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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

EU:n jéasenvaltioilleen tarjoamalla taloudellisella ja tekniselld tuella edistettiin turvapaikka-,
muuttolitke- ja ulkoraja-asioihin liittyvien haasteiden parempaa hallintaa vuosien 2015 ja
2016 suurten muuttovirtojen aikaan. Unionin talousarviolla on ollut keskeinen rooli
turvapaikanhakijoiden ja maahantulijoiden hallinnan tukemisessa, tehokkaampien etsinté- ja
pelastusresurssien  kehittdmisessdé ~ Eurooppaan  pyrkivien ihmisten pelastamiseksi,
tuloksellisten palauttamisten hallinnoinnissa ja muissa toimissa, jotka edellyttdvit Euroopan
muuttoliitkeagendan mukaista koordinoitua toimintaa.

EU:n talousarvio on olennaisen tirked myds rahoitettaessa unionin ulkorajojen tehokkaaseen
valvontaan tdhtddvid yhteisid toimia sisdrajatarkastusten poistuttua. Esimerkiksi hotspot-
toimintamallin omaksuminen sekd Euroopan raja- ja merivartioviraston (Frontex) merkittdva
vahvistaminen ovat edistdneet unionin ulkorajojen valvontaa huomattavasti. Niitd toimia
tuetaan tdysimadrdisesti EU:n talousarviosta.

Eurooppa-neuvosto vahvisti lokakuussa 2017 tarpeen jatkaa muuttoliikkeen hallintaa
koskevaa kokonaisvaltaista toimintatapaa, jonka tavoitteena on saada ulkorajojen valvonta
takaisin hallintaan ja vdhentd4 laittomasti saapuvien sekd hukkuneiden méérai ja jonka olisi
perustuttava kaikkien unionin ja jdsenvaltioiden kéytettdvissd olevien vélineiden joustavaan ja
koordinoituun kayttoon.

Tatd taustaa vasten komissio ehdotti vuosien 2021-2027 uutta monivuotista rahoituskehitysta
koskevassa ehdotuksessaan 2. toukokuuta 2018, ettd muuttoliikkeen hallintaan ja ulkorajojen
valvontaan osoitettavaa unionin kokonaistalousarvio-osuutta olisi vahvistettava huomattavasti
korottamalla sitd yli 2,6-kertaiseksi. Tdhén sisdltyy myos télla alalla toimiville hajautetuille
virastoille kohdennettavan rahoituksen lisddminen. Tdméa ehdotus ei sinélldén kata virastoille
kohdennettavaa  rahoitusta vaan siind  sdddetddn  ainoastaan turvapaikka- ja
maahanmuuttorahastosta, josta tuetaan jasenvaltioita muuttoliikkeen tehokkaassa hallinnassa.
Téhén tarkoitukseen esitetddn 10 415 000 000 euron (kdypind hintoina) méarirahaa.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 80 artiklassa todetaan nimenomaisesti, ettd
turvapaikka-asioita, muuttoliikettd ja ulkorajoja koskevat yhteiset politiikat perustuvat
jasenvaltioiden yhteisvastuun ja oikeudenmukaisen vastuunjaon periaatteeseen. EU-
rahoituksella tarjotaan konkreettiset taloudelliset keinot ndiden periaatteiden toteuttamiseksi
kaytinnossa.

Rahastolla edistetdéin vakaata, realistista ja oikeudenmukaista EU:n muuttoliikepolitiikkaa.
Polititkan on perustuttava vastaanottavien yhteiskuntien ja EU:n kansalaisten tarpeiden
tunnustamiseen sekd tiiviiseen yhteistyohon kumppaneiden kanssa maailmanlaajuisesti.
Rahaston avulla varmistetaan, ettdi EU tdyttdd edelleen velvollisuutensa kansainvélistd
suojelua tarvitsevia kohtaan, helpottaa oikeudettomasti oleskelevien henkiléiden palauttamista
ja tukee ratkaisuja, joilla laittomat ja hallitsemattomat muuttovirrat korvataan turvallisilla ja
hallituilla maahantulovidylilli. Meiddn on otettava huomioon laittoman muuttoliikkeen
taustalla vaikuttavat syvélliset ongelmat, joita ovat muun muassa alikehitys, véestorakenne,
mahdollisuuksien puute, ilmastonmuutos ja epitasa-arvo. Kestdvid tuloksia saadaan aikaan
ainoastaan hallitsemalla muuttoliikettd ~ kokonaisvaltaisella ~ yhteisvastuun  ja
oikeudenmukaisen vastuunjaon periaatteisiin nojaavalla tavalla. Tdhdn sisdltyy unionin
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rahoituksen jakaminen tarkoituksenmukaisesti, jotta voidaan varmistaa, ettd maahantulijoita
eniten vastaanottavilla jasenvaltioilla on riittdvit valmiudet vastata kohtaamiinsa haasteisiin
tavalla, josta on hyotyd koko EU:lle. Komission ehdotuksessa otetaan huomioon meneilldin
olevat Euroopan yhteisen turvapaikkajirjestelmin uudistustoimet ja Dublin-asetuksesta ja
unionin uudelleensijoittamiskehyksestd kaytidvien neuvottelujen tila. Joitakin ehdotuksen
kohtia on mahdollisesti mukautettava, jotta ne vastaavat neuvotteluiden tuloksia.

EU:n  muuttolitkkeen hallinnan onnistumisen edellytyksend ovat myds tehokkaat
kotouttamispolitiikat. Koheesiopolititkan rahastoista ja etenkin Euroopan sosiaalirahasto
plussasta myoOnnetddn tukea, jolla helpotetaan kolmansien maiden kansalaisten keskipitkdn ja
pitkdn aikavilin kotouttamista alun vastaanottovaiheen jidlkeen, mukaan lukien heididn
integroitumistaan tyomarkkinoille. Rahastosta tuetaan ndiden toimien tdydentdmiseksi niiden
kansallisten viranomaisten, paikallis- ja alueviranomaisten sekd kansalaisyhteiskuntaryhmien
toimia, jotka osallistuvat kolmansien maiden kansalaisten lyhytaikaiseen kotouttamiseen
vastaanottavissa yhteisoissd ja keskindisen luottamuksen edistdmiseen. Télld ehdotuksella
tuetaan EU:ssa laillisesti oleskeleviin kolmansien maiden kansalaisiin sovellettavia
alkuvaiheen vastaanotto- ja kotouttamistoimia, joita yleensd toteutetaan kotouttamisen
alkuvaiheessa EU:n alueelle saapumisen jdlkeen. Silld tuetaan my0s jésenvaltioita niiden
kehittdessd monialaisia toimenpiteitd, kuten valmiuksien vahvistamista, vastaanottavan
yhteiskunnan kanssa jérjestettdvid vaihtoja, tiedotuskampanjoita tai EU:n alueella laillisesti
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten kotouttamiseen liittyvdd yhteisty6td ja
keskindistd oppimista jasenvaltioiden vélilla.

Liséksi rahastosta tuetaan taloudellisesti tehokasta palauttamispolitiikkaa, joka on olennainen
osa unionin hyvin hallittua muuttoliikejarjestelmai. Sitd tarvitaan myos tdydentdmain laillista
muuttoliitkettd ja turvapaikka-asioita koskevaa politiikkaa ja lisddmidn sen uskottavuutta;
liséksi se on keskeinen viline laittoman muuttoliikkeen torjunnassa.

Rahastosta tuetaan ja edistetddn jdsenvaltioiden toimia Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2008/115/EY'! tehokasta taytantdonpanoa varten. Nopeamman
palauttamisjirjestelmédn on kuljettava kéasi kddessd niiden menettelyjen ja normien
noudattamisen kanssa, joiden ansiosta Eurooppa pystyy varmistamaan palautettavien
henkil6iden inhimillisen ja kunnioittavan kohtelun ja pakkokeinojen oikeasuhtaisen kadyton
perusoikeuksien ja palauttamiskiellon periaatteen mukaisesti. Rahastosta tuetaan kestdvien
palauttamispolitiikkojen osalta yhdennettyd ja koordinoitua ldhestymistapaa palauttamisten
hallintaan ja yhteistyohon kolmansien maiden kanssa niiden velvoitteiden tdyttdmiseksi.
Tukea tarjotaan muun muassa palauttamisia koskevien hallintavalmiuksien kehittimiseen,
tiedotuskampanjoihin ja uudelleenkotouttamistoimiin.

Rahastolla vastataan turvapaikka-, kotouttamis- ja palauttamisasioihin liittyviin jatkuviin
tarpeisiin. Sen soveltamisalaa mukautetaan niin, ettd siitd tuetaan Euroopan raja- ja
merivartioviraston (Frontex) ja tulevan Euroopan unionin turvapaikkaviraston kehitysti ja
toimeksiantoja. Tavoitteiden saavuttamiseksi on vélttimatontd tehdd yhteisty6td EU:n
ulkopuolisten maiden ja kansainvélisten jérjestdjen kanssa. Rahastosta voidaan tukea
ulkoiseen ulottuvuuteen liittyvid toimia, joilla tdydennetdén asianmukaisista ulkoisista
vilineistd tuettuja toimia.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/115/EY, annettu 16 pdivdnd joulukuuta 2008,
jasenvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja menettelyistd laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi (EUVL L 348, 24.12.2008, s. 98).
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Keskeisimpind haasteena, johon ehdotuksella pyritddn puuttumaan, on tarve lisitd rahaston
hallinnoinnin joustavuutta nykyiseen ohjelmakauteen verrattuna. Liséksi tarvitaan vilineitd,
joilla varmistetaan, etti rahoitus ohjataan unionin painopistealueisiin ja unionille merkittavai
lisdarvoa tuottaviin toimiin. N&in ollen tarvitaan wuusia mekanismeja rahoituksen
kohdentamiseksi yhteistyohon perustuvaan sekd suoraan ja vélilliseen hallinnointiin, jotta
voidaan kisitelld uusia haasteita ja painopistealueita.

Keskeisté rahoituksen jakamiselle on joustavuus mairiteltdessé oikeaa tdytdntdonpanotapaa ja
osa-alueita, joille rahoitusta olisi kohdennettava. Samalla on sdilytettivd vahimmaismaara
ennakkorahoitusta, jota annetaan rakenteellisia ja laajoja monivuotisia sijoituksia varten sen
mukaan, mitd jdsenvaltiot tarvitsevat muuttoliikejérjestelmiensd kehittdmiseksi edelleen.
Rahoituksen kohdentamisessa otetaan tdysin huomioon jisenvaltioiden tarve noudattaa
tdysimadrdisesti unionin sddnnodstdod sekd tarve keskittdd investointeja EU:n keskeisiin
painopisteisiin.

Jasenvaltioiden ohjelmiin kohdennettava rahoitus muodostuu 5 000 000 euron kiintedstd
madrdstd sekd sellaisen jakoperusteen mukaan kohdennettavasta méadrdstd, jossa otetaan
huomioon eri jdsenvaltioiden kokemat tarpeet ja paineet rahaston kolmella keskeiselld osa-
alueella eli turvapaikka-asioiden, laillisen muuttoliikkeen ja kotouttamisen sekd laittoman
muuttolitkkeen torjunnan ja palauttamisten osa-alueilla.

Jakoperusteessa otetaan huomioon niihin luokkiin kuuluvien maahantulijoiden maiérit ja
virrat, ja nditd tietoja tarkastellaan suhteessa jasenvaltioihin. Jotkut jasenvaltiot voivat kohdata
suurempia paineita palauttamisasioissa ja jotkut puolestaan kotouttamisessa, ja niihin
kohdistuvat vaikutukset vaihtelevat kolmansien maiden kansalaisten vastaanottamisen eri
vaiheiden mukaan. Ehdotuksen mukaan turvapaikka-asioiden painotus olisi 30 prosenttia,
laillisen muuttoliikkeen ja kotouttamisen 30 prosenttia ja laittoman muuttoliikkeen ja
palauttamisten 40 prosenttia. Turvapaikka-asioihin myonnettdvan osuuden osalta ehdotetaan,
ettd uusien turvapaikkahakemusten painotus olisi 60 prosenttia, jdsenvaltiossa olevien
kansainviliseen suojeluun oikeutettujen henkildiden lukumédirén painotus 30 prosenttia ja
uudelleensijoitettujen henkildiden lukumddrdn painotus 10 prosenttia. Kotouttamiseen
myoOnnettdvin osuuden osalta ehdotetaan, ettd ensimmdiistd kertaa mydnnettyjen
oleskelulupien lukumédérdn painotus olisi 60 prosenttia ja jidsenvaltiossa tiettynd vuonna
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten kokonaismédrdn painotus 40 prosenttia.
Laittoman muuttoliikkeen torjunnan ja palauttamisten perusteissa otetaan huomioon
poistumismddrdysten maddrd (50 prosenttia) ja tuloksellisten palauttamisten maéra
(50 prosenttia), joten myos tietyn jdsenvaltion erityinen tilanne huomioidaan.

Jasenvaltioiden ohjelmien osuus on 60 prosenttia rahaston kokonaisméddrdrahoista.
Ehdotuksen mukaan jisenvaltioille osoitettaisiin 50 prosenttia maardrahoista ohjelmakauden
alussa ja samalla sdilytettdisiin mahdollisuus méérdrahojen korottamiseen jaksoittain.
Aikomuksena on tehdd miirdrahoihin yksi kiinted 10 prosentin korotus kauden puolivélissa
(jakeluperusteen tekninen mukautus taloudellisen tuloksen perusteella: sen mukaan
jasenvaltion olisi tdytynyt esittdd maksupyynnot, jotka kattavat vdhintddn 10 prosenttia
alkuperdisestd maksumadridrahojen madrista).

Jaljelle jaavaa 40 prosentin osuutta olisi hallinnoitava temaattisella vélineelld, josta
myOnnetddn rahoitusta madrdajoin useille komission rahoituspédatoksissd méaéritellyille osa-
alueille. Viline tuo joustavuutta rahaston hallinnointiin, koska se mahdollistaa varojen
jakamisen komission aloitteesta annettavalle tekniselle tuelle sekd seuraaville osa-alueille:
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J tiettyihin toimiin tarkoitettu tuki, jonka tavoitteena on tarjota lisdrahoitusta
korkeaa EU:n tason lisdarvoa tuottaville kohdennetuille toimille
jasenvaltioiden ohjelmien avulla; tdssd yhteydessd kiinnitetddn erityisti
huomiota tuloksellisten palauttamisten edistdmiseen;

. unionin toimille tarkoitettu tuki, jota hallinnoidaan suoraan ja vélillisesti;

o uudelleensijoittamiseen sekd jdsenvaltioiden véliseen yhteisvastuuseen ja
vastuunjakoon tarkoitettu tuki,

o hitiapu ja
o tuki Euroopan muuttoliikeverkostolle.

Temaattisen vilineen alaiset toimet ohjelmoitaisiin vuotuisten tai monivuotisten tydohjelmien
avulla, jotka on hyviksytty komission taytintoonpanopéétokselld. Vélineen ansiosta voidaan
késitelld uusia painopisteitd tai ryhtyd kiireellisiin toimiin kéyttdmailld sellaista
taytdntdonpanotapaa, joka sopii parhaiten toimintapoliittiseen tavoitteeseen.

Rahaston hallinnoinnin toteutusta yksinkertaistetaan lisdd erityisesti siten, ettd varmistetaan
johdonmukainen ldhestymistapa muiden unionin rahastojen hallinnointiin sovellettaviin
sdantoihin (yhteinen sdadntokirja) ja tarjotaan siten paremmat ohjeet hallinto- ja
valvontajirjestelmistd ja tarkastusta koskevista vaatimuksista, ja varmistetaan, ettd
yhteisty0hon perustuvan hallinnoinnin mukaisissa tukikelpoisuussédénnoissd hyddynnetidin
yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja tdysimaaraisesti.

On tdrkedd maksimoida EU:n tason lisdarvo muuttolitkkeen hallinnan alalla ja panna
tdytdntdon parannettu seuranta- ja arviointikehys, jotta vahvistetaan suoritusperusteista
hallinnointia. Sellaisten toimien tukemiseksi, joilla varmistetaan jdsenvaltioiden ja EU:n
toimielinten keskindiseen luottamukseen, yhteisvastuuseen ja vastuunjakoon perustuva
kokonaisvaltainen ldhestymistapa muuttoliitkkeen hallintaan ja joiden avulla saavutetaan
kestdvdn ja yhteisen turvapaikka- ja muuttoliikeasioita koskevan unionin politiikkan
varmistamista koskeva tavoite, olisi tuettava jasenvaltioita riittdvilla taloudellisilla resursseilla
perustamalla turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto (jdljempéna ’rahasto’).

Téassd ehdotuksessa esitetddn soveltamisen alkavan 1. tammikuuta 2021. Ehdotus koskee 27
jdsenvaltion unionia, silld Yhdistynyt kuningaskunta ilmoitti 29. maaliskuuta 2017 Eurooppa-
neuvostolle aikomuksestaan erota Euroopan unionista ja Euratomista Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 50 artiklan mukaisesti.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdinnosten kanssa

Tédmi turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston perustamista koskeva asetus pohjaa sen
edeltdjien tuella tehtyihin sijoituksiin ja saavutettuihin tuloksiin. Naitd edeltdjid olivat
Euroopan pakolaisrahasto?, Euroopan kotouttamisrahasto® ja Euroopan paluurahasto* vuosina

Euroopan parlamentin ja neuvoston péditds N:o 573/2007/EY, tehty 23 pdivdnd toukokuuta 2007,
Euroopan pakolaisrahaston perustamisesta vuosiksi 2008-2013 osana yhteisvastuuta ja
maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevaa yleisohjelmaa ja neuvoston péédtoksen 2004/904/EY
kumoamisesta (EUVL L 144, 6.6.2007, s. 1).

Neuvoston pidtés 2007/435/EY, tehty 25 pédivdnd kesdkuuta 2007, eurooppalaisen rahaston
perustamisesta vuosiksi 2007-2013 kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista varten osana
yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevaa yleisohjelmaa (EUVL L 168, 28.6.2007, s.
18).
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20072013 ja  asetuksella (EU) N:0516/2014° perustettu turvapaikka- ja
maahanmuuttorahasto, jiljempand > AMIF-rahasto’, vuosina 2014-2020.

Rahastosta  tuetaan  edelleen  yleisesti EU:n  muuttoliike-,  kotouttamis-  ja
palauttamispolitiikkoja, kuten Euroopan yhteisen turvapaikkajirjestelmédn, my0s sen ulkoisen
ulottuvuuden, vahvistamista ja kehittdmistd, jdsenvaltioiden yhteisvastuullisuutta ja
keskindistd vastuunjakoa varsinkin niiden jdsenvaltioiden osalta, joihin muutto- ja
pakolaisvirrat ~ kohdistuvat = voimakkaimmin, jdsenvaltioithin  suuntautuvaa laillista
muuttoliikettd, sellaisten ennakoivien maahanmuuttostrategioiden kehittdmistd, joissa otetaan
huomioon kolmansien maiden kansalaisten kotouttamisprosessi, jisenvaltioiden valmiuksien
kehittdmistd ja oikeudenmukaisten ja tehokkaiden palauttamisstrategioiden edistdmistd sekd
kumppanuuksien perustamista ja yhteistyon tekemistd EU:n ulkopuolisten maiden kanssa.

Tehostettu EU:n muuttoliikepolitiikka edellyttdd kuitenkin kaikkien unionin kdytossd olevien
vilineiden kéyttod. Jasenvaltioiden rahastojen tuella tekemi tyd on niin ollen tehokkaampaa,
jos sitd tdydennetddn ja tuetaan asiaan liittyvilld unionin virastojen, etenkin Euroopan
turvapaikka-asioiden tukiviraston (EASO) ja Euroopan raja- ja merivartioviraston, toimilla.
Néiden kahden viraston keskeisend tehtdvéni on puutteiden tunnistaminen ja jasenvaltioiden
tukeminen ndiden puutteiden korjaamisessa muun muassa jarjestimalld yhteisid operaatioita
ja koulutusta seka ldhettdmailld asiantuntijoita.

Rahasto toimii nditd virastoja tdydentden, ja tétd tarkoitusta varten ehdotetaan merkittavad
resurssien  vahvistamista tulevaksi kaudeksi. Komissio ehdottaa tiedonannossaan
“Nykyaikainen talousarvio unionille, joka suojelee, puolustaa ja tarjoaa mahdollisuuksia™®,
ettd muuttolitkkeen alalla toimiville unionin virastoille osoitettaisiin 865 000 000 euroa
(kdypind hintoina). Témé asetus ei kata ndiden virastojen rahoitusta. Niiden rahoitus
méidritellddn sddnnollisessd vuotuisessa talousarviomenettelyssd. Lisdksi komissio ehdottaa
12 013 000 000 euron (kdypind hintoina) méérdrahoja, joilla tehostettaisiin huomattavasti
Euroopan raja- ja merivartiovirastoa sen saattamiseksi tdyteen toimintavalmiuteen, niin ettd
siitd muodostuisi noin 10 000 rajavartijasta koostuva pysyvi rajavartiosto’. Lisdksi niilld
tuettaisiin  vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueeseen liittyvien laaja-alaisten
tietojérjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen viraston (eu-LISA)
moitteetonta toimintaa.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Unionin muuttoliikepolitiikka ja siten myos turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto pohjaavat
synergioihin ja johdonmukaisuuteen asiaankuuluvien EU:n politiikkojen, kuten
rajaturvallisuuden, sisdisen turvallisuuden, kolmansien maiden kansalaisten sosiaalisen

Euroopan parlamentin ja neuvoston pditds N:o 575/2007/EY, tehty 23 pdivdnd toukokuuta 2007,
Euroopan  paluurahaston  perustamisesta  vuosiksi 2008-2013 osana  yhteisvastuuta ja
maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevaa yleisohjelmaa (EUVL L 144, 6.6.2007, s. 45).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 516/2014, annettu 16 pédivanad huhtikuuta 2014,
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston perustamisesta, neuvoston péadtoksen
2008/381/EY muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston paitdsten N:o 573/2007/EY ja
N:o 575/2007/EY ja neuvoston paitdksen 2007/435/EY kumoamisesta (EUVL L 150, 20.5.2014, s.
168).

6 COM(2018) 321 final.

”Nykyaikainen talousarvio unionille, joka suojelee, puolustaa ja tarjoaa mahdollisuuksia: monivuotinen
rahoituskehys vuosiksi 2021-2027”, COM(2018) 321, 2.5.2018.
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yhteenkuuluvuuden ja kotoutumisen sekd kolmansien maiden tukemiseen liittyvien unionin
ulkoasioiden, kanssa.

Muuttoliikkeen hallinnan erilaiset osatekijat edellyttivét useiden unionin rahoitusvilineiden
koordinoitua ldhestymistapaa, joilla tuettaisiin unionin politiikan ulkoisten ja sisdisten
nékokohtien tdytdntddnpanoa. Unionin ulkoisilla vélineilld on keskeinen rooli muuttoliikkeen
perimmdisten syiden kéisittelyssd, kansainvilisen suojelun saatavuuden varmistamisessa,
rajaturvallisuuden tehostamisessa ja maahantulijoiden salakuljetusten ja ihmiskaupan
torjunnassa, palauttamistoimien toteuttamisen tukemisessa sekd unionin laillista
muuttoliikettd koskevan politiikan hallinnoinnissa. Siksi unionin ulkoisia vilineitd koskevien
unionin ehdotusten yhtend keskeisend kohteena on muuttoliike. Kun rahastosta tuetaan
kolmansissa maissa toteutettavia ja niihin liittyvid toimenpiteitd, olisi hyoddynnettiva
synergiaa tiysimddrdisesti ja noudatettava johdonmukaisuutta sekd tidydennettivd muita
unionin ulkopuolella toteutettavia toimia, jotka saavat tukea unionin ulkoisista
rahoitusvélineistd. Nédiden toimien toteuttamisessa olisi etenkin pyrittdvd noudattamaan tdysin
johdonmukaisesti asianomaista maata tai aluetta koskevan unionin ulkoisen toiminnan ja
ulkopolitiikan periaatteita ja yleistavoitteita. Ulkoisen ulottuvuuden puitteissa rahastosta olisi
myoOnnettdvd kohdennettua tukea kolmansien maiden kanssa tehtdvin yhteistyon
tehostamiseen ja muuttoliikkeen hallinnan keskeisten ndkokohtien vahvistamiseen sellaisilla
alueilla, joilla on merkitystd unionin muuttoliikepolitiikan kannalta.

Euroopan aluekehitysrahastoa (EAKR) ja Euroopan sosiaalirahasto plussaa (ESR+) koskevat
tarkedt sdadnnokset, jotka kattavat kolmansien maiden kansalaisten pitkdn aikavélin
kotouttamisen, kun taas tdmin rahaston kohteena ovat pikemminkin alkuvaiheen
kotouttamistoimet. ~Muilla ohjelmilla, kuten Euroopan maaseudun kehittimisen
maatalousrahastolla (maaseuturahasto) ja Erasmus+ -ohjelmalla, vahvistetaan my0s
sadannoksid, jotka koskevat maahantulijoita ja pakolaisia. Kaikkien ndiden vilineiden on
toimittava johdonmukaisesti, jotta voidaan maksimoida niiden tuen vaikutukset.

Synergioita pyritddn varmistamaan myos oikeusalaa, perusoikeuksia ja arvoja koskevan
rahaston kanssa. Mainittu rahasto edistdd muuttolitkkeen parempaan hallintaan, osallisuuden
lisddmiseen ja ihmiskaupan torjuntaan liittyvid painopisteitd ja tavoitteita. Liséksi pyritddn
edistimddn yhdenmukaisuutta ja synergioita rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan
rahoitusvilineen kanssa osana yhdennetyn rajaturvallisuuden rahastoa ja sisdisen
turvallisuuden rahastoa edelld mainittujen rahastojen liséksi.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, jdljempand *SEU-sopimus’, 3 artiklan 2 kohdan
mukaan unioni tarjoaa kansalaisilleen vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen, jolla ei
ole sisdrajoja ja jolla taataan henkildiden vapaa liikkuvuus, toteuttaen samalla ulkorajoilla
tehtdvid tarkastuksia, turvapaikkaa, maahanmuuttoa seka rikollisuuden ehkéisyad ja torjuntaa
koskevat aiheelliset toimenpiteet.

Ehdotetun unionin toimen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen, jaljempand *SEUT-sopimus’, 77 artiklan 2 kohdassa sekéd 79 artiklan 2 kohdan d
alakohdassa, joissa luetellaan toimenpiteitd, kuten viisumeita koskeva yhteinen politiikka,
henkildille tehtdviat ulkorajatarkastukset sekd toimenpiteet, joilla otetaan vaiheittain kéyttoon
yhdennetty rajaturvallisuusjirjestelma, ja ihmiskaupan torjunta.
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Liséksi on otettava huomioon SEUT-sopimuksen 80 artikla, jossa korostetaan, ettd SEUT-
sopimuksen kolmannen osan V osaston 2 luvussa tarkoitetussa unionin polititkassa ja sen
toteuttamisessa noudatetaan jasenvaltioiden yhteisvastuun ja oikeudenmukaisen vastuunjaon
periaatetta, myds rahoituksen osalta.

Lisdksi komissio hyviksyi 29. toukokuuta 2018 ehdotuksen yhteisid sdannoksid koskevaksi
asetukseksi® yhteistydssid hallinnoitavan tuen koordinoinnin parantamiseksi ja toteutuksen
yhdenmukaistamiseksi niin, ettd ensisijaisena tavoitteena on yksinkertaistaa politiikkaa.
Turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston yhteisty0ssd hallinnoitavaan osaan sovelletaan nditd
sddnnoksid.

Yhteistyossd hallinnoitavilla eri rahastoilla on toisiaan tdydentivid tavoitteita, ja niitéd
hallinnoidaan samaa hallinnointitapaa kayttden. Siksi asetuksessa (EU) .../...[yhteisid
saannoksid koskeva asetus] vahvistetaan joukko yleisid periaatteita, kuten kumppanuus.
Kyseiseen asetukseen sisdltyy my0s yleisid strategisen suunnittelun ja ohjelmasuunnittelun
elementtejd, mukaan lukien kunkin jdsenvaltion kanssa tehtdvien kumppanuussopimusten
mairdykset, ja siind vahvistetaan yhteinen lahestymistapa rahastojen
tulossuuntautuneisuuteen. Nidin ollen siind sdddetddn mahdollistavista edellytyksistd ja
jarjestelyistd seurantaa, raportointia ja arviointia varten. Siind vahvistetaan yhteisid
saannoksid myds tukikelpoisuussddnndistd, varainhoidosta ja valvontajérjestelyisté.

Rahasto on avoin kolmansille maille kolmansien maiden maahanmuutto- ja
turvapaikkarahastoon osallistumista koskevassa sellaisessa sopimuksessa asetettuja
edellytyksid noudattaen, jossa médritetdan niiden maksamat rahoitusosuudet ja saamat hyodyt
sekd osallistumisehdot.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Muuttovirtojen hallintaan liittyy haasteita, jotka ovat entistd kansainvilisempid ja niin laaja-
alaisia, ettd jdsenvaltiot eivdt voi ratkaista niitd yksinddn. Kun otetaan huomioon se, etté
muuttolitkkeen késittely edellyttdd jasenvaltioilta merkittdvid resursseja ja valmiuksia ja se,
ettd olisi varmistettava jdsenvaltioiden ja EU:n toimielinten véliseen molemminpuoliseen
luottamukseen, yhteisvastuuseen, vastuunjakoon, yhteistyohon ja koordinointiin perustuva
kokonaisvaltainen ldhestymistapa, unionin toimista ja EU:n talousarvion kdytosta télld alalla
saadaan ilmeisti lisdarvoa.

Turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston odotetaan tuovan lisdarvoa seuraavasti: varmistetaan
julkisten varojen tehokas kayttd niin, ettdi Euroopan yhteistd turvapaikkajirjestelméaa
vahvistetaan laatimalla yhteiset sddanndt ja menettelyt, parantamalla jdsenvaltioiden
valmiuksia ottaa vastaan kansainvélistd suojelua tarvitsevia henkilGitd, edistimaélld laillisia
maahantulon véylid, varmistamalla unionin pitkén aikavilin kilpailukyky ja sen sosiaalisen
mallin tulevaisuus, tukemalla laillisesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisia ja
vidhentdmélld  laittoman  muuttoliikkeen  kannustimia  kestdvdn  palauttamis- ja
takaisinottopolitiikan avulla.

Sisdasioiden ulkoisen ulottuvuuden osalta kumppanuudet ja yhteistyd kolmansien maiden
kanssa ovat olennainen osa unionin muuttoliikepolitiikkaa. Niilld varmistetaan muuttovirtojen
riittdvd hallinta ja osoitetaan yhteisvastuullisuutta kolmansille maille, joihin muuttopaineet
kohdistuvat, tekemilld uudelleensijoittamisaloitteita. On selvdd, ettd EU:n tason
toimenpiteiden kdyttoonoton ja resurssien kokoamisen mydtd EU tarvitsee huomattavasti
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enemmain vaikutusvaltaa saadakseen kolmannet maat mukaan sellaisten muuttoliiketti
koskevien kysymysten késittelyyn, jotka ovat ensisijaisesti EU:n ja jdsenvaltioiden edun
mukaisia.

Ehdotus noudattaa toissijaisuusperiaatetta, koska valtaosa rahoituksesta toteutetaan
yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin periaatteen mukaisesti ja jadsenvaltioiden toimielinten
toimivaltaa kunnioittaen. Samalla otetaan tdysiméddrdisesti huomioon se, ettid jdsenvaltioiden
toimet on toteutettava tarkoituksenmukaisella tasolla ja ettd unionin toimissa ei pidd menna
pidemmalle kuin on tarpeen.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen ja kuuluu SEUT-sopimuksen V osastossa
médritellyn vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen toiminta-alaan. Tavoitteet ja
vastaavat rahoituksen tasot ovat oikeasuhteisia sithen ndhden, mitd vélineelld pyritdin
saavuttamaan. Téssd  ehdotuksessa  esitetyt toimet koskevat turvapaikka- ja
muuttolitkeasioiden eurooppalaista ulottuvuutta.

. Toimintatavan valinta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston
perustamisesta.

3. J ALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Tassd ehdotuksessa otetaan huomioon aiempien rahoitusvilineiden arviointien tulokset.
Ehdotus pohjaa Euroopan pakolaisrahaston, Euroopan kotouttamisrahaston ja Euroopan
paluurahaston’ jilkiarviointeihin ja AMIF-rahaston viliarviointiin (ohjelmakausi 2014-2020).
Arviointien tulokset olivat arviointiperusteittain jaoteltuina seuraavat:

Vaikuttavuuden osalta AMIF-rahastolla on ollut merkittdvé tehtiva turvapaikkajérjestelmien
parantamisessa ja jdsenvaltioiden vastaanottokapasiteetin vahvistamisessa. Muuttoliikekriisin
vuoksi monissa maissa asetettiin etusijalle erityisesti turvapaikka-asiat. AMIF-rahasto edistyi
huomattavasti kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevien, mukaan lukien ilman huoltajaa
saapuvat alaikdiset, ja pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden osalta muun muassa Pohjois-
Afrikan ja Afrikan sarven alueilla, mikd on lisdnnyt sen ulkoisen ulottuvuuden nikyvyytta.
On kuitenkin vain vidhdistd ndyttdd siitd, ettd sen valmiudet kehittdd, seurata ja arvioida
turvapaikkajirjestelmid olisivat lisdéntyneet, ja vaikka EU:n uudelleensijoittamisohjelma
onkin kehittynyt, se on edistinyt kansallisten uudelleensijoittamisohjelmien perustamista,
kehittdmista ja tdytdntoonpanoa vain vahin.

AMIF-rahasto on edistynyt hyvin kolmansien maiden kansalaisten kotouttamisen osalta, kun
etusijalla ovat olleet pddasiassa lyhyen aikavélin kotouttamistoimet pitkédn aikavélin toimien
sijaan. Sen edistyminen laillisen muuttoliikkeen osalta on puolestaan ollut tihdn mennessi
vihiistd, mikd todennékoisesti johtuu tilannekohtaisista tekijoistd. Néiden toimien tulokset
eivit ole vield néhtivissé, koska kotoutuminen on pitkdaikainen prosessi.

0 Nama rahastot edelsivit AMIF-rahaston ohjelmakautta 2007-2013.
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Oikeudenmukaisten, kestdvien ja tehokkaiden palauttamisstrategioiden kehittdminen on ollut
entistd tdrkedmpi tavoite useimmissa jdsenvaltioissa. Siitd huolimatta, ettd vapaaehtoisen ja
pakkoon perustuvan paluun méérit ovat kasvaneet tasaisesti rahaston tuella, tulosten mukaan
AMIF-rahasto on edistinyt palauttamisstrategioiden tehokasta taytdntdonpanoa vain véhén.

Jasenvaltioiden yhteisvastuullisuutta on lujitettu ja vastuunjakoa liséitty padasiassa hitdavun,
siirtojdrjestelmien ja EU:n uudelleensijoittamisohjelmien avulla. Saatavilla olevat tulokset
osoittavat, ettd kansallisilla ohjelmilla saatiin aikaan vain vdhin lisdedistystd
turvapaikanhakijoiden ja  kansainvilistdi suojelua saavien henkildiden  siirroissa
siirtojdrjestelmddn verrattuna.

AMIF-rahastolla edistettiin merkittdvasti hatitilanteessa olevia jdsenvaltioita 1&hinnd
tarjoamalla hitdapua, joka on ollut olennainen viline yhteisvastuun lujittamisessa. Se on
edesauttanut nopeaa ja kohdennettua toimintaa koordinoidusti ja yhteisvaikutuksessa
hététilanteen tukivélineen'® kanssa.

Tehokkuuden osalta arviointi osoitti saatavilla olevien tietojen perusteella, ettd rahaston
tulokset saavutettiin kohtuullisin kustannuksin niin inhimillisten kuin taloudellisten resurssien
suhteen. Vaikka kansallisten ohjelmien tdytintdonpano viivéstyi, rahaston yleinen
tdytdntdonpano vaikuttaa etenevian suunnitellusti. Tdmi on hiatdavun ansiota, silld sen avulla
on voitu helpottaa rahoituksen saantia ja vastata vélittomiin tarpeisiin, myds kyseisen vilineen
joustavan hallinnoinnin edesauttamana. Hallinnointi- ja valvontatoimet ovat myds olleet
tarkoituksenmukaisia ja tehokkaita: ne késittdvét tiukkoja mekanismeja, joilla varmistetaan
rahaston asianmukainen tdytintoonpano ja petosten ja sddntdjenvastaisuuksien ehkédiseminen.

Téssd vaiheessa on vain vdhdn néyttod siitd, ettd hallinnollinen rasitus olisi vihentynyt
merkittavisti, vaikkakin AMIF-rahaston kéyttd6 on johtanut yksinkertaistamiseen entiseen
verrattuna. Useita uusia hallinto- ja hallinnointimenettelyjd otettiin kiytt66n ottaen huomioon
aikaisemmista rahastoista saadut kokemukset. Niihin menettelyihin kuuluvat paremman
sddntelyn suuntaviivojen ja vilineiston kéyttoonotto sekd sellaisten indikaattoreiden
kerdadminen, joilla varmistetaan tuloksellisuuden entistd tarkoituksenmukaisempi
mittaaminen.

Kaiken  kaikkiaan  valtaosaa innovatiivisista toimista  (kuten  yksinkertaistetut
kustannusvaihtoehdot, monivuotinen ohjelmasuunnittelu) pidettiin erityisen hyoddyllisena
tuensaajien  kannalta, ja  toimet  ndyttdvdt johtaneen  yksinkertaistamiseen.
Yksinkertaistamisessa saavutetuista parannuksista huolimatta kansallisissa ohjelmissa
sovellettavat kansalliset sddnnot ja menettelyt vaikuttavat johtavan kohtalaisesta korkeaan
hallinnolliseen rasitukseen, miké vaikuttaa tehokkuuteen.

Haasteista huolimatta AMIF-rahasto on edelleen hyvin merkityksellinen, silli se on
osoittautunut riittdvdn joustavaksi, laaja-alaiseksi ja kokonaisvaltaiseksi, niin ettd silld
voidaan vastata erilaisiin tarpeisiin, ja kansalliset ohjelmat ovat jdsenvaltioiden tarpeiden
mukaisia. Jdsenvaltioiden muuttuvat tarpeet tdytantoonpanoaikana kuitenkin edellyttivat lisaa
joustavuutta méadrdrahoihin. Tarpeet vaihtelevat laajasti jdsenvaltioiden ja eri osa-alueiden
valilld (esim. turvapaikat, kotouttaminen ja palauttaminen). Tarpeiden méaérét ja laajuus ovat
vaihdelleet, mutta yleisesti ottaen ne ovat kasvaneet. Monissa maissa turvapaikka-asiat
asetettiin etusijalle. Muuttoliikekriisin vuoksi AMIF-rahaston laajuus osoittautui lopulta

10 Neuvoston asetus (EU) N:o 2016/369, annettu 15 pdivdand maaliskuuta 2016, hititilanteen tuen

antamisesta unionin sisalla.
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erilaiseksi kuin alun perin oltiin arvioitu ja alkuperdinen rahoituksen taso osoittautui
riittiméattomaksi.

Rahaston suunnittelu- ja ohjelmasuunnitteluvaiheissa toteutettiin toimia sen varmistamiseksi,
ettd rahasto on johdonmukainen ja noudattaa muita EU:n rahoitusvélineitd ja EU:n keskeisid
poliittisia strategioita ja tdydentdd niitd. Komissio varmisti tiytdntoonpanovaiheessa, etti
EU:n rahastoja, joilla on samankaltaisia tavoitteita, kiytetdin koordinoidusti. Kansallisella
tasolla suurin osa jisenvaltioista varmisti johdonmukaisuuden ja tdydentdvyyden perustamalla
koordinointimekanismeja, jotka olivat etupéddssid rahastojen tiytdntdonpanoon osallistuvista
viranomaisista koostuvia seurantakomiteoita.

Viestintdd voitaisiin kuitenkin parantaa AMIF-rahaston eri tiytdntdonpanomekanismien
vélisen sisdisen johdonmukaisuuden osalta, koska jotkut tuensaajat eivdt ole kovin hyvin
perilld AMIF-rahastoon liittyvistd toimista ja hankkeista, etenkddn unionin toimista ja
hitdavusta. Sisdisistd tai ulkoisista epdjohdonmukaisuuksista, padllekkaisyyksistd tai
kaksinkertaisesta tydsté ei kuitenkaan ole juuri ndyttoa.

Kaiken kaikkiaan AMIF-rahasto on tuottanut huomattavaa EU:n tason lisdarvoea, huolimatta
sen suhteellisen pienestd koosta suhteessa ténd aikana koetun kriisin aiheuttamiin haasteisiin.
Tarkein EU:n tason hyoOty juontuu tiettyjen toimien (unionin toimien ja FEuroopan
muuttoliitkeverkoston) kansainvilisestd ulottuvuudesta ja vastuunjaosta EU:n tasolla.
Vastuunjakoa tukevat etenkin hitdapu ja kansallisten ohjelmien mukainen siirtomekanismi,
jotka molemmat ovat vahva osoitus yhteisvastuun periaatteen noudattamisesta.

AMIF-rahasto tuotti huomattavaa EU:n tason lisdarvoa seuraavasti:

1) Sen avulla varmistettiin muuttovirtojen tehokas ja tuloksellinen hallinta EU:ssa
(miaréalliset vaikutukset).

i1) Muuttoliikkeen hallintaan liittyvid menettelyjd tehostettiin, ja asiantuntemus ja
valmiudet paranivat (prosessivaikutukset).

ii1) Jésenvaltiot tavoittivat useampia maahantulijoita, turvapaikanhakijoita, pakolaisia ja
kolmansien maiden kansalaisia (ulottuvuusvaikutukset), ja

iv) Kansallisella ja Euroopan tasolla luotiin innovaatioita, kun toimia pantiin tdytantoon
(roolivaikutukset).

AMIF-rahoituksen puuttuminen olisi heikentdnyt EU:n reagointia muuttoliikekriisiin ja
jasenvaltioiden kykyéd tehdé yhteistyotd ja panna tdytantdon ratkaisuja. Tuen keskeytymiselld
olisi luultavasti merkittdvid kielteisid seurauksia: toteutettujen toimien laajuus ja laatu
heikkenisivdt ja toimien, kuten yhteisvastuun, vastuunjaon ja keskindisen luottamuksen
periaatteiden soveltaminen, toteuttaminen viivéstyisi tai jopa keskeytyisi.

AMIF-rahastossa kiinnitettiin paljon huomiota kestiavyyteen eri
tdytantoonpanomekanismeissa ohjelmasuunnittelu- ja tiytdntoonpanovaiheissa kéyttoon
otettujen mekanismien avulla, vaikkakin vihemmaissd maérin hdtdavun yhteydessd (toimien
luonteen vuoksi). Kestdvyysperusteet voitaisiin ottaa paremmin huomioon AMIF-toimien
suunnittelussa.

Toimien vaikutusten kestdvyys (toimen péédttymisen jélkeen kestdvit vaikutukset) ja
taloudellinen kestévyys (toimet, joita voitaisiin jatkaa AMIF-rahoituksen péattymisen jélkeen)
vaihtelevat eri taytdntoonpanovilineiden, jasenvaltioiden ja erityisten tavoitteiden mukaan ja
riippuvat kokonaisvaltaisen ldhestymistavan omaksumisesta. Kohderyhmiin kohdistuvien
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vaikutusten kestdvyys todenndkoisesti vaihtelee kohdealueen mukaan: kotouttamis- ja
turvapaikkatoimien tulokset ovat todennédkodisesti kestdvid, jos toimilla puututaan
pitkdaikaisiin tarpeisiin, kun taas palauttamistoimien tulokset ovat kestavimpii, jos toimet
perustuvat vapaaehtoisen paluun jarjestelmiin ja niitd tuetaan uudelleenkotouttamiseen
liittyvilld toimilla.

. Sidosryhmien kuuleminen

Muuttoliikettd ja turvallisuutta koskevista EU:n rahastoista jéarjestettiin kaksi avointa julkista
kuulemista 10. tammikuuta 2018 ja 9. maaliskuuta 2018 vilisend aikana. Kaiken kaikkiaan
vastaajat painottivat sitd, ettd sisdasioiden rahoitusvélineiden tdytdntoonpanoa on
yksinkertaistettava, joustavuutta on lisdttdvd (erityisesti suhteessa kykyyn vastata
muuttolitkkeeseen ja turvallisuuteen liittyviin kriiseihin) ja rahoitusta ja tukea on
vahvistettava alueilla, joilla vastuunjaon taso on korkea (turvapaikka-asiat ja rajaturvallisuus)
ja/tai jasenvaltioiden vilisen ja sisdasioiden virastojen kanssa tehtdvan yhteistyon maara suuri.
Vastaajat katsoivat, ettd téllaisilla toimilla voidaan parantaa rahoitusvélineiden vaikuttavuutta
ja tehokkuutta ja EU:n tason lisdarvoa. Sidosryhmét toivat my0s esiin sen, etti sisdasioiden
poliittista vipuvaikutusta olisi lisittdva kolmansissa maissa.

Jasenvaltioiden vastuuviranomaisia kuultiin AMIF- ja ISF-rahastokomiteassa. Jasenvaltiot
kertoivat rahoituksen pédasiallisista painopisteistd ja ongelmista, rahastojen rakenteesta ja
taytdntoonpanotavoista. Lisdksi kuultiin muita keskeisid sidosryhmid ja AMIF- ja ISF-
rahoitusta suoran ja vélillisen hallinnoinnin kautta saavia tuensaajia, kuten kansainvilisid
jarjestdja ja kansalaisjérjestdjd seki sisdasioiden virastoja.

Sidosryhmit olivat yhtd mieltd siitd, ettd EU:n tason lisdarvon maksimoimiseksi EU:n
menoissa olisi otettava huomioon EU:n tason painopisteet ja poliittiset sitoumukset ja tuettava
EU:n sisdasioiden sdédnndston tdytantdonpanoa. Sidosryhmét vaativat riittdvid varoja nykyisiin
ja uusiin esiin tuleviin haasteisiin vastaamiseksi. Myos sisdasioiden virastoille olisi
myOnnettdva riittdva rahoitus niiden kasvavan toiminnan myo6td. Samaa mielté oltiin siitd, ettd
rahastojen rakenteet olisi luotava joustavammiksi. Sidosryhmédt myos katsoivat, ettd
monivuotiset ohjelmat olisi sdilytettdva, jotta muuttuviin olosuhteisiin voitaisiin reagoida yha
riittdvdn joustavasti. Valtiosta riippumattomat jérjestot olivat sitd mieltd, ettd myds suoraa
hallinnointia olisi jatkettava.

Kuulemisissa vahvistui sidosryhmien vilinen yhteisymmarrys siitd, ettd EU:n rahoituksen
soveltamisalaa on laajennettava, myos sen ulkoisen ulottuvuuden osalta, ja siten tehostettava
sisdasioiden politiikkojen vaikutusta. Lisdksi oltiin yhtd mieltd siitd, ettd toteutusmekanismeja
on yksinkertaistettava ja niiden joustavuutta lisdttdva etenkin hétéitilanteisiin vastaamiseksi.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Tulevien sisédpoliittisten rahoitusvilineiden valmistelu alkoi vuonna 2016 ja jatkui vuosiin
2017 ja 2018. Valmistelutyon yhteydessd laadittiin monivuotista rahoituskehystd koskeva
selvitys vuosina 2017 ja 2018 syyskuussa 2017 kdynnistetyn vaikutustenarvioinnin tueksi.
Ndihin selvityksiin koottiin saatavilla olevat nykyisten rahoitusvélineiden arviointien ja
sidosryhmien  kuulemisten  tulokset ja  tarkasteltiin  ongelmia, tavoitteita ja
toimintavaihtoehtoja, mukaan lukien niiden todennékoisiad vaikutuksia,
vaikutustenarvioinnissa tarkastellun mukaisesti.
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o Vaikutustenarviointi

Ehdotuksesta on tehty vaikutustenarviointi. Se kattoi seuraavat rahastot: turvapaikka- ja
maahanmuuttorahasto, sisdisen turvallisuuden rahasto ja yhdennetty rajaturvallisuuden
rahasto, joka muodostuu rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvélineestd ja
tullitarkastuslaitteiden rahoitusvélineesta. Vaikutustenarvioinnin tiivistelma ~ ja
sadntelyntarkastelulautakunnan mydnteinen lausunto ovat saatavilla verkkosivustolla
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia.

Vaikutustenarviointiraportissa tarkastellaan eri toimintavaihtoehtoja rahoituksen toteutuksen
suhteen ottaen huomioon johdonmukaisuus ja tiydentdvyys EU:n muiden rahoitusvilineiden
kanssa, muuttoliikkeeseen ja turvallisuuteen liittyvén rahoituksen ulkoinen ulottuvuus, vakaan
rahoitusympdriston ~ joustavuus  (mukaan  lukien  temaattinen  rahoitusviline),
tdytdntdonpanotavat (yhteistyohon perustuva, suora ja vélillinen hallinnointi), mahdollisuus
myontdd hitdapua sekd viliarviointimekanismi. Parhaaksi arvioitu vaihtoehto muodostuu eri
vaihtoehdoista, jotka perustuvat edellisten rahastojen (ohjelmakausi 2007-2013)
jélkiarvioinnista ja nykyisten rahastojen (ohjelmakausi 2014-2020) viliarvioinneista saatuihin
tuloksiin ja suosituksiin.

Vaikutustenarvioinnissa késitellddn sdédntelyntarkastuslautakunnan antamia suosituksia.
Jiljempdnd olevassa taulukossa esitetddn tirkeimmét saadut huomautukset ja suositukset
maahanmuutto- ja  turvapaikkarahaston, rajaturvallisuuden ja  viisumipolitiikan
rahoitusvélineen (osana yhdennettyéd rajaturvallisuuden rahastoa) ja sisdisen turvallisuuden
rahaston parantamiseksi sekd se, miten vaikutustenarviointiraporttia muutettiin niiden
huomioon ottamiseksi.

Saidntelyntarkastelulautakunnan tirkeimmiit
huomautukset

Vaikutustenarviointiraportin muutokset

Raportissa ei selitetd, miten EU:n lisdéntyvd | Raportti on tarkistettu  turvapaikka-  ja
toimivalta néilld (sisdasioiden) aloilla ja virastojen | maahanmuuttorahaston,  rajaturvallisuuden  ja
laajennettu rooli vaikuttavat koko jérjestelmaan. viisumipolitiikan rahoitusvilineen (osana
yhdennettyd rajaturvallisuuden rahastoa) ja sisdisen
turvallisuuden rahaston osalta, ja nyt siind
kerrotaan, miten EU:n toimivallan laajentaminen ja
virastojen suurempi rooli vaikuttavat ndiden
rahastojen asemaan (3.2 jakso). Sisdasioiden
virastot ovat keskeisessd asemassa unionin
muuttoliike- ja turvallisuuspolitiikan
tdytdntoonpanossa, ja niilli tulee olemaan
merkittdva rooli kansallisten ohjelmien
ohjelmasuunnitteluvaiheessa, kun niiden
seurantatoimia  hyddynnetddn  véliarvioinnissa.
Virastojen laajennetun toimeksiannon tarkoituksena
ei ole korvata jasenvaltioiden nykyisin suorittamia
tehtdvid vaan tehostaa ja parantaa unionin ja
jasenvaltioiden toimia muuttoliikkeen,
rajaturvallisuuden ja turvallisuuden aloilla.

Muita huomautuksia ja parannussuosituksia

Vaikutustenarviointiraportin muutokset

1) Raportissa olisi esitettiva ohjelman rakenteeseen
ja painopisteisiin tehdyt tirkeimmét muutokset

Raportti on tarkistettu, ja nyt siind esitellddn
ohjelman rakenteisiin tehdyt tirkeimmét muutokset
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verrattuna meneillddn olevaan ohjelmakauteen.
Lisidksi siind olisi selvennettivd ohjelman ulkoisen
komponentin soveltamisalaa eli sen tdydentivyyttd
suhteessa ulkoisiin vélineisiin.

verrattuna nykyiseen ohjelmakauteen (3.2 jakso) ja
selvennetddn ulkoisen komponentin soveltamisalaa
ja tdydentdvyyttd suhteessa ulkoisiin vilineisiin
(3.3. jakso). Rahastojen tavoitteet perustuvat niitd
edeltdvien rahastojen soveltamisalaan, jota yleisesti
ottaen pidettiin riittdvén laajana, niin ettd se saattoi
tukea EUmn poliittisten painopisteiden
tdytdntoonpanoa ja siten tuottaa EU:n tason
lisdarvoa. Painopisteiden ja toimien muutokset
heijastelevat poliittista kehitystd ja tarvetta luoda
synergioita muiden EU:n rahastojen kanssa.
Ulkoisen ulottuvuuden toimet suunnitellaan ja
pannaan  tdytdntoon  johdonmukaisesti EU:n
ulkoisen toiminnan ja ulkopolitiikan, etenkin EU:n
ulkoisen vilineen, kanssa.

2) Raportissa olisi my0s selvitettdvd, miten EU:n
toimivallan laajentaminen ja virastojen entista
suurempi rooli vaikuttavat asianomaisten ohjelmien
rooleihin. Siitd olisi kdytdvd ilmi, ettd tarvitaanko
tdman seurauksena lisdd kansallisen tason toimia,
onko tehtdvid jaettava enemméin virastoille tai
viheneeko joidenkin toimien ensisijaisuus.

Raporttiin  tehdyt muutokset, joissa on otettu
huomioon sddntelyntarkastelulautakunnan
tarkeimmat huomautukset, on esitetty edella.

3) Lautakunta katsoo, ettd uusi suoritusvarausten
mekanismi oli vield kehitteilld raportin laatimisen
aikaan. Sen lopullisessa versiossa olisi kuitenkin
selvennettdvd valittua mekanismia ja annettava siitd
ajantasaiset tiedot sekd perusteltava se suhteessa
muista EU:n rahastoista saatuun kokemukseen
(kuten lautakunnalle kerrottiin suullisesti).

Raportti on tarkistettu, ja siind annetaan nyt
ajantasaiset tiedot parhaimmaksi arvioidusta
mekanismista ja selvennetddn sitd. Raportissa
otetaan huomioon muista EU:n rahastoista saadut
kokemukset ja tulevan yhteisid sddnnoksid
koskevan, yhteistydhon perustuvaan hallinnointiin
sovellettavan asetuksen valmistelussa tapahtunut

kehitys (4.1.4 jakso). Parhaaksi arvioidun
vaihtoehdon  yhteydessd ei  esitetd tiettyd
suoritusvarausta. Ehdotuksessa edellytetddn

rahoituksen toteutuksen vdhimmdistasoa, jotta
jakson puolivélissd voidaan myoOntdd tdydentdvai
rahoitusta teknisen mukautuksen mukaisesti, ja
temaattisesta  rahoitusvilineestd ~ annettavassa
lisdrahoituksessa on otettava huomioon tulostekijat.

4) Raportissa olisi selvennettdvd, miten uusi
hitdmekanismi toimii kunkin kolmen
muuttoliikkeeseen ja turvallisuuteen liittyvan
rahaston maéadrdrahojen puitteissa sekd se, ettd
hatdavun kdyttod olisi rajoitettava temaattisen
rahoitusvilineen tuoman uuden joustavuuden
johdosta. Siind olisi selitettdivd mekanismin edut
suhteessa viime ohjelmakauden hétédrahoitukseen.

Raportti on tarkistettu, ja nyt siind selvitetddn, miten
uusi hatdmekanismi toimii (4.1.3 jakso). Rahastoista
annettavan hétdavun olisi tdydennettdva
hatdapuvarausta (EU:n talousarvion tasolla), ja sitd
olisi kidytettdvd selvdsti madritellyissd tilanteissa.
Temaattisen valineen joustavuuden vuoksi hdtdavun
kdyton odotetaan olevan védhdisempdd kuin
nykyiselld ohjelmakaudella. Hétdapu voidaan
toteuttaa yhteistyohon perustuvalla, suoralla tai
vililliselld hallinnoinnilla.

5) Seurantajérjestelyt eivit ole kovin kehittyneita.
Raportissa olisi tdsmennettdvd, miten ohjelmien
onnistuminen méaaritellddn ja mitataan.

Raportti on tarkistettu (5.1 jakso), ja nyt siind
esitetddn, miten ohjelmien onnistuminen mitataan.
Tdma perustuu komission ja jdsenvaltioiden
asettamiin tavoitteisiin, joista sovitaan kansallisissa
ohjelmissa, sekd nédiden tavoitteiden
saavuttamiseen, jota mitataan
lainsdddantoehdotuksiin  siséltyvilld  tuotos- ja

tulosindikaattoreilla. ~ Yhteisty6hon  perustuvaa
hallinnointia koskevat raportointivaatimukset on
vahvistettu  yhteisid ~ sdénnoksid  koskevassa
asetuksessa.
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. Saidntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Yhteisid sddnnoksid koskevalla asetuksella (jota sovelletaan useisiin  yhteistyOssa
hallinnoitaviin politilkan aloihin) varmistetaan rahaston yksinkertaistaminen soveltamalla
mahdollisuuksien mukaan ohjelmien tdytdntdonpanoon yhteisid sdéntojd, seurantaa, valvontaa
ja tarkastuksia ja kayttdmilld tehokkaammin yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja.
Tarkastusmenettelyjd  sujuvoitetaan niin, ettd niissd keskitytdin riskiperusteiseen
tarkastusotantaan ja noudatetaan yhden tarkastuksen periaatetta hallinnollisen rasituksen
vahentdmiseksi.

Suoran hallinnoinnin alaista yksinkertaistamista saavutetaan edelleen kayttimailld yhteisid
komission laajuisia tietoteknisid vélineitd (sdhkoisten avustusten hallinnointijarjestelmai).

. Perusoikeudet

Unionin talousarviosta myonnettdva taloudellinen tuki on valttiméton turvapaikka- ja
maahanmuuttorahaston tdytdntéonpanolle jasenvaltioiden tukemiseksi siten, ettd varmistetaan
yhteiset sddnnot ja menettelyt kansainvilistd suojelua tarvitsevien henkildiden
vastaanottamiseksi, lisdtddn laillisia maahantulon véylid, tuetaan EU:n ulkopuolisten maiden
kansalaisten kotoutumista ja vdhennetddn laittoman muuttoliikkeen kannustimia kestdvin
palauttamis- ja takaisinottopolititkan avulla. Niihin tavoitteisiin pyritdin noudattamalla
perusoikeuksia koskevia unionin sitoumuksia tdysimiddrdisesti. T#td seurataan tiiviisti
rahaston tdytdntoonpanon aikana.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Komission ehdotus uudesta monivuotisesta rahoituskehyksesté sisiltdd 10 415 000 000 euron
(kdypind hintoina) médriarahan turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoa varten ja 865 000 000
euron (kdypind hintoina) médrdrahan asiaankuuluvia erillisvirastoja varten vuosiksi 2021-
2027.

Rahoituskehys pannaan tdytintdon yhteistyOssd toteutettavalla tai suoralla/vélilliselld
hallinnoinnilla. Kokonaisméérarahat kohdennetaan seuraavasti: 60 prosenttia yhteistydssd
hallinnoitaviin jdsenvaltioiden ohjelmiin ja 40 prosenttia temaattiseen rahoitusvélineeseen
tiettyjd kansallisia tai kansainvilisid toimia, unionin toimia, hétdavulla toteutettavaa
uudelleensijoittamista, yhteisvastuu- ja vastuunjakotoimia ja Euroopan muuttoliikeverkostoa
varten. Temaattisen rahoitusvilineen méiérarahoja kéytetidin myos komission aloitteesta
annettavaan tekniseen tukeen.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Rahoitus pannaan tdytdntoon jdsenvaltioiden yhteistyohon perustuvalla hallinnoinnilla ja
komission suoralla/vililliselld hallinnoinnilla.

Seuranta- ja arviointikehystd parannetaan muun muassa kdyttimilld parempaa menetelmaa
sijoitusten seuraamiseen asiaa koskevissa EU:n rahastoissa. Parannuksilla edistetddn oikea-
aikaista toimintaa ja varmistetaan, ettd arvioinneilla voidaan antaa tehokas panos
politiikkkatoimien tuleviin tarkastuksiin. Tdmi toteutetaan parantamalla indikaattoreita,
tiivistdmalld yhteistyotd keskeisten kumppanien kanssa ja kdyttdmailldi mekanismia, jolla
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edistetddn suorituskykyéd. Komissio tekee véliarvioinnin ja jalkiarvioinnin. Namé arvioinnit
tehddin 13. huhtikuuta 2016 tehdyn toimielinten vilisen sopimuksen'' 22 ja 23 kohdan
mukaisesti. Kyseisessd sopimuksessa kolme toimielintd vahvistivat, ettd voimassaolevaa
lainsdddéntod ja polititkkaa koskevien arviointien olisi muodostettava perusta lisdtoimien eri
vaihtoehtojen vaikutustenarvioinneille. Arvioinneissa tarkastellaan rahaston kaytdnnon
vaikutuksia indikaattoreiden ja tavoitteiden sekd sellaisen yksityiskohtaisen analyysin
perusteella, jossa arvioidaan, missd méadrin rahastoa voidaan pitdd merkittivana,
tuloksellisena, tehokkaana, riittdvédsti EU:n tason lisdarvoa tuottavana ja johdonmukaisena
muiden EU:n politiikkkojen kanssa. Arvioinneissa otetaan huomioon puutteiden/ongelmien
havaitsemisesta saadut kokemukset sekd mahdollisuudet parantaa toimia tai niiden tuloksia ja
maksimoida niiden vaikutusta.

Yhteistyohon perustuvaa hallinnointia toteuttavien jisenvaltioiden odotetaan raportoivan
ohjelmiensa taytdntoonpanosta sadnnollisesti ja toimittavan lopullisen
tuloksellisuuskertomuksen ohjelmakauden lopussa.

. Ehdotukseen sisidltyvien sidnnosten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotetun asetuksen kohdassa [ luku — Yleiset sddnnokset vahvistetaan asetuksen tarkoitus,
soveltamisala ja mééritelmit. Siind edellytetiin, ettd kaikissa asetuksen mukaisesti tuetuissa
toimissa noudatetaan sovellettavaa unionin ja kansallista lainsddddntdd. Siind myds
vahvistetaan asetuksen tavoitteet. Néissa artikloissa ehdotettu soveltamisala pohjautuu laajalti
nykyiseen AMIF-rahastoa koskevaan asetukseen, ja siind otetaan huomioon politiikassa
tapahtuva kehitys, kuten FEuroopan muuttoliikeagenda, ja tarve vastata nopeasti
muuttoliikkeeseen liittyviin muuttuviin haasteisiin niin EU:n sisdlld kuin yhteistyossd muiden
maiden kanssa.

Il luku — Rahoitus- ja tdytdntoonpanokehys: Téssd luvussa vahvistetaan asetuksen nojalla
annettavan tuen yleiset periaatteet ja korostetaan sité, ettd johdonmukaisuus ja tdydentivyys
suhteessa asianomaisiin EU:n rahoitusvilineisiin on tirkeédd. Siind sdddetddn asetuksen nojalla
tuettavien toimien tdytintdonpanotavat, jotka ovat yhteistyohon perustuva, suora ja vilillinen
hallinnointi. Ehdotettu tdytdntoonpanotapojen yhdistelmd perustuu siitd nykyisen
rahoitusvilineen tdytdntdonpanossa saatuun myonteiseen kokemukseen.

Luvun ensimmadisessd jaksossa vahvistetaan rahoituskehys. Ehdotuksessa kerrotaan rahaston
kokonaismidrdrahojen médrd ja selvitetddn niiden kayttdd eri tiytdntdonpanojirjestelyjen
avulla.

Ensimmadisessd,  kolmannessa  ja  neljannessd  jaksossa  kuvaillaan  rahaston
tdytantoonpanokehystd toteutustavan mukaan, kuten komission ja jésenvaltioiden ohjelmia.
Siind vahvistetaan yksityiskohtaiset jdrjestelyt viliarviointia sekd erityistoimien, unionin
toimien, hdtdavun, teknisen tuen, rahoitusvilineiden, talousarviotakuiden ja operatiivisen tuen
tdytantoonpanoa varten.

Viimeisessd jaksossa esitetddn jdsenvaltioiden tuloksellisuuskertomuksia sekd seurantaa ja
arviointia koskevat tarvittavat sddnnokset.

i Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission 13. huhtikuuta 2016

tekema toimielinten vdlinen sopimus paremmasta lainsdddannostd, EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1-14.
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111 luku — Siirtymd- ja loppusddnnékset. Luku sisdltidad sddnnokset, joissa annetaan komissiolle
valta antaa delegoituja sdddoksid, sekd komiteamenettelyd koskevat sddnnokset. Lisédksi
luvussa kisitellddn yhteisid sdidnnoksid koskevan asetuksen soveltamista ehdotettuun
asetukseen, ehdotetaan edeltdvin rahoitusvilineen lakkauttamista ja vahvistetaan useita
siirtymdsddnnoksid. Siind my0s vahvistetaan voimaantulopdivad ehdotetulle asetukselle, joka
on kaikilta osiltaan velvoittava ja jota sovelletaan sellaisenaan kaikissa jdsenvaltioissa
perussopimusten mukaisesti 1. tammikuuta 2021 alkaen.
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2018/0248 (COD)
FEhdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston perustamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
78 artiklan 2 kohdan sekd 79 artiklan 2 ja 4 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen, kun esitys lainsddtamisjarjestyksessd hyviksyttiviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon'?ottavat huomioon
alueiden komitean lausunnon'?,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjarjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

(1)

(2)

3)

Euroopan unioni kohtaa muuttuvia muuttoliikkeeseen liittyvid haasteita, joita
luonnehtii tarve vahvistaa jisenvaltioiden vastaanotto-, turvapaikka- kotouttamis- ja
muuttoliikejérjestelmié, ehkdistd ja késitelld asianmukaisesti paineita aiheuttavia
tilanteita ja korvata laittomat ja vaaralliset maahansaapumiset laillisilla ja turvallisilla
vaylilld. Sijoittaminen tehokkaaseen ja koordinoituun muuttoliikkeen hallintaan
unionissa on ndin ollen keskeisessd asemassa, kun pyritddn unionin tavoitteeseen
luoda vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen, jéljempdnd *SEUT-sopimus’, 67 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Unionin ja jasenvaltioiden koordinoidun ldhestymistavan merkitys on otettu huomioon
toukokuussa 2015 hyvéksytyssd Euroopan muuttoliikeagendassa, jossa painotettiin,
ettd tarvitaan johdonmukainen ja selked yhteinen politiikka, jotta voidaan palauttaa
unionin  kyky  yhdistdd eurooppalaiset  ja  kansalliset  pyrkimykset
muuttoliitkekysymyksiin vastaamiseksi ja tehdd tuloksellista yhteistyotd yhteisvastuun
ja oikeudenmukaisen vastuunjaon periaatteiden mukaisesti, ja se vahvistettiin sen
puolivéliarvioinnissa syyskuussa 2017 ja edistymiskertomuksissa maaliskuussa ja
toukokuussa 2018.

Eurooppa-neuvosto vahvisti 19 pédiviand lokakuuta 2017 antamissaan padtelmissé
tarpeen jatkaa muuttoliikkeen hallintaa koskevaa kokonaisvaltaista, kidytdnnonldheista
ja maédritietoista toimintatapaa, jonka tavoitteena on saada ulkorajojen valvonta
takaisin hallintaan ja vihentda laittomasti saapuvien sekd hukkuneiden maaréa ja jonka
olisi perustuttava unionin ja jdsenvaltioiden kaikkien kdytettévissd olevien vilineiden

EUVLC,,s..
EUVLC,,s..
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

joustavaan ja koordinoituun kayttoon. Eurooppa-neuvosto kehotti lisdksi
varmistamaan huomattavasti tehokkaammat palauttamiset niin EU:n  kuin
jasenvaltioiden tasolla toteutettavilla toimilla, kuten tehokkailla
takaisinottosopimuksilla ja -jarjestelyilla.

Sellaisten toimien tukemiseksi, joilla varmistetaan jésenvaltioiden ja EU:n
toimielinten keskindiseen luottamukseen, yhteisvastuuseen ja vastuunjakoon perustuva
kokonaisvaltainen ldhestymistapa muuttoliikkeen hallintaan ja joiden avulla
saavutetaan kestévin ja yhteisen turvapaikka- ja muuttoliikeasioita koskevan unionin
politiikan varmistamista koskeva tavoite, olisi tuettava jdsenvaltioita riittavilld
taloudellisilla resursseilla perustamalla turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto
(jaljempéna ’rahasto’).

Rahasto olisi pantava tdytint66n noudattaen tdysiméérdisesti Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa vahvistettuja oikeuksia ja periaatteita ja unionin kansainvélisii
velvoitteita perusoikeuksien osalta.

Rahaston on perustuttava sen edeltdjien tuella tehtyihin sijoituksiin ja saavutettuihin
tuloksiin. Néitd edeltdjid olivat Euroopan parlamentin ja neuvoston péitokselld N:o
573/2007/EY  perustettu  Euroopan pakolaisrahasto, neuvoston péétdkselld
2007/435/EY perustettu eurooppalainen rahasto kolmansien maiden kansalaisten
kotouttamista varten, Euroopan parlamentin ja neuvoston piaitokselld N:o
575/2007/EY perustettu Euroopan paluurahasto vuosiksi 2007-2013 ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 516/2014 perustettu turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto vuosiksi 2014-2020. Samalla olisi otettava
huomioon kaikki asiaankuuluvat uudet kehityssuuntaukset.

Rahastosta olisi tuettava muuttovirtojen tehokasta hallintaa muun muassa niin, ettd
edistetddn yhteisid toimia turvapaikka-asioiden alalla, mukaan lukien jdsenvaltioiden
toimet kansainvilistd suojelua tarvitsevien henkildiden vastaanottamisessa
uudelleensijoituksen kautta ja kansainvilistd suojelua hakevien tai sitd saavien
henkil6iden siirrot jasenvaltioiden valilla. Lisdksi tuettaisiin kotouttamisstrategioita ja
tehokkaampaa laillista muuttoliikettd koskevaa polititkkaa, niin ettd varmistetaan
unionin pitkdn aikavidlin kilpailukyky ja sen sosiaalisen mallin tulevaisuus ja
vidhennetddn laittoman muuttoliikkeen kannustimia kestdvin palauttamis- ja
takaisinottopolitilkan avulla. Rahaston avulla olisi lujitettava kolmansien maiden
kanssa tehtdvdd yhteistyOtd ja siten parannettava turvapaikkaa tai muunlaista
kansainvélistd suojelua hakevien henkil6iden maahantulon hallintaa, lisdttava laillisen
maahantulon viylid ja torjuttava laitonta muuttoliikettd sekd varmistettava
palauttamisten kestivyys ja tehokas takaisinotto kolmansiin maihin.

Muuttoliikekriisi osoitti, ettd FEuroopan yhteistd turvapaikkajirjestelmdd on
uudistettava, ettd voidaan varmistaa tehokkaat turvapaikkamenettelyt ja ehkéistd
hakijoiden edelleen liikkumista seki tarjota yhtéldiset ja asianmukaiset vastaanotto-
olosuhteet kansainvilistd suojelua hakeville henkiléille, yhdenmukaiset vaatimukset
kansainvidlisen suojelun myontdmiselle ja asianmukaiset oikeudet ja edut
kansainvélistd suojelua saaville henkildille. Uudistusta tarvitaan myos, jotta voidaan
ottaa  kayttoon nykyistd oikeudenmukaisempi ja tehokkaampi jarjestelmd
kansainvélistd suojelua hakevia henkil6itd koskevan jdsenvaltioiden vastuun
médrittamiseksi sekd unionin kehys jésenvaltioiden uudelleensijoittamistoimille. Ndin
ollen on aiheellista, ettd rahastosta tuetaan enemmén jasenvaltioiden pyrkimyksid
panna  tdytdntoon  uudistettu = Euroopan  yhteinen  turvapaikkajérjestelma
kokonaisuudessaan ja asianmukaisesti.
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)

(10)

(11)

(12)

(13)

Rahaston olisi my0s tdydennettdva ja lujitettava asetuksella (EU) N:o .../.. [Euroopan
turvapaikkavirastoa ~ koskeva asetus]'*  perustetun  Euroopan  unionin
turvapaikkaviraston (EUAA) toimia, jotta helpotettaisiin ja parannettaisiin yhteisen
eurooppalaisen turvapaikkajdrjestelmin toimintaa, koordinoimalla ja lujittamalla
kdytinnon yhteistyotd ja tiedonvaihtoa jdsenvaltioiden vililld ja edistdméllad
turvapaikkoja koskevia unionin lainsdidént64 ja operatiivisia standardeja, jotta taataan
korkeatasoisiin suojeluvaatimuksiin perustuvat yhtendiset kansainvélisen suojelun
menettelyt, vastaanotto-olosuhteet ja suojelutarpeiden arviointi kaikkialla unionissa ja
mahdollistetaan  kansainvilistd suojelua koskevien hakemusten kestivd ja
oikeudenmukainen jakaminen. Lisdksi helpotettaisiin kansainvilistd suojelua
koskevien hakemusten yhdenmukaisempaa arviointia koko unionissa, tuettaisiin
jasenvaltioiden uudelleensijoittamistoimia ja tarjottaisiin operatiivista ja teknistd tukea
turvapaikka- ja vastaanottojirjestelmien hallinnointiin erityisesti niille jdsenvaltioille,
joiden jdrjestelmiin kohdistuu suhteeton paine.

Rahaston olisi tuettava unionin ja jisenvaltioiden toimia, joilla parannetaan
jasenvaltioiden valmiuksia kehittds, seurata ja arvioida turvapaikkapolitiikkaansa
voimassa olevan unionin oikeuden mukaisten velvoitteidensa mukaisesti.

Kumppanuudet ja yhteistyd kolmansien maiden kanssa turvapaikkaa tai muunlaista
kansainvilistd suojelua  hakevien henkildiden maahantulon hallitsemiseksi
asianmukaisella tavalla ovat unionin turvapaikkapolitiikan olennainen osa. Rahastosta
olisi tarjottava taloudellisia kannustimia uudelleensijoittamista [ja humanitaarista
maahanpédsyd] koskevan unionin kehyksen kayttdonottamiseksi, jotta voidaan korvata
kansainvilistd suojelua tarvitsevien kolmansien maiden kansalaisten tai
kansalaisuudettomien henkildiden vaaralliset ja laittomat saapumiset jasenvaltioiden
alueelle laillisilla ja turvallisilla viylilld, osoittaa yhteisvastuullisuutta sellaisten
alueiden maille, joihin tai joiden sisdlld suuri madrd kansainvilistd suojelua tarvitsevia
henkil6itd on joutunut siirtymédn, lievittimilld ndihin maihin kohdistuvaa painetta,
edistdd unionin muuttoliikepolitiitkkaa koskevien tavoitteiden saavuttamista lisddmalla
unionin  vaikutusvaltaa kolmansiin maihin ja osallistua maailmanlaajuisiin
uudelleensijoittamisaloitteisiin ~ esiintymdlld  yhtend rintamana kansainvilisilld
foorumeilla ja suhteissa kolmansiin maihin.

Kun otetaan huomioon unioniin viime vuosina kohdistuneiden muuttovirtojen suuri
médrd ja yhteiskunnallisen yhteenkuuluvuuden varmistamisen merkitys, on
ratkaisevan tirkedd tukea laillisesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
alkuvaiheen kotouttamista koskevia jdsenvaltioiden polititkkoja, mukaan lukien
komission vuonna 2016 hyviksyméssd kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista
koskevassa toimintasuunnitelmassa esitetyt painopistealat.

Jotta lisdttdisiin tehokkuutta ja saavutettaisiin mahdollisimman suuri EU:n tason
lisdarvo ja jotta unionin toiminta kolmansien maiden kansalaisten kotouttamiseksi olisi
johdonmukaista, rahastosta rahoitettavat toimet olisi madriteltdva tarkkaan ja niilld
olisi tdydennettivd Euroopan sosiaalirahasto plussasta (ESR+) ja Euroopan
aluekehitysrahastosta (EAKR) rahoitettavia toimia. Téstd rahastosta rahoitettavilla
toimenpiteilld olisi tuettava kolmansien maiden kansalaisten tarpeisiin rdétéldityjé
toimia, jotka yleensd toteutetaan kotouttamisen alkuvaiheessa, ja horisontaalisia
toimia, joilla tuetaan jisenvaltioiden kotouttamisvalmiuksia, kun taas kolmansien

Asetus (EU) N:o .../... Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o .../.. [Euroopan
turvapaikkavirastoa koskeva asetus] (EUVL L ..., [pdivimaard], s. ..).
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maiden kansalaisia koskevat toimet, joilla on pidemmén aikavélin vaikutuksia, olisi
rahoitettava EAKR:std ja ESR+:sta.

Rahaston tiytantdonpanosta vastaavien jdsenvaltioiden viranomaisten olisi luotava
yhteistydssd koordinointimenettelyt niiden viranomaisten kanssa, jotka jdsenvaltiot
ovat nimenneet huolehtimaan ESR+:n ja EAKR:n toimien hallinnoinnista, ja
tarvittaessa niiden hallintoviranomaisten ja muiden kolmansien maiden kansalaisten
kotouttamista edistdvien unionin rahastojen hallintoviranomaisten kanssa.

Rahaston tiytdntoonpanon olisi télld osa-alueella oltava johdonmukaista unionin
yhteisten kotouttamista koskevien perusperiaatteiden kanssa, siten kuin yhteisessi
kotouttamisohjelmassa on tarkemmin esitetty.

On asianmukaista antaa niille jdsenvaltioille, jotka sitd haluavat, mahdollisuus ottaa
ohjelmissaan huomioon, ettd kotouttamistoimet voivat koskea myds kolmansien
maiden kansalaisten ldhimpid sukulaisia siind mdirin kuin se on tarpeen tillaisten
toimien tehokkaan tdytdntoonpanon kannalta. Kaisitteelld ’1dhimmét sukulaiset’
tarkoitetaan puolisoita tai kumppaneita sekd kaikkia henkil6itd, joilla on
kotouttamistoimien kohteena olevan kolmannen maan kansalaisen kanssa suora
perheside alenevassa tai ylenevéssd polvessa ja jotka eivdt muutoin kuuluisi rahaston
soveltamisalaan.

Kun otetaan huomioon paikallis- ja alueviranomaisten ja kansalaisjirjestdjen
keskeinen rooli kotouttamisessa, ja jotta helpotettaisiin unionin tason rahoituksen
saatavuutta nédiden tahojen keskuudessa, rahastolla olisi edistettivd paikallis- ja
alueviranomaisten tai kansalaisjédrjestdjen toteuttamia kotouttamista koskevia toimia,
mukaan lukien kayttimédlld  temaattista  rahoitusvilinettd ja  suurempaa
yhteisrahoitusosuutta niille toimille.

Kun otetaan huomioon unionin pitkén aikavilin taloudelliset ja vdestonkehitykseen
liittyvét haasteet, on tdrkedd perustaa hyvin toimivia laillisia unioniin suuntautuvia
muuttoliikekanavia, jotta sdilytetddn EU houkuttelevana kohteena maahanmuuttajille
ja varmistetaan unionin hyvinvointijirjestelmien kestdvyys ja talouden kasvu.

Rahaston olisi tuettava jésenvaltioita laillisen maahanmuuton jarjestimistd koskevien
strategioiden laatimisessa parantamalla niiden valmiuksia kehittdd, toteuttaa, seurata ja
arvioida kaikkia laillisesti oleskelevia kolmansien maiden kansalaisia koskevia
maahanmuutto- ja kotouttamisstrategioita, -politiikkoja ja -toimenpiteitd, unionin
oikeudelliset vélineet mukaan lukien. Rahaston olisi tuettava myds tietojen ja
parhaiden kiyténtojen vaihtoa sekd yhteistyotd eri hallintoyksikdiden ja hallinnon
tasojen vililld ja muiden jdsenvaltioiden kanssa.

Tehokas palauttamispolitiikka on olennainen osa unionin ja jdsenvaltioiden
noudattamaa kokonaisvaltaista muuttoliikepolitiikkaa. Rahastosta olisi tuettava ja
edistettdvé jasenvaltioiden toimia, joilla pannaan tehokkaasti tdytdnt6on palauttamista
koskevat yhteiset vaatimukset, erityisesti siten kuin Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissi 2008/115/EY!® siiddetiddn, sekd palauttamisten hallintaan
sovellettava yhdennetty ja koordinoitu ldhestymistapa ja kehitetddn niitd. Kestavien
palauttamispolitiikkojen osalta rahastosta olisi yhtd lailla tuettava asiaan liittyvid
toimia kolmansissa maissa, kuten palautettavien henkiléiden uudelleenkotouttamista.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/115/EY, annettu 16 pidivdani joulukuuta 2008,
jasenvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja menettelyistd laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi (EUVL L 348, 24.12.2008, s. 98).
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Jasenvaltioiden olisi annettava etusija vapaaehtoiselle paluulle. Niiden olisi edistettdva
vapaaechtoista paluuta kannustimilla, esimerkiksi soveltamalla vapaaehtoisesti
palaaviin erityiskohtelua paluun tehostettuna tukemisena. Téllainen vapaaehtoinen
paluu on sekd paluumuuttajien ettd viranomaisten edun mukaista, koska se on
kustannustehokasta.

Vapaaehtoinen paluu ja pakkoon perustuva paluu ovat kuitenkin sidoksissa toisiinsa,
ja niilld kahdella menettelytavalla on toisiaan tdydentdvd vaikutus, minkd vuoksi
jasenvaltioita olisi rohkaistava tehostamaan ndiden kahden tavan tdydentdvyytta.
Mahdollisuus soveltaa maastapoistamista on tdrked tekiji, kun edistetddn
turvapaikkajirjestelmén ja laillista muuttoliikettd koskevien menettelyjen eheytta.
Rahastosta olisi sen vuoksi tuettava jdsenvaltioiden toimia helpottaa ja suorittaa
maastapoistamisia, soveltuvin osin unionin oikeudessa asetettujen vaatimusten
mukaisesti sekd palautettavien henkildiden perusoikeuksia ja  ihmisarvoa
tdysimiiriisesti kunnioittaen.

Paluun edellytyksid ja uudelleenkotouttamista voidaan edistdd jdsenvaltioissa ja
paluumaissa palautettavien henkiléiden hyviksi toteutettavilla erityisilld tukitoimilla.

Takaisinottosopimukset ja muut jérjestelyt ovat olennainen osa unionin
palauttamispolitiitkkaa ja muuttovirtojen tehokkaan hallinnan keskeinen véline, koska
ne helpottavat laittomien maahantulijoiden nopeaa palauttamista. Ndma sopimukset ja
jarjestelyt ovat tirked osatekijd laittomien maahantulijoiden alkuperdmaiden ja
kauttakulkumaiden kanssa kdytdvdssd vuoropuhelussa ja niiden kanssa tehtdvissa
yhteistydssd, ja niiden tdytdntdonpanoa kolmansissa maissa olisi tuettava kansallisella
ja unionin tasolla toteutettavien palauttamispolitiikkojen tehokkuutta ajatellen.

Sen lisdksi, ettd tuetaan henkildiden palauttamista tdmdn asetuksen mukaisesti,
rahastosta olisi tuettava my0s muita toimenpiteitd, joilla torjutaan laitonta
muuttoliikettd, laittoman muuttolitkkeen kannustimia tai voimassa olevien laillista
muuttoliikettd koskevien sddntdjen kiertdmistd, ja turvata ndin jdsenvaltioiden
maahanmuuttojirjestelmien eheys.

Laittomien maahantulijoiden ty6llistiminen muodostaa vetotekijan laittomalle
muuttoliikkeelle ja heikentdd tyovoiman liikkuvuutta koskevan, laillisiin
muuttojdrjestelyihin perustuvan politiikan kehittdmistd. Rahastosta olisi sen vuoksi
tuettava jdsenvaltioita joko suoraan tai viélillisesti niiden pannessa taytantoon
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid 2009/52/EY '®, jossa kielletifin maassa
laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten tyollistiminen ja sdddetdin
seuraamuksista tyonantajille, jotka rikkovat kieltoa.

Rahastosta olisi sen vuoksi tuettava jdsenvaltioita joko suoraan tai vilillisesti niiden
pannessa tiytintd6n Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid 2011/36/EU",
jossa sdddetddn ihmiskaupan uhreille annettavasta avusta ja tuesta ja heiddn
suojelemisesta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/52/EY, annettu 18 paivédné kesdkuuta 2009, maassa
laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten tyonantajiin kohdistettavia seuraamuksia ja
toimenpiteitd koskevista vihimmaisvaatimuksista (EUVL L 168, 30.6.2009, s. 24).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/36/EU, annettu 5 pédivdnd huhtikuuta 2011,
ihmiskaupan ehkéisemisestd ja torjumisesta sekd ihmiskaupan uhrien suojelemisesta ja neuvoston
puitepdatoksen 2002/629/YOS korvaamisesta (EUVL L 101, 15.4.2011, s. 1).
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Rahaston olisi tidydennettivd ja tuettava FEuroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) 2016/1624'® perustetun eurooppalaisen raja- ja merivartioston
toteuttamia palauttamiseen liittyvid toimia ja tdlld tavoin edistettdvd mainitun
asetuksen 4 artiklassa maaritettyd Euroopan yhdennettyé rajaturvallisuutta.

Muiden unionin rahastojen kanssa olisi pyrittdivd kehittdmédin synergioita,
yhdenmukaisuutta ja tehokkuutta, ja estimiin toimien pédllekkaisyytta.

Kun rahastosta tuetaan kolmansissa maissa toteutettavia ja nithin liittyvid
toimenpiteitd, olisi tdydennettivd muita unionin ulkopuolella toteutettavia toimia,
jotka saavat tukea wunionin ulkoisista rahoitusvilineistd. Néiiden toimien
toteuttamisessa olisi etenkin pyrittdvd noudattamaan tdysin johdonmukaisesti
asianomaista maata tai aluetta koskevan unionin ulkoisen toiminnan ja ulkopolitiikan
periaatteita ja yleistavoitteita ja unionin kansainvilisid sitoumuksia. Ulkoisen
ulottuvuuden puitteissa rahastosta olisi myonnettdvd kohdennettua tukea kolmansien
maiden kanssa tehtdvdn yhteistyon tehostamiseen ja muuttoliikkeen hallinnan
keskeisten ndkokohtien vahvistamiseen sellaisilla alueilla, joilla on merkitystd unionin
muuttoliikepolitiikan kannalta.

Unionin talousarviosta mydnnettdva rahoitus olisi keskitettdva toimiin, joissa unionin
toiminta voi tuoda lisdarvoa verrattuna jisenvaltioiden yksindédn toteuttamiin toimiin.
Tédmin asetuksen perusteella myoOnnettévilld rahoitustuella olisi etenkin edistettdva
sekd kansallisten ettd unionin tason valmiuksien lujittamista turvapaikka- ja
muuttoliikeasioissa.

Jasenvaltion katsotaan jéttdneen noudattamatta asianomaista unionin sddnndstod
mukaan luettuna tidmén rahaston mukaisen operatiivisen tuen kayton osalta, jos
jdsenvaltio ei ole tdyttdnyt perussopimusten mukaisia velvollisuuksiaan turvapaikka-
asioiden palauttamisten alalla, jos on olemassa selvd vaara, ettid jasenvaltio loukkaa
vakavasti unionin arvoja turvapaikka-asioita ja palauttamista koskevaa sddnnostod
tdytdntoon pannessaan tai jos Schengenin tai Euroopan unionin turvapaikkaviraston
arviointi- ja valvontamekanismin puitteissa laaditussa arviointikertomuksessa on
havaittu puutteita kyseisella alalla.

Rahastossa olisi otettava huomioon joustavuuden lisddmisen ja yksinkertaistamisen
tarve mutta myds ennustettavuuteen liittyvit vaatimukset sekéd varmistettava resurssien
jakautuminen tavalla, joka on oikeudenmukainen ja avoin, siten, ettd saavutetaan tassi
asetuksessa asetetut politiikka- ja erityistavoitteet.

Téassd asetuksessa olisi vahvistettava jasenvaltioille osoitetut alkuperédiset maarit, jotka
muodostuvat kiintedstd madréstd ja liitteessd I vahvistettujen kriteereiden mukaisesti
lasketusta maardstd, ottaen huomioon eri jdsenvaltioiden kokemat tarpeet ja paineet
turvapaikka-asioiden, kotouttamisen sekd palauttamisen aloilla.

Kyseisten alkuperdisten mairien olisi muodostettava perusta jésenvaltioiden pitkdn
aikavilin investoinneille. Jotta otettaisiin huomioon muuttovirroissa tapahtuvat
muutokset ja  vastattaisiin  tarpeisiin, jotka koskevat turvapaikka- ja
vastaanottojirjestelmien hallintaa sekd laillisesti oleskelevien kolmansien maiden

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1624, annettu 14 pidivdnd syyskuuta 2016,
eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/399 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 863/2007,
neuvoston asetuksen (EY) N:o 2007/2004 ja neuvoston paitdksen 2005/267/EY kumoamisesta (EUVL
L 251, 16.9.2016,s. 1).
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kansalaisten kotouttamista, ja torjuttaisiin laitonta muuttoliikettd tehokkaan ja
kestdvidn palauttamispolitiilkan avulla, jdsenvaltioille olisi myoOnnettivd kauden
puolivilissd lisdimédrd ottaen huomioon kiayttdasteet. Madrdn olisi perustuttava
uusimpiin saatavilla oleviin tilastotietoihin liitteessd I vahvistetun mukaisesti, jotta
voidaan ottaa huomioon jisenvaltioiden alkutilanteen muutokset.

Jasenvaltioiden olisi rahaston toimintapoliittisen tavoitteen edistdmiseksi
varmistettava, etti niiden ohjelmiin sisdltyy tdmdn asetuksen erityistavoitteisiin
kohdistuvia toimia, ettd valitut painopisteet ovat liitteessd II esitettyjen
taytantoonpanotoimenpiteiden mukaisia ja ettd miédrdrahojen kohdentamisella eri
tavoitteisiin varmistetaan yleisten toimintapoliittisten tavoitteiden saavuttaminen.

Koska muuttoliikkeeseen liittyvdt haasteet muuttuvat jatkuvasti, rahoituksen
jakaminen on tarpeen mukauttaa muuttovirroissa tapahtuviin muutoksiin. Jotta
voidaan vastata kiireellisiin tarpeisiin ja polititkassa ja unionin painopisteissi
tapahtuviin muutoksiin sekd kohdentaa rahoitusta toimiin, joilla on suurta lisdarvoa
unionin kannalta, osa rahoituksesta jaetaan sdinndllisin véliajoin erityistoimiin,
unionin toimiin, hatdapuun ja uudelleensijoittamiseen seki lisdtukena jésenvaltioille,
jotka osallistuvat yhteisvastuu- ja vastuunjakotoimiin, temaattisesta rahoitusvélineesta.

Jasenvaltioita olisi kannustettava kayttimdidn osa ohjelmaan mydnnetyisté
médrdrahoista liitteessd IV lueteltujen toimien rahoittamiseen myOntamélld niille
suurempi unionin rahoitusosuus.

Osa kaytettdvissd olevista rahaston varoista voitaisiin alkuperdisen mééran lisdksi
kohdentaa myos sellaisiin jisenvaltioiden ohjelmiin, joilla toteutetaan erityistoimia.
Kyseiset erityistoimet olisi maédriteltdvd unionin tasolla ja niiden olisi liityttdva
toimiin, jotka edellyttdvét yhteisid ponnisteluja tai toimiin, jotka ovat tarpeen sellaisen
unionissa tapahtuneen kehityksen huomioon ottamiseksi, jonka vuoksi yhdelle tai
useammalle jdsenvaltiolle on myonnettavé lisdrahoitusta.

Rahastosta olisi myoOnnettdvéd tukea turvapaikka- ja palauttamisasioista aiheutuvien
operatiivisten kustannusten kattamiseen niin, ettd jdsenvaltiot voivat pitdd ylla
valmiuksiaan tdmidn koko wunionin kannalta olennaisen tehtdvdn hoitamiseksi.
Tallainen tuki kisittdd rahaston tavoitteisiin liittyvien erityisten kustannusten tiyden
korvaamisen, ja sen olisi kuuluttava erottamattomana osana jasenvaltioiden ohjelmiin.

Jotta tdmén rahaston toimintapoliittisen tavoitteen tidytintdonpanoa voidaan tdydentida
kansallisella tasolla jdsenvaltioiden ohjelmien kautta, rahastosta olisi myds tuettava
unionin tason toimia. Téllaisilla toimilla olisi edistettdva yleisiad strategisia tavoitteita
rahaston toiminta-alan puitteissa, ja niiden olisi liityttdvd politilkan analysointiin ja
innovointiin, kansainvéliseen keskindiseen oppimiseen ja kumppanuuksiin sekd uusien
aloitteiden ja toimien testaamiseen kaikkialla unionissa.

Jotta voidaan vahvistaa unionin valmiutta vastata vilittomasti odottamattomaan tai
suhteettoman suureen muuttopaineeseen yhdessd tai useammassa jésenvaltiossa, joissa
vallitsee voimakas tai suhteettoman suuri muuttopaine, johon liittyy kolmansien
maiden kansalaisten laajamittainen ja suhteeton maahantulo, mistd aiheutuu
vastaanotto- ja sdiléonottovalmiuksiin, turvapaikkajirjestelmiin ja -menettelyihin
kohdistuvia huomattavia kiireellisid ~vaatimuksia, ja vastata voimakkaaseen
muuttopaineeseen, joka vallitsee kolmansissa maissa mullistusten tai konfliktien
vuoksi, olisi oltava mahdollista myontda hatdapua tdssd asetuksessa sédddetyn kehyksen
mukaisesti.
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Tilld asetuksella olisi varmistettava neuvoston péitdksellid 2008/381/EY " perustetun
Euroopan muuttoliikeverkoston toiminnan jatkuminen ja annettava rahoitustukea sen
tavoitteiden ja tehtdvien mukaisesti.

Tédmin rahaston toimintapoliittisia tavoitteita kdsitellddn myos InvestEU-rahaston
asianomaisen  politilkanalan  ikkunoihin  kuuluvilla  rahoitusvilineilld  ja
talousarviotakuulla. Taloudellista tukea olisi kiytettdvd toimiin, joilla puututaan
oikeasuhteisesti markkinoiden toimintapuutteisiin tai optimaalista heikompiin
investointitilanteisiin, eikd toimien pitdisi olla péillekkéisid yksityisen rahoituksen
kanssa tai syrjayttdd sitd taikka vadristdd kilpailua sisdmarkkinoilla. Toimilla olisi
saatava aikaan selvd Euroopan tason lisdarvo.

Tassd asetuksessa vahvistetaan koko turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston
rahoituspuitteet, joita Euroopan parlamentti ja neuvosto pitdvit ensisijaisena
rahoitusohjeenaan vuosittaisessa talousarviomenettelyssd [viite tdydennettdvd uuden
toimielinten  vilisen  sopimuksen  mukaisesti:  talousarviota  koskevasta
kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistydstd ja moitteettomasta varainhoidosta 2 paivana
joulukuuta 2013 tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vélisen
toimielinten sopimuksen?’ 17 kohdan mukaisesti].

Tdhén rahastoon sovelletaan asetusta (EU) N:o .../... [varainhoitoasetus]. Siind
vahvistetaan sddnnét, jotka koskevat unionin talousarvion toteuttamista, mukaan
lukien avustuksia, palkintoja, hankintoja, vilillistd hallinnointia, rahoitustukea,
rahoitusvélineitd ja talousarviotakuita koskevat siannot.

Yhteistydssd hallinnoitavien toimien tdytdntdonpanon osalta rahaston olisi oltava osa
johdonmukaista kehystd, joka koostuu tdstd asetuksesta, varainhoitoasetuksesta ja
asetuksesta (EU) .../2021 [yhteisid sddnndksid koskeva asetus].

Asetuksella (EU) .../2021 [yhteisid sddnnoksid koskeva asetus] luodaan puitteet
Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR), Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+),
koheesiorahaston, Euroopan meri- ja kalatalousrahaston (EMKR), turvapaikka- ja
maahanmuuttorahaston (AMF), sisdisen turvallisuuden rahaston (ISF) ja ulkorajojen ja
viisumipolititkan rahoitusvilineen (osana yhdennettyd rajaturvallisuuden rahastoa)
toiminnalle ja vahvistetaan yhteisty0ssd hallinnoitavien unionin rahastojen
ohjelmasuunnittelua, seurantaa, arviointia, hallintaa ja valvontaa koskevat sdidnnét.
Sen vuoksi on aiheellista tdsmentdd turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston yleiset
tavoitteet ja antaa erityissddnnoksid siitd, minkd tyyppisid toimia siitd voidaan
rahoittaa.

Tédmin asetuksen mukaisen rahoituksen muodot ja toteuttamismenetelmét olisi
valittava sen perusteella, miten hyvin niilld saavutetaan toimien erityistavoitteet ja
saavutetaan tuloksia, kun otetaan huomioon erityisesti tarkastusten kustannukset,
hallinnollinen rasitus ja oletettu noudattamatta jattdmisen riski. Tdssa olisi harkittava
kertakorvausten, kiinteiden méérien ja yksikkokustannusten kayttdmistda sekd
varainhoitoasetuksen 125 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun kustannuksiin
perustumattoman rahoituksen kayttamista.

20

2008/381/EY: Neuvoston pditos, tehty 14 pdivdnd toukokuuta 2008, Euroopan muuttoliikeverkoston
perustamisesta (EUVL L 131, 21.5.2008, s. 7).

EUVL C 373, 20.12.2013, s. 1.

http://eur-lex.curopa.cu/legal-

content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2013.373.01.0001.01. ENG&toc=0J:C:2013:373:TOC
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(53)

Varainhoitoasetuksen?!, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom)
N:o 883/201322, neuvoston asetuksen (Euratom, EY) N:o 2988/95%3, neuvoston
asetuksen (Euratom, EY) N:o 2185/96%* ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/1939%
mukaan unionin taloudellisia etuja on suojattava oikeasuhteisin toimenpitein, joita
ovat sdintdjenvastaisuuksien ja petosten ehkdiseminen, havaitseminen, oikaiseminen
ja tutkiminen sekd hukattujen, aiheettomasti maksettujen tai virheellisesti kéytettyjen
varojen takaisinperintd ja soveltuvin osin hallinnollisten seuraamusten maarddminen.
Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) voi asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013
ja asetuksen (Euratom, EY) N:o 2185/96 nojalla tehdi hallinnollisia tutkimuksia,
joihin sisdltyvdt my0s paikan pddlld suoritettavat todentamiset ja tarkastukset,
selvittddkseen, onko kyse unionin taloudellisia etuja vahingoittavasti petoksesta,
lahjonnasta tai muusta rikoksesta. Asetuksen (EU) 2017/1939 nojalla Euroopan
syyttdjanvirasto (EPPO) voi tutkia petoksia ja muuta laitonta toimintaa, joka
vahingoittaa unionin taloudellisia etuja, sekd nostaa niistd syytteen Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin  (EU)  2017/1371%¢  mukaisesti.
Varainhoitoasetuksen mukaan unionin rahoitusta saavien henkildiden ja yhteisdjen on
toimittava tdydessd yhteistydssd unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi,
myoOnnettdvd komissiolle, OLAFille ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle
tarvittavat valtuudet ja varmistettava, ettd unionin varojen hoitamiseen osallistuvat
kolmannet osapuolet myontivit vastaavat oikeudet.

Euroopan parlamentin ja neuvoston SEUT-sopimuksen 322 artiklan nojalla
hyviksymid horisontaalisia varainhoitosddnt6jd sovelletaan tdhdn asetukseen Nidma
sddnnot annetaan varainhoitoasetuksessa, ja niissd vahvistetaan etenkin menettely, jota
kiytetddn vahvistettaessa talousarviota ja toteutettaessa sitd kadyttdméalld avustuksia,
hankintoja, palkintoja sekd wilillistd toteutusta, ja jéirjestetddn taloushallinnon
henkildston toiminnan valvonta. SEUT-sopimuksen 322 artiklan nojalla hyvaksyttavét
sddnndt koskevat my0s unionin talousarvion suojelua siind tapauksessa, ettd
jasenvaltioissa ilmenee oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen liittyvid yleisid
puutteita, koska oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen on moitteettoman
varainhoidon ja EU:n rahoituksen tuloksellisuuden vilttiméton ennakkoedellytys.

Merentakaisiin maihin ja merentakaisille alueille sijoittautuneet henkil6t ja yhteisot
voivat neuvoston piitoksen 2013/755/EU?’ 94 artiklan nojalla saada rahoitusta
rahaston sddntdjen ja tavoitteiden seki sellaisten mahdollisten jérjestelyjen mukaisesti,
joita sovelletaan sithen jidsenvaltioon, johon kyseinen merentakainen maa tai alue on
sidoksissa.

SEUT-sopimuksen 349 artiklan nojalla ja neuvoston 12 pidivdnd huhtikuuta 2018
antamissaan pdédtelmissd hyviksymin komission tiedonannon ”Vahvempi ja uudistettu
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Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95, annettu 18 pdivdnd joulukuuta 1995, Euroopan
yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamisesta (EYVL L 312, 23.12.1995, s. 1).

EUVLC,,s..

Neuvoston asetus (EU) 2017/1371, annettu 12 pdivénd lokakuuta 2017, tiiviimmén yhteistyon
toteuttamisesta Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) perustamisessa (EUVL L 283, 31.10.2017, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5 péivdnd heindkuuta 2017,
unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L
198, 28.7.2017, s. 29).

Neuvoston pdatdos 2013/755/EU, annettu 25 pdivdand marraskuuta 2013, merentakaisten maiden ja
alueiden assosiaatiosta Euroopan unioniin (MMA-assosiaatiopddtds) (EUVL L 344, 19.12.2013, s. 1).
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(57)

strateginen kumppanuus EU:n syrjiisimpien alueiden kanssa”?® mukaisesti

asianomaisten jdsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd niiden kansallisissa strategioissa
ja ohjelmissa pyritddn puuttumaan syrjdisimpien alueiden kohtaamiin muuttolitkkeen
hallintaan liittyviin haasteisiin. Rahastosta tuetaan kyseisid jdsenvaltioita tarvittavilla
resursseilla, jotta ndméd alueet voivat hallita muuttoliikettd kestdvilld tavalla ja
késitelld mahdollisia painetilanteita.

Paremmasta lainsdddénnostd 13 paivand huhtikuuta 2016 tehdyn toimielinten vilisen
sopimuksen 22 ja 23 kohdan nojalla tdtd rahastoa on arvioitava erityisten
seurantavaatimusten mukaisesti keréttyjen tietojen perusteella vilttden kuitenkin
ylisddntelyd ja varsinkin jdsenvaltioille aiheutuvaa hallinnollista rasitusta. Niihin
vaatimuksiin voidaan tarvittaessa sisdllyttdd mitattavissa olevia indikaattoreita, joiden
perusteella kerdtddn ndytt6d rahaston kdytdnnon vaikutuksista. Rahoitusvélineen
saavutusten arvioimiseksi olisi maédriteltivd tdmin rahoitusvélineen kuhunkin
erityistavoitteeseen liittyvdt yhteiset indikaattorit ja tavoitteet. Komission ja
jasenvaltioiden olisi ndiden yhteisten indikaattoreiden ja tilinpddtdsraportoinnin avulla
seurattava rahaston tdytdntéonpanoa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) .../2021 [yhteisid sddnnoksid koskeva asetus] ja timén asetuksen asiaankuuluvien
sdanndsten mukaisesti.

Téssd rahastossa otetaan huomioon ilmastonmuutoksen torjumisen merkitys Pariisin
sopimuksen ja Yhdistyneiden kansakuntien kestdvdn kehityksen tavoitteiden
tdytdntdonpanoon liittyvien unionin sitoumusten mukaisesti, ja silld edistetddn
ilmastotoimien valtavirtaistamista ja sen yleisen tavoitteen saavuttamista, ettd EU:n
talousarviomenoista 25 prosentilla tuetaan ilmastotavoitteita. Asiaan liittyvit toimet
yksiloidddn ohjelman laadinnan ja tiytdntdonpanon aikana, ja niitd arvioidaan
uudelleen asianomaisten arviointien ja uudelleentarkastelujen yhteydessa.

Tdmédn asetuksen tiettyjen muiden kuin olennaisten osien tdydentdmiseksi ja
muuttamiseksi komissiolle olisi siirrettdvd valta hyviksyd SEUT-sopimuksen 290
artiklan mukaisesti sdddoksid, jotka koskevat liitteessd IV tarkoitettuja toimia, joille
voidaan myontdd suurempia yhteisrahoitusosuuksia, ja toimintatukea koskevia
sdddoksid sekd sdddoksid yhteisen seuranta- ja arviointikehyksen edelleen
kehittamiseksi. On erityisen tarkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa
asianmukaiset kuulemiset, my0s asiantuntijatasolla, ja ettd ndmid kuulemiset
toteutetaan paremmasta lainsdddédnnostd 13 pdivdnd huhtikuuta 2016 tehdyssé
toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Komissiolle olisi siirrettdvd tdytdntdonpanovalta timédn asetuksen yhdenmukaisen
tdytantoonpanon varmistamiseksi. Tata valtaa olisi kdytettdvd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011% mukaisesti. Tarkastelumenettelyi olisi
kaytettavd sellaisten tdytdntoonpanosdddosten osalta, joissa sdddetddn kaikkia
jasenvaltioita koskevat velvollisuudet, erityisesti ne, jotka koskevat tietojen
toimittamista komissiolle, ja neuvoa-antavaa menettelyd olisi puolestaan kiytettava
sellaisten tdytdntdonpanosddddsten osalta, jotka liittyvét jéirjestelyihin tietojen
toimittamiseksi komissiolle suunnittelun ja raportoinnin puitteissa, kun otetaan
huomioon niiden puhtaasti tekninen luonne.

28
29

COM(2017) 623 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 paivani helmikuuta 2011,
yleisistd sd@dnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
taytdntoonpanovallan kdyttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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Koska jasenvaltiot eivét voi riittdvalla tavalla saavuttaa timén asetuksen tavoitetta eli
edistdd unionin muuttovirtojen tehokasta hallintaa turvapaikka-asioita ja kansainvélista
suojelua koskevan yhteisen politiikan ja yhteisen maahanmuuttopolitiikan mukaisesti,
vaan se voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla, unioni voi toteuttaa toimenpiteité
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
mainitun tavoitteen saavuttamiseksi.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, [ Yhdistyneen kuningaskunnan] ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssid poytékirjassa olevan 3 artiklan
mukaisesti Irlanti [ei osallistu tdmén asetuksen hyvéksymiseen, asetus ei sido Irlantia
eikd sitd sovelleta Irlantiin / on ilmoittanut haluavansa osallistua tdmin asetuksen
antamiseen ja soveltamiseen], sanotun kuitenkaan rajoittamatta mainitun pdytikirjan 4
artiklan soveltamista.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyn, Tanskan asemasta tehdyn poytékirjan 1 ja 2 artiklan mukaisesti
Tanska ei osallistu tdimén asetuksen hyvidksymiseen, se ei sido Tanskaa eikd sitd
sovelleta Tanskaan.

On asianmukaista yhdenmukaistaa tdmédn vélineen soveltamiskausi vastaamaan
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) .../2021 [monivuotista rahoituskehystd koskeva
asetus] soveltamiskautta,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

I LUKU

YLEISET SAANNOKSET

1 artikla

Kohde

Talla asetuksella perustetaan turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto (jiljempéna
"rahasto’).

Asetuksessa vahvistetaan rahaston tavoitteet, talousarvio vuosiksi 2021-2027,
unionin rahoituksen muodot ja rahoitusta koskevat sdannét.

2 artikla

Maiéritelmét

Téssé asetuksessa tarkoitetaan
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d)

g)

h)

)

"kansainvilistd suojelua hakevalla henkilolld” asetuksen (EU) .../..
[turvapaikkamenettelyasetus]*® 2 artiklan [x] kohdassa méiriteltyd hakijaa;

’kansainvélistd suojelua saavalla henkilolld” asetuksen (EU) .../ ... [aseman
méirittelyd koskeva asetus]®! 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua henkilo;

’rahoitusta yhdistavilla toimella’ unionin talousarviosta tuettavia toimia, muun
muassa varainhoitoasetuksen 2 artiklan 6 alakohdassa tarkoitettuja rahoitusta
yhdistdvid vilineitd, joiden tarkoituksena on yhdistdd unionin talousarviosta
rahoitettavia tukimuotoja, joita ei makseta takaisin, tai rahoitusvilineitd ja
kehitysrahoituslaitosten tai muiden julkisten rahoituslaitosten sekd kaupallisten
rahoituslaitosten ja sijoittajien rahoittamia, takaisin maksettavia tukimuotoja;

perheenjédsenelld’ tisti rahastosta tuettavaa toimintapolitiikan alaa koskevassa
unionin oikeudessa méadriteltyjd kolmansien maiden kansalaisia;

“humanitaarisella maahanpaisylla’ asetuksen (EU) .../... [uudelleensijoittamista
[ja humanitaarista maahanpéisyi] koskeva unionin kehys]*? 2 artiklassa
tarkoitettua maahanpaisya,

‘maastapoistamisella’ direktiivin  2008/115/EY 5 artiklan 3 kohdassa
madriteltyd maastapoistamista;

‘uudelleensijoittamisella’ asetuksen (EU) .../... [uudelleensijoittamista [ja
humanitaarista maahanpiisyd] koskeva unionin kehys] [2] artiklassa
tarkoitettua uudelleensijoittamista;

"palauttamisella’ direktiivin 2008/115/EY 3 artiklan 3 kohdassa maédriteltya
palauttamista;

’kolmannen maan kansalaisella’ henkil6d, joka ei ole SEUT-sopimuksen 20
artiklan 1 kohdassa tarkoitettu unionin kansalainen. Viittaus kolmannen maan
kansalaisiin on ymmaérrettdva niin, ettd sithen sisdltyvét kansalaisuudettomat
henkil6t ja henkil6t, joiden kansalaisuus on méaaritteleméton;

’haavoittuvassa asemassa olevalla henkil6lld” tdstd rahastosta tuettavaa
toimintapolitiikan alaa koskevassa unionin oikeudessa mairiteltyja henkil6itd;

3 artikla

Rahaston tavoitteet

Rahaston toimintapoliittisena tavoitteena on edistdd muuttovirtojen tehokasta
hallintaa asiaankuuluvan unionin sdédnnoston ja perusoikeuksia koskevien unionin
sitoumusten mukaisesti.

Edella 1 kohdassa sdddetyn toimintapoliittisen tavoitteen puitteissa rahastolla
edistetddn seuraavia erityistavoitteita:

a)

vahvistetaan ja kehitetddn yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajdrjestelmén
kaikkia nékokohtia, myos sen ulkoista ulottuvuutta;

EUVLC,,s..
EUVLC,,s..
EUVLC,,s..
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b)  tuetaan jdsenvaltioihin suuntautuvaa laillista muuttoliikettd, myds kolmansien
maiden kansalaisten kotouttamisen edistamiseksi;

c) osallistutaan laittoman muuttoliikkeen torjuntaan ja varmistetaan palauttamisen
ja takaisinoton tehokkuus kolmansissa maissa.

Edelld 2 kohdassa sdddettyjen erityistavoitteiden puitteissa rahasto pannaan
tdytdntoon toteuttamalla liitteessa II lueteltuja toimenpiteité.

4 artikla

Tuen soveltamisala

Edelld 3 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden puitteissa ja liitteessd II lueteltujen
tdytdntdonpanotoimenpiteiden mukaisesti rahastosta tuetaan erityisesti liitteessd 11
lueteltuja toimia.

Tamén asetuksen tavoitteiden saavuttamiseksi rahastosta voidaan tarvittaessa tukea
liitteessd III tarkoitettujen unionin painopisteiden mukaisia kolmansiin maihin
liittyvid ja kolmansissa maissa toteutettavia toimia 5 ja 6 artiklan mukaisesti.

Tamén asetuksen tavoitteena on tukea toimia, jotka kohdistetaan SEUT-
sopimuksen 78 ja 79 artiklan soveltamisalaan kuuluvaan yhteen tai useampaan
kohderyhméén.

5 artikla

Rahastoon osallistuvat kolmannet maat

Rahasto on avoin kolmansille maille kunkin kolmannen maan osallistumisesta turvapaikka- ja
maahanmuuttorahastoon tehdyssd erityisessd sopimuksessa vahvistettujen edellytysten
mukaisesti edellyttiden, ettd kyseiselld sopimuksella:

Fl

varmistetaan asianmukainen tasapaino rahastoon osallistuvan kolmannen maan
maksamien rahoitusosuuksien ja sen saamien hydtyjen valilla;

vahvistetaan rahastoon osallistumisen edellytykset, mukaan lukien rahastoon
maksettavien rahoitusosuuksien ja niiden hallintokustannusten laskentatapa;
maksettavia rahoitusosuuksia pidetddn kayttotarkoitukseensa sidottuina tuloina
varainhoitoasetuksen [21 artiklan 5 kohdan] mukaisesti;

el anneta kolmannelle maalle rahastoa koskevaa pédétosvaltaa;

taataan unionin oikeus varmistaa varainhoidon moitteettomuus ja suojata
taloudellisia etujaan.

6 artikla
Osallistumiskelpoiset yhteisot
Osallistumiskelpoisiin yhteisoihin voivat kuulua seuraavat:
a)  oikeussubjektit, jotka ovat sijoittautuneet johonkin seuraavista maista:
1)  jdsenvaltio tai sithen sidoksissa oleva merentakainen maa tai alue;

2)  rahastoon osallistuva kolmas maa;
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3) tyOohjelmassa mainittu kolmas maa siini sédédetyin edellytyksin;

b) miki tahansa unionin oikeuden mukaisesti perustettu oikeussubjekti tai mikd
tahansa kansainvilinen organisaatio.

Luonnolliset henkil6t eivit ole osallistumiskelpoisia.

Oikeussubjektit, jotka ovat sijoittautuneet johonkin kolmanteen maahan, ovat
poikkeustapauksissa osallistumiskelpoisia, jos tidmd on tarpeen tietyn toimen
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Oikeussubjektit, jotka osallistuvat véhintddn kahden riippumattoman yhteison
muodostamiin yhteenliittymiin, jotka ovat sijoittautuneet eri jdsenvaltioihin tai
kyseisiin jdsenvaltioihin sidoksissa oleviin merentakaisiin maihin ja alueille tai
kolmansiin maihin, ovat osallistumiskelpoisia.

II LUKU

RAHOITUS- JA TAYTANTOONPANOKEHYS

1 JAKSO
YHTEISET SAANNOKSET

7 artikla

Yleiset periaatteet

Tamén asetuksen nojalla myonnettdvd tuki tdydentdd kansallisia, alueellisia ja
paikallisia toimia ja tuo lisdarvoa timén asetuksen tavoitteisiin.

Komissio ja jdsenvaltiot varmistavat, ettd jdsenvaltioiden tdmén asetuksen nojalla
myontdma tuki on johdonmukainen unionin asiaankuuluvien toimien, politiikkojen ja
painopisteiden kanssa ja ettd se tdydentdd unionin muita rahoitusvalineit.

Rahastoa hallinnoidaan suoraan, vilillisesti tai yhteisty0ssd jdsenvaltioiden kanssa
varainhoitoasetuksen [62 artiklan 1 kohdan a, b ja ¢ alakohdan] mukaisesti.

8 artikla

Talousarvio

Rahaston tdytintdOonpanoon varatut madrdrahat wvuosiksi 2021-2027 ovat
10 415 000 000 euroa kdypini hintoina.

Maéirarahat kdytetidn seuraavasti:

a) 6249000000 euroa kohdennetaan yhteisty0ssd jdsenvaltioiden kanssa
hallinnoitaviin ohjelmiin;

b) temaattiseen rahoitusvilineeseen osoitetaan 4 166 000 000 euroa.

Enintddn 0,42 prosenttia méérarahoista osoitetaan asetuksen (EU) N:o .../... [yhteisid
saannoksid koskeva asetus] 29 artiklassa tarkoitettuun komission aloitteesta
annettavaan tekniseen tukeen.
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9 artikla

Temaattisen rahoitusvilineen tiytintoonpanoa koskevat yleiset siéidinnokset

Edelld 8 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitetut méérdrahat kohdennetaan
joustavasti temaattisesta rahoitusvélineestd kayttden yhteistyohon perustuvaa, suoraa
tai vdlillistd hallinnointia tydohjelmissa esitetyn mukaisesti. Temaattisesta
rahoitusvélineestéd saatava rahoitus kiytetddn sen seuraaviin osiin:

a)  erityistoimet;

b)  unionin toimet;

c)  hitiapu;

d)  uudelleensijoittaminen;

e)  yhteisvastuu- ja vastuunjakotoimiin osallistuville jasenvaltioille annettava tuki
ja
f)  Euroopan muuttoliikeverkosto.

Komission aloitteesta annettavaa teknistd tukea on my0s tuettava temaattisen
rahoitusvélineen maararahoista.

Temaattisesta rahoitusvilineestd saatava rahoitus osoitetaan painopisteisiin, joilla on
suuri lisdarvo unionille, tai ne kdytetdédn kiireellisiin tarpeisiin liitteessé Il esitettyjen
sovittujen unionin painopisteiden mukaisesti.

Jos temaattisesta rahoitusvilineestd myoOnnetddn jdsenvaltioille rahoitusta, jota
hallinnoidaan suoraan tai vilillisesti, on varmistettava, ettei komissio ole antanut
valituista hankkeista perusteltua lausuntoa SEUT-sopimuksen 258 artiklassa
tarkoitetusta ~ rikkomisesta, joka  vaarantaa = menojen laillisuuden ja
sdantdjenmukaisuuden tai hankkeiden toteuttamisen.

Jos temaattisesta rahoitusvilineestd myoOnnetddn jdsenvaltioille rahoitusta, jota
hallinnoidaan yhteistydssd jasenvaltioiden kanssa, komission on asetuksen (EU) .../...
[yhteisid sddnnoksid koskeva asetus] 18 artiklaa ja 19 artiklan 2 kohtaa sovellettaessa
arvioitava, antaako komissio suunnitelluista toimista perustellun lausunnon SEUT-
sopimuksen 258 artiklassa tarkoitetusta rikkomisesta, joka vaarantaa menojen
laillisuuden ja sddnt6jenmukaisuuden tai hankkeiden toteuttamisen.

Komissio vahvistaa kokonaismédrdn, joka on kéytettdvissd temaattiseen
rahoitusvélineeseen unionin talousarvion vuotuisista maéddrdrahoista. Komissio
hyvéksyy varainhoitoasetuksen [110] artiklassa tarkoitetut rahoituspdatokset
temaattisen rahoitusvilineen osalta ja méarittdd tuettavat tavoitteet ja toimet sekd
méérdt kullekin sen 1 kohdassa tarkoitetulle osalle. Rahoituspéétoksissd esitetdén
tarvittaessa rahoitusta yhdistdvid toimia varten varattu kokonaismaara.

Temaattisesta rahoitusvélineestd tuetaan etenkin liitteessd II olevan 2 kohdan b
alakohdassa tarkoitetun tiytdntoOnpanotoimenpiteen soveltamisalaan kuuluvia
toimia, joita paikallis- ja alueviranomaiset tai kansalaisjérjestot panevat taytdntoon.

Edelld 5 kohdassa tarkoitetun rahoituspédétoksen hyvéksymisen jdlkeen komissio voi
vastaavasti muuttaa yhteisty0ssa jisenvaltioiden kanssa hallinnoituja ohjelmia.
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Rahoituspéitokset voivat olla yksi- tai monivuotisia, ja ne voivat kattaa temaattisen
rahoitusvélineen yhden tai useamman osan.

2 JAKSO

TUKIJA TAYTANTOONPANO YHTEISTYOHON PERUSTUVAN
HALLINNOINNIN KAUTTA

10 artikla
Soveltamisala

Tédtd jaksoa sovelletaan 8 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettuihin
madrdrahothin ja lisdvaroihin, joita hallinnoidaan yhteisty0ssd jdsenvaltioiden
kanssa, 9 artiklassa tarkoitetun temaattisen rahoitusvilineen osalta tehdyn komission
péatoksen mukaisesti.

Tédmidn jakson mukaista tukea hallinnoidaan yhteistydssd jésenvaltioiden kanssa
varainhoitoasetuksen [63] artiklan ja asetuksen (EU) .../... [yhteisid sddnnoksid
koskeva asetus] mukaisesti.

11 artikla

Talousarvioméiarirahat

Edelld 8 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitetut varat kohdennetaan
jasenvaltioiden toteuttamiin kansallisiin ohjelmiin, jdljempdnd ’ohjelmat’, joita
hallinnoidaan yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa, seuraavasti:

a) 5207 500 000 euroa jésenvaltioille liitteen I mukaisesti;

b) 1041 500 000 euroa jasenvaltioille ohjelmiin kohdennettavien médrarahojen
muuttamista varten 14 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Jos 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettua maardd ei kohdenneta, jéljelld oleva maara
voidaan lisitd 8 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettuun maarién.

12 artikla
Yhteisrahoitusosuudet

Unionin talousarviosta maksettavan rahoituksen osuus hankkeen kaikista
tukikelpoisista menoista on enintddn 75 prosenttia.

Unionin talousarviosta maksettavan rahoituksen osuus voidaan korottaa 90
prosenttiin erityistoimien puitteissa toteutettavien hankkeiden kaikista tukikelpoisista
menoista.

Unionin talousarviosta maksettavan rahoituksen osuus voidaan korottaa 90
prosenttiin liitteessd [V lueteltujen toimien kaikista tukikelpoisista menoista.

Unionin talousarviosta maksettavan rahoituksen osuus voidaan korottaa 100
prosenttiin operatiivisen tuen kaikista tukikelpoisista menoista.
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Unionin talousarviosta maksettavan rahoituksen osuutta voidaan korottaa 100
prosenttiin hatdavun kaikista tukikelpoisista menoista.

Ohjelman  hyvéksymistd koskevassa komission pditoksessd  vahvistetaan
yhteisrahoitusosuus ja tdstd rahoitusvilineestd annettava tuen enimméiismédrd 1-5
kohdassa tarkoitettujen toimien tyyppien osalta.

Kunkin erityistavoitteen osalta komission pditoksessd vahvistetaan, sovelletaanko
erityistavoitetta koskevaa yhteisrahoitusosuutta

a)  kokonaismairddn, mukaan luettuina julkiset ja yksityiset rahoitusosuudet, vai

b)  ainoastaan julkiseen rahoitusosuuteen.
13 artikla

Ohjelmat

Kunkin jdsenvaltion on varmistettava, ettd sen ohjelmassa olevat painopisteet ovat
johdonmukaisia suhteessa muuttoliikkeen hallintaan liittyviin unionin painopisteisiin
ja haasteisiin, ettd niilld vastataan ndihin painopisteisiin ja haasteisiin ja ettd ne ovat
tdysin asiaan liittyvdn unionin sdidnndston ja sovittujen unionin painopisteiden
mukaisia. Ohjelmiensa  toimintalinjoja  méérittdessddn  jisenvaltioiden on
varmistettava, ettd liitteessd II esitetyt tdytdntoonpanotoimenpiteet otetaan riittavalla
tavalla huomioon.

Komissio varmistaa, ettdi FEuroopan turvapaikkavirasto ja FEuroopan raja- ja
merivartiovirasto ovat mukana ohjelmien kehittdmisprosessissa jo alkuvaiheessa
niiden toimivaltaan kuuluvilla aloilla. Komission on kuultava Euroopan raja- ja
merivartiovirastoa ja Euroopan turvapaikkavirastoa ohjelmaluonnoksista sen
varmistamiseksi, ettd virastojen ja jdsenvaltioiden toimet ovat johdonmukaisia ja
tdydentavia.

Komissio voi antaa FEuroopan turvapaikkavirastolle ja FEuroopan raja- ja
merivartiovirastolle 5 jaksossa tarkoitetut seuranta- ja arviointitehtdvit erityisesti sen
varmistamiseksi, ettd rahaston tuella toteutetut toimet noudattavat asianomaista
unionin sddnndstdd ja sovittuja unionin painopisteitd.

Asetuksen (EU) [../..] [Euroopan turvapaikkavirastoa koskeva asetus] mukaisesti
toteutettavan seurannan tai asetuksen (EU) N:o 1053/2013 mukaisen, tdmén
asetuksen soveltamisalaan kuuluvien suositusten hyviaksymisen lisdksi asianomaisen
jasenvaltion on tarkasteltava yhdessd komission ja tarvittaessa Euroopan unionin
turvapaikkaviraston ja Euroopan raja- ja merivartioviraston kanssa, mitd toimia
havaintojen, mukaan lukien mahdolliset valmiuksiin liittyvét puutteet tai ongelmat,
perusteella on toteutettava ja pantava suositukset taytdntoon ohjelmansa kautta.

Kyseessd olevaa ohjelmaa on tarvittacssa muutettava 4 kohdassa tarkoitettujen
suositusten huomioon ottamiseksi. Komissio voi hyviéksyd tarkistetun ohjelman
riippuen siitd, minkdlainen vaikutus muutoksella on.

Yhteisty0ssd komission ja asiaankuuluvien virastojen kanssa niiden toimivaltuuksien
mukaisesti, ohjelman varat voidaan tarvittaessa kohdentaa uudelleen, jotta voidaan
toteuttaa 4 kohdassa tarkoitetut suositukset, joilla on rahoitusvaikutuksia.

Jasenvaltioiden on edistettidva erityisesti liitteessd IV lueteltuja toimia, joille voidaan
myontidd suurempia yhteisrahoitusosuuksia. Odottamattomiin tai uusiin olosuhteisiin
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reagoimiseksi tai rahoituksen tehokkaan tdytintoOnpanon varmistamiseksi
komissiolle siirretddn valta antaa delegoituja sdddoksid 32 artiklan mukaisesti, jotta
se voi muuttaa liitteessd IV olevaa luetteloa toimista, joille voidaan myontda
suurempia yhteisrahoitusosuuksia.

Jos jdsenvaltio pdittdd panna tdytdntoon rahaston tuella hankkeita kolmannen maan
kanssa tai kolmannessa maassa, asianomaisen jdsenvaltion on kuultava komissiota
ennen hankkeen kdynnistamista.

Asetuksen (EU) 2021 [yhteisid sddnnoksid koskeva asetus] 17 artiklan 5 kohdassa
tarkoitetun ohjelmasuunnittelun on perustuttava liitteessd VI olevassa taulukossa 1
esitettyihin tukitoimityyppeihin.

14 artikla

Viliarviointi

Komissio kohdentaa vuonna 2024 asianomaisten jdsenvaltioiden ohjelmiin 11
artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun lisdrahoituksen liitteessd 1 olevan 1
kohdan b alakohdassa — liitteessd I olevassa 5 kohdassa tarkoitettujen kriteereiden
mukaisesti. Rahoitus tulee voimaan kalenterivuodesta 2025 alkaen.

Jos viéhintddn 10 prosentista 11 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetuista
ohjelman alkuperiisistd midrdrahoista ei ole tehty asetuksen (EU) .../2021 [yhteisid
saannoksid koskeva asetus] [85] artiklan mukaisesti toimitettua maksatushakemusta,
asianomainen jdsenvaltio ei voi saada ohjelmaansa 1 kohdassa tarkoitettua
lisdrahoitusta.

Temaattisesta  rahoitusvilineestd  vuodesta 2025 alkaen kohdennettavien
maiirirahojen osalta on tarvittaessa otettava huomioon edistyminen asetuksen (EU)
.../2021 [yhteisid sddnnoksid koskeva asetus] [12] artiklassa tarkoitetun
suoritusperusteisen kehyksen vilitavoitteiden saavuttamisessa ja tiytdntdonpanossa
havaitut puutteet.

15 artikla

Erityistoimet

Erityistoimet ovat tdmédn asetuksen tavoitteiden mukaisia kansainvélisid tai
kansallisia hankkeita, joiden osalta yksi, useampi tai kaikki jasenvaltiot voivat saada
lisdrahoitusta ohjelmiinsa.

Jasenvaltiot voivat 11 artiklan 1 kohdan mukaisesti lasketun osuuden lisdksi saada
tdydentdvin madrdn edellyttden, ettd se merkitdéin ohjelmassa erityistoimiin
osoitetuksi rahoitukseksi ja kdytetddn edistimddn tdmén asetuksen tavoitteiden
toteuttamista.

Rahoitusta ei saa kdyttdd muihin ohjelman toimiin paitsi asianmukaisesti
perustelluissa olosuhteissa ja jos komissio hyviksyy sen ohjelmaan tehtdvilla
muutoksella.

34

Fl



Fl

16 artikla

Uudelleensijoittamista [ja humanitaarista maahanpiésyi| koskevan unionin kehyksen

maararahat

Jasenvaltiot saavat 11 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti lasketun osuutensa
lisdksi 10 000 euron rahoitusosuuden kutakin uudelleensijoitettua henkil6d kohden
unionin  kohdennetun  uudelleensijoittamisjdrjestelmdn  mukaisesti.  Tédmi
rahoitusosuus on varainhoitoasetuksen [125] artiklassa tarkoitettua kustannuksiin
perustumatonta rahoitusta.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettu mddrd jaetaan jdsenvaltioille muuttamalla niiden
ohjelmaa edellyttden, ettd henkild, jonka osalta rahoitusosuus mydnnetddn, on
tosiasiallisesti  uudelleensijoitettu  uudelleensijoittamista  [ja  humanitaarista
maahanpédsyd] koskevan unionin kehyksen mukaisesti.

Rahoitusta ei saa kéyttdd muihin ohjelman toimiin paitsi asianmukaisesti
perustelluissa olosuhteissa ja jos komissio hyviksyy sen ohjelmaan tehtdvilla
muutoksella.

Jasenvaltioiden on sdilytettivd tiedot, jotka tarvitaan uudelleensijoitettavien
henkil6iden tunnistamista ja heiddn uudelleensijoittamisensa  ajankohdan
madrittimisti varten.

17 artikla

Miirirahat asetuksen .../... [Dublin-asetus] tiytintoonpanon tukemiseksi

Jasenvaltio saa 11 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti lasketun osuutensa
lisdksi [10 000] euron rahoitusosuuden kutakin sellaista kansainvélisti suojelua
hakevaa henkilod kohden, josta kyseinen jisenvaltio on vastuussa, siitd 1dhtien, kun
sen olosuhteet ovat olleet haasteellisia asetuksessa (EU) .../... [Dublin-asetus]
médritellyn mukaisesti.

Jasenvaltio saa 11 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti lasketun osuutensa
lisdksi [10 000] euron rahoitusosuuden kutakin kansainvélistd suojelua hakevaa
henkil6d kohden, joka on kohdennettu kyseiselle jasenvaltiolle ja jota hyoOtyvén
jasenvaltion oikeudenmukainen osuus ei kata.

Edella 1 ja 2 kohdassa tarkoitettu jasenvaltio saa [10 000] euron lisdrahoitusosuuden
kutakin sellaista hakijaa kohden, jolle on myonnetty kansainvélinen suojelu,
kotouttamistoimien toteuttamista varten.

Edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitettu jasenvaltio saa [10 000] euron lisdrahoitusosuuden
kutakin sellaista henkilod kohden, jonka osalta jdsenvaltio voi vahvistaa
paivittdimaélla tietokokonaisuuden asetuksen (EU) .../... [Eurodac-asetus] 11 artiklan d
kohdan mukaisesti, ettd henkilé on poistunut jésenvaltion alueelta joko pakkoon
perustuen tai vapaachtoisesti palauttamispddtoksen tai maastapoistamismadrdyksen
mukaisesti.

Jasenvaltio saa 11 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti lasketun osuutensa
lisdksi [500] euron rahoitusosuuden kutakin yhdestd jdsenvaltiosta toiseen siirrettyd
kansainvilistd suojelua hakevaa henkil6d kohden, kutakin asetuksen (EU) .../...
[Dublin-asetus] 34 artiklan 1 kohdan ensimméisen kohdan c¢ alakohdan nojalla
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siirrettyd hakijaa kohden ja tarvittaessa kutakin asetuksen (EU) .../... [Dublin-asetus]
34 artiklan j kohdan g alakohdan nojalla siirrettyd hakijaa kohden.

Tassd artiklassa tarkoitetut méaédrdt ovat varainhoitoasetuksen [125] artiklassa
tarkoitettua kustannuksiin perustumatonta rahoitusta.

Edelld 1-5 kohdassa tarkoitetut tdydentidvdt méairdt kohdennetaan jdsenvaltioille
niiden ohjelmien puitteissa edellyttden, ettd henkild, jonka osalta rahoitusosuus
myOnnetddn, tapauksen mukaan joko siirrettiin tosiasiallisesti jdsenvaltioon,
palautettiin  tosiasiallisesti tai rekisterditiin  hakijaksi vastuussa olevassa
jasenvaltiossa asetuksen (EU) .../... [Dublin-asetus] mukaisesti.

Rahoitusta ei saa kéyttdd muihin ohjelman toimiin paitsi asianmukaisesti
perustelluissa olosuhteissa ja jos komissio hyvidksyy sen ohjelmaan tehtdvilld
muutoksella.

18 artikla

Operatiivinen tuki

Operatiivinen tuki on osa jasenvaltion médrirahoja, joka voidaan kayttdd tukemaan
viranomaisia, jotka vastaavat sellaisten tehtdvien ja palvelujen suorittamisesta, jotka
muodostavat unionin hyviksi suoritettavan julkisen palvelun.

Jasenvaltio voi kéyttdd enintddn 10 prosenttia rahastosta sen ohjelmaan
kohdennetuista mairdrahoista rahoittaakseen operatiivista tukea 3 artiklan 2 kohdan a
ja c alakohdassa méiériteltyjen tavoitteiden mukaisesti.

Operatiivista tukea kdyttdvien jasenvaltioiden on noudatettava turvapaikka-asioita ja
palauttamista koskevaa unionin sddnndstoa.

Jasenvaltioiden on perusteltava ohjelmassa ja 30 artiklassa tarkoitetussa vuotuisessa
tuloksellisuuskertomuksessa operatiivisen tuen kdyttod timén asetuksen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Ennen ohjelman hyvéiksymistd komissio arvioi Euroopan unionin
turvapaikkaviraston ja Euroopan raja- ja merivartioviraston kanssa 13 artiklan
mukaisesti alkutilanteen niissd jdsenvaltioissa, jotka ovat ilmoittaneet aikovansa
kayttdd operatiivista tukea. Komissio ottaa huomioon kyseisten jisenvaltioiden
toimittamat tiedot ja tarvittaessa tdmén asetuksen soveltamisalaan kuuluvista
seurantatoimista saadut tiedot, sellaisina kuin ndméa toimet on toteutettu asetuksen
(EU) .../... [Euroopan turvapaikkavirastoa koskeva asetus] ja asetuksen (EU)
N:o 1053/2013 mukaisesti.

Operatiivinen tuki keskitetddn erityistehtéviin ja -palveluihin liitteessd VII esitetyn
mukaisesti.

Odottamattomiin tai uusiin olosuhteisiin reagoimiseksi tai rahoituksen tehokkaan
tdytantoonpanon varmistamiseksi komissiolle siirretddn valta antaa delegoituja
saddoksid 32 artiklan mukaisesti, jotta se voi muuttaa liitteessd VII olevaa
erityistehtévien ja -palveluiden luetteloa.
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3 JAKSO

TUKI JA TAYTANTOONPANO SUORAN JA VALILLISEN
HALLINNOINNIN KAUTTA

19 artikla
Soveltamisala

Joko komissio panee tdmédn jakson mukaisen tuen tiytdnt0On suoraan varainhoitoasetuksen
62 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti tai se pannaan tdytdntoon vélillisesti saman
artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti.

20 artikla

Unionin toimet

1. Unionin toimet ovat tdmdn asetuksen tavoitteiden mukaisesti toteutettavia
kansainvélisid hankkeita tai unionin etujen kannalta erityisen tdrkeitd hankkeita.

2. Komission aloitteesta rahastosta voidaan rahoittaa unionin toimia, jotka koskevat 3
artiklassa tarkoitettuja timéan asetuksen tavoitteita, liitteen I1I mukaisesti.

3. Unionin toimista voidaan mydntéd rahoitusta missd tahansa varainhoitoasetuksessa
vahvistetussa muodossa, erityisesti avustuksina, palkintoina ja hankintoina. Lisdksi
niistd voidaan myontéda rahoitusta sellaisten rahoitusvélineiden avulla, jotka kuuluvat
rahoitusta yhdistéviin toimiin.

4. Suoralla hallinnoinnilla mydnnettdvat avustukset myonnetddn ja niitd hallinnoidaan
varainhoitoasetuksen [VIII osaston] mukaisesti.

5. Ehdotuksia arvioiva arviointikomitea voi koostua ulkopuolisista asiantuntijoista.

6. Riski, joka liittyy varojen perintdédn takaisin tuensaajilta, voidaan kattaa keskindiseen
vakuutusjérjestelmédn suoritettavilla maksuilla, jotka katsotaan

varainhoitoasetuksessa tarkoitetuksi riittdvédksi vakuudeksi. Asetuksen (EU) .../ ...
[takuurahastosta annetun asetuksen seuraaja] [X artiklan] sddnnoksiéd sovelletaan.

21 artikla

Euroopan muuttoliikeverkosto

1. Rahastosta tuetaan Euroopan muuttoliikeverkostoa ja myonnetddn sen toimintaa ja
tulevaa kehitysté varten tarvittavaa rahoitustukea.

2. Komissio hyvidksyy ohjausryhmén hyvidksynnén saatuaan rahaston vuotuisista
maiirirahoista Euroopan muuttoliikeverkostolle osoitettavan méirin ja tyoohjelman,
jossa vahvistetaan sen toiminnan painopisteet, pidtoksen 2008/381/EY, sellaisena
kuin se on muutettuna, 4 artiklan 5 kohdan a alakohdan mukaisesti. Komission
pddtds on varainhoitoasetuksen [110] artiklan mukainen rahoituspddtos.
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Varmistaakseen, ettd resursseja on kéytettdvissd oikeaan aikaan, komissio voi
hyviksyéd Euroopan muuttoliikeverkoston tydohjelman erilliselld rahoituspédétoksella.

3. Euroopan muuttoliikeverkoston toimintaa varten myonnettdvd rahoitustuki
myonnetddn pditoksen 2008/381/EY 3 artiklassa tarkoitetuille kansallisille
yhteyspisteille annettavina avustuksina ja tarpeen mukaan hankintoina
varainhoitoasetuksen mukaisesti.

22 artikla

Rahoitusta yhdistiviit toimet

Tdmén rahaston puitteissa pddtetyt rahoitusta yhdistdvit toimet toteutetaan [InvestEU-
asetuksen] ja varainhoitoasetuksen X osaston mukaisesti.

23 artikla

Komission aloitteesta annettava tekninen tuki

Rahastosta voidaan tukea komission aloitteesta tai komission puolesta toteutettavia teknisen
tuen toimenpiteitd. Toimenpiteet voidaan rahoittaa tdysiméérdisesti.

24 artikla

Tarkastukset

Henkildiden tai yhteis6jen, mukaan lukien muut kuin unionin toimielinten tai elinten
valtuuttamat henkil6t ja yhteisot, tekemdt unionin rahoitusosuuden kayttod koskevat
tarkastukset muodostavat yleisen varmuuden perustan asetuksen (EU) [asetus unionin
yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnéistd] 127 artiklan mukaisesti.

25 artikla

Tiedotus, viestinti ja julkisuus

1. Unionin rahoituksen saajien on ilmaistava rahoituksen alkuperd ja varmistettava
unionin rahoituksen nékyvyys erityisesti kun ne tekevit tunnetuksi toimia ja niiden
tuloksia tarjoamalla johdonmukaista, olennaista ja oikeasuhteista kohdennettua tietoa
eri kohderyhmille, tiedotusvélineet ja suuri yleisé mukaan lukien.

2. Komissio toteuttaa tiedotus- ja viestintdtoimia, jotka koskevat rahastoa ja sen toimia
ja tuloksia. Tille rahoitusvélineelle osoitetuilla taloudellisilla resursseilla tuetaan
my0s unionin poliittisia painopisteitd koskevaa komission tiedottamista sikéli kuin ne
liittyvét tdméan asetuksen tavoitteisiin.
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4 JAKSO

TUKI JA TAYTANTOONPANO YHTEISTYOHON PERUSTUVAN, SUORAN JA

VALILLISEN HALLINNOINNIN KAUTTA
26 artikla

Hatiapu

Rahastosta myodnnetddn rahoitustukea sellaisiin  kiireellisiin  erityistarpeisiin
vastaamista varten, jotka johtuvat yhdesta tai useammasta seuraavasta syysti:

a)  yhdessi tai useammassa jésenvaltiossa vallitseva voimakas muuttopaine, johon
liittyy kolmansien maiden kansalaisten laajamittainen ja suhteeton maahantulo,
mistd aiheutuu jisenvaltioiden vastaanotto- ja sdiléonottovalmiuksiin,
turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnan jérjestelmiin ja menettelyihin
kohdistuvia huomattavia kiireellisid vaatimuksia,

b)  direktiivissd 2001/55/EY * tarkoitetun tilapdisen suojelun toteuttaminen;

¢) voimakas muuttopaine kolmansissa maissa, joihin esimerkiksi jdd pakolaisia
poliittisten mullistusten tai konfliktien kaltaisten tapahtumien vuoksi erityisesti,
kun tilla voi olla vaikutusta EU:hun kohdistuviin muuttovirtoihin.

Hatdapua voidaan myontéa erillisvirastoille suoraan myonnettdvind avustuksina.

Jasenvaltioiden ohjelmiin voidaan 11 artiklan 1 kohdan ja liitteen I mukaisesti
lasketun osuuden liséksi kohdentaa hitdapua edellyttien, ettd se sidotaan ohjelmassa
hatdavuksi. Rahoitusta ei saa kdyttd4d muihin ohjelman toimiin paitsi asianmukaisesti
perustelluissa olosuhteissa ja jos komissio hyviksyy tdmin ohjelman muuttamisen
kautta.

Suoran hallinnoinnin kautta toteutettavat avustukset mydnnetddn ja niitd
hallinnoidaan varainhoitoasetuksen [ VIII osaston] mukaisesti.

27 artikla
Kumulatiivinen, tiydentivi ja yhdistetty rahoitus

Toimi, joka on saanut rahoitusta rahastosta, voi saada rahoitusta myds muusta
unionin  ohjelmasta, mukaan lukien yhteistydssd jdsenvaltioiden kanssa
hallinnoitavista rahastoista, edellyttden, ettd rahoitusosuudet eivdt kata samoja
kustannuksia. Kunkin unionin ohjelman, josta myonnetddn rahoitusta, sdintdja
sovelletaan sen toimea koskevaan rahoitusosuuteen. Kumulatiivinen rahoitus ei saa
ylittdd toimen tukikelpoisia kokonaiskustannuksia, ja unionin eri ohjelmista saatava
tuki voidaan laskea maddrdsuhteessa tukiedellytykset vahvistavien asiakirjojen
mukaisesti.

33

Neuvoston direktiivi 2001/55/EY, annettu 20 pdivand heindkuuta 2001, vdhimmaéaisvaatimuksista
tilapdisen suojelun antamiseksi siirtymdidn joutuneiden henkildiden joukottaisen maahantulon
tilanteissa, ja toimenpiteistd ndiden henkildiden vastaanottamisen ja vastaanottamisesta jasenvaltioille
aiheutuvien rasitusten tasapuolisen jakautumisen edistdmiseksi (EYVL L 212, 7.8.2001, s. 12).
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Toimet, joille on myodnnetty huippuosaamismerkki tai jotka tdyttdvdt seuraavat
kumulatiiviset, vertailevat edellytykset:

a)  ne on arvioitu rahoitusvélineeseen perustuvan ehdotuspyynnon yhteydessi;
b)  ne tiyttdvit ehdotuspyynnossé esitetyt laatua koskevat vihimmaisvaatimukset;

c) niitd ei voida rahoittaa kyseisen ehdotuspyynnon perusteella budjettirajoitusten
takia,

voivat saada tukea Euroopan aluekehitysrahastosta, koheesiorahastosta, Euroopan
sosiaalirahasto plussasta tai Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastosta
asetuksen (EU) N:o .../... [yhteisid sddnndksid koskeva asetus] [67] artiklan 5 kohdan
ja asetuksen (EU) N:o ../... [yhteisen maatalouspolitiikan rahoitus, hallinnointi ja
seuranta] [8] artiklan mukaisesti edellyttden, ettd tdllaiset toimet ovat yhdenmukaisia
kyseisen ohjelman tavoitteiden kanssa. Tukea myontdvin rahaston sddntoja
sovelletaan.

5 JAKSO
SEURANTA, RAPORTOINTI JA ARVIOINTI
1 ALAJAKSO YHTEISET SAANNOKSET

28 artikla
Seuranta ja raportointi

Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle tietoja tuloksellisuudesta
liitteen V mukaisesti noudattaen varainhoitoasetuksen [43 artiklan 3 kohdan h
alakohdan i alakohdan iii alakohdassa] sdddettyjéd raportointivaatimuksia.

Komissiolla on valta antaa delegoituja sdddoksid 32 artiklan mukaisesti liitteen V
muuttamiseksi, jotta Euroopan parlamentille ja neuvostolle annettaviin
tuloksellisuutta koskeviin tietoihin voidaan tehda tarvittavat mukautukset.

Indikaattorit, joiden avulla raportoidaan rahaston edistymisestd tdmén asetuksen
tavoitteiden saavuttamisessa, vahvistetaan liitteessd VIII. Tuotosindikaattorien
perustasona kdytetdén nollaa. Vuodelle 2024 asetettujen vélitavoitteiden ja vuodelle
2029 asetettujen tavoitteiden on oltava kumulatiivisia.

Tulosraportointijirjestelmdlld on varmistettava, ettd ohjelman toteuttamisen ja
tulosten seurannassa kiytettdvit tiedot kerdtddn tehokkaasti, tuloksellisesti ja oikea-
aikaisesti. Sitd varten unionin rahoituksen saajille ja tarvittaessa jdsenvaltioille on
asetettava oikeasuhteiset raportointivaatimukset.

Jotta voidaan varmistaa, ettd edistysti rahaston tavoitteiden saavuttamisessa voidaan
arvioida tehokkaasti, komissiolla on valta antaa delegoituja sdadoksid 32 artiklan
mukaisesti liitteen VIII muuttamiseksi, jotta indikaattoreita voidaan tarvittaessa
tarkastella uudelleen ja tdydentdd ja tdtd asetusta voidaan tidydentdd seuranta- ja
arviointikehyksen perustamista, myos jdsenvaltioiden toimittamia hanketietoja,
koskevilla sddnnoksilla.
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29 artikla

Arviointi
Komissio suorittaa tdimén asetuksen, myos tdmin rahaston mukaisesti toteutettujen
toimien, véli- ja jilkiarvioinnin.
Vili- ja jélkiarviointi on suoritettava oikea-aikaisesti, jotta niitd voidaan hyddyntaa
paitoksenteossa.

2 ALAJAKSO YHTEISTYOHON PERUSTUVAA HALLINNOINTIA KOSKEVAT SAANNOT

30 artikla

Vuotuiset tuloksellisuuskertomukset

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle 15 pdivdnd helmikuuta 2023 mennessé ja
tdmin jilkeen vuosittain samaan paivddn mennessd vuoteen 2031 saakka asetuksen
(EU) .../2021 [yhteisid sddannoksid koskeva asetus] 36 artiklan 6 kohdassa tarkoitettu
vuotuinen tuloksellisuuskertomus. Vuonna 2023 toimitetun kertomuksen on
katettava ohjelman tiytdntdonpano 30 paivadn kesdkuuta 2022 ulottuvalla jaksolla.

Vuotuisessa tuloksellisuuskertomuksessa on oltava erityisesti tiedot seuraavista:

a)  edistyminen ohjelman tdytintoOonpanossa ja vélitavoitteiden ja tavoitteiden
saavuttamisessa ottaen huomioon viimeisimmaét tiedot asetuksen (EU) ..../2021
[vhteisid sddnnoksid koskeva asetus] [37] artiklan mukaisesti;

b)  ohjelman tuloksellisuuteen vaikuttavat tekijét ja niiden korjaamiseksi toteutetut
toimenpiteet;

c) rahastosta tuettujen toimien ja unionin muista rahastoista, erityisesti
kolmansissa maissa olevista tai niihin liittyvistd rahastoista, myonnettdvin tuen
vilinen tdydentivyys;

d) ohjelman rahoitusosuus asiaa  koskevan unionin  sddnndston  ja
toimintasuunnitelmien taytintdonpanoon;

e) viestintd- ja ndkyvyystoimien toteuttaminen;

f)  sovellettavien mahdollistavien edellytysten tdyttyminen ja niiden soveltaminen
koko ohjelmakauden ajan;

g) niiden henkiléiden méérd, jotka on sijoitettu uudelleen rahaston avulla 16
artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen madrien mukaisesti;

h) rahaston tuella 17 artiklan mukaan jisenvaltiosta toiseen siirrettyjen
kansainvilistd suojelua hakevien tai saavien henkildiden lukumaira.

Komissio voi esittdda huomautuksia vuotuisesta tuloksellisuuskertomuksesta kahden
kuukauden kuluessa sen vastaanottamisesta. Jos komissio ei esitd huomautuksia tdssa
madrdajassa, kertomus katsotaan hyviksytyksi.

Tédmidn artiklan tiytdntdonpanon yhdenmukaisten edellytysten varmistamiseksi
komissio hyvéksyy tdytintoonpanosdddoksen, jossa vahvistetaan vuotuisen
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tuloksellisuuskertomuksen malli. Tdmd tdytintdonpanosdddos hyvéksytddn 33
artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen.

31 artikla

Seuranta ja raportointi

Asetuksen (EU) .../... [yhteisid sdédnndksid koskeva asetus] IV osaston mukaisen
seurannan ja raportoinnin on perustuttava liitteessd VI olevissa taulukoissa 1, 2 ja 3
esitettyihin  tukitoimityyppeihin. Odottamattomiin  tai uusiin  olosuhteisiin
reagoimiseksi tai rahoituksen tehokkaan tdytintdOnpanon varmistamiseksi
komissiolla on valta antaa delegoituja sdddoksid tukitoimityyppien muuttamiseksi 32
artiklan mukaisesti.

Néitd indikaattoreita on kiytettdva asetuksen (EU) .../2021 [yhteisid sddnnoksid
koskeva asetus] 12 artiklan 1 kohdan, 17 artiklan ja 37 artiklan mukaisesti.

I LUKU

SIIRTYMA- JA LOPPUSAANNOKSET
32 artikla

Siirretyn siidosvallan kiyttiminen

Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat tdssd artiklassa
sdadetyt edellytykset.

Siirretddn komissiolle 31 pdivédédn joulukuuta 2028 saakka 13, 18, 28 ja 31 artiklassa
tarkoitettu valta antaa delegoituja sdadoksia.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 13, 18, 28 ja 31
artiklassa tarkoitetun sdddosvallan siirron. Peruuttamispditokselld lopetetaan
kyseisessd padtoksessd mainittu sdddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan siti
pdivdd seuraavana pdivind, jona sitd koskeva pditds julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessd, tai jonakin myShempdnd, kyseisessd pddtoksessd mainittuna
pdivand. Peruuttamispédétds ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sddddsten
patevyyteen.

Ennen kuin komissio hyviksyy delegoidun sdéddoksen, se kuulee kunkin jésenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsdddanndstd 13 pdivdnd huhtikuuta 2016
tehdyssé toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Heti kun komissio on antanut delegoidun sdédoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtiaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Edelld olevan 13, 18, 28 ja 31 artiklan nojalla annettu delegoitu sdddds tulee voimaan
ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa
siitd, kun asianomainen sdddds on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja
neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd
neuvosto ovat ennen mainitun mairdajan padttymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd
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ne eividt vastusta sdddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tétd
méidridaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

33 artikla

Komiteamenettely

1. Komissiota avustaa turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston, sisdisen
turvallisuuden rahaston ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvilineen
koordinointikomitea. Kyseinen komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011
tarkoitettu komitea.

2. Jos tdhdn kohtaan viitataan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 4 artiklaa.

3. Jos komitea ei anna lausuntoa, komissio ei  hyvdksy ehdotusta
taytantoonpanosaddokseksi. Tétd ei sovelleta 30 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuun
tdytdntdonpanosaddokseen.

34 artikla

Siirtymésidannokset

1. Tama asetus ei estd jatkamasta tai muuttamasta toimia turvapaikka-, maahanmuutto-
ja kotouttamisrahaston puitteissa, joka perustettiin osana sisdisen turvallisuuden
rahastoa vuosiksi 2014-2020 asetuksella (EU) N:o 516/2014, jota sovelletaan
edelleen kyseisiin toimiin niiden paittymiseen saakka.

2. Rahaston rahoituspuitteet voivat kattaa my0s teknisen ja hallinnollisen avun menoja,
jotka ovat tarpeen toteutettaessa siirtyminen rahaston ja sen edeltdjin, asetuksella
(EU) N:o 516/2014 perustetun turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston,
mukaisesti hyvéksyttyjen toimenpiteiden valilla.

35 artikla

Voimaantulo ja soveltaminen

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivdnd sen jilkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan 1 pdivasta tammikuuta 2021.

Tami asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jdsenvaltioissa
perussopimusten mukaisesti.

Tehty Strasbourgissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

1. PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston
perustamisesta.

1.2. Toimintalohko(t) (ohjelmaklusteri)

Otsake 4 (Muuttoliike ja rajaturvallisuus) Osasto 10. Muuttoliike

1.3. Ehdotus/aloite liittyy

Muuteen toimeen

Cluuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen*
Okaynnissd olevan toimen jatkamiseen

Oyhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen johonkin
toiseen/uuteen toimeen

14. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.4.1.  Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan Iyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld
sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

EU:n suuret haasteet muuttoliikkeen alalla jatkuvat ohjelmakaudella 2021-2027. Euroopan
muuttoliikeagendassa®> on vahvistettu toimia, joilla vihennetiin kannustimia laittomaan
muuttolitkkeeseen, pyritdédn pelastamaan ihmishenkid merelld ja turvaamaan unionin
ulkorajat. Siihen sisdltyy myds toimia, joilla tuetaan vahvaa yhteistad turvapaikkapolitiikkaa ja
uutta laillista muuttoliikettd koskevaa politiikkkaa. Tdmd kdy ilmi muuttoliikeagendan
toteuttamista koskevista sdinnollisisti raporteista®s. Ulkoisen ulottuvuuden osalta tulijoiden
médrd on vidhentynyt miltei 30 prosenttia vuoteen 2014 verrattuna EU:n ja Turkin
julkilausuman®’ tiytintdonpanon jatkumisen, kumppanuuskehyksen?® ja keskisen Vilimeren
reitilld toteutettujen yhteisten toimien ansiosta.

Jotta ndmid suuntaukset voidaan vahvistaa, komissio on aloittanut Euroopan yhteisen
turvapaikkajirjestelmin uudistuksen. Siihen kuuluu Dublin-jérjestelmén®® solidaarisuutta ja
vastuuta koskeva osatekiji ja ehdotus®® pysyvin EU:n uudelleensijoittamiskehyksen
perustamisesta (asiasta neuvotellaan parhaillaan). Vuonna 2016 kiynnistettiin kolmansien
maiden kansalaisten kotouttamista koskeva toimintasuunnitelma*! ja vuonna 2017 uudistettu
toimintasuunnitelma*? tehokkaammasta palauttamispolitiikasta Euroopan unionissa. Komissio

on myds tehnyt laillista muuttoliikettd koskevia ehdotuksia. EU:n sinistd korttia koskevan

34 Sellaisina kuin ndmé on mééritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
35 COM(2015) 240 final, 13.5.2015.
36 COM(2017) 558 final, 27.9.2017 ja COM(2018) 250 final, 14.3.2018.
37 http://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/
38 COM(2016) 385 final, 7.6.2016.
39 COM(2016) 270 final, 4.5.2016.
40 COM(2016) 468 final, 13.7.2016.
4l COM(2016) 377 final, 7.6.2016.
42 COM(2017) 200 final, 2.3.2017.
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direktiivin muuttamisesta neuvotellaan parhaillaan.** Komissio my®s arvioi parhaillaan

laillista muuttoliikettd koskevaa kehysti voidakseen havaita sen heikkoudet ja sen mahdolliset
yksinkertaistamis- ja virtaviivaistamiskeinot.

Rahastolla tuetaan turvapaikka-, kotouttamis- ja palauttamisasioihin liittyvid jatkuvia tarpeita.
Sen soveltamisalaa mukautetaan niin, ettd siitd tuetaan lainsddddnnon tulevaa kehitysti
olennaisilta osin ja Euroopan raja- ja merivartioviraston ja Euroopan unionin tulevan
turvapaikkaviraston toimeksiantoja. Tavoitteiden saavuttamiseksi on vélttdmétontd tehda
yhteisty6td EU:n ulkopuolisten maiden ja kansainvélisten organisaatioiden kanssa. Rahastosta
voidaan tukea ulkoiseen ulottuvuuteen liittyvié toimia, joilla tdydennetddn tulevasta ulkoisesta
vilineesti tuettavia toimia.

Mahdollisiin tuleviin ehdotuksiin alalla sisdltyy oma erillinen rahoitusselvitys, jota vastaavat
varat voidaan kattaa joko tdmédn rahaston kokonaismédrirahoista tai muusta monivuotisessa
rahoituskehyksessd saatavilla olevasta lisdrahoituksesta, sanotun kuitenkaan vaikuttamatta
tulevaan politiikan kehitykseen.

1.4.2.  EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
taydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
lisdksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jdasenvaltioiden toimilla.

Syyt siithen, miksi toimi toteutetaan EU:n tasolla (ennen toteutusta)

Turvapaikka-asioithin ja muuttoliikkeeseen liittyvédt haasteet ovat kytkoksissd toisiinsa ja
luonteeltaan valtioiden rajat ylittdvid, eivédtkd jdsenvaltiot voi kéisitelld niitd yksin
asianmukaisella tavalla. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus)
80 artiklassa todetaan, ettd turvapaikka-asioita, muuttoliikettd ja ulkorajoja koskevat yhteiset
politilkat perustuvat jdsenvaltioiden yhteisvastuun ja oikeudenmukaisen vastuunjaon
periaatteeseen. Tédmédn periaatteen taloudelliset vaikutukset pannaan tdytint6on EU:n
rahoituksella. Tehokkaimpia tapoja jakaa ndmd velvollisuudet ja niiden taloudelliset
vaikutukset jdsenvaltioiden kesken oikeudenmukaisesti ovat yhdennetty EU:n ulkorajojen
valvonta ja Euroopan yhteisen turvapaikkajérjestelmén loppuunsaattaminen. EU:n rahoitus
kolmansien maiden kansalaisten kotouttamiseen on vélttimétontd, jotta voidaan lisdtad
vastatulleille alkuvaiheessa heti saapumisen jilkeen annettavan tuen laatua. Tdma on tédrkedd,
jotta tulijat voivat osallistua tdysimidrdisesti Euroopan yhteiskuntiin pitkélla aikavélilla, jos
heille tarjotaan pysyva suoja. EU:n sisdasioiden toimien oikeusperusta on pidasiassa SEUT-
sopimuksen V  osasto (vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue): yhteinen
turvapaikkapolitiikka, toissijainen suojelu ja tilapdinen suojelu, myds kumppanuus ja
yhteisty0 kolmansien maiden kanssa (SEUT-sopimuksen 78 artikla) ja yhteinen
maahanmuutto- ja palauttamispolitiikka, myds takaisinottosopimukset kolmansien maiden
kanssa (erityisesti SEUT-sopimuksen 79 artiklan 2 ja 4 kohta).

Odotettavissa oleva EU:n tason lisdarvo (toteutuksen jéilkeen)

Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston (AMIF) véliarviointi osoitti, ettd EU:n
rahoitus, joka oli osa politiikkatoimia, edisti politiikan tuloksia ja tarjosi lisdarvoa. Vaikka
EU:n rahastot ovat verrattain pienid verrattuna kriisin esiin tuomiin haasteisiin, niilld on
lisdarvoa, silli niistd tuetaan toimia, joilla on kansainvélistd ulottuvuutta, edistetdén

3 COM(2016) 378 final, 7.6.2016.
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kansallisia valmiuksia ja optimoidaan muuttoliikkeen hallintaan liittyvid menettelyjd. Niilld
myds lisdtddn yhteisvastuullisuutta ja vastuun jakamista jdsenvaltioiden kesken erityisesti
héitdavun ja siirtomekanismin kautta. Rahastosta odotettu unionin lisdarvo kattaa vastaavia
toiminta-aloja. Siitd voidaan myds tukea tulevan sddnndstdon toteuttamista sekd
toimintapolitiikan kehittdmistd turvapaikkojen, laillisen muuttoliikkeen seké kotouttamisen ja
palauttamisen aloilla.

1.4.3.  Vastaavista toimista saadut kokemukset

AMIF-rahaston ohjelmakauden 2014-2020 véliarvioinnissa sekd ohjelmakauden 2007-2013
rahastojen jilkiarvioinnissa (yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevaan
yleisohjelmaan, SOLID-ohjelmaan, kuuluvat vélineet) tuli esiin seuraavia seikkoja:

Merkityksellisyys, kattavuus ja koko

Nykyisen AMIF-rahaston kattavalla laajuudella varmistettiin, ettd siitd voitiin tukea
tarvittavien toimien toteuttamista EU:n tasolla muuttoliikkeen alalla. Muuttoliikekriisin
vuoksi tarvittiin merkittdvasti lisdd miédrarahoja. Mahdollisuus tarjota hdtdapua suoran
hallinnoinnin kautta on varmistanut osaltaan rahaston merkityksellisyyttd, kun sen joustavuus
on lisddntynyt. Rahastoa kéytettiin kuitenkin merkittdvasti enemméin kuin alun perin oli
tarkoitus, jotta voitiin vastata riittdvdlld tavalla ennennidkemittomédn laajoihin
muuttolitkehaasteisiin. Lisdksi ohjelmakauden alussa tilastotietojen perusteella vahvistetut
médrdrahat eivit vastaa muutoksia jdsenvaltioiden tarpeissa toteutusaikana. Ohjelmakauden
aikana annettavan ylimédérdisen rahoitustuen myontdmisen osalta voidaan todeta, ettd kauden
alussa vahvistettu jakoperuste ei salli joustoa, mikd mahdollisesti vaikuttaa rahaston
tuloksellisuuteen ja tehokkuuteen.

Tuloksellisuus

Nykyistd AMIF-ohjelmaa pidetddn tuloksellisena ja se edistid omia tavoitteitaan.
Muuttoliikekriisi vaikutti sen tuloksellisuuteen lisddmélld haasteita, joihin rahastolla piti
puuttua. Mahdollisuutta kdyttdd hatdapua pidettiin keskeisen tdrkeédnd, jotta voitiin varmistaa
rahaston reagointivalmius muuttuvissa olosuhteissa. Arvioinnit osoittavat, ettd eri
taytdntoonpanotapojen sekoitus muuttoliikkeen, rajaturvallisuuden ja turvallisuuden aloilla on
tehokas tapa saavuttaa rahastojen tavoitteet. Toteutusmekanismeissa olisi sdilytettdva
kokonaisvaltainen rakenne.

Toisaalta arvioinnit osoittavat, etti joustavuuden ja ennustettavuuden puute rajoittaa
rahastojen tuloksellisuutta, silld vastuulliset viranomaiset ja tuensaajat tarvitsevat taloudellista
ja oikeusvarmuutta, jotta ne voivat suunnitella rahaston toteutusta koko ohjelmakauden ajan.
Nykyiseen AMIF-rahastoon ei sisdlly madrdrahoja, jotka jaettaisiin eri kansallisiin ohjelmiin
viliarvioinnin yhteydesséd, mikd rajoittaa kansallisten ohjelmien lisdrahoitusmahdollisuuksia.
Toinen rajoitus liittyy siihen, ettd véliarviointia voidaan kdyttdd vain ennalta médriteltynd
aikana toteutusjaksolla. Maahanmuutto- ja turvallisuuskriisit ovat osoittaneet, ettd
joustavuutta on tarvittu heti ohjelmakauden alusta, jotta voitiin reagoida muutoksiin kentélla.

Viliarvioinneissa todettiin myos tarve saada aikaan selked interventiologiikka. Niiden
mukaan kohdennetumpien kansallisten ohjelmien ansiosta voitaisiin lisdtd tuloksellisuutta,
kun tiettyjd tavoitteita voitaisiin priorisoida. My0s tdysimddrdisti seuranta- ja
arviointijarjestelmii pidettiin tarkeénd sekd suoran ettd yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin
suhteen. Jos tdllainen jdrjestelmd saadaan aikaan aikaisessa vaiheessa, silld varmistetaan
edistymisen ja tuloksellisuuden seuranta heti alusta alkaen.

Tehokkuus (myo6s yksinkertaistaminen ja hallinnollisen rasituksen vihentdminen)
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Sidosryhmait ovat todenneet, ettd menettelyjen yksinkertaistaminen on edennyt. Innovatiivisia
toimenpiteitd (yksinkertaistetut kustannusvaihtoehdot, monivuotinen ohjelmasuunnittelu)
pidetddn hyddyllisind. AMIF-rahaston ja sisdisen turvallisuuden rahaston toteuttamista varten
vahvistettiin yhteiset sddnnot, milld tuettiin kaikkien kolmen rahoitusvilineen hallinnointia.
Tama johti ldheiseen yhteistyohon ndiden kahden rahaston hallinnoinnista vastaavien tahojen
vililld — ja toisinaan jopa niiden yhdistdmiseen.

Sekéd hallintoviranomaiset ettd tuensaajat pitdvét hallinnollista rasitusta kuitenkin edelleen
lilan suurena ja katsovat, ettd se haittaa rahastojen tehokkuutta. Vaikka esimerkiksi
kansallisten tukikelpoisuussddntdjen kéyttiminen voi pienentdd hallinnollista rasitusta,
toisinaan sovellettavat sddnnét ovat edelleen liian raskaita. Yksinkertaistettuja
kustannusvaihtoehtoja ei sovelleta tidysimééradisesti. Hétdavun antamisesta suoran
hallinnoinnin kautta aiheutuu sekd jdsenvaltioille ettd komissiolle suhteellisen suuri
hallinnollinen rasitus. Se edellyttdd yksityiskohtaisen avustussopimuksen laatimista lyhyessa
ajassa ja tuensaajilta yksityiskohtaisempia raportointivaatimuksia komissiolle (verrattuna
yhteisty0hon perustuvaan hallinnointiin). Rahaston onnistunutta hallinnointia varten tarvitaan
riittdvasti teknistd tukea, ja mahdollisten tuensaajien mahdollisuuksia kéyttdd rahastoja on
yksinkertaistettava edelleen antamalla heille tietoja toimista ja rahoitusmahdollisuuksista.
Nykyisessdé AMIF-rahastossa ei mydskddn ole mekanismia, joka olisi suunnattu toiminnan
parantamiseen, esimerkiksi kannustinjirjestelméé, jolla parannettaisiin rahaston toimivuutta ja
tehokkuutta edelleen. Koska tdllaista mekanismia ei ole, rahaston toteuttamisessa hyvin
menestyvid jdsenvaltioita ei ole mahdollista palkita, mikd olisi voinut lisdtd rahaston
tuloksellisuutta tavoitteiden saavuttamisen suhteen.

Johdonmukaisuus

Jélkiarviointien mukaan jotkin jdsenvaltiot raportoivat, ettd tdydentdvyyttd voitaisiin parantaa
Euroopan sosiaalirahaston kanssa kotouttamistoimien suhteen ja ulkoisten vélineiden kanssa
uudelleenkotouttamistoimien suhteen. Nykyisten rahastojen toteuttaminen osoittaa, ettd
suunnittelu- ja ohjelmasuunnitteluvaiheissa toteutetuilla toimilla on helpotettu rahastojen
johdonmukaisuutta ja tdydentdvyyttd EU:n muiden rahoitusvélineiden kanssa. Rahastojen
muotoa (kansalliset ohjelmat, joilla pyritddn parantamaan pitkdn aikavélin valmiuksia,
hitdapu, jonka tarkoituksena on lievittdd vilitontd painetta ja unionin toimet, jotka on
suunniteltu valtioiden rajat ylittivan yhteistyon tukemiseen) pidettiin myonteisena.
Johdonmukaisuuden ja synergian varmistaminen on kuitenkin edelleen haastavaa kolmella
padalalla, jotka ovat turvapaikka- ja kotouttamistavoitteiden tukeminen ERI-rahastojen kautta,
rajaturvallisuuden tukeminen ja paluuta ja uudelleenkotouttamista koskevat toimenpiteet,
suojelujarjestelmien kehittdminen kolmansissa maissa sekd EU:n rahastojen toimien
johdonmukaisuuden varmistaminen turvallisuuden alalla.

1.4.4.  Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien vilineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Unionin tavoitteita turvapaikka- ja muuttoliikealalla tuetaan tdysin koordinoiduilla
rahoitusvilineilld, joihin siséltyy sekd sisdisid ettd ulkoisia ndkokohtia. On tirkedd, ettd
pééllekkdisyyttd muiden EU:n vilineiden kautta annettavan rahoituksen kanssa véltetddn
vahvistamalla jakolinjoja ja tehokkaita koordinointimekanismeja. Tuleva turvapaikka- ja
maahanmuuttorahasto (AMF) on unionin véline turvapaikka- ja muuttoliikealalla sellaisten
muiden asiaan liittyvien rahoitusvilineiden lisdksi, joilla lujitetaan turvapaikka- ja
muuttoliikepolitiikan tavoitteita niiden omista ndkokulmista ja omilla tukialueilla. Silld
varmistetaan tdydentdvyys muiden sisdasioiden alan rahoitusvilineiden kanssa. Tdma koskee
myOds  yhdennetyn rajaturvallisuuden rahastoon  kuuluvaa rajaturvallisuutta  ja
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viisumipolititkkaa koskevaa osatekijdd, josta tuetaan muuttoliikkeen hallintaa osana unionin
ulkorajojen valvontaa.

Tulevilla EAKR- ja ESR+-rahastoilla tuetaan muuttoliikettd niiden toiminta-aloilla ja pitkalla
aikavilill4, ja se on osa niiden toimintapoliittisia tavoitteita.

Tuki kolmansien maiden kansalaisten kotoutumiseen on pitkén aikavilin prosessi. Tarve
investoida tdlle alalle jatkuu tai jopa lisdéintyy vuosina 2021-2027. Eniten tukea
kotoutumiseen tarvitsevat turvapaikanhakijat, jotka tarvitsevat todennikoisesti kansainvilistd
suojelua, sekd kansainvilistd suojelua saavat henkilét ja maahanmuuttajat, jotka tulevat
EU:hun perheen yhdistdmistd koskevien menettelyjen kautta. Téllaisilla henkiloryhmilld on
erityistarpeita. Kohdennettu rahoitus ndiden kohderyhmien hyvdksi on edelleen tarpeen
erityisesti kotoutumisprosessin alkuvaiheissa.

Tadmén vuoksi rahastosta annetaan rahoitusta kolmansien maiden kansalaisiin kohdennettuihin
toimiin, erityisesti varhaisessa kotouttamisvaiheessa kolmansien maiden kansalaisten
sosiaalisen ja taloudellisen osallisuuden edistimistd varten. Tdhdn kuuluu esimerkiksi tuki
lasten koulunkdyntiin ja horisontaaliset toimenpiteet, joilla tuetaan jisenvaltioiden
kouluttamistoimia ja -strategioita. AMF-rahasto kattaa uudistettuun Dublin-jdrjestelmiin
kuuluvien turvapaikanhakijoiden osalta ensivaiheen vastaanottotoimenpiteet, perustuen ja
koulutuksen. Siitd annetaan tukea myds henkiléille, jotka on palautettava. Pitkdn aikavélin
toimenpiteitd eri temaattisilla aloilla, esimerkiksi kolmansien maiden kansalaisten
integroitumisessa tydmarkkinoille ja sosiaalisen osallisuuden tukemisessa, tuetaan erityisesti
tulevien EAKR- ja ESR+-rahastojen sekd muiden EU:n asiaa koskevien rahastojen kautta.

Rahastosta voidaan tukea ulkoisen ulottuvuuden suhteen EU:n sisdisen politiikan ulkoista
osaa. Talld tuella tdydennetddn tulevaa ulkoista vélinettd, jonka maantieteellisen ja
temaattisen osion kautta tuetaan muuttoliikkeen hallintaa. Rahastosta tuettaisiin edelleen
uudelleensijoittamista ja kolmansien maiden valmiuksia hallita muuttovirtoja seké
varmistettaisiin jésenvaltioiden toteuttama maahantulijoiden suojelu ja 14ht6d edeltdvét
toimenpiteet, joiden tarkoituksena on helpottaa kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista
EU:hun. Palauttamisen alalla siitd tuettaisiin edelleen takaisinottosopimusten toteuttamista
kolmansien maiden kanssa ja paluumuuttajien uudelleenkotouttamista sekd toimia, joilla
ehkéistddn laitonta muuttoliikettd (tiedotuskampanjoita, tietojen kerddmistd, muuttovirtojen ja
-reittien seurantaa ym.). Uutuutena rahastosta tarjottaisiin mahdollisuutta tukea lailliseen
maahanmuuttoon liittyvien liikkuvuusjirjestelyjen kehittdmistd sekd mahdollisuutta tarjota
kannustimia ja tukea kolmansille maille (ja kolmansissa maissa), jotta ne ottavat vastaan
EU:sta palaavia henkil®ité ja kotouttavat heitd uudelleen.

EU:n rahoitusvilineiden véliseen tdydentdvyyden tarpeeseen liittyy viittaus ulkoiseen
ulottuvuuteen 10 artiklan 2 kohdassa.
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1.5. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
M Kesto on rajattu

M alkaa 1.1.2021 ja padttyy 31.12.2027

™ Rahoitusvaikutukset koskevat maksusitoumusméérarahojen osalta
vuosia 2021-2027 ja maksumdiérarahoihin osalta vuosia vuodesta 2021 alkaen.

[ Kestoa ei ole rajattu

Kédynnistysvaihe alkaa vuonna VVVV ja pédittyy vuonna VVVV, minkd
jélkeen toteutus tdydessé laajuudessa.

1.6. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)4

M Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kiyttimallid
M yksik6itddn, my6s unionin edustustoissa olevaa henkilostodan
[] toimeenpanovirastoja

M Hallinnointi yhteistyossi jdsenvaltioiden kanssa

M Vilillinen hallinnointi, jossa tdytdntdonpanotehtévia on siirretty
M kolmansille maille tai niiden nimeédmille elimille
M kansainvilisille jérjestéille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)
M Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
M varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille
M julkisoikeudellisille yhteisoille

M sellaisille julkisen palvelun tehtdvid hoitaville yksityisoikeudellisille
elimille, jotka antavat riittdvét rahoitustakuut

M sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtavéksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tdytintdonpano ja
jotka antavat riittavit rahoitustakuut

O henkildille, joille on annettu tehtdvéksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetddn
asiaa koskevassa perussdddoksessa.

Jos kdiytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, olisi annettava lisdtietoja kohdassa ”"Huomautukset”.

Huomautukset

Rahastoa hallinnoidaan suoraan, viélillisesti tai yhteisty0ssd jdsenvaltioiden kanssa. Suurin osa
madrdrahoista osoitetaan kansallisiin ohjelmiin yhteistyohon perustuvassa hallinnoinnissa. Loppuosa
kohdennetaan temaattiseen rahoitusvilineeseen ja voidaan kdyttdd erityistoimiin (jotka jdsenvaltiot
toteuttavat kansallisesti tai yli rajojen), unionin toimiin (suora/vélillinen hallinnointi), hitdapuun
(hallinnointi  suoraan, vilillisesti tai yhteistydssd jdsenvaltioiden kanssa), siirtoihin ja
uudelleensijoittamiseen  (hallinnointi ~ yhteistydssd  jdsenvaltioiden kanssa) ja  Euroopan
muuttoliikeverkostoon (suora hallinnointi).

Komission aloitteesta annettava tekninen tuki toteutetaan suoralla hallinnoinnilla.

4 Tarkemmat kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla

budjettipddosaston verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2. HALLINNOINTI

2.1. Seuranta- ja raportointisiinnot

Ilmoitetaan sovellettavat aikavdilit ja edellytykset.

Suora/vilillinen hallinnointi:

Komissio seuraa toimien toteuttamista suoraan niiden jérjestelyjen mukaisesti, jotka on
kuvattu  asianomaisissa  avustussuunnitelmissa,  soveltuvin  osin  kansainvilisten
organisaatioiden kanssa tehdyissé delegoiduissa sopimuksissa ja tuensaajien kanssa tehdyissé
sopimuksissa.

Hallinnointi vhteistydssi jdsenvaltioiden kanssa:

Kukin jasenvaltio vahvistaa ohjelmaansa varten hallinnointi- ja valvontajirjestelmid ja
varmistaa seurantajdrjestelmin indikaattoreita koskevien tietojen laadun ja luotettavuuden
yhteisid sdénnoksid koskevan asetuksen mukaisesti. Toteuttamisen nopean aloittamisen
helpottamiseksi seuraavalla ohjelmakaudella on mahdollista jatkaa hyvin toimivien
hallinnointi- ja valvontajdrjestelmien kayttoa.

Jasenvaltioita kehotetaan perustamaan tdtd varten seurantakomitea, johon komissio osallistuu
neuvoa-antavassa ominaisuudessa. Seurantakomitea kokoontuu véhintdén kerran vuodessa. Se
tarkastelee kaikkia kysymyksid, jotka wvaikuttavat ohjelman edistymiseen tavoitteiden
saavuttamisessa.

Jasenvaltioiden on ldhetettdvd vuotuinen tuloksellisuuskertomus, jossa olisi vahvistettava
tietoja ohjelman toteuttamisen etenemisestd sekd vilitavoitteiden ja tavoitteiden
saavuttamisesta. Siind olisi myds késiteltdva ohjelman tuloksellisuuteen vaikuttavia tekijoitd
ja kuvattava niiden korjaamiseksi toteutettuja toimia.

Kunkin jisenvaltion on toimitettava lopullinen tuloksellisuuskertomus kauden lopussa. Siind
olisi keskityttdivd ohjelmien tavoitteissa edistymiseen ja esitettdvd katsaus tdrkeimpiin
ohjelman tuloksiin vaikuttaneisiin kysymyksiin, niithin puuttumiseksi toteutettuihin
toimenpiteisiin ja toimenpiteiden tuloksellisuuden arviointiin. Lisdksi siind olisi esitettéva,
miten ohjelmalla voidaan osaltaan puuttua jdsenvaltioille osoitetuissa asiaa koskevissa EU:n
suosituksissa yksiloityihin haasteisiin, miten suoritusperusteisessa kehyksessd vahvistetuissa
tavoitteissa on edistytty, mitd havaintoja asiaa koskevissa arvioinneissa on tehty, mité
jatkotoimia havaintojen suhteen on toteutettu ja mitkd ovat viestintidtoimien tulokset.

Jasenvaltioiden on yhteisid sdénnoksid koskevan asetusluonnoksen mukaan ldhetettdva
vuosittain varmuutta koskeva asiakirjakokonaisuus, johon sisiltyy tilinpditds, johdon
vahvistuslausuma ja tarkastusviranomaisen tarkastuslausunnot tilinpadtoksestd, hallinnointi-
ja valvontajirjestelméstd ja tilinpddtoksessd ilmoitettujen menojen laillisuudesta ja
sdaannonmukaisuudesta. Komissio kdyttdd titd pakettia méadrittdessdén rahastosta tilivuotta
kohti veloitettavan maarén.

Komission ja kunkin jdsenvaltion vililld pidetddn kahden vuoden vilein tarkastelukokous,
jossa kasitelladan kunkin ohjelman tuloksellisuutta.

Jasenvaltiot ldhettdvit kuusi kertaa vuodessa kustakin ohjelmasta tietoja, jotka on jaoteltu
tavoitteiden mukaan. Ndmi tiedot koskevat toimien kustannuksia ja yhteisten tuotos- ja
tulosindikaattorien arvoja.

Kaiken kaikkiaan

komissio toteuttaa timédn rahaston osana toteutettujen toimien véliarvioinnin ja jdlkiarvioinnin
yhteisid sddannoksid koskevan asetuksen mukaisesti. Viliarvioinnin olisi perustuttava
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ohjelmien véliarviointiin, jonka jdsenvaltiot toimittavat komissiolle 31. joulukuuta 2024
mennessa.

2.2 Hallinnointi- ja valvontajirjestelmii(t)

2.2.1.  Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Sekd muuttoliike- ja sisdasioiden pddosaston vuosien 2007-2013 rahastojen jalkiarviointi etta
padosaston nykyisten rahastojen viliarvioinnit osoittavat, ettd eri tdytdntdonpanotapojen
sekoitus muuttoliikkeen ja sisdasioiden aloilla on ollut tehokas tapa saavuttaa rahastojen
tavoitteet. Toteutusmekanismien kokonaisvaltainen rakenne sdilytetddn. Se sisdltdd
yhteisty0hon perustuvan, suoran ja vélillisen hallinnoinnin.

Jasenvaltiot toteuttavat yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin kautta ohjelmia, joilla
edistetddn unionin toimintapoliittisia tavoitteita ja jotka on rdatdloity niiden kansallisen
tilanteen mukaan. Téllaisella hallinnoinnilla varmistetaan, ettd kaikki osallistujavaltiot saavat
taloudellista tukea. Lisdksi sen avulla saadaan aikaan ennustettavuutta rahoitukseen ja
jasenvaltioille, jotka tuntevat omat haasteensa parhaiten ja jotka voivat suunnitella pitkén
aikavdlin méirdrahansa niiden mukaan. Erityistoimia (jotka edellyttdvit jdsenvaltioiden
yhteisty6td tai joissa unionissa tapahtunut uusi kehitys edellyttdéd lisdrahoitusta yhdelle tai
useammalle jdsenvaltiolle) sekd uudelleensijoittamista ja siirtoja koskeva tdydentéva rahoitus
voidaan toteuttaa yhteistydhon perustuvan hallinnoinnin kautta. Uuden tilanteen yhteydessi
rahastosta voidaan tarjota my0s hitarahoitusta yhteistyohon perustuvassa hallinnoinnissa
suoran ja vélillisen hallinnoinnin lisdksi.

Suoran hallinnoinnin kautta komissio tukee muita toimia, joilla edistetddn unionin yhteisten
poliittisten tavoitteiden saavuttamista. Toimien avulla voidaan antaa rdatdloityd tukea
yksittdisten jdsenvaltioiden kiireellisiin erityistarpeisiin (hdtdapu), tukea kansainvilisid
verkostoja ja toimia, testata innovatiivisia toimia, joita voitaisiin ottaa osaksi kansallisia
ohjelmia, ja kattaa tutkimuksia koko unionin eduksi (unionin toimet).

Rahastolle jda wvilillisen hallinnoinnin kautta mahdollisuus delegoida talousarvion
toteuttamista muun muassa kansainvélisille organisaatioille ja sisdasioiden virastoille erityisid
tarkoituksia varten.

Kun otetaan huomioon eri tavoitteet ja tarpeet, rahastoon ehdotetaan temaattista
rahoitusvélinettd keinoksi tasapainottaa kansallisiin ohjelmiin kohdennettavan monivuotisen
rahoituksen ennakoitavuutta joustavuudella sellaisiin toimiin sddnnollisesti maksettavan
rahoituksen suhteen, joilla on suurta lisdarvoa unionin kannalta. Temaattista rahoitusvilinetté
kdytetddn erityistoimiin jdsenvaltioissa ja niiden kesken, unionin toimiin, hétdapuun,
uudelleensijoittamiseen ja sisdisiin siirtoithin. Silld varmistetaan, ettd varoja voidaan osoittaa
ja siirtdd edelld mainittujen eri hallintotapojen kesken kaksivuotisen ohjelmakauden
puitteissa.

Maksujdrjestelyt, jotka liittyvét yhteistyohon perustuvaan hallinnointiin, kuvataan yhteisid
saannoksid koskevassa asetusluonnoksessa, jossa sdddetddn vuotuisista ennakkomaksuista ja
enintdén neljistd vélimaksusta ohjelmaa ja vuotta kohden jidsenvaltioiden tilivuoden aikana
lahettdmien maksupyyntdjen perusteella. Yhteisid sddnnoksid koskevan asetusluonnoksen
mukaan ennakkomaksu kuitataan ohjelmien viimeisen tilivuoden aikana.

Valvontastrategia perustuu uuteen varainhoitoasetukseen ja yhteisid sddnnoksid koskevaan
asetukseen. Uudessa varainhoitoasetuksessa ja  yhteisid sddnnoksid  koskevassa
ehdotusluonnoksessa olisi lisdttdvd yksinkertaistettujen avustusten, kuten kertakorvausten,
kiintedmadrdisen rahoituksen ja yksikkokustannusten, kdyttdd. Siind myds otetaan kdyttdon

52

Fl



Fl

uusia maksutapoja saatujen tulosten, ei kustannusten, perusteella. Tuensaajat voivat saada
kiintedin médrdn rahaa, jos ne todistavat, ettd tiettyjd toimia, esimerkiksi koulutuskursseja tai
hitdapua, on toteutettu. Tdmén odotetaan yksinkertaistavan valvontataakkaa seké tuensaajan
ettd jdsenvaltion tasolla (esim. kustannuksia koskevien laskujen ja kuittien tarkastaminen).

Yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin osalta yhteisid séddnnoksid koskeva asetusluonnos
pohjaa ohjelmakaudella 2014-2020 voimassa olevaan riskinhallinta- ja valvontastrategiaan.
Siind otetaan kuitenkin kéayttoon joitakin toimenpiteitd, joilla on tarkoitus yksinkertaistaa
toteuttamista ja vdhentdd valvontataakkaa sekd tuensaajilta ettd jdsenvaltioilta. Seuraavat
seikat ovat muuttuneet:

- nimedmismenettelyn poistaminen (minkid ansiosta pitdisi olla mahdollista nopeuttaa
ohjelmien toteuttamista);

- (hallinnolliset ja paikalla tehtdvét) hallinnon tarkastukset, jotka hallintoviranomainen
toteuttaa riskin perusteella (ohjelmakaudella 2014-2020 edellytettiin 100-prosenttisesti
hallinnolliset tarkastukset). Lisdksi hallintoviranomaiset voivat soveltaa tietyissd olosuhteissa
suhteutettuja valvontajirjestelyjd kansallisten menettelyjen mukaisesti;

- edellytykset, joiden avulla voidaan vilttdd useat samaa toimea/menoa koskevat tarkastukset.

Ohjelmasta vastaavat viranomaiset toimittavat komissiolle vélimaksua koskevat pyynnét,
jotka perustuvat tuensaajille aiheutuneisiin menoihin. Yhteisid sddnnoksid koskevassa
asetusluonnoksessa sallitaan se, ettd hallintoviranomaiset toteuttavat hallinnon tarkastuksia
riskin perusteella. Siind myo0s sdddetdédn erityisistd tarkastuksista (esim. hallintoviranomaisen
paikalla tekemisté tarkastuksista ja tarkastusviranomaisen tekemistd toimenpiteiden/menojen
tarkastuksista) sen jidlkeen kun menot on ilmoitettu komissiolle vélimaksua koskevissa
pyynnoissd. Jotta voidaan valttdd tukeen oikeuttamattomien menojen korvaaminen,
asetusluonnoksessa asetetaan komission vélimaksun enimmadismédrdksi 90 prosenttia, silld
talla hetkelld vain osa kansallisista tarkastuksista on tehty. Komissio maksaa jddnnoksen
vuotuisen tilien tarkastuksen jidlkeen saatuaan ohjelmasta vastaavilta viranomaisilta varmuutta
koskevan asiakirjakokonaisuuden. Jos komissio tai Euroopan tilintarkastustuomioistuin
havaitsee sdéntdjenvastaisuuksia vuotuisen varmuutta koskevan asiakirjakokonaisuuden
toimittamisen jdlkeen, saatetaan suorittaa nettomdirdinen oikaisu.

Tiedot yksiloidyistd riskeistdi ja niiden vdhentdmiseksi perustetuista  sisdisistd
valvontajirjestelmista

Hallinnointi yhteisty0ssa jadsenvaltioiden kanssa:

Muuttoliike- ja sisdasioiden pddosaston (PO HOME) rahoitusohjelmiin ei ole siséltynyt
merkittdvid virheriskejd. Osoituksena tdstdi on se, ettd tilintarkastustuomioistuimen
vuosikertomuksissa ei ole esitetty sitd koskevia merkittidvid havaintoja. Lisdksi PO HOME on
jo muuttanut oikeusperustaansa (asetus (EU) 2015/378 ja delegoitu asetus (EU) 1042/2014)
mukauttaakseen sitd enemmin ERI-rahastojen valvontakehykseen ja sen varmuusmalliin ja
pitddkseen rahoitusohjelmiensa virhetason alhaisena. Tdma mukauttaminen jatkuu nykyiselld
ohjelmalla, jossa valvontakehys vastaa ERI-rahastojen piddosastoja.

Yhteistyohon perustuvassa hallinnoinnissa nykyisten ohjelmien toteuttamisen yleiset riskit
liittyvat tilanteeseen, jossa jdsenvaltiot kayttévit sitd lilan vdhdn, sekd mahdollisiin virheisiin,
jotka johtuvat sddntojen monimutkaisuudesta ja hallinnointi- ja valvontajirjestelmien
heikkouksista. Yhteisid sdénnoksid koskevassa asetusluonnoksessa yksinkertaistetaan
sdantelykehystd yhdenmukaistamalla yhteisty0ssd hallinnoitavien eri rahastojen sididntdjd ja
hallinto- ja valvontajdrjestelmid. Se myods mahdollistaa riskieriytetyt valvontavaatimukset
(esim. riskiperusteiset hallinnon tarkastukset, mahdollisuus suhteutettuihin
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valvontajérjestelyihin kansallisten menettelyjen mukaisesti, tarkastustyon rajoittaminen
ajoituksen suhteen ja/tai erityiset toimet).

Suora/vilillinen hallinnointi:

Jélkitarkastuksissa esiintyvien yleisimpien virheiden pédasiallisten syiden ja tyyppien
hiljattain tehdyn analyysin perusteella sdént6jenvastaisuuksien padalueet johtuvat tuensaajille
myonnettyjen avustusten heikosta varainhoidosta, puuttuvista tai puutteellisista tositteista,
virheista julkisissa hankinnoissa seka talousarvioon sisdltymattomistd kustannuksista.

Tadmaén perusteella riskit liittyvit padasiassa

— valittujen hankkeiden laadun varmistamiseen ja niiden tekniseen toteuttamiseen, tuensaajille
annettuihin epéselviin tai epatdydellisiin ohjeisiin tai riittdmattomadn seurantaan;

— riskiin, ettd myoOnnettyjd varoja kdytetddn tehottomasti tai epétaloudellisesti, olivatpa
kyseessd sitten avustukset (todellisten tukikelpoisten menojen korvaaminen on
monimutkaista, minké lisdksi hallintoviranomaisilla ei juuri ole mahdollisuuksia tarkistaa
tukikelpoisia kustannuksia) tai hankintasopimukset (talouden toimijoita, joilla on vaadittu
asiantuntemus, saattaa olla rajallinen maird, mikd vdhentdd mahdollisuuksia vertailla
hintatarjouksia);

— riskiin, joka liittyy (erityisesti) pienempien organisaatioiden kykyyn valvoa menoja
tehokkaasti ja varmistaa toteutettujen toimien lépindkyvyys;

— komission maineeseen kohdistuvaan riskiin, jos paljastuu petoksia tai rikollista toimintaa;
kolmansien osapuolten sisdisten valvontajdrjestelmien perusteella voidaan saada ainoastaan
osittainen varmuus, koska erilaisia sopimusosapuolia ja edunsaajia on paljon ja jokainen niistad
kiyttdd omia, usein varsin suppeita valvontajérjestelmidan.

Valtaosan ndistd riskeistd odotetaan vidhenevin, koska ehdotuspyynnét suunnitellaan
paremmin, tuensaajille annetaan neuvoja, ehdotukset kohdennetaan ja uudessa
varainhoitoasetuksessa olevia yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja seké tarkastusten ja
arviointien vastavuoroisuutta kdytetddn paremmin.

2.2.2.  Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen pddttamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Hallinnointi vhteistydssi jdsenvaltioiden kanssa:

Jasenvaltioille aiheutuvien valvonnan kustannusten odotetaan sdilyvdn ennallaan tai
mahdollisesti vdhenevdn. Meneillddn olevalla ohjelmakaudella 2014-2020 jasenvaltioille
vuonna 2017 aiheutuviksi valvonnan kumulatiivisiksi kustannuksiksi arvioidaan noin
5 prosenttia jdsenvaltioiden vuotta 2017 varten pyytdmien maksujen kokonaismaarasta.

Tamin osuuden odotetaan vdhenevdn, kun ohjelmien toteuttamisen tehokkuus kasvaa ja
jasenvaltioille suoritettavat maksut lisddntyvit.

Valvonnan kustannusten jdsenvaltioille odotetaan vidhenevin edelleen, kun yhteisid
sadnnoksid koskevassa asetusluonnoksessa kdyttoon otettava riskiperusteinen ldhestymistapa
yhdistetddn yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kayton lisdédntymiseen.

Suora/vilillinen hallinnointi:

Valvontakustannukset ovat noin 2,5 prosenttia PO HOMEn suorittamien maksujen
kokonaismddréstd. Taéméin miédrdn odotetaan pysyvian vakaana tai hieman supistuvan, jos
yksinkertaistetun kustannusvaihtoehdon kéytto4 laajennetaan seuraavalla ohjelmakaudella.
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2.3. Toimenpiteet petosten ja siintojenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

Ilmoitetaan kéytossd olevat ja suunnitellut ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi petostentorjuntastrategian
pohjalta

Petosten torjunta ja havaitseminen on yksi varainhoitoasetukseen Kkirjatuista sisdisen
valvonnan tavoitteista ja keskeinen hallintotapakysymys, johon komission on puututtava koko
menosyklin ajan.

Lisdksi PO HOMEn petostentorjuntastrategialla pyritddn padasiassa petosten ehkdisemiseen,
paljastamiseen ja vahingonkorvauksiin. Tavoitteena on varmistaa muun muassa, ettd sisdiset
petoksentorjunnan valvontatoimet ovat tdysin komission petostentorjuntastrategian mukaisia
ja ettd sen riskinhallintamallissa suuntaudutaan petoksille alttiiden osa-alueiden ja
asianmukaisten vastatoimien kartoittamiseen.

Yhteistyohon perustuvassa hallinnoinnissa jisenvaltioiden on varmistettava komissiolle
toimitettuun kirjanpitoon sisdltyvien menojen laillisuus ja sdannénmukaisuus. Jasenvaltioiden
on toteutettava kaikki vaadittavat toimet sddnnonvastaisuuksien, myos petosten, estdmiseksi,
havaitsemiseksi ja oikaisemiseksi. Kuten nykyiselldkin ohjelmakaudella® (2014-2020),
jasenvaltioilla on velvollisuus ottaa kiyttdon menettelyjd sdéntojenvastaisuuksien
havaitsemiseksi ja petosten torjumiseksi ja raportoida komissiolle sddntdjenvastaisuuksista,
myds epdillyistd ja todetuista petoksista yhteistydhon perustuvassa hallinnoinnissa.
Petostentorjuntatoimet ovat edelleen keskeinen periaate ja jdsenvaltioiden velvollisuus.

3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tuleva monivuotisen rahoituskehyksen otsake ja menopuolelle
ehdotettu uusi budjettikohta (ehdotetut uudet budjettikohdat)

delegoitu asetus (EU) N:o 2015/1973, annettu 8 pédivini heindkuuta 2015.
IM = jaksotetut médrdrahat / EI-JM = jaksottamattomat médrdrahat
EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lénsi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.

46
47
48

55

- Miidriraha- :
Budjettikohta aalr;ria a Rahoitusosuudet
Moni-
vuotisen varainhoito-
rahoitus- kol asetuksen [21
IM/EI- EFTA- ehdokas- olman- i
kehyksen | sake 4: Muuttoliike ja rajaturvallisuus silta artiklan 2 kohdan
otsake B Ja rajatu u 46 mailta®’ mailta*® It b alakohdassa]
mailta tarkoitetut
rahoitusosuudet
4 10.02.01 — Turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto (AMF) Jaks. EI EIl EI EI
10.01.01 — Turvapaikka- ja
4 maahanmuuttorahaston tukimenot (tekninen tuki) EI-IM EI EI EI EI
4 Komission delegoitu asetus (EU) N:o 1042/2014, annettu 25 paivand heindkuuta 2014, liite I; komission
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 4 Muuttoliike ja rajaturvallisuus
Vuoden
YHTEEN-
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 SA
Jilkeen
Sitoummuset 0 917,755 | 1438910 | 1457,632 | 1611,404 | 1630882 | 1650,750 | 1 665,667 — 10 373,000
Toimintaméararahat (jaoteltuina kohdassa 3.1
lueteltujen budjettikohtien mukaan) Maksut @ 91,058 | 200,725 | 432,040 | 1106,189 | 1557,395 | 1557,783 | 1539379 | 3888431 10 373,000
Ohjelman maérirahoista katettavat Sitoumukset = ) 5,654 5,767 5,882 6,000 6,120 6,242 6,335 — 42,000
hallintomé#rirahat maksut
) 923,409 | 1444,677 | 1463,514 | 1617,404 | 1637,002 | 1656,992 | 1672,002 — 10 415,000
Sitoumukset =143
Ohjelman miirirahat YHTEENSA Maksut s 96,712 | 206,492 | 437,922 | 1112,189 | 1563,515 | 1564,025 | 1545714 | 3888431 10 415,000

¥ Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvit tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epasuora ja suora tutkimustoiminta.
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 7/ ”Hallintomenot”

Taman osan tdyttimisessd on kaytettava rahoitusselvityksen liitteesséd olevaa hallintoméaariarahoja koskevaa selvitysti, joka on laadittava ennen
rahoitusselvityksen laatimista. Liite ladataan DECIDE-tietokantaan komission sisdistd lausuntokierrosta varten.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuoden
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 YH’ggEN-
Jilkeen
HenkilSresurssit 10,329 | 11,473 | 13,046 | 13,046 | 13,046 | 13,046 | 13,046 87,032
Muut hallintomenot 0202 | 0202 | 0202| 0202| 0202] 0202| 0202 1,412
Monivuotisen rahoituskehyksen (sit Kset vhieens
P 1toumukset ynteensa =
;’;;;‘;‘Eg‘zfgg”k““l“vat miirirahat maksut yhteensi) 10,531 | 11,675 | 13,248 | 13248 | 13,248 | 13248 | 13,248 88,444
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuoden
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 YHgEEN-
Jjélkeen
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitourmukset 933,940 | 1456352 | 1476762 | 1630,652 | 1650,250 | 1670,240 | 1685250 - 10 503,444
Otsakke““gg‘;‘g‘é‘;;ipaaramhat Maksut 107242 | 218,167 | 451,170 | 1125437 | 1576763 | 1577,272 | 1558962 | 3 888,431 10 503,444
u
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3.2.2.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomddrdrahoihin
[J Ehdotus/aloite ei edellytéd hallintomaérarahoja.

M Ehdotus/aloite edellyttdd hallintomédrarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

YHTEEN-

Vuosi 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 SA

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7

Henkiloresurssit

10,329 11,473 13,046 13,046 13,046 13,046 13,046 87,032

Muut hallintomenot

0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 1,412

Monivuotisen

rahoituskehyksen
OTSAKE 7, vilisumma 10,531 11,675 13,248 13,248 13,248 13,248 13,248 88,444

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7

sisiltyméttomit

Henkiloresurssit

Muut
hallintomenot 5.654 5.767 5,882 6,000 6,120 6,242 6,335 42,000

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisiltyméttomiét,
vilisumma

5,654 5,767 5.882 6,000 6,120 6,242 6,335 42,000

YHTEENSA 16,185 17,442 19,130 19,248 19,368 19,490 19,583 | 130,444

Henkiloresursseja ja muita hallintomenoja koskeva méaiardrahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla pddosaston
médrirahoilla ja/tai pafosastossa toteutettujen uudelleenjirjestelyjen tuloksena saaduilla médirdrahoilla sekd tarvittaessa
sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva péddosasto voi saada kdyttdonsd vuotuisessa madérdrahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa,

[Ohjeet ohjelman toteuttamistehtdvien mahdollisesta siirtimisestd toimeenpanovirastoille, ks,
s, 8/9],

50 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot
(entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.2.2.1. Henkiloresurssien arvioitu tarve
L1 Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja,

M Ehdotus/aloite edellyttdd henkilGresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

Vuosi 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

+ Henkilostotaulukkoon sisaltyvit virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkilot)

Padtoimipaikka ja komission edustustot

EU:ssa 65 73 84 84 84 84 84
EU:n ulkopuoliset edustustot 3 3 3 3 3 3 3
Tutkimus
- Ulkopuolinen henkiléstd (kokoaikaiseksi muutettuna): Ac, AL, END, INT ja JPD !
Otsake 7
Monivuotisen piitoimipaikassa 8 8 8 8 8 8 8
rahoituskehyksen
OTSAKKEESTA —EUn N
7 rahoitettavat ulkopuolisissa
edustustoissa
S .
Ohjelman padtoimipaikassa
mﬁﬁlféirahoista _EUn
rahoitettavat ulkopuolisissa 2.
edustustoissa
Tutkimus
Muu (mika?)
YHTEENSA 76 84 95 95 95 95 95

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pddosaston henkilostdlld ja/tai paddosastossa toteutettujen
henkildston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkilostolld seka tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka voidaan
myontdd toimea hallinnoivalle pddosastolle vuotuisessa maédrarahojen jakomenettelyssd talousarvion puitteissa,

Kuvaus henkilGston tehtivista:

Henkilostomadra, 95 kokoaikaista tyontekijda vuoteen 2027 mennessé, edustaa rahaston
toteuttamiseen ja hallintaan tarvittavaa kokonaishenkildstod, Se koostuu henkildstosta,
joka tyoskentelee jo nyt PO HOMEssa AMF-rahaston parissa (perustaso: 66 kokoaikaista
tyontekijad = 6 sopimussuhteista toimihenkilod, 22 AST, 36 AD (joista 1 AD
edustustossa), 1 kansallinen asiantuntija, 1 viliaikainen toimihenkild) huhtikuusta 2018
sekd lisdhenkilosto (+6 AST, +23 AD joista 2 edustustoissa), Seuraavassa esitetdén
tdmén lisdhenkiloston tehtévien kuvaus:

Virkamiehet ja viéliaikaiset
toimihenkil6t

Suunnittelu, ohjelmasuunnittelu, suhteet virastoihin (+1 AST, + 1 AD):
- osallistuminen talousarviomenettelyyn,
- yhteys rahastojen ja virastojen vélille (esim, avustukset/valtuutussopimukset virastoille)

Tarkastukset, OLAF, Euroopan tilintarkastustuomioistuin (+5 AD):

- edelld mainittujen tarkastusten suorittaminen (ennakkotarkistukset, hankintakomitea,
jélkitarkastukset, sisdinen tarkastus, tilien tarkastaminen ja hyvéksyminen),

- sisédisen tarkastuksen toimialan ja tilintarkastustuomioistuimen hallinnoimiin
tarkastuksiin liittyvien jatkotoimien toteuttaminen,

Suora hallinnointi (+2 AST, +3 AD):

51 AC = sopimussuhteiset toimihenkildt; AL = paikalliset toimihenkildt; END = kansalliset asiantuntijat;

INT = vuokrahenkilostd; JPD = nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
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- vuotuisten ty0ohjelmien/rahoituspiétdsten valmistelu, vuotuisten
painopisteiden asettaminen,

- yhteydenpito sidosryhmiin (potentiaaliset/valitut tuensaajat, jasenvaltiot
ym,),

- ehdotuspyyntdjen ja tarjouskilpailujen ja niihin liittyvien valintamenettelyjen

hallinnointi,
- hankkeiden operatiivinen hallinnointi,

Yhteistyohon perustuva hallinnointi (myds temaattinen rahoitusviline) (+1 AST, +
6 AD):

- poliittisen vuoropuhelun kdyminen jdsenvaltioiden kanssa,

- kansallisten ohjelmien hallinnointi,

- ohjeiden laatiminen jdsenvaltioille,

- avustusten ja kansallisten ohjelmien hallinnoinnissa kéytettdvien tietojarjestelmien
kehittdminen ja hallinnointi,

Yhteisvaikutus muiden rahastojen kanssa (+2 AD):

- koordinointi niiden rahastojen kanssa, joilla on ulkoinen ulottuvuus,
- koordinointi yhteisid sdannoksid koskevan asetuksen suhteen,

- yhteisvaikutus ja tdydentdvyys muiden rahastojen kanssa,

Varainhoito (+2 AST):

- rahoitustapahtumien alullepano ja tarkistaminen,

- kirjanpito,

- tavoitteiden saavuttamisen seuranta ja siitd raportointi esimerkiksi vuotuisissa
toimintakertomuksissa

ja edelleenvaltuutetun tulojen ja menojen hyvéksyjén raporteissa

Muiden linjojen henkilosto, joka tyoskentelee rahoituskysymysten parissa (+ 4 AD):

- Rahastojen toteuttamisessa (esim, suoran hallinnoinnin osalta tuensaajien teknisten
raporttien arviointi, yhteistydhdon perustuvan hallinnoinnin osalta vuotuisten
taytdntoonpanokertomusten tarkastelu) mukana olevia erityisvirkamiehia,

Ulkopuolinen henkil6sto

Tehtdvit ovat samanlaisia kuin virkamiesten ja viliaikaisen henkildston tehtdvat, lukuun
ottamatta niité tehtivid, joita ei voida antaa ulkopuoliselle henkildstolle,

Henkil6sto edustustoissa

+ 2 AD: Sisdasioiden toimialan politiikan tdytdntoonpanon ja erityisesti sen ulkoisen
ulottuvuuden kehittdmistd varten EU:n edustustoissa on oltava riittévésti sisdasioiden
tuntemusta, Tdméa henkildsto voitaisiin ottaa joko Euroopan komissiosta ja/tai Euroopan
ulkosuhdehallinnosta,

3.2.3.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

Ehdotuksen/aloitteen

O rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja

M rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Maédérarahat, milj, euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YﬂgﬁEN-
Rahoittamiseen Jasen- Jasen- Jasen- Jasen- Jasen- Jasen- Jasen-
osallistuva taho valtio valtio valtio valtio valtio valtio valtio
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Ulkopuolisen tahon Vahvis- | Vahvis- | Vahvis- | Vahvis- | Vahvis- | Vahvis- | Vahvis-

rahoitusosuudella tetaan tetaan tetaan tetaan tetaan tetaan tetaan

katettavat méardrahat mydhem | mydhem | my6hem | mydhem | mydhem | mydhem | my6hem

YHTEENSA min min min min min min min
3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

M Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin,

[ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
O vaikutukset omiin varoihin
O vaikutukset muihin tuloihin

O tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin

milj, euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Ehdotuksen/aloitteen Vaikutus52

Tulopuolen budjettikohta:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Momentti ............
Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen
tapauksessa:
(L]
Muita huomautuksia (esim, tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmé/-kaava tai muita
lisdtietoja),
L]

Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomiérdisind eli bruttomédrdstd on
vahennettdva kantokuluja vastaava osuus.
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