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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET

. Forslagets begrundelse og formél

I forbindelse med de store migrationsstremme i 2015-2016 bidrog EU's finansielle og
tekniske stotte til medlemsstaterne til en bedre hindtering af udfordringerne pd omréderne
asyl, migration og ydre graenser. EU-budgettet har saledes spillet en afgerende rolle med
hensyn til at stette handteringen af asylansegere og migranter, udvikle eftersegnings- og
redningskapaciteten for at redde dem, der prever at na frem til Europa, og forvalte effektive
tilbagesendelser samt med hensyn til andre foranstaltninger, som kraever en koordineret
indsats inden for rammerne af den europaiske dagsorden for migration.

EU-budgettet er ogsa af afgerende betydning for finansieringen af de felles foranstaltninger
med henblik péd effektiv kontrol og overvigning af Unionens ydre graenser, som skal
kompensere for afskaffelsen af den indre graensekontrol. Der er f.eks. gjort betydelige
fremskridt i forvaltningen af Unionens ydre graenser takket vare oprettelsen af hotspots og en
betydelig forsterkning af Det Europaiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning. Denne
udvikling understettes fuldt ud af EU-budgettet.

Det Europeiske Rad bekraftede 1 oktober 2017 pa ny behovet for en omfattende tilgang til
migrationsstyring, der tager sigte pa at genoprette kontrollen ved de ydre greenser og mindske
antallet af irreguleert indrejsende og antallet af dedsfald til ses. Tilgangen ber baseres pd en
fleksibel og koordineret brug af alle Unionens og medlemsstaternes disponible instrumenter.

P& den baggrund foreslog Kommissionen i sit forslag til den flerdrige finansielle ramme for
2021-2027 af 2. maj 2018 at gge det samlede EU-budget til forvaltning af migration og ydre
grenser betydeligt ved at lade det stige mere end 2,6 gange, herunder ved at oge tildelingen af
midler til de decentraliserede agenturer pa dette omrade. Forslaget som sddan omfatter ikke de
midler, der er tildelt agenturerne, og indeholder kun bestemmelser om Asyl- og
Migrationsfonden, som vil yde stotte til den effektive forvaltning af migration i
medlemsstaterne med en finansieringsramme pa 10 415 000 000 EUR (i lebende priser).

Det er udtrykkelig fastsat i artikel 80 1 traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde,
at de fazlles politikker vedrerende asyl og migration og de ydre graenser er underlagt
princippet om solidaritet og rimelig ansvarsfordeling mellem medlemsstaterne. EU-midlerne
giver konkret mulighed for at omsatte dette princip i praksis.

Fonden vil bidrage til en EU-politik pd migrationsomradet, der er robust, realistisk og
retfeerdig. En politik, hvorunder vertslandenes og EU-borgernes behov anerkendes, og der
arbejdes tet sammen med partnere i hele verden. Fonden vil sikre, at EU fortsaetter med at
opfylde sine forpligtelser over for dem, der har brug for international beskyttelse, letter
tilbagesendelsen af de personer, der ikke har ret til ophold, og stetter lasninger, som erstatter
irregulare og ukontrollerede stromme med sikre og velordnede migrationsveje. Vi er nedt til
at se nermere pa de dybtliggende problemer, der er arsag til irregulaer migration, som f.eks.
underudvikling, demografi, mangel pa muligheder, klimaandringer og ulighed. Kun gennem
en omfattende migrationsstyring, der er baseret pa principperne om solidaritet og en rimelig
ansvarsfordeling, er det muligt at skabe baredygtige resultater. Dette indebarer en
hensigtsmeessig fordeling af EU-finansieringen for at sikre, at de medlemsstater, der er mest
berort, har tilstreekkelig kapacitet til at klare de udfordringer, de stilles over for, til gavn for
hele EU. Kommissionens forslag tager i den forbindelse hensyn til de igangvearende
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bestraebelser pad at reformere det falles europaiske asylsystem og den aktuelle status i
forhandlingerne om Dublinforordningen og EU-genbosatningsrammen, og nogle elementer
vil eventuelt skulle justeres i forhold til resultaterne deraf.

Hvis EU's migrationsstyring skal give gode resultater, kraever det effektive
integrationspolitikker. Med henblik herpa vil fondene vedrerende samherighedspolitikken og
navnlig ESF+ yde stotte til fremme af integrationen af tredjelandsstatsborgere pad mellemlang
og lang sigt efter den indledende modtagelsesfase, herunder deres integration pa
arbejdsmarkedet. For at supplere disse bestrabelser vil fonden stette tiltag fra nationale,
lokale og regionale myndigheder og civilsamfundsgrupper, som engagerer sig i at fremme
integrationen af tredjelandsstatsborgere i1 vartssamfundene pad kort sigt. Den vil i den
forbindelse stotte skabelsen af gensidig tillid. Med dette forslag stettes foranstaltninger til
modtagelse og tidlig integration af tredjelandsstatsborgere, der lovligt opholder sig 1 EU, og
disse foranstaltninger gennemfores generelt i den tidlige integrationsfase i perioden efter
ankomsten til EU's omrdde. Forslaget omfatter ogsé stette til medlemsstaternes udarbejdelse
af horisontale foranstaltninger som f.eks. kapacitetsopbygning, udveksling med
veertssamfundet, oplysningskampagner eller samarbejde og gensidig laering mellem
medlemsstaterne vedrerende integrationen af tredjelandsstatsborgere, der lovligt opholder sig
pa EU's omréde.

Fonden vil ogsa bidrage finansielt til en effektiv tilbagesendelsespolitik, som er en central del
af et velforvaltet migrationssystem i Unionen. Fonden er ogsé et nedvendigt supplement til en
trovaerdig politik for lovlig migration og asyl og et vigtigt vaerktej i kampen mod irregulaer
migration.

Fonden vil stette og fremme medlemsstaternes indsats med henblik pa en effektiv
gennemforelse af Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2008/115/EF!, saledes at et
hurtigere tilbagesendelsessystem kommer til at g& hidnd i hdnd med overholdelse af de
procedurer og standarder, der geor det muligt for Europa at sikre en human og vardig
behandling af tilbagesendte og en rimelig anvendelse af tvangsforanstaltninger i
overensstemmelse med grundleggende rettigheder og princippet om non-refoulement. Med
henblik pd baredygtige tilbagesendelsespolitikker vil fonden stette en integreret og
koordineret tilgang til forvaltning af tilbagesendelser og samarbejdet med tredjelande om
overholdelsen af deres forpligtelser via stotte til f.eks. kapacitetsopbygning til forvaltning af
tilbagesendelser, oplysningskampagner og stette til reintegrationsforanstaltninger.

Fonden vil tage hdnd om de fortsatte behov inden for omraderne for asyl, integration og
tilbagesendelser, og samtidig vil dens anvendelsesomrdde blive tilpasset udviklingen og de
befojelser, som er tillagt Det Europeiske Agentur for Grense- og Kystbevogtning og det
fremtidige Asylagentur (Den Europaiske Unions Asylagentur). Samarbejdet med lande uden
for EU og internationale organisationer er vigtigt for at nd disse mal. Fonden vil kunne stotte
tiltag 1 den eksterne dimension som supplement til de tiltag, der understettes af de relevante
eksterne instrumenter.

Den vigtigste udfordring, der forseges loftet med forslaget, er behovet for sterre fleksibilitet 1
forbindelse med forvaltningen af fonden sammenlignet med den nuvarende
programmeringsperiode, men ogsa for redskaber, der kan sikre, at finansieringen kanaliseres
over mod EU-prioriteter og -foranstaltninger med en vesentlig mervardi pa EU-plan. Der er

! Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/115/EF af 16. december 2008 om fzlles standarder og
procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold (EUT
L 348 af 24.12.2008, s. 98).
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derfor behov for nye mekanismer for tildeling af midler til delt, direkte og indirekte
forvaltning for at kunne handtere de nye udfordringer og prioriteter.

I forbindelse med fordelingen af midlerne er fleksibilitet vigtig for at fastsatte den rigtige
gennemforelsesmetode og de omrédder, hvor der skal ydes stotte, samtidig med at der
opretholdes en kritisk masse til forudgédende finansiering til strukturelle og store flerarige
investeringer 1 overensstemmelse med medlemsstaternes behov for yderligere at udvikle deres
migrationssystemer. Ved tildelingen af midler vil der ogsé blive taget fuldt hensyn til behovet
for, at medlemsstaterne fuldt ud overholder EU-retten, og behovet for at malrette
investeringerne mod vigtige EU-prioriteter

Fordelingen af midler til medlemsstaternes programmer vil besta af et fast belab pa 5 000 000
EUR og et beleb, der vil blive fordelt pa grundlag af en fordelingsnegle, der afspejler de
behov og det pres, de forskellige medlemsstater oplever pa tre centrale omrdder omfattet af
fonden: asyl, lovlig migration og integration og bekempelse af irreguleer migration, herunder
tilbagesendelse.

Fordelingsneglen vil tage hensyn til forskellige "antal" og "stremme" i kategorierne og
afspejle disse s@rlige forhold medlemsstaterne imellem, idet nogle kan opleve et storre pres
med hensyn til tilbagesendelser og andre vil opleve det pa integrationsomradet, saledes at de
pavirkes forskelligt afthengigt af det péageldende stadie 1 modtagelsen af
tredjelandsstatsborgere. Der foreslds en 30 % vegtning af asylomradet, 30 % af omradet
lovlig migration og 40 % af omrddet bekaempelse af irreguler migration, herunder
tilbagesendelse. P4 asylomradet foreslds der i den forbindelse en vaegtning pa 60 % af antallet
af forstegangsasylansegninger, en vagtning pa 30 % af antallet af personer med international
beskyttelsesstatus i en medlemsstat og en vagtning pa 10 % af antallet af genbosatte personer.
P&  integrationsomrddet foreslds en  vagtning pd 60% af antallet af
forstegangsopholdstilladelser og en vagtning pa 40% af det samlede antal
tredjelandsstatsborgere i en medlemsstat 1 et givent ir. For sa vidt angér kriterierne for
bek@empelsen af irreguler migration, herunder tilbagesendelse, vegtes antallet af pAbud om at
forlade landet (50 %) og de effektive tilbagesendelser (50 %), séledes at der tages hensyn til
den specifikke situation i en given medlemsstat.

Andelen til medlemsstaternes programmer udger 60% af fondens samlede
finansieringsramme. Det foreslds, at medlemsstaterne far 50 % af finansieringsrammen i
begyndelsen af programmeringsperioden med mulighed for at supplere periodisk. Det er
hensigten, at der skal ske en fast supplering pa 10 % af finansieringsrammen midtvejs (teknisk
tilpasning af fordelingsneglen athengigt af den finansielle performance, 1 henhold til hvilken
en medlemsstat skal have fremsat anmodninger om betalinger, der dekker mindst 10 % af de
oprindelige betalingsbevillinger).

De resterende 40 % skal forvaltes gennem en tematisk facilitet, hvorigennem der periodisk vil
blive tildelt midler til en rakke prioriteter, der er fastsat 1 Kommissionens
finansieringsafgerelser. Denne facilitet giver mulighed for fleksibilitet i forvaltningen af
fonden ved at muliggere udbetaling af midler til teknisk bistand pd Kommissionens initiativ
og til felgende enkeltdele:

o stotte til serlige foranstaltninger via medlemsstaternes programmer, idet der
ydes supplerende stotte til malrettede foranstaltninger af stor mervaerdi pa EU-
plan; i den forbindelse vil der blive rettet serlig opmarksomhed mod at
fremme effektive tilbagesendelser
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J stotte til EU-foranstaltninger, der forvaltes ved direkte og indirekte forvaltning

J stotte til genbos@tning og indsatsen for solidaritet og ansvarlighed
medlemsstaterne imellem

o krisebistand og
o stotte til Det Europaiske Migrationsnetverk.

Foranstaltninger under den tematiske facilitet skal programmeres via de arlige eller flerarige
arbejdsprogrammer, der vedtages ved Kommissionens gennemforelsesafgorelse. Faciliteten
vil gore det muligt at klare nye prioriteter eller traeffe hasteforanstaltninger ved brug af den
gennemforelsesmetode, der er bedst egnet til at nd den politiske malsatning.

Der er brug for en yderligere forenkling 1 forbindelse med gennemferelsen af styringen af
fonden, navnlig ved at sikre en sammenhangende tilgang med regler for forvaltningen af
andre EU-fonde ("et falles regelset"), som indeholder bedre vejledning vedrerende
forvaltnings- og kontrolsystemer samt revisionskravene, og som sikrer, at de forenklede
omkostningsmuligheder udnyttes fuldt ud 1 forbindelse med reglerne for stotteberettigelse ved
delt forvaltning.

Det er vigtigt at maksimere mervaerdien pa EU-plan pa migrationsomradet og at sikre en
forbedret overvagnings- og evalueringsramme for derved at styrke performancebaseret
forvaltning. For at stette bestraebelserne pé at sikre en overordnet tilgang til forvaltningen af
migration baseret pd solidaritet og ansvarsfordeling imellem medlemsstaterne og EU's
institutioner og med henblik pa at nd mélet om at sikre en fzlles beredygtig EU-politik for
asyl og indvandring ber der oprettes en asyl- og migrationsfond (Asyl- og Migrationsfonden)
for at sikre medlemsstaterne tilstraekkelige finansielle ressourcer.

Dette forslag forudsettes anvendt fra den 1. januar 2021 og forelaegges for en Union med 27
medlemsstater 1 overensstemmelse med den meddelelse, som Det Europaiske Rdd modtog
den 29. marts 2017 fra Det Forenede Kongerige om dets beslutning om at udtraede af Den
Europaiske Union og Euratom i henhold til artikel 50 i traktaten om Den Europaiske Union.

. Sammenhaeng med de gaeldende regler pa samme omride

Denne forordning om oprettelse af Asyl- og Migrationsfonden bygger videre pa de
investeringer, der er foretaget, og de resultater, der er opniet med stotte fra dets forgangere:
Den Europziske Flygtningefond’, Den FEuropziske Fond for Integration af
tredjelandsstatsborgere® og Den Europiske Tilbagesendelsesfond* i perioden 2007-2013 og

2 Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 573/2007/EF af 23. maj 2007 om oprettelse af Den
Europaiske Flygtningefond for perioden 2008-2013 som en del af det generelle program om solidaritet
og forvaltning af migrationsstremme og om ophavelse af Rédets beslutning 2004/904/EF (EUT L 144
af 6.6.2007, s. 1).

3 Rédets beslutning 2007/435/EF af 25. juni 2007 om oprettelse af Den Europaiske Fond for Integration
af Tredjelandsstatsborgere for perioden 2007-2013 som en del af det generelle program om solidaritet
og forvaltning af migrationsstremme (EUT L 168 af 28.6.2007, s. 18).

4 Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 575/2007/EF af 23. maj 2007 om oprettelse af Den
Europeiske Tilbagesendelsesfond for perioden 2008-2013 som en del af det generelle program om
solidaritet og forvaltning af migrationsstremme (EUT L 144 af 6.6.2007, s. 45).
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Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden (AMIF), som er oprettet ved forordning (EU)
nr. 516/2014°, i perioden 2014-2020.

Via fonden vil stetten til EU's overordnede politikker pd omradet migration, integration og
tilbagesendelse blive opretholdt, f.eks. stotte til at styrke og udvikle det felles europaiske
asylsystem, (herunder dets eksterne dimension), stette til solidaritet og ansvarsfordeling
mellem medlemsstaterne, herunder navnlig til fordel for dem, der er mest berert af migration
og asylstramme, stotte til lovlig migration til medlemsstaterne og udviklingen af proaktive
strategier for indvandring, der respekterer integrationsprocessen for tredjelandsstatsborgere,
stotte til forbedring af medlemsstaternes kapacitet og fremme af retferdige og effektive

tilbagesendelsesstrategier og udvikling af partnerskaber og samarbejde med lande uden for
EU.

En styrket EU-politik om migration kraver en indsats inden for hele spektret af de redskaber,
EU har til radighed. I den forbindelse vil det arbejde, der udferes af medlemsstaterne med
stotte fra fondene, blive mere effektivt, hvis det suppleres og understottes af de relevante
aktiviteter i EU-agenturerne, f.eks. Det Europaziske Asylstettekontor og Det Europaiske
Agentur for Granse- og Kystbevogtning, som vil spille en central rolle med henblik pa at
identificere sarbarheder og stette medlemsstaterne i at adressere dem, bl.a. via fazlles
operationer, uddannelse og indsettelse af eksperter.

Fonden vil i forbindelse med sit arbejde fuldt ud supplere disse agenturer, som det foreslas at
styrke vesentligt i den fremtidige periode. Kommissionen foresldr i sin meddelelse om et
moderne budget for en Union, der beskytter, styrker og forsvarer at afsaette 865 000 000 (i
lebende priser) til EU-agenturerne p4 omradet migration®. Denne forordning omfatter ikke
finansieringen af disse agenturer. Finansieringen heraf fastsattes inden for rammerne af den
almindelige budgetprocedure. Desuden foresldr Kommissionen at afsatte et belob pad
12 013 000 000 EUR (i lebende priser) til stotte for en vaesentlig foregelse af Det Europaiske
Agentur for Grense- og Kystbevogtning, saledes at det bliver fuldt operationelt med et
stdende korps pa ca. 10 000 gransevagter’, og et velfungerende Europazisk Agentur for den
Operationelle Forvaltning af Store IT-Systemer inden for Omraddet med Frihed, Sikkerhed og
Retferdighed (eu-LISA).

. Sammenhgeng med Unionens politik pa andre omrader

EU's migrationspolitik og dermed ogsd Asyl- og Migrations- og Integrationsfonden er
athengig af synergier og sammenhang med de relevante EU-politikker sdsom
grenseforvaltning, intern sikkerhed, den sociale inklusion og integration af
tredjelandsstatsborgere og Unionens eksterne politikker til stotte for tredjelande.

De forskellige aspekter af migrationsstyringen kraever en koordineret tilgang for en raekke af
Unionens finansieringsinstrumenter, hvilket vil kunne understotte gennemforelsen af de
eksterne og interne aspekter af Unionens politik. Unionens eksterne instrumenter har en
central rolle at spille med hensyn til at tage fat pa de grundleggende arsager til migration,

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 516/2014 af 16. april 2014 om oprettelse af asyl-,
migrations- og integrationsfonden, om @&ndring af Radets beslutning 2008/381/EF og om ophavelse af
Europa-Parlamentets og Rédets beslutning nr. 573/2007/EF og nr. 575/2007/EF og Rédets beslutning
2007/435/EF (EUT L 150 af 20.5.2014, s. 168).

6 COM(2018) 321 final.

Et moderne budget for en Union, der beskytter, styrker og forsvarer: den flerdrige finansielle ramme for
2021-2027 (COM(2018) 321 af 2.5.2018).
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sikre adgang til international beskyttelse, fremme graenseforvaltning, gere en fortsat indsats
for at bekempe menneskehandel og stette gennemforelsen af tilbagesendelser samt
forvaltningen af Unionens politik for lovlig migration. Derfor vil migration vere et
fokusomrade i Unionens forslag vedrerende eksterne EU-instrumenter. Foranstaltninger 1 og 1
relation til tredjelande, som stettes via fonden, ber gennemferes i fuld synergi og
sammenhang og supplere andre foranstaltninger uden for Unionen, der stottes via dens
instrumenter til ekstern finansiering. Serlig ber der ved gennemferelsen af sddanne
foranstaltninger tilstraebes fuld overensstemmelse med principperne og de generelle mal for
EU's optraeden udadtil og udenrigspolitik over for det pagaldende land eller den pageldende
region. For sé vidt angar den eksterne dimension ber der via fonden ydes malrettet stotte med
henblik pd at ege samarbejdet med tredjelande og styrke visse vigtige aspekter af deres
migrationsstyring pa omréder, der har betydning for Unionens migrationspolitik.

Den Europziske Fond for Regionaludvikling (EFRU) og Den Europaiske Socialfond+
(ESF+) indeholder vigtige bestemmelser vedrerende den langsigtede integration af
tredjelandsstatsborgere, mens denne fond snarere vil fokusere pa foranstaltninger til tidlig
integration. Andre programmer sdsom Den Europ@iske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne (ELFUL) og Erasmus+ vil ogsé bidrage til at styrke de bestemmelser, der
vedrorer migranter og flygtninge. Alle disse instrumenter vil skulle fungere i sammenhang
for at maksimere deres stotteeffekt.

Der vil ogséd blive sikret synergier med Fonden for Retferdighed, Rettigheder og Veardier,
som bidrager til de prioriteter og mal, der vedrerer bedre forvaltning af migrationen, fremme
af inklusion og bekampelse af menneskehandel. Ud over de ovennavnte fonde vil der
desuden blive tilstreebt sammenhang og synergier med instrumentet for graenseforvaltning og
visa som en del af Fonden for Integreret Grenseforvaltning og Fonden for Intern Sikkerhed.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

I artikel 3, stk. 2, i traktaten om Den Europaiske Union fastsattes det, at "Unionen giver
borgerne et omradde med frihed, sikkerhed og retferdighed, hvor der er fri bevagelighed for
personer, kombineret med passende foranstaltninger vedrerende kontrol ved de ydre granser,
asyl, indvandring og forebyggelse og bekempelse af kriminalitet".

Retsgrundlaget for den foreslaede EU-indsats findes 1 listen over foranstaltninger i artikel 77,
stk. 2, og artikel 79, stk. 2, litra d), i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde
(TEUF) sasom den felles visumpolitik, personkontrol ved de ydre grenser, foranstaltninger
for gradvist at indfere et system for integreret forvaltning af de ydre greenser og bekaempelse
af menneskehandel.

Der henvises ogsa til artikel 80 i TEUF, hvori det understreges, at de EU-politikker, der er
omhandlet i tredje del, afsnit V, kapitel 2, 1 TEUF, og gennemforelsen af dem er underlagt
princippet om solidaritet og rimelig ansvarsfordeling mellem medlemsstaterne, herunder for
sa vidt angar de finansielle aspekter.

Endvidere vedtog Kommissionen den 29. maj 2018 et forslag til en forordning om felles
bestemmelser® med henblik pa at forbedre koordineringen og harmonisere gennemforelsen af

8 Forordning (EU) .../...
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stotte under delt forvaltning med det primare formal at forenkle gennemferelsen af politikker.
Den del af Asyl- og Migrationsfonden, der gennemfores ved delt forvaltning, er omfattet af
disse bestemmelser.

De forskellige fonde, der gennemfores ved delt forvaltning, forfelger méal, der supplerer
hinanden, og har samme forvaltningsmetode. I forordning (EU) .../... [forordningen om fzlles
bestemmelser| fastsettes der derfor en raekke felles principper sdsom partnerskab.
Forordningen indeholder ogsd de fzlles elementer for strategisk planlegning og
programmering, herunder bestemmelser vedrerende den partnerskabsaftale, der skal indgés
med hver medlemsstat, og fastsatter en falles tilgang til fondenes performanceorientering.
Den omfatter derfor grundforudsetninger og overvagnings-, rapporterings- og
evalueringsordninger. Der fastsettes ogsa fzlles bestemmelser med hensyn til reglerne for
stotteberettigelse, finansiel forvaltning og forvaltnings- og kontrolordninger.

Fonden vil vare dben for tredjelande i overensstemmelse med de betingelser, der er fastsat i
en specifik aftale, der omfatter tredjelandets deltagelse i Asyl- og Migrationsfonden, hvori
deres bidrag og fordele og betingelserne for deltagelse fastlegges.

. Nerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Forvaltningen af migrationsstremme udger en udfordring, der i stigende grad har tvarnational
karakter og er af et sddant omfang, at den ikke kan hindteres af medlemsstaterne alene.
Eftersom héndteringen af migration kraver betydelige ressourcer og kapacitet hos
medlemsstaterne og for at sikre en omfattende strategi baseret pa gensidig tillid, solidaritet,
ansvarsfordeling, samarbejde og koordinering mellem medlemsstater og EU-institutioner, vil
det give en tydelig mervaerdi at geore en indsats pd EU-plan og at udnytte EU-budgettet.

I den forbindelse forventes Asyl- og Migrationsfonden at give mervardi gennem sikring af en
mere effektiv anvendelse af offentlige midler ved at styrke det felles europaeiske asylsystem
via indferelsen af falles regler og procedurer, udvikle medlemsstaternes kapacitet til at
modtage personer med behov for international beskyttelse, fremme anvendelsen af lovlige
migrationskanaler, sikre Unionens langsigtede konkurrenceevne og fremtiden for dens sociale
model, stotte integrationen af tredjelandsstatsborgere med lovligt ophold og mindske
incitamenter til irreguler migration via en baredygtig politik for tilbagesendelse og
tilbagetagelse.

For s vidt angar den eksterne dimension af indre anliggender er partnerskaber og samarbejde
med tredjelande en central del af Unionens migrationspolitik med henblik pa at sikre
hensigtsmessig forvaltning af migrationsstromme og udvise solidaritet med tredjelande, der
er under migrationspres, gennem genbosatningsinitiativer. Det er klart, at vedtagelsen af
foranstaltninger og samling af ressourcerne pa EU-plan i1 vasentlig grad vil ege den
loftestangseffekt, som EU har brug for for at fa tredjelande til at indgé et samarbejde med EU
om de migrationsrelaterede spergsmaél, der hovedsageligt er i EU's og medlemsstaternes
interesse.

Forslaget overholder narhedsprincippet, da det meste af finansieringen vil blive gennemfort i
overensstemmelse med princippet om delt forvaltning og under hensyntagen til
medlemsstaternes institutionelle kompetencer, samtidig med at det fuldt ud anerkendes, at
interventioner ber ske pd passende niveau, og at EU's rolle ikke ber ga ud over, hvad der er
nedvendigt.
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. Proportionalitetsprincippet

Forslaget er 1 overensstemmelse med proportionalitetsprincippet og falder ind under
anvendelsesomradet for indsatsen inden for omradet med frihed, sikkerhed og retfaerdighed
som fastsat 1 afsnit V 1 TEUF. Méilsatningerne og sterrelsen af den tilsvarende finansiering
star 1 et rimeligt forhold til, hvad der enskes opndet med instrumentet. Foranstaltningerne i
dette forslag vedrerer den europaziske dimension af asyl og migration.

. Valg af retsakt

Europa-Parlamentets og Rédets forordning om Asyl- og Migrationsfonden.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

. Efterfolgende evalueringer/egnethedstjek af geeldende lovgivning

I forslaget tages der hensyn til resultaterne af evalueringerne af de tidligere
finansieringsinstrumenter. Forslaget bygger pa den -efterfolgende evaluering af Den
Europ@iske Flygtningefond, Den Europaiske Integrationsfond og Den Europaiske
Tilbagesendelsesfond® og den forelobige evaluering af Asyl-, Migrations- og
Integrationsfonden (programmeringsperioden 2014-2020). For s vidt angar de forskellige
evalueringskriterier gav det folgende resultater:

Med hensyn til virkning har Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden spillet en vigtig rolle
med hensyn til at forbedre asylsystemerne og styrke modtagelseskapaciteten i
medlemsstaterne. Som folge af migrationskrisen prioriterede mange lande asylomridet serlig
hejt. Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden bidrog ogsa til betydelige fremskridt for de
mest sarbare, herunder uledsagede mindrearige, og flygtninge og asylansegere i1 regioner
sasom Nordafrika og Afrikas Horn, hvilket ogsa har bidraget til synligheden af fondens
eksterne dimension. Der er imidlertid kun begranset dokumentation for, at kapaciteten til at
udvikle, overvage og evaluere asylsystemer er blevet oget, og selv om der er gjort fremskridt
med EU's genbosttelsesprogram, har det kun i begraenset omfang bidraget til oprettelse,
udvikling og gennemforelse af nationale genbosattelsesprogrammer.

Asyl-, Migrations- og Integrationsfondens fremskridt med hensyn til integrationen af
tredjelandsstatsborgere har varet gode. 1 den forbindelse er de kortsigtede
integrationsforanstaltninger blevet prioriteret, mens der indtil nu kun er gjort begraensede
fremskridt med hensyn til lovlig migration, hvilket formentlig skyldes kontekstuelle faktorer.
Resultaterne af disse foranstaltninger er endnu ikke synlige, da integration er en langvarig
proces.

Udviklingen af fair, baeredygtige og effektive tilbagesendelsesstrategier er i1 stigende grad blev
et vigtigt méal i de fleste medlemsstater, og selv om bdde andelen af frivillige og
tvangsmaessige tilbagesendelser har veret stot stigende — med fondens stette — viser
undersogelser, at Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden kun i begranset omfang har
bidraget til den effektive gennemforelse af tilbagesendelsesstrategier.

Dette er fondene, der gar forud for Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden i programmeringsperioden
2007-2013.
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Solidariteten og ansvarsdelingen mellem medlemsstaterne er blevet styrket, iser gennem
krisebistand, flytningsordninger og EU's genbos®ttelsesprogrammer. De tilgengelige
undersegelsesresultater tyder pd, at nationale programmer sammenlignet med
flytningsordningen har ydet et begraenset yderligere bidrag til bade overforslen af
asylansggere og af personer, der far international beskyttelse.

Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden har ydet betydelige bidrag til medlemsstater i
nedsituationer, hvilket hovedsagelig er sket gennem krisebistand, som har veret et centralt
instrument til styrkelse af solidariteten. Fonden har veret med til at lette en hurtig og malrettet
reaktion, som koordineres og finder sted i synergi med nedhjalpsinstrumentet'”.

Hvad angir effektivitet, viser evalueringen overordnet set — under hensyntagen til
begraensningerne i de foreliggende oplysninger — at man ndede de enskede resultater med
fonden med rimelige omkostninger til folge, bdde hvad angdr menneskelige og finansielle
ressourcer. Selv om starten pd gennemforelsen af de nationale programmer blev forsinket,
synes fondens overordnede gennemforelse at forlobe efter planen, idet krisebistanden har
athjulpet manglen pd finansiering og imedekommet de umiddelbare behov, hvilket den
fleksible tilgang til dens forvaltning har bidraget til. Forvaltnings- og
kontrolforanstaltningerne har ogsa veret passende og effektive med stramme mekanismer til
at sikre korrekt gennemforelse af fonden og forebygge svig og uregelmaessigheder.

P& nuverende tidspunkt er der ingen serlige dokumentation for en vasentlig reduktion af
den administrative byrde, om end Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden har bevirket en
forenkling sammenlignet med tidligere. Flere nye administrative og ledelsesmassige
procedurer blev indfert under hensyntagen til erfaringerne fra de tidligere fonde. Disse
omfatter anvendelsen af retningslinjerne og varktejskassen i forbindelse med bedre
regulering og indsamling af indikatorer med henblik pd at sikre en mere hensigtsmassig
maéling af performance.

Samlet set regnes de fleste af de innovative foranstaltninger (f.eks. forenklede
omkostningsmuligheder, flerarig programmering) is@r for nyttige af stottemodtagerne, og de
synes at have bevirket en forenkling. Pa trods af forbedringer med hensyn til forenkling synes
de nationale regler og procedurer, som finder anvendelse under de nationale programmer, at
fore til en moderat til hgj administrativ byrde, hvilket pdvirker effektiviteten.

Pa trods af udfordringerne er Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden fortsat hejst relevant,
da den har vist sig at vere tilstreekkelig fleksibel, bred og omfattende til at imedekomme
forskellige behov, og de nationale programmer er i overensstemmelse med medlemsstaternes
behov. De skiftende behov, som medlemsstaterne har staet over for 1 gennemforelsesperioden,
kreever imidlertid mere fleksibilitet i de finansielle tildelinger. Behovene varierer meget pa
tveers af medlemsstaterne og de forskellige omrdder (dvs. asyl, integration og
tilbagesendelse), og omfanget og reekkeviden har svinget, men er generelt gget. Asylomradet
blev prioriteret 1 mange lande. Som folge af migrationskrisen endte omfanget af Asyl-,
Migrations- og Integrationsfonden med at bliver anderledes, end hvad der oprindeligt var
planlagt, og det oprindelige finansieringsniveau viste sig at vere utilstreekkeligt.

Der blev truffet foranstaltninger i forbindelse med fondens udformning, planlaegning og
programmering for at sikre, at dens sammenhzeng og overensstemmelse med og

10 Rédets forordning (EU) 2016/369 af 15. marts 2016 om ydelse af nedhjelp i Unionen.
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komplementaritet til andre finansielle EU-instrumenter og relevante, centrale EU-
politikstrategier. I gennemforelsesfasen sikrede Kommissionen, at EU-midler med lignende
mél blev anvendt pa en koordineret méade. P4 nationalt plan sikrede det store flertal af
medlemsstater sammenhang og komplementaritet ved at oprette koordineringsmekanismer,
hovedsagelig i form af overvagningsudvalg, som samler de myndigheder, der er involveret i
gennemforelsen af fondene.

Der synes imidlertid at vaere plads til forbedringer af kommunikationen med hensyn til den
interne sammenhang mellem forskellige gennemforelsesmekanismer til Asyl-, Migrations- og
Integrationsfonden, eftersom nogle stettemodtagere ikke var serlig fortrolige med de
foranstaltninger og projekter, som blev stettet inden for rammerne af fonden, navnlig EU's
foranstaltninger og krisebistand. Ikke desto mindre er der meget lidt, der tyder pa en mangel
pa sammenhang eller pd overlapninger og dobbeltarbejde, hvadenten det er internt eller
eksternt.

Samlet set har Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden skabt en betydelig mervaerdi p4 EU-
plan pé trods af sin relativt begraensede storrelse sammenlignet med de udfordringer, som
opstod som folge af krisen 1 denne periode. Den vigtigste fordel pd EU-plan opstar som folge
af den tvernationale dimension af visse foranstaltninger (EU-foranstaltninger og Det
Europaziske Migrationsnetvaerk) og fordelingen af byrderne pd EU-plan, som is@r blev
understottet af krisebistand og flytningsordningen under nationale programmer. Begge
tilfeelde viser, at solidaritetsprincippet blev efterlevet.

Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden gav en betydelige mervardi pdA EU-plan med hensyn
til at:

i) sikre virkningsfuld og effektiv forvaltning af migrationsstreamme pad EU-plan
(volumenmassige virkninger)

i1) forbedre procedurerne vedrerende forvaltning af indvandring og sterre knowhow og
kapacitet (procesvirkninger)

ii1) give medlemsstaterne mulighed for at na flere migranter, asylansegere, flygtninge og
tredjelandsstatsborgere (virkninger for anvendelsesomréadet) og

iv) skabe innovation pad nationalt og europazisk niveau ved gennemforelse af
foranstaltningerne (rollevirkninger).

Hvis der ikke var blevet ydet stotte via Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden, ville det
have skadet kvaliteten af EU's reaktion pd migrationskrisen og medlemsstaternes evne til at
samarbejde og gennemfere lgsninger. En afbrydelse af stotten ville sandsynligvis have
medfort betydelige negative konsekvenser og have resulteret i reduktioner i omfanget og
kvaliteten af gennemforte foranstaltninger, og det ville have forsinket eller endog have
indstillet gennemforelsen af foranstaltningerne, bl.a. med hensyn til anvendelsen af
principperne om solidaritet, byrdefordeling og gensidig tillid.

Med Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden fik baeredygtighed stor opmerksomhed
gennem mekanismer, der var oprettet i programmerings- og gennemforelsesfaserne pa tvers
af forskellige gennemforelsesmekanismer, dog 1 mindre omfang 1 forbindelse med
krisebistand (grundet foranstaltningernes karakter). Der kunne tages storre hensyn til
baredygtighedskriterier 1 Asyl-, Migrations- og Integrationsfondens interventioner.

Baredygtigheden af foranstaltningernes virkninger (virkninger, som varer ved efter
foranstaltningen opherer) og den finansielle baredygtighed (foranstaltninger, som kan
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fortsaette, ogsd efter at Asyl-, Migrations- og Integrationsfondens finansiering opherer)
varierer meget imellem gennemforelsesmekanismer, medlemsstater og specifikke mal og
athaenger af, om der er valgt en helhedsorienteret tilgang. Baredygtigheden af virkningerne
for mélgrupperne vil formentlig vaere forskellig athengig af fokusomrdderne — resultaterne pa
integrations- og asylomradet vil sandsynligvis vare holdbare, hvis de tager sigte pa mere
langsigtede behov, mens resultaterne pa tilbagesendelsesomradet er mere holdbare, hvis de
bygger pa frivillige ordninger og understettes af en indsats for reintegration.

. Heoringer af interesserede parter

Der blev gennemfort to malrettede offentlige heringer vedrerende EU-midler p4 migrations-
og sikkerhedsomradet fra 10. januar til 9. marts 2018. Generelt understregede de adspurgte
behovet for en forenkling af gennemforelsen af finansieringsinstrumenterne pa omradet indre
anliggender, storre fleksibilitet (navnlig for s& vidt angdr kapaciteten til at reagere pa
migrations- og sikkerhedsrelaterede kriser) og eget finansiering og stette pd omrader, hvor der
er en stor grad af ansvarsdeling (f.eks. asyl og grenseforvaltning) og/eller samarbejde mellem
medlemsstaterne og med agenturer pd omradet indre anliggender. Respondenter mente, at
saddanne foranstaltninger kan forbedre instrumenternes effektivitet og ege mervaerdien pa EU-
plan. De berorte parter papegede ogsd behovet for i hgjere grad at udnytte den politiske
indflydelse, der kan opnés i tredjelande via politikkerne pa omrédet indre anliggender.

Medlemsstaternes ansvarlige myndigheder blev hert inden for rammerne af AMIF-FIS-
udvalget. Medlemsstaterne gav input til de vigtigste finansieringsprioriteter og -problemer,
fondenes struktur og gennemforelsesmetoderne. Andre vigtige bererte parter og modtagere af
stotte fra Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden og Fonden for Intern Sikkerhed (FIS)
gennem direkte og indirekte forvaltning sdsom internationale organisationer og
civilsamfundsorganisationer blev ogsa hert i lighed med de relevante agenturer pd omradet
indre anliggender.

De berorte parter var enige om, at EU's udgifter for at maksimere mervardien pa EU-plan
skal afspejle prioriteterne og de politiske forpligtelser og stette gennemferelsen af EU's
regelset pd omradet indre anliggender. De opfordrede til, at der blev stillet tilstrekkelige
midler til rddighed til at klare de nuvarende og nye udfordringer. Der ber ogséd stilles
tilstreekkelige midler til radighed for agenturerne pa omradet indre anliggender i1 trdd med
deres stadig flere aktiviteter. De bererte parter var enige om behovet for at indbygge mere
fleksibilitet 1 fondenes struktur. De fandt, at de flerarige programmer ber bevares for fortsat at
have tilstreekkelig fleksibilitet til at kunne reagere pad forhold, der forandrer sig. De
ikkestatslige organisationer fandt, at man burde fortsaette med direkte forvaltning.

Horingerne bekraeftede en konsensus blandt de bererte parter om behovet for et bredt
anvendelsesomrade for EU-finansiering, herunder hvad angér dens eksterne dimension, og om
at oge virkningerne af politikkerne pd omradet indre anliggender, i hejere grad forenkle
gennemforelsesmekanismerne og sikre storre fleksibilitet, navnlig for at kunne reagere pé
krisesituationer.

. Ekspertbistand

Forberedelsen af de kommende finansielle instrumenter pa omrddet indre anliggender blev
pabegyndt 1 2016 og er fortsat 1 2017 og 2018. Som en del af dette arbejde gennemfortes der 1
2017 og 2018 en undersogelse vedrarende FFR til stotte for den konsekvensanalyse, der blev
iverksat 1 september 2017. Undersogelsen samlede alle disponible resultater fra
evalueringerne af de eksisterende finansielle instrumenter og fra heringerne af de berorte
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parter, og der blev heri set narmere pa problemer, malsetninger og politiske
losningsmodeller, herunder deres sandsynlige virkninger, siledes som de blev undersogt i
konsekvensanalysen.

. Konsekvensanalyse

Der er blevet foretaget en konsekvensanalyse af dette forslag. Konsekvensanalysen
omfattende folgende: Asyl- og Migrationsfonden, Fonden for Intern Sikkerhed og Fonden for
Integreret Granseforvaltning, som bestar af instrumentet for graenseforvaltning og visa og
instrumentet for toldkontroludstyr. Resuméet af konsekvensanalysen og den positive udtalelse
fra Udvalget for Forskriftskontrol kan ses pa folgende
websted:http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia.

I konsekvensanalyserapporten blev de forskellige politiske lgsningsmodeller for, hvordan
finansieringen vil blive tilvejebragt, analyseret, idet der blev taget fat pa spergsmal som
sammenhang og komplementaritet med andre EU-finansieringsinstrumenter, den eksterne
dimension af finansiering pd migrations- og sikkerhedsomrddet, fleksibilitet 1 et stabilt
finansielt miljo (herunder den tematiske facilitet), gennemforelsesmetoder (delt, direkte og
indirekte  forvaltning), muligheden for at yde krisebistand og en mulig
midtvejsevalueringsmekanisme. Den foretrukne lesningsmodel er en kombination af
losningsmodeller med udgangspunkt i resultaterne af og henstillingerne fra den efterfolgende
evaluering af de tidligere fonde (programmeringsperioden 2007-2013) og den forelebige
evaluering af de nuvarende fonde (programmeringsperioden 2014-2020).

I konsekvensanalysen tages der fat pa henstillingerne fra Udvalget for Forskriftskontrol. Af
nedenstdende tabel fremgar de vigtigste overvejelser og henstillinger for at opna forbedringer,
der blev modtaget vedrerende Asyl- og Migrationsfonden, instrumentet for grenseforvaltning
og visa (som en del af Fonden for Integreret Grenseforvaltning) og Fonden for Intern
sikkerhed, og hvordan konsekvensanalyserapporten blev andret for at afspejle disse.

De vigtigste overvejelser i Udvalget for
Forskriftskontrol

ZEndringer af konsekvensanalyserapporten

I denne rapport forklares det ikke, hvordan EU's
voksende kompetence pa disse omrader (inden for
indre anliggender) og agenturernes udvidede rolle
vil pavirke systemet som helhed.

For sd vidt angar Asyl- og Migrationsfonden,
instrumentet for greenseforvaltning og visa (som en
del af Fonden for Integreret Graenseforvaltning) og
Fonden for Intern Sikkerhed er rapporten blevet
&ndret for at forklare, hvordan udvidelsen af EU's
kompetence og agenturernes sterre rolle pavirker de
respektive fondes roller (afsnit 3.2). Agenturerne pa
omradet indre anliggender, som spiller en vigtig
rolle i forbindelse med gennemferelsen af EU's
migrations- og sikkerhedspolitik, kommer til at
spille en vigtig rolle under programmeringsfasen for
de nationale programmer, samtidig med at deres
overvagningsaktiviteter vil indgé i
midtvejsevalueringen. Forméalet med agenturernes
udvidede mandat er ikke, at agenturerne skal
overtage de opgaver, medlemsstaterne udferer pa
nuvarende tidspunkt, men snarere at de skal veere
med til at styrke og opgradere EU's og dets
medlemsstaters indsats pa omradet migration,
greenseforvaltning og sikkerhed.
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Yderligere overvejelser og henstillinger med
henblik pa forbedringer

Zndringer af konsekvensanalyserapporten

1) I denne rapport redegeres der for de vasentligste
endringer af programstrukturen og prioriteterne
sammenlignet med den nuverende
programmeringsperiode. Desuden skal rapporten
tydeliggere anvendelsesomradet for programmets
eksterne dele, dvs. dets komplementaritet med
instrumenterne til finansiering af indsatsen udadtil.

Rapporten blev @ndret, sa den afspejler de vigtigste
@ndringer af programstrukturen sammenlignet med
den nuverende programmeringsperiode (afsnit 3.2)
og tydeliggar anvendelsesomradet for den eksterne
del og dens komplementaritet med instrumenterne
til finansiering af indsatsen udadtil (afsnit 3.3).
Fondenes malsatninger tager udgangspunkt i deres
forgaengeres anvendelsesomrade, som generelt blev
anset for at vare tilstreekkeligt bredt til at stotte
gennemforelsen af EU's politiske prioriteter og give
en mervaerdi pad EU-plan. Tilpasningen til prioriteter
og foranstaltninger afspejler den politiske udvikling
og behovet for synergier med andre EU-fonde.
Interventioner vedrerende den eksterne dimension
vil blive udformet og gennemfert i sammenhang
med EU's indsats udadtil og udenrigspolitik, navnlig
EU's instrument for indsatsen udadtil.

2) Det forklares ogsd 1 rapporten, hvordan
udvidelsen af EU's kompetence og agenturernes
storre rolle pévirker de respektive programmers
rolle. @ger det behovet for foranstaltninger pa
nationalt plan, for delegationer til agenturerne, eller
nedprioriteres visse interventioner?

Se de @®ndringer, der blev foretaget af rapporten for
at tage hensyn til overvejelserne i Udvalget for
Forskriftskontrol, som der redegeres for ovenfor.

3) Udvalget forstir, at den nye mekanisme for
performancereserver stadig var under udvikling, da
rapporten blev udarbejdet. Den endelige udgave ber
dog opdateres, og det ber preciseres, hvilken
mekanisme der er valgt, og der ber gives en
begrundelse herfor i lyset af erfaringerne med andre
EU-fonde (som forklaret mundtligt for udvalget).

Rapporten er blevet @ndret for at opdatere og
precisere, hvilken mekanisme der er den
foretrukne, idet der er taget hensyn til erfaringerne
med andre EU-fonde og udviklingen i forbindelse
med udarbejdelsen af den fremtidige forordning for
feelles bestemmelser om delt forvaltning (punkt
4.1.4). Den foretrukne losningsmodel omfatter ikke
en maélrettet performancereserve.
Minimumsomfanget af den finansielle
gennemforelse er medtaget med henblik pé tildeling
af supplerende midler til tekniske tilpasninger
midtvejs, mens der tages hensyn til
performanceelementerne, nar der tilvejebringes
supplerende midler via den tematiske facilitet.

4) I rapporten ber det preciseres, hvordan den nye
krisemekanisme  vil  fungere inden  for
finansieringsrammen for hver af de tre fonde for
migration og sikkerhed, og at brugen af krisebistand
ber begranses som folge af den nye fleksibilitet,
den tematiske facilitet giver. Det ber forklares,
hvilke fordele denne mekanisme har i forhold til
krisebistanden i den tidligere
programmeringsperiode.

Rapporten er blevet @ndret for at tydeliggore,
hvordan den nye krisemekanisme skal fungere
(afsnit 4.1.3). Den krisebistand, der ydes via
fondene, ber supplere nedhjelpsreserven (pa EU-
budgettet) og anvendes i klart fastsatte situationer.
Som felge af fleksibiliteten i den tematiske facilitet
forventes brugen af krisebistand at blive mere

begranset end i den nuvarende
programmeringsperiode. Krisebistanden vil blive
gennemfort ved delt, direkte og indirekte
forvaltning.

5) Overvégningsordningerne er ikke veludviklede.
Det ber 1 rapporten tydeliggeres, hvordan det
defineres og méles, om programmerne har varet en
succes.

Rapporten er blevet endret (afsnit 5,1) for at
redegere for, hvordan programmernes succes males.
Det vil ske pd grundlag af de malsatninger,
Kommissionen og medlemsstaterne fastsatter, som
skal aftales i de nationale programmer, og de
efterfolgende maélinger af fremskridtene hen imod
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disse malsetninger ved hjelp af de output- og
resultatindikatorer, der er medtaget i forslagene til
retsakter. Rapporteringskravene i forbindelse med
delt forvaltning er fastsat i forordningen om falles
bestemmelser.

. Mailrettet regulering og forenkling

Forordningen om falles bestemmelser (faelles for alle politikomrader under delt forvaltning)
vil sikre en forenkling af instrumentet gennem storst mulig anvendelse af de felles regler,
overvagning, kontrol og revision for sa vidt angar gennemforelsen af programmerne, herunder
gennem bedre anvendelse af forenklede omkostningsmuligheder. Revisionstilgangen vil blive
smidiggjort, sa der fokuseres mere pa risikobaserede revisionsstikprever, og princippet om én
enkelt revision folges for at mindske den administrative byrde.

Der vil kunne opnds en yderligere forenkling i forbindelse med direkte forvaltning ved at
bruge de fzlles IT-systemer i Kommissionen (systemet for forvaltning af e-tilskud).

. Grundlzeggende rettigheder

Finansiel stotte fra Unionens budget er en nedvendig forudsetning for gennemforelsen af
Asyl- og Migrationsfonden med henblik pé at stotte medlemsstaterne ved at sikre feelles regler
og procedurer for modtagelse af personer, der har behov for international beskyttelse, fremme
flere lovlige muligheder for migranter, stotte integration af tredjelandsstatsborgere og
reducere incitamenterne til irreguler migration gennem en baredygtig politik for
tilbagevenden og tilbagetagelse. Disse mélsatninger vil blive forfulgt i fuld overensstemmelse
med EU's forpligtelser med hensyn til de grundleggende rettigheder. Dette vil blive ngje
overvaget under gennemforelsen af fonden.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Kommissionens forslag til en flerarig finansiel ramme omfatter 10 415 000 000 EUR (i
lobende priser) til Asyl- og Migrationsfonden og 865 000 000 EUR (i lebende priser) til de
decentrale agenturer for perioden 2021-2027.

Gennemforelsen vil ske ved brug af delt eller direkte/indirekte forvaltning. De samlede midler
vil blive afsat som folger: 60 % til medlemsstaternes programmer, som gennemfores ved delt
forvaltning og 40 % til den tematiske facilitet til sarlige foranstaltninger p& nationalt eller
tvaernationalt plan, EU-foranstaltninger og krisebistand, solidaritet og ansvarlighed samt Det
Europziske Migrationsnetvark. Den tematiske facilitet skal ogsé anvendes til teknisk bistand
pa Kommissionens initiativ.

5. ANDRE FORHOLD
. Planer for gennemforelsen og foranstaltninger til overviagning, evaluering og
rapportering

Finansieringen gennemfores ved delt forvaltning for medlemsstaternes vedkommende og
direkte/indirekte forvaltning for Kommissionens.

Overvagnings- og evalueringsrammen vil blive forbedret, bl.a. ved brug af en bedre metode til
at spore investeringer pa tvers af de relevante EU-midler for derved at fremme en rettidig
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performance og sikre, at evalueringerne giver et effektivt input til fremtidige revisioner af de
politiske interventioner. Det vil ske ved hjelp af bedre indikatorer, et tattere samarbejde
mellem de relevante partnere og en mekanisme, der kan stimulere performancen.
Kommissionen vil foretage en midtvejsevaluering og en retrospektiv evaluering. Disse
evalueringer vil blive foretaget i overensstemmelse med punkt 22 og 23 i den
interinstitutionelle aftale af 13. april 2016!!, hvor de tre institutioner bekraftede, at
evalueringer af eksisterende lovgivning og politikker ber danne grundlag for
konsekvensanalyser af muligheder for yderligere tiltag. Ved evalueringerne vurderes fondens
virkninger i marken pa grundlag af indikatorer og mél og en detaljeret analyse af, i hvor hgj
grad fonden kan anses for relevant og effektiv, og i hvor hej grad den giver tilstreekkelig
mervaerdi pd EU-plan og er i overensstemmelse med andre EU-politikker. Evalueringerne vil
omfatte tidligere erfaringer for at identificere eventuelle mangler/problemer eller muligheder
for yderligere at forbedre foranstaltningerne eller deres resultater og hjelpe med at maksimere
virkningerne heraf.

Under delt forvaltning forventes medlemsstaterne regelmessigt at aflegge rapport om
gennemforelsen af deres programmer og at fremlaegge en endelig performancerapport ved
udgangen af programmeringsperioden.

. Neermere redegorelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

[ kapitel I - almindelige bestemmelser 1 forslaget til forordning fastsattes bestemmelser om
formél, anvendelsesomrdde og vigtige definitioner. Deri fastlegges krav om, at alle
foranstaltninger, der stottes i medfer af forordningen, skal overholde EU-lovgivningen og
national lovgivning. Ogsd méilsatningerne for forordningen fastsattes heri. Det foresldede
anvendelsesomrdde for disse artikler bygger pd den nuvarende forordning om Asyl-,
Migrations- og Integrationsfonden, og der tages i den forbindelse hensyn til nye politiske
tiltag som f.eks. den europaiske migrationsdagsorden og behovet for en fleksibel reaktion pa
skiftende udfordringer pd migrationsomrddet — bade i EU og i samarbejde med andre lande.

[ kapitel II - finansiel ramme og gennemforelsesramme fastsattes principperne for den stotte,
der ydes inden for rammerne af forordningen, og betydningen af sammenhang og
komplementaritet med relevante EU-finansieringsinstrumenter understreges. Der fastsettes
bestemmelser om gennemforelsesmetoderne for de foranstaltninger, der stettes inden for
rammerne af forordningen, dvs. delt, direkte og indirekte forvaltning. Den foresldede blanding
af gennemforelsesmetoder er baseret pa de positive erfaringer med denne kombination ved
gennemforelsen af det nuvarende finansieringsinstrument.

I forste afdeling af dette kapitel fastsettes finansieringsrammen. I forslaget anferes et belob
for fondens samlede ramme og anvendelsen heraf ved brug af forskellige
gennemforelsesordninger.

I anden, tredje og fjerde afdeling beskrives fondens gennemforelsesramme efter
gennemforelsesmetode, f.eks. for programmerne fra Kommissionen og medlemsstaterne. Der
fastsettes detaljerede ordninger for midtvejsevalueringen og for gennemforelsen af serlige
foranstaltninger, EU-foranstaltninger, krisebistand, teknisk bistand, finansielle instrumenter,
budgetgarantier og operationel stotte.

1 Interinstitutionel aftale af 13. april 2016 mellem Europa-Parlamentet, Radet for Den Europaiske Union

og Europa-Kommissionen om bedre lovgivning, EUT L 123 af 12.5.2016, s. 1.
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I den sidste afdeling fastsettes de nedvendige bestemmelser om medlemsstaternes
performancerapporter, overvagning og evaluering.

Kapitel III - overgangsbestemmelser og afsluttende bestemmelser indeholder bestemmelser
om delegation af befojelser til Kommissionen til at vedtage delegerede retsakter og om
udvalgsproceduren. Kapitlet omhandler ogsd anvendelsen af forordningen om falles
bestemmelser pa den foresldede forordning, forslag til bestemmelser om ophavelse af de
forudgiende finansieringsinstrumenter og fastleggelse af en raekke overgangsbestemmelser.
Heri fastsettes ikrafttreedelsesdatoen for den foresldede forordning, og at den i
overensstemmelse med traktaterne er bindende i alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver
medlemsstat fra den 1. januar 2021.
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2018/0248 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om Asyl- og Migrationsfonden

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade, sarlig artikel 78,
stk. 2, og artikel 79, stk. 2 og 4,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg!'?,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget'?,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra folgende betragtninger:

(1) Pa baggrund af de skiftende udfordringer pd migrationsomradet, der gor det
nedvendigt at stette steerke modtagelses-, asyl-, integrations- og migrationssystemer i
medlemsstaterne for at forebygge pressede situationer og handtere dem pé
hensigtsmessig vis og erstatte irregulere og usikre indrejser med lovlige og sikre
migrationsveje er det vigtigt at investere 1 effektive og koordineret migrationsstyring i
Unionen for at nd Unionens mal om at skabe et omrdde med frihed, sikkerhed og
retferdighed, jf. artikel 67, stk. 2, i traktaten om Den Europziske Unions
funktionsméde.

(2)  Betydningen af, at Unionen og medlemsstaterne anvender en koordineret tilgang,
afspejles 1 den europziske dagsorden for migration fra maj 2015, hvori det
understreges, at der er behov for en sammenh@ngende og klar faelles politik for at
genskabe tilliden til Unionens evne til at forene indsatsen pé europaisk og nationalt
plan med henblik pd at handtere migration og arbejde sammen pa effektiv vis i
overensstemmelse med principperne om solidaritet og fair ansvarsdeling, og blev
bekraftet 1 midtvejsevalueringen heraf i september 2017 og statusrapporterne fra marts
og maj 2018.

3) Det Europeiske Rad bekraftede 1 sine konklusioner af 19. oktober 2017 pa ny behovet
for en omfattende, pragmatisk og resolut tilgang til migrationsstyring, der tager sigte
pa at genoprette kontrollen ved de ydre graenser og mindske antallet af ulovligt
indrejsende og antallet af dedsfald til ses, og som ber baseres pa en fleksibel og
koordineret brug af alle Unionens og medlemsstaternes disponible instrumenter. Det

12 EUT C af,s..
13 EUTC,,s..
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

9)

Europeiske Rad opfordrede endvidere til at sikre betydeligt flere tilbagesendelser
gennem en indsats pd bdde EU-plan og medlemsstatsplan i form af for eksempel
effektive tilbagetagelsesaftaler og -ordninger.

For at stette indsatsen for at sikre en omfattende strategi for migrationsstyring, der er
baseret péd gensidig tillid, solidaritet og ansvarsdeling mellem medlemsstaterne og EU-
institutionerne med det formél at sikre en falles baredygtig EU-politik péd asyl- og
immigrationsomradet, ber medlemsstaterne stettes med passende finansielle midler fra
Asyl- og Migrationsfonden (i det folgende benavnt "fonden").

Fonden ber gennemfores under fuld overholdelse af de rettigheder og principper, der
er nedfeldet i Den Europziske Unions charter om grundleggende rettigheder, og af
Unionens internationale forpligtelser for s& vidt angér de grundleeggende rettigheder.

Fonden ber bygge videre pd de resultater og investeringer, der er opnéet med stotte fra
dets forgengere: Den Europeiske Flygtningefond, der blev oprettet ved Europa-
Parlamentets og Radets beslutning nr. 573/2007/EF, Den Europ@iske Fond for
Integration af Tredjelandsstatsborgere, der blev oprettet ved Radets beslutning nr.
573/2007/EF, Den Europaiske Tilbagesendelsesfond for perioden 2007-2013, der blev
oprettet ved Europa-Parlamentets og Réadets beslutning nr. 575/2007/EF, og Asyl-,
Migrations- og Integrationsfonden for perioden 2014-2020, der blev oprettet ved
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 516/2014. Den ber samtidig tage
hejde for alle relevante nye forhold.

Fonden ber stette en effektiv forvaltning af migrationsstremmene, blandt andet ved at
fremme faelles foranstaltninger pa asylomradet, herunder medlemsstaternes
bestrabelser for at modtage personer med behov for international beskyttelse gennem
genbosatning og overforsel af ansegere om eller personer, der har faet international
beskyttelse, mellem medlemsstaterne, stotte integrationsstrategier og en mere effektiv
politik for lovlig migration for derved at sikre Unionens konkurrenceevne pd lang sigt
og fremtiden for dens samfundsmessige model og mindske incitamenterne til
irreguleer migration ved hjelp af en Dbearedygtig tilbagesendelses- og
tilbagetagelsespolitik. Fonden ber stette en styrkelse af samarbejdet med tredjelande
og forvaltningen af strommene af personer, der anseger om asyl eller andre former for
international beskyttelse, sikre lovlige migrationsveje og bekampe irregulaer migration
og sikre baeredygtigheden af tilbagesendelser til tredjelande og en effektiv
tilbagetagelse i tredjelande.

Migrationskrisen viste, at der er behov for at reformere det falles europaziske
asylsystem for at sikre effektive asylprocedurer, der skal forhindre sekundeere
bevagelser og sikre ensartede og passende modtagelsesforhold for ansegere om
international beskyttelse, ensartede standarder for at give international beskyttelse og
passende rettigheder og ydelser til personer, der har faet international beskyttelse.
Samtidig var der behov for en reform for at indfere et mere fair og mere effektivt
system til at fastsld medlemsstaternes ansvar over for ansegere om international
beskyttelse samt en EU-ramme for medlemsstaterne genbosatningsbestrabelser. Det
er derfor hensigtsmessigt, at der via fonden ydes oget stotte til medlemsstaternes
bestreebelser pd fuldt ud og ordentligt at gennemfere det reformerede faelles
europiske asylsystem.

Fonden ber ogsd supplere og styrke de aktiviteter, som Den Europeaiske Unions
Agentur for Asyl, der blev oprettet ved forordning (EU) .../... [forordningen om
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(10)

(11)

(12)

(13)

asylagenturet]'®, gennemforer med henblik pd at lette og forbedre det falles
europ@iske asylsystems funktion ved at koordinere og styrke det praktiske samarbejde
og informationsudvekslingen mellem medlemsstaterne, fremme EU-retten og
operationelle standarder for asyl for derved at sikre en hejere grad af ensartethed pa
grundlag af hgje beskyttelsesstandarder, hvad angir procedurerne for international
beskyttelse, modtagelsesforhold og vurderingen af behovene for beskyttelse i hele
Unionen, muliggere en baredygtig og fair fordeling af ansegningerne om international
beskyttelse, sikre en ensartet vurdering af ansegningerne om international beskyttelse 1
hele Unionen, stotte medlemsstaternes genbosatningsbestrabelser og yde operationel
og teknisk stotte til medlemsstaterne til forvaltningen af deres asyl- og
modtagelsessystemer, navnlig de medlemsstater, hvis systemer er udsat for et
uforholdsmeessigt stort pres.

Fonden ber stette Unionens og medlemsstaternes bestrabelser for at fremme
medlemsstaternes kapacitet til at udvikle, overvage og evaluere deres asylpolitik 1 lyset
af deres forpligtelser i henhold til eksisterende EU-ret.

Partnerskaber og samarbejde med tredjelande for at sikre en hensigtsmassig
forvaltning af strommene af personer, der anseger om asyl eller andre former for
international beskyttelse, er en vigtig del af Unionens asylpolitik. Med henblik pé at
erstatte farlige og irregulaere indrejser med lovlige og sikre veje til medlemsstaternes
omrdde for tredjelandsstatsborgere eller statslase personer med behov for international
beskyttelse, udtrykke solidaritet med lande i regioner, hvortil eller inden for hvilke et
stort antal personer med behov for international beskyttelse er blevet fordrevet, og for
at lette presset pa disse lande, bidrage til at nd de politiske malsatninger for Unionens
migrationspolitik ved at ege Unionens muligheder for at udeve indflydelse pé
tredjelande og effektivt bidrage til globale genbosatningsinitiativer ved at tale med én
stemme 1 internationale fora og med tredjelande ber fonden skabe finansielle
incitamenter til at gennemfere Unionens ramme for genbosatning [og indrejse af
humanitere arsager].

I lyset af de store migrationsstromme til Unionen de senere ar og betydningen af at
sikre samhorigheden 1 vores samfund er det vigtigt at stette medlemsstaternes
politikker for tidlig integration af tredjelandsstatsborgere med lovligt ophold, herunder
pa de prioriterede omrader i handlingsplanen for integration af tredjelandsstatsborgere,
som Kommissionen vedtog i 2016.

For at oge effektiviteten, opnd den hgjeste mervaerdi pd EU-plan og sikre
sammenha&ng 1 Unionens reaktion for at fremme integrationen af
tredjelandsstatsborgere ber de foranstaltninger, der finansieres via fonden, vere
specifikke og supplere de foranstaltninger, der finansieres inden for rammerne af Den
Europaiske Socialfond Plus (ESF+) og Den Europ@iske Fond for Regionaludvikling
(EFRU). De foranstaltninger, der finansieres via denne fond, ber stotte
foranstaltninger, der er skraeddersyet til tredjelandsstatsborgeres behov, og som
generelt gennemfores pd et tidligt tidspunkt af integrationen, og generelle
foranstaltninger til stotte for medlemsstaternes kapacitet pa integrationsomradet, mens
interventioner med langfristede virkninger ber finansieres inden for rammerne af
EFRU og ESF+.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) .../... af [forordningen om asylagenturet] (EUT L ....
[dato], s. ..).
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21)

Med henblik herpa ber det kraves, at de myndigheder i medlemsstaterne, som er
ansvarlige for  gennemferelsen af fonden, samarbejder og  opretter
koordineringsmekanismer sammen med de myndigheder, som medlemsstaterne har
udpeget til at forvalte interventioner inden for rammerne af ESF+ og EFRU, og nér det
er nadvendigt, med deres forvaltningsmyndigheder og forvaltningsmyndighederne for
andre EU-fonde, der bidrager til integrationen af tredjelandsstatsborgere.

Gennemforelsen af fonden pa dette omrdde ber ske i overensstemmelse med Unionens
feelles grundleeggende principper for integration som fastlagt i det feelles program for
integration.

Det vil derfor vere hensigtsmassigt at give de medlemsstater, der métte enske det,
mulighed for i deres nationale programmer at medtage tredjelandsstatsborgeres
narmeste parerende 1 det omfang, det er nodvendigt for at kunne gennemfore sédanne
foranstaltninger effektivt. Ved udtrykket "narmeste parerende" ber forstas egtefaller,
partnere og enhver anden, der har direkte familiemaessig tilknytning 1 nedstigende eller
opstigende linje med den tredjelandsstatsborger, som integrationsforanstaltningen er
rettet mod, og som ellers ikke ville veere omfattet af fondens anvendelsesomrade.

[ lyset af den afgerende rolle, de lokale og regionale myndigheder og
civilsamfundsorganisationer pd integrationsomradet spiller, og for at lette disse
enheders adgang til finansiering p4 EU-plan ber fonden lette de lokale og regionale
myndigheders og civilsamfundsorganisationers gennemforelse af foranstaltninger pé
integrationsomréadet, herunder ved brug af den tematiske facilitet og ved hjelp af
hgjere medfinansieringssatser for disse foranstaltninger.

I lyset af de langsigtede ekonomiske og befolkningsmassige udfordringer, Unionen
star over for, er det vigtigt at skabe velfungerende kanaler for lovlig migration til
Unionen, séledes at Unionen fortsat er en attraktiv destination for migranter, og
velferdssystemernes beredygtighed og vaeksten 1 Unionens ekonomi sikres.

Fonden ber stotte medlemsstaterne med udformningen af strategier for organisering af
lovlig migration og fremme deres kapacitet til at udvikle, gennemfore, overvige og
generelt evaluere alle indvandrings- og integrationsstrategier, -politikker og -
foranstaltninger for tredjelandsstatsborgere, herunder Unionens retlige instrumenter.
Fonden ber ogsa stette udvekslingen af oplysninger, bedste praksis og samarbejdet
mellem forskellige forvaltningsstrukturer og -niveauer og mellem medlemsstaterne.

En effektiv tilbagesendelsespolitik udger en integrerende del af Unionens og
medlemsstaternes omfattende migrationsstrategi. Fonden ber stette og fremme
medlemsstaternes indsats med henblik pd en effektiv gennemferelse og
videreudvikling af de feelles standarder for tilbagesendelse, navnlig dem, der er fastsat
i Europa-Parlaments og Radets direktiv 2008/115/EF !>, og en integreret og koordineret
tilgang til forvaltning af tilbagesendelser. For s& vidt angér beredygtige
tilbagesendelsespolitikker ber der via fonden ligeledes ydes stotte til tilknyttede
foranstaltninger i tredjelande sdsom reintegration af tilbagesendte.

Medlemsstaterne ber prioritere frivillig tilbagevenden. For at fremme frivillig
tilbagevenden ber medlemsstaterne overveje incitamenter sdsom fortrinsbehandling 1
form af eget bistand til frivillig tilbagevenden. Denne form for frivillig tilbagevenden

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/115/EF af 16. december 2008 om fzlles standarder og
procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold (EUT
L 348 af 24.12.2008, s. 98).
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

er bade 1 de tilbagevendende personers og myndighedernes interesse, hvad angar dens
omkostningseffektivitet.

Frivillig tilbagevenden og tvangsmassig tilbagesendelse hanger ikke desto mindre
sammen og forstaerker indbyrdes hinanden, og medlemsstaterne ber derfor opfordres
til at sge komplementariteten mellem de to. Muligheden for udsendelser er et vigtigt
element, der bidrager til integritet i systemerne for asyl og lovlig migration. Fonden
beor derfor steotte medlemsstaternes foranstaltninger for at lette og gennemfore
udsendelser i overensstemmelse med de i EU-retten fastsatte standarder, nar det er
relevant, og under fuld overholdelse af de tilbagesendtes grundleggende rettigheder
og verdighed.

Sarlige stotteforanstaltninger for tilbagesendte i medlemsstaterne og i de lande, hvortil
de tilbagesendes, kan forbedre betingelserne for tilbagesendelse/tilbagevenden og
styrke reintegrationen.

Tilbagetagelsesaftaler og andre ordninger indgér som en integreret del af Unionens
tilbagesendelsespolitik og et centralt varktej for en effektiv forvaltning af
migrationsstromme, da de sikrer en hurtig tilbagesendelse af irregulere migranter.
Disse aftaler og ordninger er et vigtigt led i dialogen og samarbejdet med de
tredjelande, der er de irregulere migranters oprindelses- og transitlande, og
gennemforelsen heraf 1 tredjelande ber stettes for at sikre effektive
tilbagesendelsespolitikker pd nationalt plan og EU-plan.

Ud over statten til tilbagesendelse af personser som fastsat i denne forordning ber der
via fonden ogsd ydes stotte til andre foranstaltninger for at bekaempe irreguler
migration og imedega incitamenter til ulovlig migration eller til at omga eksisterende
regler for lovlig migration, saledes at integriteten 1 medlemsstaternes
immigrationssystemer beskyttes.

Beskeftigelsen af irreguleere migranter skaber en pullfaktor for ulovlig migration og
underminerer udviklingen af en mobilitetspolitik pa arbejdsmarkedet, der bygger pé
ordninger for lovlig migration. Fonden ber derfor stotte medlemsstaterne enten direkte
eller indirekte ved gennemferelsen af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2009/52/EF'®, i henhold til hvilket det er forbudt at ansette tredjelandsstatsborgere
med ulovligt ophold, og som indeholder bestemmelser om sanktioner for
arbejdsgivere, der overtraeder dette forbud.

Fonden ber derfor steotte medlemsstaterne enten direkte eller indirekte ved
gennemforelsen af Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2011/36/EF'7, som
indeholder bestemmelser om bistand og stette til og beskyttelse af ofre for
menneskehandel.

Fonden ber supplere og styrke de aktiviteter, der gennemfores pé
tilbagesendelsesomradet af Det Europaiske Agentur for Granse- og Kystbevogtning,
der blev oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1624'8, og

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/52/EF af 18. juni 2009 om minimumsstandarder for
sanktioner og foranstaltninger over for arbejdsgivere, der beskeftiger tredjelandsstatsborgere med
ulovligt ophold (EUT L 168 af 30.6.2009, s. 24).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/36/EU af 5. april 2011 om forebyggelse og bekaempelse
af menneskehandel og beskyttelse af ofrene herfor og om erstatning af Rédets rammeafgorelse
2002/629/RIA (EUT L 101 af 15.4.2011, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1624 af 14. september 2016 om den europeiske
grense- og kystvagt og om @ndring af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/399 og
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derved bidrage til en effektiv integreret graenseforvaltning som fastsat i navnte
forordnings artikel 4.

Det ber tilstraebes at skabe synergi, sammenheeng og effektivitet med andre EU-fonde,
og det ber undgas, at foranstaltningerne overlapper hinanden.

Foranstaltninger 1 og i relation til tredjelande, som stettes via fonden, ber supplere
andre foranstaltninger uden for Unionen, der stottes via dens instrumenter til ekstern
finansiering. Sarlig ber der ved gennemforelsen af sadanne foranstaltninger tilstreebes
fuld overensstemmelse med principperne og de generelle mal for EU's optraden
udadtil og udenrigspolitik over for det pagaldende land eller den pagaeldende region.
For sd vidt angér den eksterne dimension ber der via fonden ydes maélrettet stotte med
henblik pa at gge samarbejdet med tredjelande og styrke visse vigtige aspekter af deres
migrationsstyring pa omréder, der har betydning for Unionens migrationspolitik.

Finansieringen fra EU-budgettet ber koncentreres om aktiviteter, hvor Unionens
intervention kan skabe en mervardi sammenlignet med medlemsstaternes indsats hver
for sig. Den finansielle stotte, der ydes inden for rammerne af denne forordning,
bidrager navnlig til at styrke den nationale og europeiske kapacitet pa asyl- og
migrationsomrédet.

En medlemsstat kan anses for ikke at overholde de relevante EU-regler, herunder for
sd vidt angar brugen af operationel stotte inden for rammerne af denne fond, hvis den
ikke opfylder sine forpligtelser i henhold til traktaterne pd omraderne asyl og
tilbagesendelse, hvis der er tydelig risiko for, at medlemsstaten i alvorlig grad
tilsidesetter Unionens veardier, nidr den gennemferer EU-retten om asyl og
tilbagesendelse, eller hvis der i1 en evalueringsrapport i forbindelse med
Schengenevaluerings- og  overvigningsmekanismen eller evaluerings- og
overvagningsmekanismen inden for rammerne af Den Europ@iske Unions Agentur for
Asyl konstateres mangler pé det relevante omrade.

Fonden ber afspejle behovet for oget fleksibilitet og forenkling og samtidig dels
overholde kravene vedrerende forudsigelighed, dels sikre en retfeerdig og transparent
fordeling af ressourcerne i forbindelse med opfyldelsen af de generelle og specifikke
mal 1 denne forordning.

Denne forordning ber fastsaette de indledende beleb til medlemsstaterne, som bestar af
et fast beleb og et belab, der beregnes pa grundlag af kriterierne 1 bilag I, som afspejler
de forskellige medlemsstaters behov og presset pd dem pa asyl-, integrations- og
tilbagesendelsesomradet.

Disse indledende belob ber danne grundlag for medlemsstaternes langsigtede
investeringer. For at tage hegjde for @ndringer 1 migrationsstremmene og hédndtere
behovene for at forvalte asyl- og modtagelsessystemerne og integrationen af
tredjelandsstatsborgere med lovligt ophold samt bekaempe irreguler migration ved
hjelp af en effektiv og baredygtig tilbagesendelsespolitik ber medlemsstaterne
tildeles et supplerende belob midtvejs, idet der tages hensyn til udnyttelsesgraderne.
Dette belob ber baseres pa de seneste disponible statistiske oplysninger som fastsat i
bilag I for at afspejle @ndringerne 1 medlemsstaternes udgangssituation.

om ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 863/2007, Rédets forordning (EF)
nr. 2007/2004 og Radets beslutning 2005/267/EF (EUT L 251 af 16.9.2016, s. 1).
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For at bidrage til at na de politiske mélsatninger for fonden ber medlemsstaterne sikre,
at deres programmer omfatter foranstaltninger med henblik pé at nd denne forordnings
specifikke malsatninger, at de valgte prioriteter er i overensstemmelse med
gennemforelsesbestemmelserne 1 bilag II, og at tildelingen af ressourcer mellem
maélsatningerne sikrer, at det overordnede politiske mal kan nés.

Da udfordringerne pd migrationsomrédet hele tiden @ndrer sig, er der behov for at
tilpasse tildelingen af midler til @ndringerne i migrationsstreommene. For at klare de
presserende behov og @ndringer i1 politikken og Unionens prioriteter og for at
kanalisere midler over mod de foranstaltninger, der giver den sterste mervaerdi pa EU-
plan, vil en del af finansieringen periodisk blive tildelt s@rlige foranstaltninger, EU-
foranstaltninger, krisebistand og genbosatning samt supplerende stotte til
medlemsstaterne, som bidrager til solidaritet og ansvarsdeling, via en tematisk
facilitet.

Medlemsstaterne ber opfordres til at anvende deres del af programbevillingerne til at
finansiere foranstaltningerne pa listen i bilag IV ved at udnytte mulighederne for et
hojere EU-bidrag.

En del af de disponible ressourcer under fonden ber kunne tildeles medlemsstaternes
programmer til gennemforelse af sarlige foranstaltninger ud over de indledende
bevillinger. Disse sarlige foranstaltninger ber indkredses pa EU-plan og vedrere
foranstaltninger, som kraver en samarbejdsbaseret indsats, eller foranstaltninger, der
er nadvendige for at klare @ndringer i forholdene pa EU-plan, som kraever, at der
stilles supplerende midler til rddighed for en eller flere medlemsstater.

Fonden ber bidrage til at dakke de operationelle omkostninger til asyl og
tilbagesendelse og satte medlemsstaterne i stand til at opretholde den kapacitet, der er
afgerende for Unionen som helhed. Stetten bestar i fuld refusion af omkostninger, der
specifikt vedrerer fondens mals@tninger, og ber udgere en integreret del af
medlemsstaternes programmer.

For at supplere gennemforelsen af den politiske malsetning for denne fond pé
nationalt plan via medlemsstaternes programmer ber der via fonden ogsa ydes stotte til
foranstaltninger pd EU-plan. Sadanne foranstaltninger ber tjene overordnede
strategiske formal inden for fondens indsatsomrdde vedrerende politikanalyser og
innovation, tvernational gensidig lering og partnerskab, samt afprovning af nye
initiativer og foranstaltninger pa tvars af Unionen.

For at styrke Unionens kapacitet til straks at reagere pa et uforudset eller
uforholdsmeessigt stort migrationspres i en eller flere medlemsstater i form af en stor
eller uforholdsmassig stor tilstremning af tredjelandsstatsborgere, hvilket stiller
betydelige og hastende krav til deres modtagelsesfaciliteter og faciliteter til brug for
frihedsberovelse, asyl- og migrationsstyringssystemer og -procedurer, og et stort
migrationspres pd tredjelande som folge af den politiske udvikling eller konflikter ber
det vaere muligt at yde krisebistand i overensstemmelse med den ramme, der er fastsat
1 denne forordning.
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Forordningen ber sikre, at Det Europaiske Migrationsnetvaerk, der blev oprettet ved
Rédets beslutning 2008/381/EF'®, fortsetter, og at der ydes finansiel stotte i
overensstemmelse med dens mélsatninger og opgaverne heri.

Der vil ogsé blive taget fat pd den politiske malsetning for denne fond ved brug af
finansieringsinstrumenterne og budgetgarantien under politikdelen af InvestEU. Den
finansielle stotte ber anvendes til at imedegd markedssvigt eller suboptimale
investeringsforhold pa en forholdsmessig made, og foranstaltningerne ber ikke
overlappe eller fortreenge privat finansiering eller fordreje konkurrencen pa det indre
marked. Foranstaltningerne ber have en tydelig merveardi pa EU-plan.

Ved denne forordning fastsaettes der en finansieringsramme for hele Asyl- og
Migrationsfonden, som skal udgere det primare referencebelob som omhandlet i
[reference to be updated as appropriate according to the new inter-institutional
agreement. punkt 17 1 den interinstitutionelle aftale af 2. december 2013 mellem
Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen om budgetdisciplin, om samarbejde pé
budgetomrédet og om forsvarlig ekonomisk forvaltning?°], for Europa-Parlamentet og
Rédet under den arlige budgetprocedure.

Forordning (EU, Euratom) [...] ("finansforordningen") finder anvendelse pa denne
fond. Den fastsatter regler for gennemforelsen af EU's budget, herunder for tilskud,
priser, udbud, indirekte gennemforelse, finansiel bistand, finansielle instrumenter og
budgetgarantier.

Med henblik pa gennemforelsen af foranstaltninger ved delt forvaltning ber fonden
indgd som en del af en sammenhangende ramme bestdende af denne forordning,
finansforordningen og forordning (EU) ../2021 [den nye forordning om falles
bestemmelser].

Ved forordning (EU) .../2021 [den nye forordning om faelles bestemmelser] fastsattes
indsatsrammen for Den Europaziske Fond for Regionaludvikling (EFRU), Den
Europeiske Socialfond Plus (ESF+), Samherighedsfonden, Den Europaiske Hav- og
Fiskerifond (EHFF), Asyl- og Migrationsfonden (AMF), Fonden for Intern Sikkerhed
(FIS) og instrumentet for grenseforvaltning og visa (IGFV) som en del af Fonden for
Integreret Graenseforvaltning (FIGF), og der fastsattes heri blandt andet regler for
programmering, overvagning, evaluering, forvaltning og kontrol af EU-fonde, der
gennemfores ved delt forvaltning. Det er derfor nedvendigt at specificere de generelle
mélsatninger for AMF og fastsatte specifikke bestemmelser vedrerende den type af
aktiviteter, der kan finansieres via AMF.

Finansieringstyper og gennemforelsesmetoder i medfer af denne forordning ber
veelges pa grundlag af, om de giver mulighed for at nd de specifikke malsatninger for
foranstaltningerne og give resultater, idet der blandt andet tages hensyn til
omkostningerne til kontrol, den administrative byrde og den forventede risiko for, at
reglerne ikke overholdes. Dette beor omfatte overvejelser vedrerende anvendelsen af
faste belob, faste satser og enhedsomkostninger, samt finansiering, der ikke er direkte
knyttet til omkostningerne, som omhandlet i finansforordningens artikel 125, stk. 1.

20

Rédets beslutning 2008/381/EF af 14. maj 2008 om oprettelse af et europaeisk migrationsnetveerk (EUT
L 131 af 21.5.2008, s. 7).

EUT C 373 af 20.12.2013, s. 1.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:320130Q1220(01)
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Unionens finansielle interesser ber beskyttes ved hjelp af forholdsmassigt afpassede
foranstaltninger, herunder ved forebyggelse, pavisning, korrektion og undersogelse af
uregelmassigheder og svig, tilbagesegning af midler, der er géet tabt, udbetalt
uretmassigt eller anvendt forkert, og efter omstendighederne ved anvendelse af
administrative sanktioner, jf. finansforordningen®!, Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013?%, Radets forordning (Euratom, EF) nr.
2988/952%, Radets forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96%* og Radets forordning (EU)
2017/1939%. Navnlig kan Det Europziske Kontor for Beka&mpelse af Svig (OLAF),
jf. forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 og forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96,
foretage administrative undersogelser, herunder kontrol og inspektion pé stedet, for at
fastsld, om der foreligger svig, korruption eller andre strafbare handlinger, der skader
Unionens finansielle interesser. Den Europ@iske Anklagemyndighed kan som fastsat 1
forordning (EU) 2017/1939 efterforske og retsforfolge svig og andre ulovlige
aktiviteter, der skader Unionens finansielle interesser, jf. Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv (EU) 2017/1371%. T henhold til finansforordningen skal personer eller
enheder, som modtager EU-midler, samarbejde fuldt ud om at beskytte Unionens
finansielle interesser, give Kommissionen, OLAF og Den Europaiske Revisionsret de
fornedne rettigheder og den fornedne adgang og sikre, at tredjeparter, der er involveret
i gennemforelsen af EU-midler, giver tilsvarende rettigheder;

Horisontale finansielle regler, der vedtages af Europa-Parlamentet og Ridet med
hjemmel i artikel 322 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, finder
anvendelse pd denne forordning. Disse regler er fastsat i finansforordningen og
regulerer navnlig proceduren for opstilling og gennemforelse af budgettet ved hjalp af
tilskud, udbud, priser og indirekte gennemforelse samt sikrer kontrol med de
finansielle akterers ansvar. Regler, der vedtages med hjemmel i artikel 322 i traktaten
om Den Europaiske Unions funktionsmdade, vedrerer ogsa beskyttelsen af Unionens
budget i tilfelde af generaliserede mangler for sd vidt angér retsstatsprincippet i
medlemsstaterne, idet overholdelsen heraf er en veasentlig forudsatning for forsvarlig
okonomisk forvaltning og en effektiv EU-finansiering.

I henhold til artikel 94 i Radets afgerelse 2013/755/EU?7 kan personer og enheder,
som er etableret i oversoiske lande og territorier (OLT'er), modtage finansiering under
overholdelse af de regler og mél, der gelder for fonden, og eventuelle ordninger, som
finder anvendelse pd den medlemsstat, som det pageldende overspiske land eller
territorium herer under.

I henhold til artikel 349 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméide og i
overensstemmelse med Kommissionens meddelelse om et sterkere og fornyet
strategisk partnerskab med regionerne i EU's yderste periferi®®, som Radet godkendte i

21
22
23
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26

27

28

EUTC,,s..

EUTC,,s..

Rédets forordning (EF, Euratom) nr. 2988/95 af 18. december 1995 om beskyttelse af De Europeiske
Fellesskabers finansielle interesser (EFT L 312 af23.12.1995, s. 1).

EUTC,,s..

Radets forordning (EU) 2017/1371 af 12. oktober 2017 om gennemforelse af et forstaerket samarbejde
om oprettelse af en europeisk anklagemyndighed (EPPO) (EUT L 283 af 31.10.2017, s. 1).
Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/1371 af 5. juli 2017 om strafferetlig bekeempelse af
svig rettet mod Den Europaiske Unions finansielle interesser (EUT L 198 af 28.7.2017, s. 29).

Rédets afgarelse 2013/755/EU af 25. november 2013 om de overseiske landes og territoriers
associering med Den Europaiske Union ("associeringsafgerelse") (EUT L 344 af 19.12.2013, s. 1).

COM(2017) 623 final.
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sine konklusioner af madet den 12. april 2018, ber de relevante medlemsstater sikre, at
der 1 deres nationale strategier og programmer tages fat om de serlige udfordringer,
som regionerne i EU's yderste periferi stdr over for. Fonden stetter disse
medlemsstater med tilstraekkelige ressourcer til at hjelpe disse regioner med at styre
migrationen pa baredygtig vis og handtere potentielle pressede situationer.

I henhold til punkt 22 og 23 i den interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre
lovgivning ber denne fond evalueres pa grundlag af oplysninger indsamlet gennem
specifikke overvagningskrav, samtidig med at overregulering og administrative byrder
undgés, navnlig for medlemsstaterne. Nar det er relevant, kan disse krav omfatte
malbare indikatorer, der kan danne grundlag for en evaluering af fondens virkninger i
praksis. For at kunne male resultaterne af fonden ber der fastsattes falles indikatorer
og tilknyttede mal i1 forbindelse med hvert af fondens specifikke malsetninger.
Kommissionen og medlemsstaterne ber via disse felles indikatorer og
regnskabsafleggelse holde ogje med gennemforelsen af fonden, jf. de relevante
bestemmelser i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) .../2021 [forordningen
om falles bestemmelser] og denne forordning.

For at understrege betydningen af at tage fat pad problemerne i forbindelse med
klimaforandringer i overensstemmelse med Unionens forpligtelser til at gennemfore
Parisaftalen og for at nd FN's méal for baredygtig udvikling vil fonden bidrage til at
integrere klimaindsatsen og til at nd det overordnede mal, nemlig at 25 % af udgifterne
i EU-budgettet gar til finansiering af stette til klimamal. De relevante foranstaltninger
vil blive indkredset under forberedelsen og gennemforelsen af programmet og
revurderet som led i de relevante evaluerings- og revisionsprocesser.

For at supplere og @ndre visse ikkevasentlige elementer i denne forordning ber
befojelsen til at vedtage retsakter delegeres til Kommissionen, jf. artikel 290 i traktaten
om Den Europziske Unions funktionsméde, for s& vidt angér listen over
foranstaltninger, der er berettiget til hgjere medfinansiering i bilag IV, operationel
stotte og med henblik pd at videreudvikle den falles overvdgnings- og
evalueringsramme. Det er navnlig vigtigt, at Kommissionen gennemforer
hensigtsmessige heringer under sit forberedende arbejde, herunder pa ekspertniveau,
og at disse heringer gennemfores i overensstemmelse med principperne i den
interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre lovgivning.

For at sikre ensartede betingelser for gennemforelsen af denne forordning ber
Kommissionen tillegges gennemforelsesbefojelser. Disse befojelser ber udeves i
henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011%.
Undersogelsesproceduren ber anvendes pd gennemforelsesretsakter, der palegger
medlemsstaterne falles forpligtelser, navnlig om meddelelse af oplysninger til
Kommissionen, mens rddgivningsproceduren ber anvendes pa vedtagelsen af
gennemforelsesretsakter, som vedrerer ordninger for meddelelse af oplysninger til
Kommissionen, da de er af rent teknisk art.

Da mélet for denne forordning, nemlig at bidrage til en effektiv forvaltning af
migrationsstromme 1 EU 1 overensstemmelse med den falles politik for asyl og
international beskyttelse og den falles immigrationspolitik, ikke i tilstraekkelig grad
kan opfyldes af medlemsstaterne og bedre kan nds pda EU-plan, kan EU traeffe

29

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udevelse af
gennemforelsesbefojelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).
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foranstaltninger i overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om
Den Europziske Union. I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf.
navnte artikel, gar denne forordning ikke videre, end hvad der er nedvendigt for at néd
dette mal.

I medfer af artikel 3 i protokollen om [Det Forenede Kongeriges og] Irlands stilling
for s& vidt angdr omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europaiske Union og til traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmdde, og med forbehold af artikel 4 1 samme protokol, [deltager
Irland ikke i vedtagelsen af denne forordning, som ikke er bindende for og ikke finder
anvendelse 1 Irland/har Irland meddelt, at landet onsker at deltage i vedtagelsen og
anvendelsen af denne forordning].

I medfor af artikel 1 og 2 i protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet som bilag
til traktaten om Den Europaiske Union og til traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsméde, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af denne forordning, som ikke er
bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark.

Der er hensigtsmassigt, at anvendelsesperioden for denne forordning tilpasses til
anvendelsesperioden for Réadets forordning (EU, Euratom) .../... [forordningen om den
flerdrige finansielle ramme] —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

KAPITEL 1

GENERELLE BESTEMMELSER
Artikel 1

Genstand
Ved denne forordning oprettes Asyl- og Migrationsfonden ("fonden").

Forordningen fastsatter fondens mélsatninger, budgettet for perioden 2021-2027,
former for EU-finansiering samt regler for ydelsen heraf.

Artikel 2
Definitioner
I denne forordning forsts ved:
a)  "anseger om international beskyttelse": en ansgger som defineret i artikel 2, nr.

[x], i forordning (EU) .../... [forordningen om asylproceduren]°

b)  "person, der har faet international beskyttelse": som omhandlet i artikel (2), nr.
[2], i forordning (EU) .../... [kvalifikationsforordningen]?!

30
31

EUTC,,s..
EUTC,,s..
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c) "blandingsoperation": foranstaltninger, som stettes over EU-budgettet,
herunder inden for blandingsfaciliteter, jf. finansforordningens artikel 2, nr. (6),
og som kombinerer stotte og/eller finansielle instrumenter, der ikke skal
tilbagebetales, fra EU-budgettet og stette, der skal tilbagebetales, fra
udviklingsinstitutioner eller andre offentlige finansieringsinstitutioner samt fra
kommercielle finansieringsinstitutioner og investorer

d) "familiemedlem": enhver tredjelandsstatsborger som defineret i den EU-ret, der
er relevant for det indsatsomrade, der stottes under fonden

e) "indrejse af humanitaere arsager": som omhandlet i artikel [2] i forordning (EU)
.../... [EU-rammen for genbosatning [og humanitar opholdstilladelse]]*?

f)  "udsendelse": udsendelse som defineret i artikel 3, nr. (5), i direktiv
2008/115/EF

g) "genbosatning": genbosatning som defineret i artikel [2] i forordning (EU)
.../... [EU-rammen for genbos@tning [og humanitar opholdstilladelse]

h)  "tilbagesendelse": tilbagesendelse som defineret i artikel 3, nr. 3, i direktiv
2008/115/EF

1) "tredjelandsstatsborger": enhver person, der ikke er unionsborger som
omhandlet 1 artikel 20, stk. 1, i traktaten om Den Europaziske Unions
funktionsmdde. Henvisning til tredjelandsstatsborgere skal forstds som
omfattende statslase personer og personer, hvis statsborgerskab er uafklaret

1) "sérbare personer": enhver person som defineret i den EU-ret, der er relevant
for det indsatsomrade, der stottes under fonden.

Artikel 3

Fondens mélsztninger

De politiske malsetninger for fonden skal bidrage til en effektiv forvaltning af
migrationsstrommene 1 overensstemmelse med de relevante EU-retlige bestemmelser
og 1 overensstemmelse med Unionens forpligtelser for sd vidt angar de
grundlaeggende rettigheder.

Inden for rammerne af den 1 stk. 1 omhandlede malstning skal fonden bidrage til at
na folgende specifikke mal:

a)  atstyrke og udvikle alle aspekter af det faelles europaeiske asylsystem, herunder
dens eksterne dimension

b) at stette lovlig migration til medlemsstaterne, herunder at bidrage til
integrationen af tredjelandsstatsborgere

c) at bidrage til at demme op for irreguleer migration og sikre effektiviteten af
tilbagesendelse og tilbagetagelse 1 tredjelande

Inden for rammerne af de specifikke mal i stk. 2 skal fonden gennemfores via
gennemforelse af foranstaltningerne pa listen 1 bilag II.

EUTC,,s..
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Artikel 4

Stettens omfang

Inden for rammerne af de 1 artikel 3 omhandlede maélsetninger og i
overensstemmelse med gennemforelsesforanstaltningerne 1 bilag II skal der via
fonden blandt andet ydes statte til de i bilag III opferte foranstaltninger.

For at nd mélsatningerne for denne forordning kan der i henhold til artikel 5 og 6 via
fonden ydes stotte til foranstaltninger, der er i overensstemmelse med Unionens
prioriteter som omhandlet i bilag III, i relation til og i tredjelande, nér det er relevant.

Malsatningerne for denne forordning skal stette foranstaltninger, der fokuserer pa en
eller flere mélgrupper inden for anvendelsesomrédet for artikel 78 og 79 i1 traktaten
om Den Europziske Unions funktionsmade.

Artikel 5

Tredjelande, der er associeret med fonden

Fonden er &ben for tredjelande i overensstemmelse med de betingelser, der er fastsat i en
specifik aftale, der omfatter tredjelandets deltagelse i Asyl- og Migrationsfonden, forudsat at

aftalen:

sikrer en rimelig balance for s& vidt angar bidrag og fordele for det tredjeland, som
deltager i fonden

fastsetter betingelserne for deltagelse 1 fonden, herunder beregningen af de
finansielle bidrag til fonden og administrative omkostninger herved. Disse bidrag
udgoer formalsbestemte indtagter i henhold til finansforordningens artikel [21], stk.

[5]
ikke giver tredjelande beslutningskompetence over fonden

garanterer Unionens ret til at sikre en forsvarlig ekonomisk forvaltning og beskytte
sine finansielle interesser.

Artikel 6
Stetteberettigede enheder
Folgende enheder kan vare stotteberettigede:
a) retlige enheder, der er etableret i et af de folgende lande:

1) en medlemsstat eller et overseisk land eller territorium, som herer under
denne

2) tredjelande, der er associeret til fonden
3) ettredjeland, der er opfort 1 arbejdsprogrammet pa betingelserne heri
b)  en efter EU-retten oprettet retlig enhed eller en international organisation.

Fysiske personer er ikke stotteberettigede.
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Retlige enheder, der er etableret i et tredjeland, er undtagelsesvis berettigede til at
deltage, hvis dette er nedvendigt for at nd madlsaetningerne for en given
foranstaltning.

Retlige enheder, som indgar i konsortier med mindst to uathangige enheder, som er
etableret i1 forskellige medlemsstater eller overseiske lande eller territorier, som er
knyttet til de pdgaldende stater eller tredjelande, er stotteberettigede.

KAPITEL II

FINANSIEL RAMME OG GENNEMFORELSESRAMME

AFDELING 1
FZALLES BESTEMMELSER

Artikel 7

Almindelige principper

Den stotte, der ydes 1 henhold til denne forordning, skal supplere nationale, regionale
eller lokale interventioner og fokusere pa at skabe en mervardi for malsaetningerne
for denne forordning.

Kommissionen og medlemsstaterne sikrer, at den stette, der ydes i henhold til denne
forordning og af medlemsstaterne, er i overensstemmelse med de relevante EU-
aktiviteter, -politikker og -prioriteter og supplerer andre EU-instrumenter.

Fonden skal gennemfores ved delt, direkte eller indirekte forvaltning, jf.
finansforordningens artikel [62, stk. 1, litra a), b) og ¢)].

Artikel 8

Budget

Finansieringsrammen for gennemforelsen af fonden for perioden 2021-2027
fastsaettes til 10 415 000 000 EUR 1 lebende priser.

De finansielle midler skal anvendes som folger:

a)  der skal afsattes 6 249 000 000 EUR til programmer, der gennemfores ved delt
forvaltning

b)  der skal afsattes 4 166 000 000 EUR til den tematiske facilitet.

Op til 0,42 % af finansieringsrammen vil blive afsat til teknisk bistand pa
Kommissionens initiativ, jf. artikel 29 i forordning (EU) .../... [forordningen om
feelles bestemmelser].
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Artikel 9

Almindelige bestemmelser om gennemforelsen af den tematiske facilitet

Den i artikel 8, stk. 2, litra b), omhandlede finansieringsramme skal fordeles
fleksibelt via den tematiske facilitet ved delt, direkte og indirekte forvaltning som
fastsat 1 arbejdsprogrammerne. Midlerne fra den tematiske facilitet skal anvendes til
dens enkeltdele:

a)  sarlige foranstaltninger

b)  EU-foranstaltninger

c)  krisebistand

d) genbosatning

e) stotte til de medlemsstater, der bidrager til solidaritet og ansvarlighed
f)  Det Europ@iske Migrationsnetveerk.

P& Kommissionens initiativ skal der ogsé ydes stette fra finansieringsrammen for den
tematiske facilitet til teknisk bistand.

Midlerne fra den tematiske facilitet skal anvendes til prioriteter med en hgj merverdi
pd EU-plan eller til at reagere pa presserende behov i overensstemmelse med de
vedtagne EU-prioriteter som skitseret i bilag II.

Naér der ydes stotte til medlemsstaterne via den tematiske facilitet under direkte eller
indirekte forvaltning, skal det sikres, at de udvalgte projekter ikke pavirkes af en
begrundet udtalelse fra Kommissionen vedrerende en overtredelse i henhold til
artikel 258 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, der rejser tvivl om
lovligheden og den formelle rigtighed af udgifterne eller projekternes performance

Nér midlerne fra den tematiske facilitet gennemfores ved delt forvaltning, vurderer
Kommissionen med henblik pa artikel 18 og artikel 19, stk. 2, i forordning (EU) .../...
[forordningen om fzlles bestemmelser], om de planlagte foranstaltninger pavirkes af
en begrundet udtalelse fra Kommissionen vedrerende en overtraedelse 1 henhold til
artikel 258 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, der rejser tvivl om
lovligheden og den formelle rigtighed af udgifterne eller projekternes performance.

Kommissionen fastsatter det samlede beleb, der er til radighed for den tematiske
facilitet under de arlige bevillinger pa EU-budgettet. Kommissionen vedtager
finansieringsafgerelser som omhandlet 1 finansforordningens artikel [110]
vedrerende den tematiske facilitet, hvori méls@tningerne og de foranstaltninger, der
skal stettes, fastsaettes, og belgbene til hver af dens enkeltdele specificeres, jf. stk. 1.
Hvis det er relevant, fastsattes det samlede beleb, der er afsat til
blandingsoperationer, i finansieringsafgerelserne.

Den tematiske facilitet stetter navnlig foranstaltninger, der falder ind under
gennemforelsesforanstaltningerne i punkt 2 b) 1 bilag II, som gennemfores af lokale
eller regionale myndigheder eller civilsamfundsorganisationer.

Efter vedtagelsen af en finansieringsafgerelse som omhandlet i stk. 5 kan
Kommissionen @&ndre de programmer, der gennemferes ved delt forvaltning, i
overensstemmelse hermed.

Finansieringsafgerelserne kan veare drlige eller flerdrige og kan omfatte en eller flere
af den tematiske facilitets enkeltdele.
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AFDELING 2

STOTTE OG GENNEMFORELSE VED DELT FORVALTNING

Artikel 10
Anvendelsesomrade

Denne afdeling finder anvendelse pd den del af finansieringsrammen, der er
omhandlet 1 artikel 8, stk. 2, litra a), og de supplerende midler, der skal gennemfores
ved delt forvaltning i henhold til Kommissionens afgerelse vedrerende den tematiske
facilitet, der er omhandlet i artikel 9.

Stotte 1 henhold til denne afdeling gennemferes ved delt forvaltning, jf.
finansforordningens artikel [63] og forordning (EU) .../ ... [forordningen om fzlles
bestemmelser].

Artikel 11

Budgetmidler

De 1 artikel 8, stk. 2, litra a), omhandlede midler skal tildeles de nationale
programmer ("programmerne"), medlemsstaterne gennemforer ved delt forvaltning,
vejledningsvis som folger:

a) 5207500 000 EUR til medlemsstaterne i henhold til bilag I

b) 1041000 EUR til medlemsstaterne til tilpasning af bevillingerne til de
programmer, der er omhandlet i artikel 14, stk. 1.

Hvis det 1 stk. 1, litra b), omhandlede belob ikke tildeles fuldt ud, kan saldoen tilfojes
det beleb, der er omhandlet i artikel 8, stk. 2, litra b).

Artikel 12
Medfinansieringssatser

Bidraget fra EU-budgettet md ikke overstige 75 % af et projekts samlede
stotteberettigede udgifter.

Bidraget fra EU-budgettet kan eges til 90 % af de samlede stotteberettigede udgifter
til projekter, der gennemfores under sarlige foranstaltninger.

Bidraget fra EU-budgettet kan eges til 90 % af de samlede stotteberettigede udgifter
til foranstaltningerne pd listen i bilag I'V.

Bidraget fra EU-budgettet kan eges til 100 % af de samlede stotteberettigede udgifter
til operationel stotte.

Bidraget fra EU-budgettet kan eges til 100 % af de samlede stotteberettigede udgifter
til krisebistand.

Ved Kommissionens afgerelse om godkendelse af et program fastsattes
medfinansieringssatsen og den maksimale stotte fra fonden til de typer
foranstaltninger, der er omhandlet i stk. 1-5.
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For hver szrlig maélsetning fastsettes det i Kommissionens afgerelse, om
medfinansieringssatsen for den sarlige malsetning finder anvendelse pa:

a)  det samlede bidrag, inklusive offentlige og private bidrag, eller eller

b)  kun offentlige bidrag.
Artikel 13

Programmer

Hver medlemsstat sikrer, at de prioriteter, der tages fat pa i dens programmer, er i
overensstemmelse med og svarer til Unionens prioriteter og udfordringer pa omrédet
migrationsstyring, og at de er i fuld overensstemmelse med de relevante EU-retlige
bestemmelser og de vedtagne EU-prioriteter. Medlemsstaterne sikrer ved
fastsettelsen af prioriteterne i deres programmer, at der pa hensigtsmeassig vis tages
fat pa de 1 bilag II anforte gennemforelsesforanstaltninger.

Kommissionen sikrer, at Den Europaiske Unions Agentur for Asyl og Det
Europziske Agentur for Granse- og Kystbevogtning afhengigt af deres
kompetenceomrader inddrages i udviklingen af programmerne pa et tidligt tidspunkt.
Kommissionen konsulterer Det Europ@iske Agentur for Granse- og Kystbevogtning
og Den Europ@iske Unions Agentur for Asyl om udkastene til programmer for at
sikre sammenhang og komplementaritet med agenturets og medlemsstaternes
foranstaltninger.

Kommissionen kan inddrage Det FEurop®iske Agentur for Grense- og
Kystbevogtning 1 de overvagnings- og evalueringsopgaver, der er omhandlet i
afdeling 5, nar det er hensigtsmaessigt, navnlig med henblik pd at sikre, at de
foranstaltninger, der gennemfores med stotte fra fonden, er i overensstemmelse med
de relevante EU-retlige bestemmelser og de vedtagne EU-prioriteter.

I fortsaettelse af en overvagningsprocedure i overensstemmelse med forordning
[.../...] [forordningen om asylagenturet] eller vedtagelsen af henstillinger i medfer af
forordning (EU) nr. 1053/2013, som er omfattet af denne forordnings
anvendelsesomride, undersoger den pagaldende medlemsstat sammen med
Kommissionen og, hvis det er relevant, Den Europaiske Unions Agentur for Asyl og
Det Europziske Agentur for Graense- og Kystbevogtning, hvordan de 1 resultaterne
konstaterede mangler eller kapacitets- og beredskabsproblemer kan afhjalpes, og
efterkommer henstillinger gennem sit program.

Hvis det er nadvendigt, @ndres det padgaldende program for at tage hensyn til de i
stk. 4 omhandlede henstillinger. Afhangigt af virkningerne af denne tilpasning kan
det reviderede program godkendes af Kommissionen.

I samarbejde og 1 samrdd med Kommissionen og de relevante agenturer, for sa vidt
det ligger inden for deres kompetencer, kan midlerne under programmet omfordeles
med henblik pd at efterkomme de henstillinger 1 stk. 4, som har finansielle
konsekvenser.

Medlemsstaterne forfolger navnlig de foranstaltninger, der er berettiget til hejere
medfinansiering, jf. listen 1 bilag IV. I tilfelde af uforudsete eller nye
omstendigheder eller for at sikre en effektiv gennemforelse af finansieringen
tillegges Kommissionen befojelse til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 32,
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med henblik pé at andre listen over de foranstaltninger, der er berettiget til hojere
medfinansiering, jf. listen i bilag I'V.

Hvis en medlemsstat beslutter at gennemfore projekter med eller i et tredjeland med
stotte fra fonden, konsulterer den pageldende medlemsstat Kommissionen forud for
projektets start.

Den programmering, der er omhandlet i artikel 17, stk. 5, i forordning (EU) .../...
[forordningen om fzlles bestemmelser], skal baseres pa de typer interventioner, der
er fastsat i tabel 1 1 bilag VI.

Artikel 14

Midtvejsevaluering

I 2024 tildeler Kommissionen det supplerende beleb, der er omhandlet i artikel 11,
stk. 1, litra b), til de berorte medlemsstaters programmer 1 overensstemmelse med de
kriterier, der er omhandlet i punkt 1 b) til 5 i bilag I. Finansieringen skal have
virkning for perioden fra kalenderéret 2025.

Hvis mindst 10 % af den oprindelige bevilling til et program som omhandlet i artikel
11, stk. 1, litra a), ikke er omfattet af de anmodninger om mellemliggende betalinger,
der skal indgives i henhold til artikel [85] i forordning (EU) .../2021 [forordningen
om fazlles bestemmelser], er den pageldende medlemsstat ikke berettiget til at
modtage den supplerende bevilling til programmet, der er omhandlet i stk. 1.

Ved tildelingen af midler fra den tematiske facilitet fra 2025 skal der om nedvendigt
tages hensyn til de fremskridt, der er gjort med hensyn til at nd milestenene i den
performanceramme, der er omhandlet i artikel 12 i forordning (EU) .../2021
[forordningen om falles bestemmelser] og konstaterede mangler ved
gennemforelsen.

Artikel 15

Serlige foranstaltninger

Serlige  foranstaltninger er tvarnationale eller nationale projekter i
overensstemmelse med denne forordnings maélsatninger, hvortil en, flere eller alle
medlemsstater modtager en supplerende bevilling til deres programmer.

Medlemsstaterne kan ud over deres bevilling, som beregnes som fastsat i artikel 11,
stk. 1, modtage et supplerende beleb, forudsat at det eremaerkes som sadan i
programmet og anvendes til at bidrage til gennemforelsen af mélsaetningerne 1 denne
forordning.

Disse midler ma ikke anvendes til andre foranstaltninger i programmet undtagen
under beherigt begrundede omstendigheder, som er godkendt af Kommissionen
gennem a&ndring af programmet.
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Artikel 16

Midler til EU-rammen for genbosztning [og indrejse af humanitaere drsager]

Medlemsstaterne modtager ud over deres tildeling, der beregnes som fastsat i artikel
11, stk. 1, litra a), et bidrag pa 10000 EU for hver genbosat person i
overensstemmelse med den malrettede EU-genbosetningsordning. Bidraget skal
have form af finansiering, der ikke er knyttet til omkostningerne, jf.
finansforordningens artikel [125].

Det 1 stk. 1 omhandlede beleb skal tildeles medlemsstaterne gennem @ndring af
deres program, forudsat at den pagaeldende person, for hvem bidraget tildeles, rent
faktisk blev genbosat i overensstemmelse med Unionens ramme for genbos&tning
[og indrejse af humanitaere arsager].

Disse midler md ikke anvendes til andre foranstaltninger i programmet undtagen
under beherigt begrundede omstendigheder, som er godkendt af Kommissionen
gennem @ndring af programmet.

Medlemsstaterne opbevarer de oplysninger, der er nedvendige for at kunne foretage
en korrekt identifikation af de genbosatte personer og fastsld datoen for deres
genbosattelse.

Artikel 17

Ressourcer til stotte for gennemforelsen af forordning (EU) ... ... [Dublinforordningen]

1.

Hver medlemsstat modtager ud over sin tildeling, der beregnes som fastsat i artikel
11, stk. 1, litra a), et bidrag pa [10 000] EUR for hver anseger om international
beskyttelse, som den padgeldende medlemsstat bliver ansvarlig for, fra det tidspunkt,
hvor denne medlemsstat befinder sig i sver situation som omhandlet i forordning
(EU) .../ ... [Dublinforordningen].

Hver medlemsstat modtager ud over sin tildeling, der beregnes som fastsat i artikel
11, stk. 1, litra a), et bidrag pa [10 000] EUR for hver anseger om international
beskyttelse, der tildeles den pagaldende medlemsstat, og som ligger over dens
rimelige andel.

Hver medlemsstat modtager som omhandlet i stk. 1 og 2 et supplerende bidrag pa
[10 000] EUR for hver ansgger, der bliver indremmet international beskyttelse, til
gennemforelse af integrationsforanstaltninger.

Hver medlemsstat modtager som omhandlet i1 stk. 1 og 2 et supplerende bidrag pa
[10 000] EUR for hver person, for hvem den pa grundlag af ajourfeoringen af de
oplysninger, der er omhandlet i artikel 11, litra d), i forordning (EU) .../ ...
[Eurodacforordningen] kan fastsld, at personen har forladt dens omrdde enten ved
tvang eller frivilligt 1 overensstemmelse med en afgerelse om tilbagesendelse eller en
afgerelse om udsendelse.

Hver medlemsstat modtager ud over sin tildeling, der beregnes som fastsat 1 artikel
11, stk. 1, litra a), et bidrag pd [500] EUR for hver anseger om international
beskyttelse, der overfores fra en medlemsstat til en anden, for hver anseger, der
overfores i medfer af artikel 34i, litra ¢, forste afsnit, i forordning (EU) .../ ...
[Dublinforordningen], og, ndr det er relevant, for hver anseger, der overfores i
medfer af artikel 34, litra g), i forordning (EU) .../... [Dublinforordningen].
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De i denne artikel omhandlede belgb skal have form af finansiering, der ikke er
knyttet til omkostningerne, jf. finansforordningens artikel [125].

De supplerende beleb, der er omhandlet i stk. 1-5, tildeles medlemsstaterne i deres
programmer, forudsat at den person, for hvem bidraget blev tildelt, rent faktisk ogsa
blev overfort til en medlemsstat eller rent faktisk blev tilbagesendt eller registreret
som anseger 1 den medlemsstat, der har ansvaret herfor 1 henhold til forordning (EU)
.../... [Dublinforordningen].

Disse midler md ikke anvendes til andre foranstaltninger i programmet undtagen
under beherigt begrundede omstendigheder, som er godkendt af Kommissionen
gennem @ndring af programmet.

Artikel 18

Operationel stotte

Operationel stotte indgdr som en del af medlemsstaternes tildeling, som kan
anvendes som stotte til de offentlige myndigheder, der har til opgave at udfere
opgaver og levere tjenesteydelser, som udger en offentlig tjeneste for Unionen.

Hver medlemsstat ma anvende op til 10 % af de beleb, der tildeles via fonden, til sit
program til finansiering af operationel stette inden for rammerne af mélsatningerne i
artikel 3, stk. 2, litra a) og c).

Medlemsstater, der anvender operationel stotte, overholder de EU-retlige
bestemmelser om asyl og tilbagesendelse.

Medlemsstaterne begrunder i programmet og i de arlige performancerapporter, der er
omhandlet 1 artikel 30, brugen af operationel stotte for at nd mélsatningerne i denne
forordning. Inden programmet godkendes, vurderer Kommissionen sammen med
Den Europaiske Unions Agentur for Asyl og Det Europaiske Agentur for Granse-
og Kystbevogtning som fastsat i artikel 13 udgangssituationen i de medlemsstater,
der har angivet, at de agter at anvende operationel stotte. Kommissionen tager
hensyn til oplysningerne fra disse medlemsstater og, ndr det er relevant, de
oplysninger, der foreligger som folge af overvigningstiltag, der gennemfores i
henhold til forordning (EU) .../... [forordningen om asylagenturet] og forordning
(EU9 nr. 1053/2013, som er omfattet af anvendelsesomradet for denne forordning.

Operationel stotte skal koncentreres om serlige opgaver og tjenester som fastsat i
bilag VII.

For at klare uforudsete eller nye omstendigheder eller sikre en effektiv
gennemforelse af finansieringen tillegges Kommissionen befgjelse til at vedtage
delegerede retsakter, jf. artikel 32, med henblik pd at @ndre listen over de sarlige
opgaver og tjenester i bilag VII.
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AFDELING 3

STOTTE OG GENNEMFORELSE VED DIREKTE OG INDIREKTE
FORVALTNING

Artikel 19
Anvendelsesomrade

Stette 1 medfer af denne afdeling gennemfores enten direkte af Kommissionen, jf.
finansforordningens artikel 62, stk. 1, litra a), eller indirekte, jf. naevnte artikels litra c).

Artikel 20

EU-foranstaltninger

1. EU-foranstaltninger er tveernationale projekter eller projekter af sarlig interesse for
Unionen i overensstemmelse med malsetningerne for denne forordning.

2. P& Kommissionens initiativ kan fonden anvendes til at finansiere EU-foranstaltninger
vedrorende malsetningerne for denne forordning som omhandlet i artikel 3 og i
overensstemmelse med bilag II1.

3. Via EU-foranstaltninger kan der tilvejebringes finansiering i enhver af de former, der
er fastsat i finansforordningen, serligt tilskud, priser og udbud. De kan ogsa
tilvejebringe finansiering 1 form af finansielle instrumenter inden for

blandingsoperationer.

4. Tilskud, der gennemfores ved direkte forvaltning, tildeles og forvaltes som fastsat i
finansforordningens [afsnit VIII].

5. Det evalueringsudvalg, der vurderer forslagene, kan besté af eksterne eksperter.

6. Bidrag til en mekanisme for gensidig forsikring kan dekke den risiko, der er

forbundet med tilbagesogning af midler, der skyldes af modtagere, og betragtes som
en tilstreekkelig garanti i henhold til finansforordningen. Bestemmelserne i [artikel X
i] forordning (EU) .../... [efterfolgeren til forordningen om garantifonden] finder

anvendelse.
Artikel 21
Det Europziske Migrationsnetvaerks
1. Fonden stotter Det Europaeiske Migrationsnetvark og tilvejebringer den finansielle

bistand, der er nedvendig for dets aktiviteter og fremtidige udvikling.

2. Det belob, der stilles til radighed for Det Europeiske Migrationsnetvaerk i
forbindelse med fondens arlige bevillinger og det arlige arbejdsprogram med
fastsattelse af prioriteterne for netvaerkets aktiviteter, vedtages af Kommissionen
efter godkendelse af styrelsesrddet som fastsat i artikel 4, stk. 5, litra a), 1 beslutning
2008/381/EF  (som  @ndret). = Kommissionens  afgerelse  udger en
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finansieringsafgorelse efter artikel [110] i1 finansforordningen. For at sikre, at
midlerne er til radighed rettidigt, kan Kommissionen vedtage arbejdsprogrammet for
Det Europ@iske Migrationsnetvark ved en serskilt finansieringsafgerelse.

3. Den finansielle bistand til Det Europaiske Migrationsnetvarks aktiviteter skal have
form af tilskud til de nationale kontaktpunkter som omhandlet i artikel 3 i beslutning
2008/381/EF og eventuelt offentlige kontrakter 1 overensstemmelse med
finansforordningen.

Artikel 22

Blandingsoperationer

Blandingsoperationer vedtaget under dette program gennemferes i overensstemmelse med
[InvestEU-forordningen] og finansforordningens afsnit X.

Artikel 23

Teknisk bistand pA Kommissionens initiativ

Der kan via fonden ydes stotte til tekniske bistandsforanstaltninger, der gennemfores pa
initiativ af eller pa vegne af Kommissionen. Disse foranstaltninger kan finansieres 100 %.

Artikel 24

Revision

Revision af anvendelsen af EU-bidrag, der foretages af andre personer eller enheder end dem,
der er palagt denne opgave af EU-institutioner eller -organer, udger grundlaget for den
generelle sikkerhed, jf. artikel 127 1 forordning (EU) .../...[forordningen om de finansielle
regler vedrerende Unionens almindelige budget].

Artikel 25

Information, kommunikation og offentlig omtale

l. Modtagere af EU-midler anerkender EU-midlernes oprindelse og sikrer synligheden
af disse, navnlig ved fremsted for foranstaltningerne og disses resultater, gennem
sammenh@ngende, virkningsfulde og maélrettede oplysninger, som er afpasset
forholdsmaessigt efter forskellige modtagergrupper, herunder medierne og
offentligheden.

2. Kommissionen gennemforer informations- og kommunikationstiltag vedrerende
fonden og dens foranstaltninger og resultater. De finansielle midler, der er afsat til
fonden, skal ogsa bidrage til den institutionelle formidling af Unionens politiske
prioriteter, for sd vidt som de vedrerer malsetningerne for denne forordning.
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AFDELING 4

STOTTE OG GENNEMFORELSE VED DELT, DIREKTE OG INDIREKTE
FORVALTNING

Artikel 26

Krisebistand

Fonden yder finansiel bistand til at dekke akutte og specifikke behov 1 forbindelse
med en krisesituation som folge af et eller flere af folgende forhold:

a) et stort migrationspres i en eller flere medlemsstater karakteriseret ved en stor
eller uforholdsmessig stor tilstremning af tredjelandsstatsborgere, hvilket
stiller store og hastende krav til deres modtagelsesfaciliteter og faciliteter til
brug for frihedsberovelse, asyl- og migrationsstyringssystemer og -procedurer

b) anvendelsen af mekanismerne for midlertidig beskyttelse 1 henhold til direktiv
2001/55/EF*, eller

c) et stort migrationspres 1 tredjelande, herunder hvor personer med behov for
international beskyttelse kan vare strandet pa grund af den politiske udvikling
eller konflikter, navnlig nar det kan have en indvirkning pa
migrationsstremmene til Unionen.

Krisebistand kan have form af tilskud, der ydes direkte til de decentraliserede
agenturer.

Der kan ydes krisebistand til medlemsstaternes programmer ud over de bevillinger,
der beregnes som fastsat i artikel 11, stk. 1, og bilag I, forudsat at den eremaerkes
som sadan i programmet. Disse midler mé ikke anvendes til andre foranstaltninger i
programmet undtagen under beheorigt begrundede omstendigheder, som er godkendt
af Kommissionen gennem a&ndring af programmet.

Tilskud, der gennemfores ved direkte forvaltning, tildeles og forvaltes som fastsat i
finansforordningens [afsnit VIII].

Artikel 27
Kumulativ, supplerende og kombineret finansiering

En foranstaltning, hvortil der er ydet stotte via fonden, kan ogsd opnéd bidrag fra
andre EU-programmer, herunder fonde under delt forvaltning, forudsat at bidraget
ikke dakker de samme omkostninger. Reglerne for hvert af de bidragende EU-
programmer skal gelde for dets respektive bidrag til foranstaltningen. Den
kumulative finansiering mé ikke overstige de samlede stotteberettigede omkostninger
til foranstaltningen, og stette fra forskellige EU-programmer kan beregnes pa et
pro rata-grundlag i1 overensstemmelse med de dokumenter, hvori stettevilkérene er
fastsat.

33

Rédets direktiv 2001/55/EF af 20. juli 2001 om minimumsstandarder for midlertidig beskyttelse i
tilfelde af massetilstremning af fordrevne personer og om foranstaltninger, der skal fremme en ligelig
fordeling mellem medlemsstaterne af indsatsen med hensyn til modtagelsen af disse personer og
folgerne heraf (EFT L 212 af 7.8.2001, s. 12).
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Foranstaltninger, der tildeles kvalitetsmarket "Seal of Excellence", eller som
opfylder folgende kumulerede, sammenlignelige betingelser:

a) de er blevet vurderet som led i en indkaldelse af forslag inden for rammerne af
instrumentet

b) de opfylder minimumskravene til kvalitet i den pagaldende indkaldelse af
forslag

c) de kan ikke finansieres inden for rammerne af den pagaldende indkaldelse af
forslag pa grund af budgetmaessige begraensninger

kan modtage stotte fra Den Europziske Fond for Regionaludvikling,
Samherighedsfonden, Den Europziske Socialfond Plus eller Den Europaziske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne, jf. artikel [67], stk. 5, 1 forordning
(EU) .../... [forordningen om falles bestemmelser] og artikel [8] eller forordning (EU)
.../... [finansiering, forvaltning og overvagning af den falles landbrugspolitik],
forudsat at sddanne foranstaltninger er i overensstemmelse malsetningerne for de
pagaeldende programmer. Reglerne for den fond, der yder stotte, anvendes.

AFDELING 5
OVERVAGNING, RAPPORTERING OG EVALUERING
UNDERAFDELING 1 FALLES BESTEMMELSER

Artikel 28
Overvigning og rapportering

I overensstemmelse med rapporteringskravene i henhold til finansforordningens
artikel 43, stk. 3, litra h, nr. 1) og iii), forelegger Kommissionen Europa-Parlamentet
og Radet performanceoplysninger i overensstemmelse med bilag V.

Kommissionen tillegges befojelser til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 32,
for at @ndre bilag V med henblik pa at foretage de nedvendige tilpasninger af de
performanceoplysninger, der skal foreleegges Europa-Parlamentet og Radet.

Bilag VIII indeholder de indikatorer, der skal anvendes til rapportering om de
fremskridt, der geores inden for rammerne af fonden med hensyn til opfyldelsen af
malsetningerne i denne forordning. For outputindikatorer sattes udgangspunkterne
til nul. De milesten, der er sat for 2024, og de mal, der er sat for 2029, er kumulative.

Performancerapporteringssystemet skal sikre, at data til overvagning af programmets
gennemforelse og resultater indsamles effektivt og rettidigt. Til dette formal
palegges modtagere af EU-midler og, hvis det er relevant, medlemsstaterne
forholdsmaessige rapporteringskrav.

For at sikre en effektiv vurdering af de fremskridt, der geores inden for rammerne af
fonden med hensyn til at opfylde mélsatningerne, tillegges Kommissionen befojelse
til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 32, med henblik pé at @ndre bilag VIII
for om nedvendigt at &ndre og supplere indikatorerne og supplere denne forordning
med bestemmelser om oprettelse af en overvignings- og evalueringsramme,
herunder de projektoplysninger, der skal forelegges af medlemsstaterne.
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Artikel 29

Evaluering

Kommissionen foretager en midtvejsevaluering og en retrospektiv evaluering af
denne forordning, herunder af de foranstaltninger, der er gennemfort inden for
rammerne af fonden.

Midtvejsevalueringen og den retrospektive evaluering skal gennemfores sa betids, at
resultaterne kan indgé i beslutningsprocessen.

UNDERAFDELING 2 REGLER FOR DELT FORVALTNING
Artikel 30

Arlige performancerapporter

Inden 15. februar 2023 og inden samme dato hvert af de efterfolgende ar til og med
2031 forelegger medlemsstaterne Kommissionen en arlig performancerapport som
nevnt 1 artikel 36, stk. 6, i forordning (EU) .../... [forordningen om falles
bestemmelser]. Den rapport, der foreleegges i 2023, skal omfatte gennemforelsen af
det program, der gennemferes frem til 30. juni 2022.

Den arlige performancerapport skal navnlig indeholde oplysninger om:

a)

b)

c)

d)

2)

h)

fremskridt med hensyn til at gennemfore programmet og nd milestenene og
malene, idet der tages hensyn til de seneste oplysninger som kreevet i artikel 37
1 forordning (EU) .../... [forordningen om fzlles bestemmelser].

eventuelle problemer, der pavirker programmets resultater, og de
foranstaltninger, der er truffet for at lose dem

komplementariteten mellem de foranstaltninger, der stettes via fonden, og
stotten fra andre EU-fonde, navnlig foranstaltninger i eller i1 relation til
tredjelande

programmets bidrag til gennemforelsen af den relevante EU-ret og de relevante
EU-handlingsplaner

gennemforelsen af kommunikations- og synlighedsaktioner

opfyldelse af geldende grundforudsatninger og deres anvendelse i1 hele
programmeringsperioden

antal personer, der er blevet genbosat med stette fra fonden i overensstemmelse
med de beleb, der er omhandlet i artikel 16, stk. 1

antal ansegere om eller personer, der har fiet international beskyttelse, som er
blevet overfort fra én medlemsstat til en anden, jf. artikel 17.

Kommissionen kan fremsette bemerkninger til den arlige performancerapport inden
to maneder fra datoen for modtagelsen heraf. Hvis Kommissionen ikke har fremsat
bemarkninger inden navnte frist, anses rapporterne for at veere godkendt.
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For at sikre ensartede betingelser for gennemferelsen af denne artikel vedtager
Kommissionen en gennemforelsesretsakt, som fastlegger modellen for den arlige
performancerapport. Denne gennemforelsesretsakt vedtages efter
radgivningsproceduren i artikel 33, stk. 2.

Artikel 31

Overvigning og rapportering

Overvagning og rapportering i henhold til afsnit IV i forordning (EU) ../...
[forordningen om faelles bestemmelser] skal ske pé& grundlag af de typer
interventioner, der er fastsat i tabel 1, 2 og 3 1 bilag VI. For at klare uforudsete eller
nye omstendigheder eller sikre en effektiv gennemforelse af finansieringen tillegges
Kommissionen i henhold til artikel 32 befojelse til at vedtage delegerede retsakter
med henblik pa at @ndre interventionstyperne.

Disse indikatorer anvendes som fastsat i artikel 12, stk. 1, og artikel 17 og 37, i
forordning (EU) .../... [forordningen om fezlles bestemmelser].

KAPITAL III

OVERGANGSBESTEMMELSER OG AFSLUTTENDE

BESTEMMELSER
Artikel 32

Udevelse af de delegerede befejelser

Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter tillegges Kommissionen pa de i denne
artikel fastlagte betingelser.

Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 13, 18, 28 og 31, tillegges
Kommissionen indtil den 31. december 2028.

De delegerede befojelser i artikel 13, 18, 28 og 31 kan til enhver tid tilbagekaldes af
Europa-Parlamentet eller R&det. En afgerelse om tilbagekaldelse bringer
delegationen af de befojelser, der er angivet i den pageldende afgerelse, til opher.
Den far virkning dagen efter offentliggerelsen af afgerelsen i Den Europceiske
Unions Tidende eller pa et senere tidspunkt, der angives i afgerelsen. Den bererer
ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der allerede er i kraft.

Inden vedtagelsen af en delegeret retsakt herer Kommissionen eksperter, som er
udpeget af hver enkelt medlemsstat, i overensstemmelse med principperne i den
interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre lovgivning.

Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-
Parlamentet og Rédet meddelelse herom.

En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 13, 18, 28 og 31 traeeder kun i kraft,
hvis hverken Europa-Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse inden for en frist pa
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to maneder fra meddelelsen af den pagaldende retsakt til dem, eller hvis de inden
udlebet af denne frist begge har underrettet Kommissionen om, at de ikke agter at
gore indsigelse. Fristen forlenges med to maneder pa Europa-Parlamentets eller
Rédets initiativ.

Artikel 33

Udvalgsprocedure

1. Kommissionen bistds af et koordineringsudvalg for Asyl- og Migrationsfonden,
Fonden for Intern Sikkerhed og instrumentet for graenseforvaltning og visa. Udvalget
er et udvalg som omhandlet i forordning (EU) nr. 182/2011.

2. Nér der henvises til dette stykke, finder artikel 4 1 forordning (EU) nr. 182/2011
anvendelse.
3. Afgiver udvalget ingen udtalelse, vedtager Kommissionen ikke udkastet til

gennemforelsesretsakt. Dette galder ikke for den gennemforelsesretsakt, der er
omhandlet i artikel 30, stk. 4.

Artikel 34

Overgangsbestemmelser

1. Denne forordning pavirker ikke videreforelsen eller eventuelle @ndringer af de
pageldende foranstaltninger under Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden, der
blev oprettet ved forordning (EU) nr. 516/2014, som fortsat finder anvendelse péa de
pageldende foranstaltninger, indtil de afsluttes.

2. Finansieringsrammen for fonden kan ogsd omfatte udgifter til teknisk og
administrativ bistand, som er nedvendige for at sikre overgangen mellem fonden og
de foranstaltninger, der blev vedtaget under dets forgaenger, Asyl-, Migrations- og
Integrationsfonden, der blev oprettet ved forordning (EU) nr. 516/2014.

Artikel 35

Ikrafttraedelse og anvendelse

Denne forordning traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske
Unions Tidende.

Den anvendes fra den 1. januar 2021.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i medlemsstaterne i
overensstemmelse med traktaterne.

Udferdiget 1 Strasbourg, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Rddets vegne

Formand Formand
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FINANSIERINGSOVERSIGT

1. FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME

1.1. Forslagets/initiativets betegnelse

‘ Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om Asyl- og Migrationsfonden

1.2. Berort(e) politikomride(r) (programklynge)

‘ Udgiftsomrade 4 (Migration og graenseforvaltning). Afsnit 10. Migration

1.3. Forslaget/initiativet vedrerer:
M en ny foranstaltning

0 en ny foranstaltning som opfelgning pd et pilotprojekt/en forberedende
foranstaltning>*

O en forleengelse af en eksisterende foranstaltning

O en sammenlagning eller en omlagning af en eller flere foranstaltninger til en
anden/en ny foranstaltning

1.4. Forslagets/initiativets begrundelse

1.4.1.  Behov, der skal opfyldes pd kort eller lang sigt, herunder en detaljeret tidsplan for
iveerkscettelsen af initiativet

EU vil fortsat std over for store udfordringer pa migrationsomradet i programmeringsperioden
2021-2027. 1 dagsordenen for migration®>, hvis gennemforelse bekraeftes i regelmaessige
rapporter’®, er der fastlagt foranstaltninger for at mindske incitamentet til irreguleer migration,
en indsats for at redde liv til sgs og sikre EU's ydre granser og tiltag til stette for en sterk
feelles asylpolitik og en ny politik for lovlig migration. Hvad angér den eksterne dimension
har den lobende gennemforelse af erkleringen fra EU og Tyrkiet?’, partnerskabsrammen’® og
de faelles aktioner pa den centrale Middelhavsrute reduceret antallet af ankomne personer med
nasten 30 % sammenlignet med 2014.

For at konsolidere denne udvikling har Kommissionen ivaerksat en reform af det felles
europaiske asylsystem, som omfatter en solidaritets- og ansvarlighedskomponent i Dublin-
systemet® og et forslag om at oprette en permanent genbosztningsramme*’. Der forhandles
for @jeblikket om disse forslag. Handlingsplanen om integration af tredjelandsstatsborgere*!
og den nye handlingsplan til fremme af en effektiv tilbagesendelsespolitik i EU* blev
ivaerksat 1 henholdsvis 2016 og 2017. Kommissionen har ogsa fremsat forslag om lovlig
migration med revisionen af direktivet om det bld EU-kort*’, som der for ejeblikket

34 Jf. finansforordningens artikel 58, stk. 2, litra a) hhv. b).
35 COM(2015) 240 final af 13. maj 2015.
36 COM(2017) 558 final af 27. september 2017 og COM(2018) 250 final af 14. marts 2018.
37 http://www.consilium.europa.eu/da/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/
38 COM(2016) 385 final af 7. juni 2016.
39 COM(2016) 270 final af 4. maj 2016.
40 COM(2016) 468 final af 13. juli 2016.
41 COM(2016) 377 final af 7. juni 2016.
s COM(2017) 200 final af 2. marts 2017.
= COM(2016) 378 final af 7. juni 2016.
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forhandles om, og den er ved at foretage en evaluering af rammerne for lovlig migration med
henblik pa at identificere svagheder og muligheder for at forenkle og stremline.

Fonden vil understette de fortsatte behov inden for omréderne for asyl, integration og
tilbagesendelser, og samtidig vil dens anvendelsesomride blive tilpasset med henblik pa den
fremtidige lovgivningsmassige udvikling og de befojelser, som er tillagt Det Europaiske
Agentur for Grense- og Kystbevogtning og det fremtidige Asylagentur (Den Europaiske
Unions Asylagentur). Samarbejdet med lande uden for EU og internationale organisationer er
vigtigt for at nd disse mél. Fonden vil kunne stotte tiltag i den eksterne dimension som
supplement til de tiltag, der understottes af det fremtidige eksterne instrument.

Uanset den fremtidige politiske udvikling vil alle fremtidige forslag pd dette omréde
indeholde deres egen serskilte finansieringsoversigt, hvortil de tilsvarende finansielle midler
vil blive dekket via enten denne fonds finansieringsramme eller ved brug af de supplerende
midler, der er til rddighed inden for den flerarige finansielle ramme.

1.4.2.  Merveerdien ved en indsats fra EU's side (den kan skyldes forskellige faktorer, f.eks.
fordele ved koordinering, retssikkerhed, storre effektivitet eller komplementaritet).
Ved "merveerdien ved en indsats fra EU's side" forstds her merveerdien af EU's
intervention i forhold til den veerdi, som medlemsstaterne ville have skabt enkeltvis.

Begrundelse for handling p&d EU-plan (forudgdende)

Udfordringerne pa omraderne asyl og migration er pa grund af deres art indbyrdes forbundne
og af tvaernational karakter og kan ikke i tilstreekkelig grad leftes af medlemsstaterne hver for
sig. Det er udtrykkeligt fastsat i artikel 80 i TEUF, at de fzlles politikker vedrerende asyl og
migration og de ydre grenser er underlagt princippet om solidaritet og rimelig
ansvarsfordeling mellem medlemsstaterne. EU-finansiering er den mekanisme, der giver
virkning til de finansielle folger af dette princip. Den integrerede forvaltning af EU's ydre
grenser og gennemforelsen af et falles europaisk asylsystem er de mest effektive mader,
hvorpa dette ansvar og de deraf folgende finansielle virkninger pa en fair made kan deles
mellem medlemsstaterne. EU-finansieringen pa omradet integration af tredjelandsstatsborgere
er nodvendig for at ege kvaliteten af stotten til nyankomne 1 de forste faser efter deres
ankomst, hvilket er et afgerende element for at sikre deres fulde inklusion i de europeiske
samfund pd lang sigt, hvis de opndr permanent beskyttelse. EU's ret til at traeffe
foranstaltninger pd omréadet indre anliggender har forst og fremmest hjemmel i1 afsnit V i
TEUF ("omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed"): felles politik for asyl, subsidier
beskyttelse og midlertidig beskyttelse, herunder partnerskab og samarbejde med tredjelande
(artikel 78 1 TEUF), samt feelles indvandrings- og tilbagesendelsespolitik, herunder indgaelse
af tilbagetagelsesaftaler med tredjelande (navnlig artikel 79, stk. 2 og 4, i TEUF).

Forventet merverdi pd EU-plan (efterfolgende):

Den forelobige evaluering af Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden viste, at EU-
finansieringen som en del af den politiske reaktion bidrog til politikresultater og tilforte
mervaerdi. P& trods af deres relativt begrensede storrelse 1 forhold til de udfordringer, der
opstod som felge af krisen, har EU-midlerne en merverdi ved at stette foranstaltninger med
en tvarnational dimension, styrke national kapacitet og optimere procedurer vedrerende
migrationsstyring samt ved at oge solidariteten og ansvarsfordelingen mellem
medlemsstaterne, navnlig via krisebistand og flytningsordningen. Fondens forventede
mervaerdi pa EU-plan omfatter lignende interventionsomrader, og den vil derudover kunne
understotte gennemforelsen af fremtidig EU-lovgivning og den politiske udvikling pa
omraderne asyl, lovlig migration og integration og tilbagesendelse.
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1.4.3.  Erfaringer fra lignende foranstaltninger

De forelobige evalueringer af Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden i
programmeringsperioden 2014-2020 og de efterfolgende evalueringer af fondene 1
programmeringsperioden 2007-2013 (instrumenter under programmet om solidaritet og
forvaltning af migrationsstremme) gav felgende resultater:

Relevans, anvendelsesomrade og sterrelse

Det brede anvendelsesomrade for den nuverende Asyl-, Migrations- og Integrationsfond
sikrede, at den kunne stotte gennemforelsen af de nedvendige foranstaltninger pd EU-plan pa
migrationsomridet. Vasentlige budgetmaessige forsterkninger blev nedvendige som folge af
migrationskrisen. Muligheden for at yde krisebistand via direkte forvaltning har bidraget til at
sikre relevansen af fonden ved at ege dens fleksibilitet, men den blev anvendt i1 en vasentlig
storre skala end oprindeligt planlagt for at kunne reagere hensigtsmaessigt pd de hidtil uset
store migrationsudfordringer. Desuden afspejler de bevillinger, der fastsettes i begyndelsen af
programmeringsperioden pa grundlag af statistiske data, ikke @ndringerne i medlemsstaternes
behov 1 gennemforelsesperioden. For sd vidt angdr ydelse af supplerende finansiel stotte 1
programmeringsperioden, muligger den fordelingsnegle, der fastsettes i begyndelsen af
programmeringsperioden, ikke fleksibilitet, hvilket kan pavirke fondens virkning og
effektivitet.

Virkningsgrad

Den nuvarende Asyl-, Migrations- og Integrationsfond anses for at vere virkningsfuld, idet
den bidrager til dens mélsatninger. Migrationskrisen pavirker dens virkningsgrad, eftersom
fonden stod over for sterre udfordringer. Muligheden for at anvende krisebistand blev
overordnet set fremhavet som afgerende for at sikre fondens reaktionsevne under de
skiftende omstendigheder. Evalueringerne viser, at en blanding af gennemforelsesmetoder pa
omraderne migration, graenseforvaltning og sikkerhed gjorde det muligt effektivt at na
fondenes malsatninger. Den helhedsorienterede udformning af gennemferelsesmekanismerne
bor bevares.

Derudover viser evalueringerne, at den resterende mangel pa fleksibilitet, som ber opvejes
med forudsigelighed, da de ansvarlige myndigheder og stettemodtagerne har brug for
finansiel og retlig sikkerhed for at kunne planlegge gennemforelsen af fonden 1
programmeringsperioden, bidrog til at begrense deres virkning. Den nuverende Asyl-,
Migrations- og Integrationsfond omfatter ikke en finansieringsramme, der skal fordeles pé
tvaers af de nationale programmer inden for rammerne af midtvejsevalueringen, hvilket
begranser muligheden for at yde supplerende finansiel stette til de nationale programmer. En
anden begrensning vedrerer det forhold, at midtvejsevalueringen kun kan anvendes pa et
forud fastsat tidspunkt i lebet af gennemforelsesperioden. Migrations- og sikkerhedskrisen har
vist, at der er behov for fleksibilitet fra begyndelsen af programmeringsperioden, sé det er
muligt at reagere pa @ndringer i marken.

De forelebige evalueringer har ogsa vist, at der er behov for en klar interventionslogik, og at
hvis de nationale programmer var mere fokuserede, ville det ege deres virkning, idet det ville
gore det muligt at prioritere visse malsatninger, og at det er vigtigt med et fuldstendigt
overvignings- og evalueringssystem for bade direkte og delt forvaltning. Hvis det udvikles pa
et tidligt tidspunkt, vil det sikre en sammenhangende og ensartet overvagning af
fremskridtene og virkningsgraden fra begyndelsen.

Effektivitet (herunder forenkling og mindskelse af de administrative byrder)

De berorte parter har bemerket, at der er sket fremskridt med hensyn til forenklingen af
procedurerne. Innovative foranstaltninger (forenklede omkostningsmuligheder, flerarig
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programmering) anses for gavnlige. Fastsattelsen af faelles regler for gennemforelsen af Asyl-
, Migrations- og Integrationsfonden og Fonden for Intern Sikkerhed stottede forbindelsen
mellem de tre finansieringsinstrumenters forvaltning, hvilket forte til et taettere samarbejde
mellem — og i1 nogle tilfelde en standardisering — af de enheder, der har ansvaret for
forvaltningen af de to fonde.

Béde forvaltninger og stettemodtagere anser imidlertid stadig den administrative byrde for at
vaere hej, hvilket undergraver fondenes effektivitet. Selv om brugen af de nationale
stotteberettigelsesregler f.eks. kan vare med til at mindske den administrative byrde, er de
stotteberettigelsesregler, der undertiden anvendes, for omstendige. De forenklede
omkostningsmuligheder anvendes ikke fuldt ud. Der er ogsa en relativ hej administrativ byrde
forbundet med at yde krisebistand ved direkte forvaltning for badde medlemsstaterne og
Kommissionen. Det indeberer, at der skal indgés en detaljeret tilskudsaftale 1 et kort tidsrum,
og at der for stettemodtagerne geelder krav om detaljeret rapportering til Kommissionen
(sammenlignet med delt forvaltning). Der er behov for tilstreekkelig teknisk bistand til at gere
forvaltningen af fonden vellykket og for en yderligere indsats for at forenkle adgangen til
fondene for potentielle stottemodtagere ved at informere om foranstaltninger og
finansieringsmuligheder. I forbindelse med den nuvarende Asyl-, Migrations- og
Integrationsfond findes der desuden ingen mekanisme, der har til formal at forbedre
performancen som sadan, f.eks. et system med incitamenter, hvilket ville forbedre fondenes
effektivitet og virkninger. I mangel af en sddan mekanisme kan medlemsstater, der klarer sig
godt med hensyn gennemferelsen af fonden, ikke belennes. Det kunne have oget fondens
effektivitet med hensyn til at nd dens mélsatninger.

Sammenhang

Ifolge de efterfolgende evalueringer rapporterede nogle medlemsstater, at komplementariteten
med Den  Europziske Socialfond kunne forbedres for sa vidt angar
integrationsforanstaltninger, mens den for de eksterne instrumenter kunne forbedres med
hensyn til reintegrationsaktiviteter. Gennemferelsen af de nuvarende fonde viser, at de skridt,
der er taget 1 forbindelse med udformningen, planlagningen og programmeringen har bidraget
til at skabe sammenhang og komplementaritet med andre EU-finansieringsinstrumenter.
Fondenes format (nationale programmer med henblik pd at sikre langsigtet kapacitet,
krisebistand med henblik pé at lette et umiddelbart pres og EU-foranstaltninger, der skal stotte
det tveernationale samarbejde) blev anset for positivt. Det er dog fortsat problematisk at sikre
sammenha&ng og synergi pad de tre hovedomrader: stotte til asyl- og
integrationsmalsa@tningerne gennem de europ@iske struktur- og investeringsfonde, stotte til
grenseforvaltning og tilbagesendelses- og reintegrationsforanstaltninger samt til udvikling af
beskyttelsessystemer 1 tredjelande og endelig sikring af sammenhang mellem EU-fondenes
interventioner pé sikkerhedsomradet.

1.4.4.  Sammenhceng med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning

Unionens maélsatninger pd asyl- og migrationsomrddet vil blive understottet af et fuldt
koordineret sat finansieringsinstrumenter, herunder bade deres interne og eksterne aspekter.
Det er vigtigt at undga overlapninger med midler, der stilles til radighed gennem andre EU-
instrumenter, ved at opstille skillelinjer og effektive koordineringsmekanismer. Den
fremtidige Asyl- og Migrationsfond skal fungere som Unionens se&rlige instrument pa asyl-
og migrationsomrddet sammen med andre relevante finansieringsinstrumenter, der med
udgangspunkt 1 deres perspektiv og stetteomrdder bidrager til indsatsen for at styrke de asyl-
og migrationspolitiske mal. Fonden wvil sikre komplementaritet med andre
finansieringsinstrumenter pd omradet indre anliggender, herunder komponenten vedrerende

48

DA



DA

grenseforvaltning og visa under Fonden for Integreret Granseforvaltning, som skal
understeotte migrationsstyring i forbindelse med forvaltningen af Unionens eksterne granser.

Den fremtidige EFRU og den fremtidige ESF+ vil stette overgangen inden for deres
anvendelsesomride og i et langsigtet perspektiv og integrere migration i en rekke politiske
mal.

Stette til integration af tredjelandsstatsborgere er en langvarig proces. Behovet for at
investere 1 dette omrade vil vare konstant eller endda stige i perioden 2021-2027. De grupper,
der har mest brug for integrationsstette, er asylansegere med et sandsynligt behov for
international beskyttelse samt modtagere af international beskyttelse og migranter, der
kommer til EU via familiesammenforingsprocedurer. Disse grupper af personer har serlige
behov. Oremerket finansiering til gavn for disse malgrupper er fortsat nedvendig, iseer i de
tidlige stadier af integrationsprocessen.

Fonden vil derfor yde eremarket stotte til foranstaltninger, der konkret er rettet mod
tredjelandsstatsborgere, og som navnlig sigter pd social og ekonomisk inklusion af
tredjelandsstatsborgere i1 den indledende integrationsfase, herunder ved at yde stotte til
uddannelse til bern, og horisontale foranstaltninger til understottelse af medlemsstaternes
integrationspolitikker og -strategier. For asylansegere, der er omfattet af den reformerede
Dublinordning, vil Asyl- og Migrationsfonden daekke de forste modtagelsesforanstaltninger,
grundleeggende bistand og uddannelse, og den vil ogsé yde stotte til dem, der skal sendes
tilbage. Interventioner pa forskellige tematiske omrdder til langsigtede foranstaltninger som
f.eks. integration pa arbejdsmarkedet og stette til social inklusion med henblik pé integration
af tredjelandsstatsborger vil blive stottet gennem den fremtidige EFRU og navnlig den
fremtidige ESF+ og andre relevante EU-fonde.

Fonden vil sa vidt angar den eksterne dimension kunne stotte den eksterne projektion af EU's
politikker. Denne stotte vil veere komplementeer til det fremtidige eksterne instrument, som vil
stotte migrationsstyring gennem sine geografiske og tematiske komponenter. Fonden vil
fortsette med at stotte genbosztning, kapacitetsopbygning i tredjelande med henblik pé
forvaltning af migrationsstromme og sikre beskyttelse af migranter samt medlemsstaternes
foranstaltninger for afrejse, som har til formal at lette integrationen af tredjelandsstatsborgere
1 EU. P& omrédet tilbagesendelse vil den fortsette med at stotte gennemforelsen af
tilbagetagelsesaftaler med tredjelande og reintegration af hjemvendte samt foranstaltninger,
der forebygger irreguleer migration (dvs. oplysningskampagner, dataindsamling og sporing af
stromme og ruter osv.). Som noget nyt ville fonden kunne give mulighed for at stette
udvikling af ordninger for mobilitet til EU pa omrédet for lovlig migration og en mulighed for
at give tilskyndelser og statte til (og 1) tredjelande med henblik pa modtagelse og reintegration
af tilbagevendte fra EU p4 tilbagesendelsesomradet.

Behovet for komplementaritet mellem EU's finansieringsinstrumenter vil omfatte en
henvisning vedrerende den eksterne dimension 1 artikel 10, stk. 2.
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1.5.

1.6.

Varighed og finansielle virkninger
M Begraenset varighed
M geeldende fra 1.1.2021 til 31.12.2027

M Finansielle virkninger fra 2021 til 2027 for forpligtelsesbevillinger og
fra 2021 for betalingsbevillinger.

[0 Ubegreenset varighed

Ivaerkszttelse med en indkeringsperiode fra AAAA til AAAA, derefter
gennemforelse i fuldt omfang

Pitzenkt(e) forvaltningsmetode(r)**

M Direkte forvaltning ved Kommissionen
M i dens tjenestegrene, herunder ved dens personale i EU's delegationer
0 i gennemforelsesorganer

M Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne

M Indirekte forvaltning ved at overlade budgetgennemforelsesopgaver til:
M tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget
M internationale organisationer og deres organer (angives naermere)
M Den Europziske Investeringsbank og Den Europeaiske Investeringsfond
M de organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 70 og 71
M offentligretlige organer

M privatretlige organer, der har faet overdraget samfundsopgaver, forudsat at
de stiller tilstraekkelige finansielle garantier

M privatretlige organer undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har faet
overdraget gennemforelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som stiller
tilstraekkelige finansielle garantier

L] personer, der har faet overdraget gennemforelsen af specifikke aktioner i
den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik 1 henhold til afsnit V i traktaten om
Den Europaiske Union, og som er udpeget i den relevante basisretsakt.

Hvis der angives flere forvaltningsmetoder, gives der en ncermere forklaring i afsnittet "Bemcerkninger".

Bemerkninger

Den foreslaede fond vil blive gennemfort ved delt, direkte og indirekte forvaltning. Sterstedelen af

midlerne vil blive tildelt de nationale programmer under delt forvaltning. Den resterende del vil blive

tildelt den tematiske facilitet og kan anvendes til sarlige foranstaltninger (der gennemfores af

medlemsstaterne nationalt eller tvernationalt), EU-foranstaltninger (direkte/indirekte forvaltning),
krisebistand (delt eller direkte eller indirekte forvaltning), overfersler og genbosatning (delt
forvaltning) og Det Europ@iske Migrationsnetvark (direkte forvaltning).

Midlerne til teknisk bistand pa Kommissionens initiativ vil blive gennemfort ved direkte forvaltning.

44

Forklaringer vedrerende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pé
webstedet BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.ecu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

50

DA


https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

DA

2. FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

2.1. Bestemmelser om kontrol og rapportering

Angiv hyppighed og betingelser.

Direkte/indirekte forvaltning:

Kommissionen skal direkte overvige gennemforelsen af foranstaltninger i overensstemmelse
med de ordninger, der er beskrevet i1 de respektive tilskudsaftaler, de delegerede aftaler med
internationale organisationer, nar det er relevant, og kontrakterne med stettemodtagerne.

Delt forvaltning:

Hver medlemsstat skal oprette et forvaltnings- og kontrolsystem for sit program og sikre
kvaliteten og pélideligheden af overvagningssystemet og oplysningerne om indikatorer, jf.
forordningen om falles bestemmelser. For at gere det lettere hurtigt at indlede
gennemforelsen heraf er det muligt at rulle eksisterende velfungerende forvaltnings- og
kontrolsystemer over til den naste programmeringsperiode.

Medlemsstaterne skal i den forbindelse anmodes om at nedsette et overvagningsudvalg, som
Kommissionen skal deltage i med en rddgivende funktion. Overvdgningsudvalget skal medes
mindst en gang om aret. Der skal se nermere pa alle spergsmal, der har indflydelse pa, om
der gores fremskridt med programmet med henblik pa at nd dets mal.

Medlemsstaterne skal indsende en érlig performancerapport, som skal indeholde oplysninger
om status med hensyn til gennemforelsen af programmet og til at nd delmél og mal. Der skal
ogsd ses nermere pa eventuelle problemer, der pavirker programmets performance, og de
foranstaltninger, der er truffet for at lase dem

Ved periodens udgang skal hver medlemsstat fremlaegge en endelig performancerapport. I den
endelige rapport ber der fokuseres pd de fremskridt, der er blevet gjort med henblik pé at nd
programmets mal, og den ber indeholde en oversigt over de vigtigste problemer, som har
pavirket programmets performance, de foranstaltninger, der er truffet for at lese dem, og en
vurdering af, hvor effektive disse foranstaltninger har varet. Herudover skal der i rapporten
redegoares for programmets bidrag til at klare de udfordringer, der blev papeget i de relevante
EU-henstillinger til medlemsstaten, de fremskridt, der er blevet gjort med hensyn til at nd de
mal, der er fastsat i performancerammen, resultaterne af de relevante evalueringer,
opfelgningen herpa og resultaterne af kommunikationsforanstaltningerne.

Ifolge forslaget til forordningen om falles bestemmelser skal medlemsstaterne hvert ar
indsende en sikkerhedspakke, som skal indeholde arsregnskabet, en forvaltningserklaering og
revisionsmyndighedens udtalelse om regnskabet, forvaltnings- og kontrolsystemet og
lovligheden og den formelle rigtighed af udgifterne i arsregnskaberne. Kommissionen vil
anvende denne sikkerhedspakke til at fastsette det beleb, der har udgiftsvirkning for fonden
for regnskabsaret.

Hvert andet ar skal der atholdes et statusmode mellem Kommissionen og hver medlemsstat
for at se n@rmere pd hvert programs performance.

Seks gange om dret skal medlemsstaterne indsende oplysninger om hvert program fordelt pa
de specifikke malsetninger. Disse oplysninger skal vedrere udgifter til operationer og
vaerdierne for de felles output- og resultatindikatorer.

Generelt:

Kommissionen skal foretage en midtvejsevaluering og en retrospektiv evaluering af de
foranstaltninger, der er blevet gennemfort inden for rammerne af fonden, jf. forordningen om
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feelles bestemmelser. Midtvejsevalueringen ber is@r baseres pad den midtvejsevaluering, som
medlemsstaterne skal forelegge Kommissionen inden 31. december 2024.

2.2 Forvaltnings- og kontrolsystem(er)

2.2.1.  Begrundelse for den/de patenkte forvaltningsmetode(r), finansieringsmekanisme(r),
betalingsvilkdr og kontrolstrategi

Béde de efterfolgende evalueringer af GD HOME's fonde for perioden 2007-2013 og de
forelobige evalueringer af GD HOME's nuverende fonde viser, at forskellige
gennemforelsesmetoder pa omradet migration og indre anliggender har gjort det muligt at na
malsetningerne for fondene. Den helhedsorienterede udformning af
gennemforelsesmekanismerne er blevet bevaret og omfatter delt, direkte og indirekte
forvaltning.

Ved delt forvaltning gennemferer medlemsstaterne programmer, som bidrager til EU's
politiske mal, og som er skraeddersyede til den nationale kontekst. Delt forvaltning sikrer, at
der er finansiel stotte til radighed i alle deltagende stater. Derudover muligger delt forvaltning
forudsigelighed med hensyn til finansiering og ger det muligt for medlemsstaterne, som bedst
kender de udfordringer, de star over for, at planleegge deres langsigtede midler i
overensstemmelse hermed. Supplerende stotte til specifikke foranstaltninger (som kraever en
samarbejdsbaseret indsats fra medlemsstaterne, eller hvis en ny situation i EU kraver, at der
stilles supplerende midler til rddighed for en eller flere medlemsstater) og til genbosatning og
overforsel kan gennemfores ved delt forvaltning I tilfzelde af en ny situation kan fonden ogsa
yde krisebistand ved delt forvaltning ud over direkte og indirekte forvaltning.

Ved direkte forvaltning stetter Kommissionen andre tiltag, der bidrager til EU's falles
politiske mal. Foranstaltningerne gor det muligt at yde skraeddersyet stotte til akutte og
specifikke behov i medlemsstaterne ("krisebistand"), at yde stette til tvernationale net og
aktiviteter, at afprove innovative aktiviteter, der kan opskaleres inden for rammerne af
nationale programmer, og at medtage undersegelser af interesse for EU som helhed ("EU-
foranstaltninger").

Ved indirekte forvaltning bevarer fonden muligheden for at uddelegere
gennemforelsesopgaver til bl.a. internationale organisationer og myndigheder pa omrédet
indre anliggender med henblik pa sarlige formal.

I lyset af de forskellige mélsatninger og behov foreslds det at indfere en tematisk facilitet
under fonden som en metode til at skabe balance mellem forudsigeligheden af den flerarige
tildeling af midler til nationale programmer og fleksibilitet til periodisk at finansiere
foranstaltninger med stor merverdi pa EU-plan. Den tematiske facilitet vil blive anvendt til
serlige foranstaltninger 1 og mellem medlemsstaterne, EU-foranstaltninger, krisebistand,
genbosatning og omfordeling. Den vil sikre, at der kan tildeles og overfores midler mellem
ovennavnte forskellige forvaltningsmetoder pa grundlag af en toarig programmeringscyklus.

Betalingsordningerne i forbindelse med delt forvaltning er beskrevet i udkastet til forslag til
forordning om falles bestemmelser, som indeholder bestemmelser om érlig forfinansiering
fulgt af hejst fire mellemliggende betalinger pr. program og ar baseret pi
betalingsanmodninger indsendt af medlemsstaterne 1 lobet af regnskabsaret. Ifolge udkastet til
forslag til forordning om fazlles bestemmelser modregnes forfinansieringen inden for
programmernes sidste regnskabsar.

Kontrolstrategien vil vaere baseret pd den nye finansforordning og forordningen om falles
bestemmelser. Den nye finansforordning og udkastet til forslag til forordning om faelles
bestemmelser skal udvide anvendelsen af forenklede former for tilskud som faste belgb, faste
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satser og enhedsomkostninger. Der indferes ogsé nye betalingsformer baseret pa de opndede
resultater i stedet for omkostningerne. Stettemodtagerne vil kunne modtage et fastsat belab,
hvis de kan dokumentere, at visse foranstaltninger sdsom uddannelseskurser eller levering af
krisebistand er blevet gennemfort. Dette forventes at forenkle kontrolbyrden for béde
stottemodtageren og medlemsstaten (f.eks. kontrol af regninger og kvitteringer for udgifter).

I forbindelse med delt forvaltning bygger udkastet til forslag til forordning om falles
bestemmelser pa forvaltnings- og kontrolstrategien for programmeringsperioden 2014-2020,
men der indferes foranstaltninger med henblik pd at forenkle gennemforelsen og mindske
kontrolbyrden for bade stettemodtagerne og medlemsstaterne. Folgende er nyt:

- flernelse af udpegelsesproceduren (hvilket gor det muligt at fremskynde gennemforelsen af
programmerne)

- forvaltningskontrollen  (administrativ.  og pa  stedet) skal foretages af
forvaltningsmyndigheden pa grundlag af en risikoanalyse (sammenlignet med den 100 %
administrative kontrol, der kreves i1 programmeringsperioden 2014-2020). Under visse
omstendigheder kan forvaltningsmyndighederne desuden anvende forholdsmeessige
kontrolordninger i overensstemmelse med de nationale procedurer

- betingelserne for at undgd mange revisioner af de samme operationer/udgifter.

Programmyndighederne vil forelegge Kommissionen anmodninger om mellemliggende
betalinger pa grundlag af de udgifter, der er afholdt af stettemodtagere. Udkastet til forslag til
forordning om fazlles bestemmelser indeholder bestemmelser, som geor det muligt for
forvaltningsmyndighederne at foretage forvaltningskontrol pa grundlag af en risikoanalyse, og
bestemmelser om  serlig kontrol (fieks. kontrol pé stedet foretaget af
forvaltningsmyndigheden og revisioner af operationer og udgifter foretaget af
revisionsmyndigheden), efter at de dermed forbundne udgifter er blevet anmeldt til
Kommissionen i anmodningerne om mellemliggende betalinger. For at mindske risikoen for,
at ikkestotteberettigede udgifter refunderes, s&ttes der 1 udkastet til forslag til forordning om
feelles bestemmelser et loft over Kommissionens mellemliggende betalinger pé 90 %, da kun
en del af den nationale kontrol er blevet gennemfort pa dette tidspunkt. Kommissionen vil
betale saldoen efter den &rlige regnskabsafslutning ved modtagelsen af sikkerhedspakken fra
programmyndighederne. Uregelmassigheder, der konstateres af Kommissionen eller
Revisionsretten efter fremsendelsen af den arlige sikkerhedspakke, kan medfere en
nettokorrektion.

Oplysninger om de udpegede risici og det/de interne kontrolsystem(er), der etableres for at
afbede dem

Delt forvaltning:

GD HOME har ikke oplevet storre risici for fejl i forbindelse med dets udgiftsprogrammer.
Det bekraftes af, at Revisionsretten efter gentagne revisioner ikke har fundet alvorlige fejl i
arsrapporterne. Derudover har GD HOME allerede revideret sit retsgrundlag (forordning (EU)
2015/378 og delegeret forordning (EU) 1042/2014) for yderligere at tilpasse sig
kontrolrammen for ESI-fondene og dennes sikkerhedsmodel og for fortsat at opretholde et
lavt fejlniveau i1 sine udgiftsprogrammer. Disse tilpasningsbestrebelser fortsetter med det
nuverende forslag, hvor kontrolrammen er 1 overensstemmelse med GD'erne med ansvar for
ESI-fondene.

Ved delt forvaltning vedrerer den generelle risiko 1 forbindelse med gennemforelsen af de
nuvarende programmer medlemsstaternes underudnyttelse af fondene og mulige fejl som
folge af de komplekse regler og svagheder 1 forvaltnings- og kontrolsystemerne. Forslaget til
forordning om falles bestemmelser forenkler de lovgivningsmassige rammer ved at
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harmonisere reglerne og forvaltnings- og kontrolsystemerne pé tvers af de forskellige fonde,
der gennemfores ved delt forvaltning. Det muligger ogsd krav om risikodifferentieret kontrol
(f.eks. risikobaseret forvaltningskontrol, mulighed for forholdsmassige kontrolordninger
baseret pd nationale procedurer, begraensninger i revisionsarbejdet med hensyn til timing
og/eller specifikke aktiviteter).

Direkte/indirekte forvaltning:

P& grundlag af en nylig analyse af hovedarsagerne til fejlene og de mest almindelige typer
fejl, der opdages ved efterfolgende revisioner, kan det konstateres, at den manglende
overholdelse af reglerne hovedsageligt skyldes dérlig finansiel forvaltning af tilskuddene til
stottemodtagerne, manglende eller utilstreekkelig dokumentation, ukorrekte offentlige indkeb
og omkostninger, der ikke var budgetteret med.

Risiciene kan derfor hovedsageligt tilbagefores til:

- sikringen af kvaliteten af de udvalgte projekter og deres efterfolgende tekniske
gennemforelse, uklar eller ufuldsteendig vejledning til stottemodtagerne eller utilstraekkeligt
tilsyn

- risikoen for ineffektiv eller uskonomisk anvendelse af de bevilgede midler i forbindelse med
savel tilskud (det er en kompleks opgave at refundere de faktiske stetteberettigede udgifter,
ndr der er begraensede muligheder for skrivebordskontrol af de stetteberettigede udgifter) som
udbud (undertiden giver det begraensede antal ekonomiske operaterer med den nedvendige
ekspertise ikke tilstrekkelige muligheder for at sammenligne pristilbud).

- risiko vedrerende kapaciteten hos (iser) mindre organisationer til effektivt at kontrollere
udgifterne samt sikre gennemsigtigheden i forbindelse med de gennemforte foranstaltninger.

- risiko for at skade Kommissionens omdemme, hvis der afslores svig eller kriminel
vitksomhed; der kan kun uddrages delvis forsikring fra tredjeparternes interne
kontrolsystemer som folge af det temmelig store antal heterogene kontrahenter og
stottemodtagere, der hver har deres eget kontrolsystem, som ofte er af begraenset omfang.

De fleste af disse risici forventes at blive reduceret takket vere en bedre udformning af
indkaldelserne af forslag, vejledning til modtagerne, malrettede forslag og bedre anvendelse
af forenklede omkostningsordninger og gensidig tillid til revisioner og vurderinger, som alt
sammen er medtaget i den nye finansforordning.

2.2.2.  Vurdering af og begrundelse for kontrolforanstaltningernes omkostningseffektivitet
(forholdet mellem kontrolomkostningerne og veerdien af de forvaltede midler) samt
vurdering af den forventede risiko for fejl (ved betaling og ved afslutning)

Delt forvaltning:

Omkostningerne ved kontrollen forventes at blive de samme eller eventuelt lavere for
medlemsstaterne. For den nuvarende programmeringsperiode (2014-2020) skennes
medlemsstaternes samlede omkostninger pr. 2017 at udgere ca. 5 % af de samlede betalinger,
som medlemsstaternes har anmodet om 1 2017.

Denne procentdel forventes at falde 1 takt med effektivitetsgevinsterne ved gennemforelsen af
programmerne og stige i forbindelse med betalingerne til medlemsstaterne.

Med indferelsen af en risikobaseret tilgang til forvaltning og kontrol i forslaget til forordning
om felles bestemmelser kombineret med det egede incitament til at velge forenklede
omkostningsmuligheder forventes medlemsstaternes omkostninger til kontrol at falde
yderligere.
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Direkte/indirekte forvaltning:

Omkostningerne til kontrol beleber sig til ca. 2,5 % af GD HOME's betalinger. Dette tal
forventes at forblive stabilt eller falde lidt, hvis anvendelsen af forenklede
omkostningsmuligheder bliver mere udbredt i den naste programmeringsperiode.

2.3. Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmzaessigheder

Angiv eksisterende eller pdtenkte forebyggelses- og beskyttelsesforanstaltninger, f.eks. fra strategien til
bekempelse af svig.

Forebyggelse og opdagelse af svig er et af formalene med den interne kontrol som fastsat i
finansforordningen og udger et vigtigt forvaltningsspergsmal, som Kommissionen skal tage
op gennem hele udgiftscyklussen

Derudover tager GD HOME's strategi for bekempelse af svig sigte pa at forebygge og opdage
svig og athjelpe konsekvenserne heraf, bl.a. ved at sikre, at dens interne kontrol i forbindelse
med bekempelse af svig fuldt ud er i overensstemmelse med Kommissionens strategi for
bekempelse af svig, og at dens strategi for styring af risikoen for svig er gearet til at finde
frem til de omrader, hvor der er risiko for svig, og til passende modforanstaltninger.

Hvad angér delt forvaltning, skal medlemsstaterne sikre lovligheden og den formelle rigtighed
af udgifterne 1 de regnskaber, de forelegger Kommissionen. I den forbindelse vil
medlemsstaterne skulle treeffe alle nedvendige skridt til at forebygge, opdage og korrigere
uregelmassigheder, herunder svig. I den nuvarende programmeringscyklus (2014-2020)%
skal medlemsstaterne indfere procedurer for at opdage uregelmassigheder og bekempe svig
samt rapportere til Kommissionen om uregelmassigheder, herunder mistanker om svig og
konstateret svig pd omrader under delt forvaltning. Foranstaltninger til bekempelse af svig vil
fortsat veere et gennemgaende princip og en forpligtelse for medlemsstaterne.

FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Berort(e) udgiftspost(er) pa budgettet og udgiftsomrade(r) i den flerarige
finansielle ramme

Udgiftens .
Udgiftsomr Budgetpost gart Bidrag
ade i den
flerdrige . . o~ . fra fra fra iht. finansforord-
finansielle Udglftsfg) mrald e. " 4 Migration 08 OB/[OB46 EFTA- kandidatlan tredjeland ningens artikel
ramme grenseforvaltning lande?’ de*8 e [21, stk. 2, litra b)]
4 10.02.01 — Asyl- og Migrationsfonden (AMF) OB NEJ NEJ NEJ NEJ
10.01.01 — Udgifter til stotte til Asyl- og
4 Migrationsfonden (teknisk bistand) I0B NEJ NEJ NEJ NEJ

45
46

47
48

DA

Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 1042/2014 af 25. juli 2014, bilag I; Kommissionens
delegerede forordning (EU) 2015/1973 af 8. juli 2015.
OB = opdelte bevillinger/IOB = ikke-opdelte bevillinger.
EFTA: Den Europaiske Frihandelssammenslutning.
Kandidatlande og, efter omstendighederne, potentielle kandidater pad Vestbalkan
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3.2. Ansliede virkninger for udgifterne

3.2.1.  Sammenfatning af de ansldaede virkninger for udgifterne
i mio. EUR (tre decimaler)
Udgiftsomrdde i den fleririge finansielle . .
g g 4 "Migration og grenseforvaltning"
ramme
Eft
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 25 28; IALT
Foroliotelser 0 917,755 | 1438910 | 1457,632 | 1611,404 | 1630,882 | 1650,750 | 1665,667 — 10 373,000
Aktionsbevillinger (opdelt efter de under afsnit orprgreise
3.1 anferte budgetposter) . 91,058 | 200,725 | 432,040 | 1106,189 | 1557,395 | 1557,783 | 1539,379 | 3 888,431 10 373,000
Betalinger ()
Administrationsbevillinger finansieret Forpligtelser = ) 5,654 5,767 5,882 6,000 6,120 6,242 6,335 — 42,000
over bevillingsrammen for programmet* betalinger
- . . 923,400 | 1444,677 | 1463,514 | 1617,404 | 1637,002 | 1656,992 | 1672,002 — 10 415,000
Bevillinger finansieret over Forpligtelser =143
bevillingsrammen for programmet I 96,712 | 206,492 | 437,922 | 1112,189 | 1563,515 | 1564,025 | 1545714 | 3 888,431 10 415,000
ALT Betalinger =2+3

49
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Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stotte for gennemforelsen af EU's programmer og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte

forskning.
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Udgiftsomrade i den flerarige finansielle
ramme

7l "Administration"

Dette afsnit skal udfyldes ved hjlp af de "administrative budgetoplysninger", der forst skal indferes i bilaget til finansieringsoversigten, som uploades
til DECIDE med henblik pé hering af andre tjenestegrene.

i mio. EUR (tre decimaler)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 %’;; IALT
Menneskelige ressourcer 10329 | 11,473 | 13,046 | 13,046 | 13,046 | 13,046 | 13,046 87,032
Andre administrationsudgifter 0202 | 0202 0202| 0202] 0202] 0202| 0202 1412
Bevillinger I ALT under (Forpligtel L alt
. - orpligtelser 1 alt =
UDGIFTSOMRADE 7 iden flerarige betalinger i alt) 10,531 | 11,675 | 13248 | 13,248 | 13248 | 13248 | 13,248 88,444
finansielle ramme

i mio. EUR (tre decimaler)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 l;gtze ; TALT
orye . 933,940 | 1456,352 . 10 503,444
Bev1llmgér I A;g Forpligtelser 1476762 | 1630,652 | 1650250 | 1670240 | 1685250
under samtlige UDGIFTSOMRADER
. >, . . 107,242 | 218,167 | 451,170 10 503,444
1 den flerérige finansielle ramme Betalinger 1125437 | 1576,763 | 1577,272 | 1558,962 | 3 888,431
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3.2.2.  Ansldede virkninger for administrationsbevillingerne

O Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

M Forslaget/initiativet medferer anvendelse af administrationsbevillinger som anfort

herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

TALT

UDGIFTSOMRADE 7
i den fleririge finansielle
ramme

Menneskelige ressourcer

10,329 11,473 13,046 13,046 13,046 13,046 13,046

87,032

Andre
administrationsudgifter 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202

1,412

Subtotal
UDGIFTSOMRADE 7i

den flerrige finansielle 10,531 11,675 13,248 13,248 13,248 13,248 13,248

ramme

88,444

Uden for
UDGIFTSOMRADE 7
i den fleririge finansielle

ramme

50

Menneskelige ressourcer

Andre udgifter
af administrativ art 5,654 5,767 5,882 6,000 6,120 6,242 6,335

42,000

Subtotal

uden for
.UDGIF]:S.OMRADI.E 7 5,654 5,767 5,882 6,000 6,120 6,242 6,335
i den fleririge finansielle

ramme

42,000

TALT 16,185 17,442 19,130 19,248 19,368 19,490 19,583

130,444

Bevillingerne til menneskelige ressourcer og andre administrationsudgifter vil blive deekket ved hjzelp af de bevillinger, der i
forvejen er afsat til generaldirektoratets forvaltning af aktionen, og/eller ved intern omfordeling i generaldirektoratet,
eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den arlige
tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmassige begransninger.

[For vejledning vedrerende mulig delegation af programgennemforelsesopgaver til
forvaltningsorganerne, se s. 8-9 ovenfor].

0 Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stette for gennemforelsen af EU's programmer

og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.
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3.2.2.1. Anslaet behov for menneskelige ressourcer
O Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer

M Forslaget/initiativet medferer anvendelse af menneskelige ressourcer som anfort
herunder:

Overslag angives i drsverk

Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

o Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemaend og midlertidigt ansatte)

I hovedsmd.et og i Kommissionens 65 73 34 Q4 Q4 g4 84
repraesentationskontorer

I delegationer 3 3 3 3 3 3 3

Forskning

* Eksternt personale (i drsveerk: FTE) - KA, LA, UNE, V og JMD L

Udgiftsomréade 7

Elgaé‘f;‘}rgtoo&el{/x - i hovedszdet 8 8 8 8 8 8 8
DE 7iden
flerarige
finansielle ramme

- i delegationer

Finansieret over - i hovedsadet 1.
bevillingsrammen
for programmet - i delegationer 2.

Forskning

Andet (skal angives)

TALT 76 84 95 95 95 95 95

Personalebehovet vil blive deekket ved hjelp af det personale, som generaldirektoratet allerede har afsat til aktionen, og/eller
interne rokader 1 generaldirektoratet, eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige
generaldirektorat i forbindelse med den arlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmeessige begransninger.

Opgavebeskrivelse:

Personalet pa 95 FT & inden 2027 udger det samlede personale, der er nedvendigt for
gennemforelse og forvaltning af fonden. Det bestar af personale, der allerede arbejder i
GD HOME for AMF (udgangssituation: 66 FTZA = 6 KA, 22 AST, 36 AD inkl. 1 AD i
delegationen, 1 UNE, 1 vikar) pr. april 2018 og supplerende personale (+ 6 AST, + 23
AD, heraf 2 i delegationerne). Nedenfor felger en beskrivelse af det supplerende
personales opgaver:

Tjenestemand og midlertidigt ansatte

Planlaegning, programmering og forbindelser med agenturerne (+ 1 AST, + 1 AD):
- input til budgetproceduren

- forbindelser mellem fonde og agenturer (f.eks. aftaler om tilskud/delegation til
agenturer)

Revisioner, OLAF, Revisionsretten (+ 5 AD):

- udferelse af kontrol som beskrevet ovenfor (forudgéende kontrol, udbudskomité,
efterfelgende revision, intern revision, regnskabsafslutning)

- opfolgning pa de revisioner, der forestds af Den Interne Revisionstjeneste og
Revisionsretten.

Direkte forvaltning (+ 2 AST, +3 AD):

31 KA: kontraktansatte, LA: lokalt ansatte, UNE: udstationerede nationale eksperter, V: vikarer, JMD:
juniormedarbejdere ved delegationerne.
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- udarbejdelse af de arlige arbejdsprogrammer/finansieringsafgorelser,
opstille de arlige prioriteter
- kommunikation med de bererte parter (potentielle/faktiske

stottemodtagere, medlemsstaterne m.fl.)

- forvaltning af indkaldelser af forslag og udbud og de efterfolgende
udveelgelsesprocedurer

- operationel forvaltning af projekter.

Delt forvaltning (herunder TF) (+ 1 AST, + 6 AD):

- politisk dialog med medlemsstaterne

- forvaltning af nationale programmer

- retningslinjer for medlemsstaterne

- udvikling og forvaltning af tilskud og IT-redskaber til forvaltning af nationale
programmer.

Synergier med andre fonde (+ 2 AD):

- koordinering med fondene for den eksterne dimension

- koordinering inden for rammerne af forordningen om felles bestemmelser
- synergier og komplementaritet med andre fonde.

Finansiel forvaltning (+ +2 AST):

- finansiel initiering og finansiel kontrol

- regnskab

- overvagning og rapportering om, hvorvidt mélene er naet, herunder en érlig
aktivitetsrapport

Rapport og rapportering fra den ved subdelegation bemyndigede anvisningsberettigede.

Personale til andre direktorater, der er beskzftiget med finansieringsspergsmal (+
4 AD):

- politiske koordinatorer, der er involveret i gennemforelsen af fondene (f.eks. evaluering
af de tekniske rapporter fra modtagere af stotte under direkte forvaltning, gennemgang af
den arlige evaluering af gennemforelsesrapporter i forbindelse med delt forvaltning).

Eksternt personale

Opgaverne ligner tjenestemands og midlertidigt ansattes opgaver, undtagen i tilfaelde af
opgaver, der ikke kan udferes af eksternt personale.

Personale i delegationerne

+ 2 AD: For at kunne folge udviklingen i gennemforelsen af politikker pa omradet indre
anliggender, navnlig den eksterne dimension, er det negdvendigt, at EU-delegationerne
har tilstraekkelig ekspertise pa omréadet indre anliggender. Det kan vare personale fra
Europa-Kommissionen og/eller EU-Udenrigstjenesten.

3.2.3.  Tredjemands bidrag til finansieringen

Forslaget/initiativet:

L] indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med tredjemand

M indeholder bestemmelser om samfinansiering med tredjemand, jf. felgende

overslag:

Bevillinger i mio. EUR (tre decimaler)

Ar

2021

2022 2023 2024 2025 2026 2027 I ALT
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Angiv organ, som

deltager i MS MS MS MS MS MS MS

samfinansieringen

Samfinansierede

bevillinger | ALT tbd tbd tbd tbd tbd tbd tbd
3.3. Ansliede virkninger for indtaegterne

M Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtaegterne

0] Forslaget/initiativet har folgende finansielle virkninger:

O
(|

for egne indtaegter

for andre indtaegter

O Angiv, om indtaegterne er formalsbestemte

i mio. EUR (tre decimaler)

Indtegtspost pa budgettet:

Forslagets/initiativets Virkninger52

2021

2022

2023 2024 2025 2026 2027
Artikel [...]
For indtegter, der er formélsbestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der
pavirkes.

(L] |
Andre bemerkninger (f.eks. om hvilken metode der er benyttet til at beregne virkningerne for
indtegterne).

L] |

52

bruttobeleb, hvorfra der er trukket opkreevningsomkostninger.
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