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PRACOVNY DOKUMENT UTVAROV KOMISIE
ZHRNUTIE POSUDENIA VPLYVU

Sprievodny dokument

k navrhu nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriad’uje Fond pre azyl
a migraciu

k navrhu nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriad’uje Fond
pre vnitornu bezpecnost’

k navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ako suc¢ast’ Fondu pre
integrované riadenie hranic zriad’uje nastroj finan¢nej podpory na riadenie hranic
a viza

k navrhu nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ako sucast’ Fondu pre
integrované riadenie hranic zriad’uje nastroj finan¢nej podpory na vybavenie na colné
kontroly
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1. UVOD

Vo viacroénom finanénom ramci (VFR) Unie na obdobie po roku 2020 sa musi stanovit
dlhodoby rozpocet pre oblast’ azylu, riadenia migracie, integrovaného riadenia hranic (vratane
vybavenia na colné kontroly) a vnutornej bezpecnosti (vratane boja proti terorizmu) a zaroven
sa v fiom musi zabezpe¢it', aby boli ambicie Unie v tychto oblastiach podporené primeranymi
finanénymi prostriedkami. To je jeden zo zaverov Diskusného dokumentu o budicnosti
financii EU", ktory bol podporeny aj v ramci konzultacii so zainteresovanymi stranami. Toto
posudenie vplyvu uvadza dovody, o ktoré sa opierala Komisia pri priprave ndvrhov na
zriadenie fondov EU pre uvedené oblasti.

2. VYZVY

Migracna kriza z roku 2015 jasne preukazala, Ze ¢lenské Staty musia spolupracovat’, aby
dokazali u¢inne av duchu solidarity reagovat’ na vyzvy spojené s migraciou. Eurdpska
migracna agenda predstavovala v tomto zmysle komplexni reakciu ajej presadzovanie
a riadenie bude patrit’ v nasledujticich rokoch medzi ulohy Unie. Podpora je potrebna na to,
aby bolo mozné zabezpetit u¢inni kontrolu vonkajsich hranic Unie, ako aj riadne
fungovanie schengenského priestoru, apredchddzat’ tak nereguldrnej migrécii a zaroven
umoznit’ legitimne cestovanie. Podpora je potrebnd aj na podporu colnej tinie a colnych
orginov, pokial’ ide o kontrolu tovaru na vonkaj$ich hraniciach Unie, ato v ziujme
ochrany finanénych ahospodarskych zaujmov Unie ajej Clenskych 3tatov, zaistenia
bezpeénosti a ochrany v ramci Unie & v zaujme ochrany Unie pred nekalym a nezakonnym
obchodovanim pri si¢asnom zjednoduSeni legalnej obchodnej ¢innosti. Bezpe¢nostné hrozby
suvisiace s terorizmom, organizovanou trestnou c¢innostou a pocitacovou kriminalitou,
z ktorych vSetky maju cezhrani¢ny rozmer, si vyZaduji komplexnu odpoved’, na ¢o poukézal
aj Eurépsky program v oblasti bezpe¢nosti. Ob&ania Eurépy ocakavaju od EU a svojich
narodnych vlad, ze im zarucia bezpecnost’ v rychlo sa meniacom a neistom svete.

Razna a §truktarovana reakcia EU na tieto vyzvy si viak vyzaduje finanénti podporu, ktorej
cielom je zabezpegit pre Uniu o najvyssiu pridani hodnotu. Z vykonanych hodnoteni
vyplyva, ze existujuce fondy su sice u¢inné, vyzaduju si vSak urcité zlepSenie: flexibilnejSiu
a jednoduchgiu implementaciu, va¢§iu koherenciu a stlad s inymi prislusnymi fondmi EU
a komplexnejSie monitorovacie a hodnotiace systémy, ktoré sa vo vicSej miere orientuju na
vysledky.

3. STRUKTURA FONDOV A ICH CIELE

Tematicku oblast’ migracie, hranic a bezpe&nosti budt v budiicom rozpoéte Unie pokryvat
Styri nastroje v ramci troch fondov.

Fond pre azyl a migraciu (AMIF) bude prispievat’ k u¢innému riadeniu migracnych tokov
prostrednictvom posilnenia spolocného eurdpskeho azylového systému, podporovania
legalnej migracie do Eurdpy a prispievania k G¢innej integracii Statnych prislusnikov tretich
krajin v ¢lenskych S$tatoch, pricom zéaroven vyrazne posilni politiky v oblasti navratu
a readmisie do tretich krajin, ako aj solidaritu a rozdelenie zodpovednosti medzi ¢lenskymi

https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-future-eu-finances_sk.
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Statmi. Fond bude moct podporovat akcie suvisiace s migraciou v tretich krajinach, a to
v plnom stlade a pri plnej su¢innosti s vonkajSou ¢innost'ou Unie.

Fond pre integrované riadenie hranic (IBMF) bude pozostavat’ z dvoch zloziek, pricom
kazdd znich bude mat k dispozicii vlastné rozpoctové prostriedky. Zlozka tykajuca sa
riadenia hranic a viz (BMVI) bude podporovat implementaciu eurépskeho integrovaného
riadenia hranic a spolo¢nej vizovej politiky, a to v zdujme boja proti neregularnej migracii
avzaujme umoznenia legitimneho cestovania. Zlozka tykajica sa vybavenia na colné
kontroly (CCE) bude vd’aka nakupu, udrzbe a modernizacii relevantného, najmodernejsicho
a spolahlivého vybavenia na colné¢ kontroly prispievat k vykonavaniu primeranych
a rovnocennych colnych kontrol.

Fond pre vnutornu bezpecnost’” (ISF) bude prispievat’ k zaistovaniu vysokej miery
bezpe¢nosti v Unii prostrednictvom boja proti terorizmu a radikalizacii, organizovanej trestnej
¢innosti a pocitacovej kriminalite, ako aj prostrednictvom poskytovania pomoci a ochrany
obetiam trestnych ¢inov.

Stcinnost’ s inymi finanénymi ndstrojmi EU

Okrem sucinnosti medzi tymito Styrmi nastrojmi bude zabezpecena sucinnost’ aj medzi
AMIF anastupcami eurdpskych Strukturdlnych a investiénych fondov, ato v oblasti
integracie Statnych prislusnikov tretich krajin abudovania audrzby prijimace]
infrastruktury, ako aj s vonkajSim nastrojom, ktory bude kliast’ doraz na migraciu.

V tejto suvislosti bude potrebné dokladne vyvazit cinnosti zamerané na rieSenie
zékladnych pricin migracie s podporou udrzatelnej opitovnej integracie v domovskych
krajinach.

V pripade BMVI a ISF bude zabezpecena sucinnost’ s inymi nastrojmi v oblasti nAmornej
bezpecnosti a dozoru, vyskumu v oblasti bezpecnosti, bezpecnosti infrastruktiry
a verejnych priestorov, kybernetickej bezpe¢nosti a predchadzania radikalizacii, ako
aj s finanénymi nastrojmi EU, ktoré podporuji vonkaj§i rozmer riadenia hranic
a bezpecnosti. Pokial' ide o CCE, sucinnost bude zabezpecena najmid s programom
Colnictvo.

4. MECHANIZMY IMPLEMENTACIE ZAMYSECANEHO FINANCOVANIA

AMIF, BMVI alISF sa budu implementovat prevazne vradmci zdiel’aného riadenia
Glenskych S$tatov a Komisie, aby sa zabezpeéila podpora priorit Unie vo vsetkych
zucastnenych Statoch a umoznila predvidatel'nost’ pri financovani. Tento druh riadenia bude
dopliiiat’ priame a v obmedzenom rozsahu aj nepriame riadenie. CCE sa bude implementovat’
v rdmci priameho riadenia, a to najmé vo forme grantov.

Vzhladom na to, Ze vvyzvy voblasti migricie abezpecnosti sa neustale vyvijaja,
charakteristickym znakom tychto novych fondov bude ich flexibilita. Vdaka novym
mechanizmom, ako je napr. tematicky nastroj a preskiimanie v polovici obdobia (technicka
uprava a preskimanie vykonnosti), bude mozné prispdsobit’ pridelovanie finan¢nych
prostriedkov zmenam v migracnych tokoch, tlakom na hraniciach a bezpecnostnym hrozbam
a nasmerovat’ tak finanéné prostriedky na priority Unie, ktoré maji najvys§iu pridant



hodnotu. Okrem toho sa zjednodusSi riadenie fondov vdaka va¢siemu suladu s pravidlami,
ktoré sa uplatiiuji na priame a nepriame riadenie (jednotny subor pravidiel).

5. AKO SA BUDE MONITOROVAT A HODNOTIT VYKONNOST?

Ramec na monitorovanie a hodnotenie sa zlepsi, aby sa podporila v€asna realizacia a aby sa
zabezpecilo, Zze vysledky hodnotenia budu predstavovat ucinné vstupné informacie pre
pripadnt budicu reviziu politickych intervencii. To sa dosiahne vd’aka lepSim ukazovatelom
auzsej spolupraci s prislusSnymi partnermi, ako aj vd’aka mechanizmu, ktory stimuluje
k lepSej vykonnosti.
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