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1. IVADAS

Pagal Sajungos daugiamet¢ finansing programa po 2020 m. biudZete turi buti numatyta
ilguoju laikotarpiu skirtiny 1éSy prieglobsC¢iui, migracijos valdymui, integruotam sieny
valdymui (be kita ko, muitinio tikrinimo jrangai) ir vidaus saugumui (be kita ko, kovai su
terorizmu), taip pat ja turi biiti uztikrinta, kad Sajungos uzmojams Siose srityse biity skiriamas
tinkamas finansavimas. Tai viena i§ Diskusijoms skirtame dokumente dél ES finansy ateities'
pateikty i¥vady, kuriai pritarta per konsultacijas su suinteresuotaisiais subjektais. Siame
poveikio vertinime iSdéstyti Komisijos pasitlymy jsteigti ES fondus pirmiau minétose srityse
motyvai.

2. UZDAVINIAI

2015 m. kilusi migracijos krizé aiSkiai parodé, kad wvalstybés narés turi dirbti iSvien,
siekdamos veiksmingai ir solidariai spresti su migracija susijusius uZdavinius. Europos
migracijos darbotvarké parengta kaip iSsamus atsakas, o jos jgyvendinimas ir valdymas dar
daugelj mety bus vienas i§ Sgjungos uzdaviniy. Parama reikalinga, kad biity uZtikrinta
veiksminga Sajungos iSorés sieny Kkontrolé ir tinkamas Sengeno erdvés veikimas ir
uzkirstas kelias neteisétai migracijai, kartu palengvinant teiséta keliavimg. Parama taip pat
reikalinga muity sajungai ir muitiniy veiklai, susijusiai su prekiy muitiniu tikrinimu prie
Sajungos iSorés sieny, remti, sickiant apsaugoti finansinius ir ekonominius Sgjungos bei
valstybiy nariy interesus, uZtikrinti saugg ir sauguma Sajungoje ir apsaugoti Sajunga nuo
nesaziningos ir neteisétos prekybos, kartu sudarant palankesnes salygas teisétai verslo veiklai
vykdyti. Europos saugumo darbotvarkéje nustatyta, kad bitina visapusiS$kai reaguoti |
saugumo grésmes, kylancias dél terorizmo, organizuoto nusikalstamumo ir kibernetiniy
nusikaltimy, kurie visi yra tarpvalstybinio pobtidzio. Europos pilieciai tikisi, kad Sajunga ir
nacionalinés vyriausybés uztikrins sauguma sparciai besikei¢ian¢iame neramiame pasaulyje.

Kad ES galéty tvirtai ir struktiirizuotai spresti Siuos uzdavinius, reikalinga ES finansiné
parama, kuri leisty uztikrinti didziausig ES pridéting verte. IS vertinimy matyti, kad esami
fondai yra veiksmingi, tafiau juos reikia patobulinti: reikia lankstesnés ir paprastesnés
paramos teikimo tvarkos, didesnio nuoseklumo ir deréjimo su kitas atitinkamais ES fondais ir
iSsamesniy bei j rezultatus orientuoty stebésenos ir vertinimo sistemy.

3. FONDU STRUKTURA IR TIKSLAI

Biisimajame Sgjungos biudzete migracijos, sieny ir saugumo grupei bus numatytos keturios
priemongs ir trys fondai.

Prieglobscio ir migracijos fondas (PMF) padés veiksmingai valdyti migracijos srautus — bus
sustiprinta bendra Europos prieglobsCio sistema, remiama teiséta migracija ] Europg ir
prisidedama prie veiksmingos ne ES Saliy pilieCiy integracijos valstybése narése, kartu bus
labai sustiprinta grazinimo ir readmisijos ] ne ES S$alis politika, didinamas valstybiy nariy
solidarumas ir jos bus skatinamos dalytis atsakomybe. Fondo 1éSomis bus galima remti su
migracija susijusius veiksmus, vykdomus ne ES Salyse, visapusiskai atsizvelgiant | Sgjungos
1Sorés veiksmus ir uztikrinant sgveika su jais.

! https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-future-eu-finances_|t.
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Integruoto sieny valdymo fonda (ISVF) sudarys du elementai, i§ kuriy kiekvienam bus
skirtas biudzeto asignavimas. Pagal sieny valdymo ir vizy (SVVP) elementg bus remiamas
Europos integruoto sieny valdymo ir bendros vizy politikos jgyvendinimas, siekiant kovoti su
neteiséta migracija ir palengvinti teiséta keliavimg. Muitinio tikrinimo jrangos (MTI)
elementu bus prisidedama prie tinkamo ir pakankamo muitinio tikrinimo, jsigyjant,
eksploatuojant ir atnaujinant reikiama, paZangiausig ir patikima muitinio tikrinimo jranga.

Vidaus saugumo fondas (VSF) padés uztikrinti auk$ta saugumo lygi Sajungoje — bus
remiama kova su terorizmu, radikal¢jimu, organizuotu nusikalstamumu ir kibernetiniais
nusikaltimais. IS jo taip pat bus finansuojama pagalba nusikaltimy aukoms ir jy apsauga.

Sgveika su kitomis ES finansavimo priemonémis

Be saveikos su Siomis keturiomis priemonémis, bus sukurta ir PMF ir Europos strukttrinius
ir investicinius fondus pakeisian¢iy priemoniy sgveika ne ES Saliy pilieCiy integracijos ir
priémimo infrastruktiiros jrengimo bei eksploatavimo srityse, taip pat sgveika su iSorés
priemone, pagal kurig daug démesio bus skiriama migracijai. Siomis aplinkybémis bus
kruopsciai derinami veiksmai, kuriais Salinamos pagrindinés migracijos priezastys ir
skatinama tvari reintegracija kilmeés Salyse.

Kalbant apie SVVP ir VSF, bus sukurta sgveika su kitomis priemonémis jiiry saugumo ir
stebéjimo, saugumo srities moksliniy tyrimy, infrastruktiros ir vieSyjy erdviy saugumo,
kibernetinio saugumo, radikaléjimo prevencijos srityse, taip pat sgveika su ES
finansavimo priemonémis, kuriomis remiamas sieny valdymo ir saugumo iSorés
aspektas. MTI atveju visy pirma bus sukurta sgveika su programa ,,Muitiné“.

4. NUMATOMO FINANSAVIMO VYKDYMO MECHANIZMAI

PMF, SVVP ir VSF i$ esmés bus jgyvendinami taikant pasidalijamaji valdyma, kurj vykdys
valstybés narés ir Komisija ir kuriuo bus uztikrinama, kad Sgjungos prioritetai buty vykdomi
visose dalyvaujanciose valstybése, ir bus garantuojamas finansavimo nuspéjamumas. Be
pasidalijamojo valdymo, bus taikomas ir tiesioginis bei, nedideliu mastu, netiesioginis
valdymas. MT] priemoné bus jgyvendinama taikant tiesioginj valdyma, daugiausia dotacijy
forma.

Migracijos ir saugumo srityje uzdaviniai nuolat kinta, todé¢l lankstumas bus viena i$
pagrindiniy $iy naujy fondy ypatybiy. Naujais mechanizmais, kaip antai temine priemone ir
laikotarpio vidurio perzitra (techninis patikslinimas ir veiklos rezultaty perzitira), bus
uztikrinta, kad skirstant finansavimga biity galima atsizvelgti ] pasikeitusius migracijos srautus,
spaudimg prie sieny ir saugumo grésmes, o léSas nukreipti Sgjungos prioritetams, turintiems
didZiausia Sajungos pridéting verte. Be to, 1éSy valdymas bus supaprastintas uZztikrinus
didesnj der¢jimg su pasidalijamajam ir tiesioginiam valdymui taikytinomis taisyklémis
(bendru taisykliy sagvadu).

5. KAIP BUS VYKDOMI VEIKLOS REZULTATU STEBESENA IR
VERTINIMAS?

Bus pagerinta stebésenos bei vertinimo sistema, siekiant paskatinti, kad rezultatai bty
pasiekiami laiku, ir uztikrinti, kad vertinimais biity galima veiksmingai remtis ateityje
perzitrint politikos priemones. Tai bus daroma taikant geresnius rodiklius, glaudziau
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bendradarbiaujant su atitinkamais partneriais ir taikant paskaty siekti veiklos rezultaty
mechanizmus.
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