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1. BEVEZETES

Az Unio6 2020 utani tobbéves unios pénziigyi keretének hosszu tavia koltségvetési forrast kell
biztositania a menekiiltiigy, a migracidé szabalyozéasa, az integralt hatarigazgatds (igy a
vamellendrzési berendezések), ¢s a belsd biztonsdg (igy a terrorizmus elleni kiizdelem)
céljara, valamint gondoskodnia kell arrol, hogy az e teriiletekre vonatkoz6 unids torekvéseket
megfeleld unids finanszirozas tdmassza ald. Ez az Europai Unio pénziigyeinek jovojérdl szolo
vitaanyag' egyik kovetkeztetése, amit az érdekeltekkel folytatott konzultacidk is tamogattak.
Ez a hatasvizsgalat ismerteti a fenti teriileteken unios alapok létrehozasara irdnyuld bizottsagi
javaslatok indokol4sat.

2. A KIHIVASOK

A 2015. évi migracids valsdg egyértelmiien igazolta, hogy a tagidllamoknak egyiitt kell
miikodniiik a migracioval kapesolatos kihivasok hatékony és szolidaris kezelésében. Az
eurdpai migracios stratégia atfogd reagalast jelentett, és a stratégia megvalositasa €s iranyitasa
részét képezi majd az Unid szerepének az elkdvetkezd években. Tamogatasra van sziikség
ahhoz, hogy biztositsak az Unié Kiils6 hatirainak hatékony ellenérzését ¢s a schengeni
térség megfeleld mikodését, tovabba megakadalyozzdk az irregularis migraciot, egyidejiileg
megkonnyitve a jogszerti kiilfoldre utazdst. Tamogatdsra van sziikség ahhoz is, hogy
tamogatast nyujtsanak a vaimunionak és a vamhatosagoknak az aruk ellendrzéséhez az
Unié kiils6é hatarain, védelmezzék az Unid és tagallamai pénziigyi és gazdasagi érdekeit, és
szavatoljak a biztonsagot és védelmet az Union beliil, tovabba hogy megvédjék az Unidt a
tisztességtelen ¢és illegalis kereskedelemtdl, eldsegitve ugyanakkor a jogszeri iizleti
tevékenységet. A terrorizmus, szervezett blindzés és szamitastechnikai blindzés jelentette
biztonsagi fenyegetések — amelyek egyarant uniés dimenzioval rendelkeznek — atfogo
valaszintézkedést igényelnek az eurdpai biztonsagi stratégiaban kifejtettek szerint. Az europai
polgarok azt varjak az unids €és nemzeti kormanyzatoktol, hogy garantaljak biztonsagukat a
gyorsan valtozo €s bizonytalan vilagban.

Az e kihivasokra valo erdteljes €s strukturalt unids reagalas kidolgozasa a legmagasabb szintii
unids hozzdadott érték biztositasa céljabol kialakitott unids pénziigyi tdmogatast tesznek
sziikségessé. Az értékelés azt mutatja, hogy a meglévd alapok hatékonynak bizonyultak,
azonban az aldbbiak tekintetében javitasokra van sziikség: a megvaldsitdas nagyobb
rugalmassaga ¢és egyszerlsitése, nagyobb koherencia és 0Osszhang madas érintett unios
alapokkal, valamint még teljesebb korii és eredményorientaltabb értékelési rendszerek.

3. AZ ALAPOK ES A CELKITUZESEK SZERKEZETE
A jovObeni unids koltségvetés migracios, hatarigazgatési és biztonsagi klaszterét harom alap
négy eszkdze fogja lefedni.

A Menekiiltiigyi és Migraciés Alap (MMA) a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer
erésitése az Eurdpaba iranyuld legalis migracié €és a nem unids allampolgarok hatékony

e ey

kezelését, mikdzben jelentdsen erdsiti a nem unids orszagokba vald visszakiildési és
visszafogadasi politikakat, és fokozza a szolidaritast és a feleldsség-megosztast a tagallamok

! https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-future-eu-finances_hu
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kozott. Az Alap képes lesz tdmogatni a migracioval kapcsolatos intézkedéseket a nem unios
orszagokban, teljes koherenciat és szinergiat 1étesitve az EU kiilsé tevékenységével.

Az Integralt Hatarigazgatasi Alap(IHA) két, sajat koltségvetési juttatdssal rendelkezd
elembdl all majd. Hatarigazgatasi és vizumiigyi (HAVE) eleme tdmogatast fog nyujtani az
eurdpai integralt hatdrigazgatds és a kozos vizumpolitika megvaldsitdsdhoz az irregularis
migracid elleni kiizdelem és a jogszerli utazas megkonnyitése céljabol. Vamellendrzési
berendezések (VBE) cleme hozza fog jarulni a megfeleld és egyenértéki
vamellenérzésekhez, a relevans, legkorszeriibb és megbizhatdé vamellendrzési berendezések
beszerzése, karbantartasa €s fejlesztése révén.

A Belsoé Biztonsagi Alap (BBA) eldsegiti majd a magas szintli biztonsag szavatolasat az
Unidban azaltal, hogy fellép a terrorizmussal és a radikalizalddassal, a szervezett blinozéssel
¢s a szamitastechnikai blindzéssel szemben, valamint tdmogatdst és védelmet nyujt a
blincselekmények aldozatainak.

Szinergiak mas unios finanszirozasi eszkozokkel

Az e négy eszkdz kozotti kolesonds szinergidk mellett ugyancsak szinergidkat kell
kialakitani az MMA, valamint az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok helyébe 1€po
alapok kozott a nem unids allampolgarok integracidja és a befogadasi infrastruktara
kiépitése ¢és karbantartasa tekintetében, valamint a kiils6 eszkozzel, amely hatarozott
migracios hangsullyal rendelkezik majd. Ezzel 6sszefiiggésben gondosan iigyelni kell a
migracio kivaltd okaival szemben fellépésre és a szarmazasi orszagba vald fenntarthato
visszailleszkedés eldmozditisara iranyuld munka megvaldsitasara.

A HAVE ¢és az BBA tekintetében a kdvetkezo teriileteken kell szinergidkat 1étrehozni mas
eszkozokkel: a tengeri védelem és tengerfeliigyelet, a biztonsagi kutatds, az
infrastruktira és a nyilvanos terek biztonsaga, a kiberbiztonsag, a radikalizalodas
megeldzése, valamint a hatarigazgatas és -biztonsag kiilsé dimenzidjat tdimogatd unids
finanszirozéasi eszk6zok. Ami a VBE-t illeti, kiilonésen a vam programmal fognak
szinergiakat kialakitani.

4. A SZANDEKOLT FINANSZIROZAS MEGVALOSITASI MECHANIZMUSAI

A tagallamok és a Bizottsag foként megosztott iranyitas keretében fogjak végrehajtani az
MMA-t, a HAVE-t és a BBA-t, biztositva, hogy minden részt vevo tagallam tdmogassa az
unids prioritasokat, €s lehetdvé téve a finanszirozas kiszdmithatosagat. Ezt kozvetlen ¢és,
korlatozott mértékben, kozvetett iranyitas fogja kiegésziteni. A VBE-t kozvetlen iranyitas
keretében, foként vissza nem téritendd tdmogatasok formajaban fogjdk megvalodsitani.

Mivel a migracid és a biztonsag teriiletén folyamatosan valtoznak a kihivasok, ezeknek az 1j
alapoknak a rugalmassag az egyik kulcsjellemzéje. Uj mechanizmusok, példaul a Tematikus
Eszkoz ¢és félidos feliilvizsgdlat (technikai kiigazitds és teljesitmény-feliilvizsgalat) fogja
szavatolni, hogy a finanszirozas elosztasat hozzaigazitjak a migracios aramlasok, a hatarokon
jelentkezé nyomas €s a biztonsagi fenyegetések valtozasaihoz, tovabba hogy a forrasokat a
legnagyobb hozzaadott értékkel rendelkezd unids prioritdsok fel¢ lehet iranyitani. Emellett
egyszerisiteni fogjak alapok kezelését a megosztott ¢és kozvetlen iranyitdsra vonatkozo



jovobeni szabalyokkal vald fokozott koherencidt biztositd ,,egységes szabalykonyv”
alkalmazasa révén.

5. MIKENT KOVETIK NYOMON ES ERTEKELIK A TELJESITMENYT?

A Bizottsag javitani fogja a monitoring- és értékelési keretet, hogy 0sztondzze az idében
torténd  teljesitést, ¢€és gondoskodjon arrol, hogy az értékelések eredményesen
hozzajarulhassanak a szakpolitikai beavatkozas jovobeni feliilvizsgalataihoz. Ezt megfelelobb
mutatok, az érintett partnerekkel folytatott szorosabb egyiittmiikodés ¢€s teljesitménydsztonzd
mechanizmus révén fogja megvalositani.
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