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1. UVOD

Visegodisnjim financijskim okvirom Unije (VFO) za razdoblje nakon 2020. moraju se
osigurati dugoro¢na proracunska sredstva za azil, upravljanje migracijama, integrirano
upravljanje granicama (ukljucuju¢i opremu za carinske provjere) i unutarnju sigurnost
(ukljucujuéi borbu protiv terorizma) te potpora ambicijama Unije u tim podru¢jima putem
odgovarajucih financijskih sredstava. To je jedan od zaklju¢aka Dokumenta za razmatranje o
buducénosti financija EU-a' te je dobio potporu tijekom savjetovanja s dionicima. Ova
procjena ucinka sluzi kao za temelj prijedloga Komisije za uspostavu fondova EU-a za
prethodno navedena podrucja.

2. 1ZAZOVI

Migracijska kriza 2015. jasno je pokazala da drZave clanice moraju suradivati kako bi se
mogle djelotvorno i solidarno suoditi s izazovima povezanima s migracijama. Europski
migracijski program ponudio je sveobuhvatnu reakciju, a provedba tog programa i upravljanje
njime ostat ¢e dio uloge Unije sljede¢ih godina. Potrebna je potpora za osiguranje
djelotvornog nadzora vanjskih granica Unije i pravilno funkcioniranje schengenskog
podrucja, te za sprecavanje nezakonitih migracija uz istodobno olakSavanje zakonitog
putovanja. Potpora je potrebna i carinskoj uniji te carinskim tijelima u pogledu kontrola
robe na vanjskim granicama Unije kako bi se zastitili financijski 1 gospodarski interesi
Unije 1 njezinih drZzava ¢lanica, zajamcile zastita 1 sigurnost u Uniji te zastitilo Uniju od
nepostene 1 nezakonite trgovine, a istodobno olakSale zakonite poslovne aktivnosti. Prijetnje
sigurnosti koje uzrokuju terorizam, organizirani kriminal i kiberkriminal, koji redom imaju
prekograni¢nu dimenziju, zahtijevaju sveobuhvatan odgovor, kako je navedeno u Europskom
programu sigurnosti. Gradani Europe ocekuju od EU-a i nacionalnih vlada da omoguce
sigurnost u svijetu punom promjena i nesigurnosti.

Kako bi EU mogao odlu¢no 1 strukturirano odgovoriti na te izazove, potrebna je financijska
potpora osmiSljena tako da se njome osigura najviSa razina dodane vrijednosti EU-a.
Evaluacije pokazuju da su postojec¢i fondovi djelotvorni, ali su im potrebna poboljSanja: veca
fleksibilnost i pojednostavnjenje njihova izvrSavanja, veca koherentnost i dosljednost s
ostalim relevantnim fondovima EU-a te potpuniji sustavi pracenja i evaluacije bolje usmjereni
na rezultate.

3. ARHITEKTURA FONDOVA I CILJEVI

Migracije, granice i1 sigurnosni klasteri u budu¢em ¢e proracunu Unije biti obuhvaceni
Cetirima instrumenta iz triju fondova.

Fond za azil i migracije (FAMI) pridonijet ¢e ucinkovitom upravljanju migracijskim
tokovima tako Sto ¢e se ojacati zajednicki europski sustav azila, pruZziti potpora zakonitim
migracijama u Europu i doprinijeti djelotvornoj integraciji drzavljana tre¢ih zemalja u
drzavama ¢lanicama, uz znatno poboljSanje politika vracanja i ponovnog prihvata u zemlje
izvan EU-a te jaCanje solidarnosti i podjele odgovornosti medu drzavama ¢lanicama. Fond ¢e
moc¢i poduprijeti djelovanja povezana s migracijama u zemljama izvan EU-a uz potpunu
uskladenost i sinergiju s vanjskim djelovanjem Unije.

! https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-future-eu-finances_hr
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Fond za integrirano upravljanje granicama (IBMF) sastojat ¢e se od dviju komponenti, od
kojih ¢e se svakoj dodijeliti zasebna proracunska sredstva. U okviru komponente koja se
odnosi na upravljanje granicama i vize (BMVI) osigurat ¢e se potpora provedbi europskog
integriranog upravljanja granicama i zajednickoj viznoj politici u svrhu suzbijanja nezakonitih
migracija 1 olakSavanja zakonitog putovanja. Komponentom koja se odnosi na opremu za
carinske provjere doprinijet ¢e se odgovaraju¢im i ujednacenim carinskim provjerama
nabavom, odrzavanjem i poboljSavanjem odgovarajucée, najsuvremenije i pouzdane opreme za
carinske provjere.

Fond za unutarnju sigurnost (FUS) pridonijet ¢e osiguranju visoke razine sigurnosti u
Uniji, posebno borbom protiv terorizma 1 radikalizacije, teSkog 1 organiziranog kriminala i
kiberkriminaliteta te pomaganjem Zrtvama kriminala i njthovom zastitom.

Sinergije s drugim financijskim instrumentima EU-a

Uz sinergije medu tim Cetirima instrumentima ostvarit ¢e se i sinergije izmedu AMIF-a i
sljednika europskih strukturnih i investicijskih fondova u pogledu integracije drzavljana
zemalja izvan EU-a te izgradnje i odrZavanja infrastrukture za prihvat, te s vanjskim
instrumentom, koji ¢e biti posebno usmjeren na migracije. U tom kontekstu pomno ¢e
se prilagoditi rad na uklanjanju temeljnih uzroka migracija i na promicanju odrzive
reintegracije u mati¢nim zemljama.

Kad je rije¢ o BMVI-u i FUS-u sinergije s drugim instrumentima ostvarit ¢e se u
podru¢jima pomorske sigurnosti i nadzora, istrazivanja u podrucju sigurnosti, sigurnosti
infrastrukture i javnih prostora, kibersigurnosti i sprecavanja radikalizacije te s
financijskim instrumentima EU-a za potporu vanjskoj dimenziji upravljanja granicama i
sigurnosti. U pogledu opreme za carinske provjere sinergije ¢e se posebice ostvariti s
programom Carina.

4. MEHANIZMI IZVRSAVANJA PREDVIDENOG FINANCIRANJA

FAMI, BMVI i FUS provodit ¢e se uglavnom u okviru podijeljenog upravljanja drzava
¢lanica 1 Komisije, pri ¢emu ¢e se osigurati potpora prioritetima Unije u svim zemljama
sudionicama te omoguciti predvidljivost financiranja. Podijeljeno upravljanje dopunit ¢e se
izravnim, te u manjoj mjeri i neizravnim upravljanjem. Instrument za opremu za carinske
provjere provodit ¢e se izravnim upravljanjem, uglavnom u obliku bespovratnih sredstava.

S obzirom na promjenjivost izazova u podruc¢ju migracija i sigurnosti klju¢an element tih
novih fondova bit ¢e fleksibilnost. Novim mehanizmima poput tematskog instrumenta i
preispitivanja na sredini provedbenog razdoblja (tehnicka prilagodba i preispitivanje
uspjeSnosti) osigurat ¢e se da se dodjela sredstava moze prilagoditi promjenama u
migracijskim tokovima, pritisku na granicama i prijetnjama sigurnosti te da se sredstva mogu
usmjeriti na prioritete Unije s najve¢om dodanom vrijednosti. Nadalje, upravljanje fondovima
pojednostavnit ¢e se povecanjem uskladenosti s pravilima koja ¢e se primjenjivati na
podijeljeno i izravno upravljanje (,,jedinstvena pravila”).

5. KAKO CE SE PRATITI I EVALUIRATI USPJESNOST?

Okvir za pracenje 1 evaluaciju poboljSat ¢e se kako bi se potaknulo pravodobno postizanje
rezultata 1 osiguralo djelotvorno ukljucivanje rezultata evaluacija u budude revizije

2



intervencija politike. To ¢e se posti¢i s pomocu boljih pokazatelja, bliskijom suradnjom s
relevantnim partnerima i mehanizmom za poticanje uspjesnosti.
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