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IZVEDBENI SKLEP SVETA (EU) 2021/...
Z dne ...

0 odobritvi ocene narta za okrevanje in odpornost za Gr¢ijo

SVET EVROPSKE UNIJE JE —
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije,

ob upostevanju Uredbe (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. februarja 2021 o

vzpostavitvi Mehanizma za okrevanje in odpornost! in zlasti ¢lena 20 Uredbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

1 UL L 57, 18.2.2021, str. 17.
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ob upostevanju naslednjega:

(1) Izbruh COVID-19 negativno vpliva na gospodarstvo Gréijje. Bruto domaci proizvod (BDP)
Grcije na prebivalca v tekocih cenah je leta 2019 znasal 55 % povpre€ja Unije. V skladu s
pomladansko napovedjo Komisije 2021 se je realni BDP Gréjje v letu 2020 zmanjsal za
8,2 %, v letth 2020 in 2021 pa naj bi se skupno zmanjsal za 4,5 %. Dolgoro¢nej$i vidiki z
ucinkom na srednjero¢no gospodarsko uspesnost vkljucujejo predvsem visoko raven
dolgotrajne brezposelnosti in nizko rast produktivnosti zaradi koncentracije gospodarske
aktivnosti v tradicionalnih sektorjih in sektorjih z nizko stopnjo inovacij. Poleg tega velika
regulativna bremena, birokracija ter pocasen in neuinkovit pravosodni sistem ovirajo

zasebne nalozbe.
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2)

Svet je 9. julja 2019 in 20. julija 2020 v okviru evropskega semestra na Grcijo naslovil
priporocila. Svet je leta 2019 Gréiji Zlasti priporocil, naj v leth 2019 in 2020 ukrepa, tako
da (a) doseze trajnostno okrevanje gospodarstva in odpravi ¢ezmerna makroekonomska
neravnotezja z nadaljevanjem izvajanja in dokoncanjem reform v skladu z zavezami za
obdobje po izteku programa, danimi na sestanku Euroskupine 22. junga 2018 (priporocilo
za Gr¢ijo §t. 1 iz leta 2019)1; in (b) osredoto¢i ekonomsko politiko v zvezi z nalozbami na
trajnostni promet in logistiko, varstvo okolja, projekte na podroc¢ju energiske
ucinkovitosti, energije iz obnovljivih virov in medsebojnih povezav, digitalno tehnologijo,
raziskave in razvoj, izobrazevanje, znanja in spretnosti, zaposljivost, zdravje ter obnovo
urbanih obmocijj, pri tem pa upoSteva regionalne razlike in potrebo po zagotavljanju
socialne vkljuCenosti (priporocilo za Gréijo $t. 2 iz leta 2019). Svet je leta 2020 Gréiji
priporocil, naj v letih 2020 in 2021 ukrepa, tako da (a) v skladu s splosno odstopno
klavzulo Pakta za stabilnost in rast sprejme vse potrebne ukrepe za ucinkovit odziv na
pandemijo, ohranitev gospodarstva in podporo okrevanju, ki bo sledilo; kadar gospodarske
razinere to omogocajo, izvaja fiskalne politike, namenjene doseganju preudarnih
srednjeroCnih fiskalnih polozajev in zagotavljanju vzdrznosti dolga ob krepitvi nalozb;
okrepi odpornost zdravstvenega sistema ter zagotovi ustrezen in enak dostop do zdravstva
(priporocilo za Grcijo §t. 1 iz leta 2020); (b) ublazi ucinke krize na zaposlovanje in
socialne u€inke krize, vklju¢no z izvedbenimi ukrepi, kot so sheme skrajSanega delovnega
Casa in zagotavljanje ucinkovite aktivacijske podpore (priporocilo za Gréijo §t. 2 iz leta
2020);

Te zaveze glede politik se nanasajo na strukturne reforme, ki jih je Grcija zacela izvajati v okviru
programov za makroekonomsko prilagoditev, da bi izboljSala delovanje svojega gospodarstva,
casovni razpored njihovega izvajanja pa sega do sredine leta 2022. Spremljajo se na podlagi okvira
za okrepljeni nadzor in Cetrtletnih pregledov napredka tega okvira ter se osredotoCajo zlasti na: (a)
fiskalne in fiskalno-strukturne politike; b) socialno varstvo; (c) finan¢no stabilnost;, (d) trge dela in
proizvodnje trge; (¢) Grske druzbe za upravljanje premozenja in delezev (HCAP) in privatizacije; ter
(f) posodobitve javne uprave.
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(c) hitro uvede ukrepe za zagotavljanje likvidnosti in stalnega toka posojil ter drugega
financiranja gospodarstva, pri Cemer se osredotoCi zlasti na mala in srednja podjetja, ki jih
je kriza najbolj prizadela; da prednost zrelim javnim naloZzbenim projektom in spodbuja
zasebne nalozbe v podporo gospodarskemu okrevanju; osredoto€i nalozbe na zeleni in
digitalni prehod, Zlasti na varen in trajnosten promet in logistiko, Cisto in ucinkovito
proizvodnjo ter uporabo energije, okoljsko infrastrukturo in visoko zmogljive digitalne
mfrastrukture ter znanja in spretnosti; izboljSa uCinkovitost i digitalizacijo javne uprave
ter spodbuja digitalno preobrazbo podjetij (priporoCilo za Grcijo §t. 3 iz leta 2020); in (d)
nadaljuyje in dokonca reforme v skladu z zavezami za obdobje po izteku programa, ki jih je
dala na sestanku Euroskupine 22.junja 2018, za ponovno oZivitev trajnostnega
gospodarskega okrevanja po postopni odpravi omejitev, uvedenih zaradi izbruha COVID-
19 (priporocilo za Gréijo §t. 4 iz leta 2020). Po oceni napredka pri izvajanju teh priporocil
za Gréijo ob predlozitvi nacionalnega nacrta za okrevanje in odpornost Komisija ugotavlja,
da je bil doseZen znaten napredek v zvezi s priporo€ili glede u¢inkovite obravnave
pandemije, vkljucno z izvajanjem ukrepov, kot so sheme skrajSanega delovnega Casa in
zagotavljanje likvidnosti prizadetim podjetjem, pa tudi v zvezi s priporocilom glede
nadaljevanja izvajanja in dokoncanja reform v skladu z zavezami za obdobje po izteku

programa, danimi na sestanku Euroskupine 22. junijja 2018.
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3) Komisija je 2. junijja 2021 objavila poglobljeni pregled za Gréijo v skladu s ¢lenom 5
Uredbe (EU) $t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Svetal. Na podlagi analize je
Komisija sklenila, da se Gr¢ija spopada s Cezmernimi makroekonomskimi neravnotezji,
povezanimi Zasti z visokim javnim dolgom, nepopolim zunanjim uravnoteZenjem ter
velikim obsegom nedonosnih posojil v razmerah visoke brezposelnosti in nizke

potencialne rasti.

4) V priporocilu Sveta o ekonomski politkki euroobmocja je bilo drzavam ¢lanicam
euroobmocja priporoceno, naj ukrepajo, tudi prek njhovih nacrtov za okrevanje in

odpornost, da bi med drugim zagotovile naravnanost politike, ki podpira okrevanje, ter

nadalje povecale konvergenco, odpornost ter trajnostno in vkljucujoCo rast. V priporocilu

Sveta je bila priporoCena drzavam clanicam v euroobmoc¢ju tudi okrepitev nacionalnih

istitucionalnih okvirov, zagotovitev makrofinan¢ne stabinosti ter dokonCanje ekonomske

in monetarne unije in okrepitev mednarodne vloge eura.

1 Uredba (EU) st. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o
preprecevanju in odpravljanju makroekonomskih neravnotezij (UL L 306, 23.11.2011,
str. 25).
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)

(6)

Grcija je 27. aprila 2021 Komisiji predlozila nacionalni nacrt za okrevanje in odpornost v
skladu s ¢lenom 18(1) Uredbe (EU) 2021/241. Nacrt je bil predlozen po postopku
posvetovanja z lokalnimi i regionalnimi organi, socialnimi partnerji, organizacijami
civilne druzbe, mladinskimi organizacijami in drugimi ustreznimi delezniki, izvedenem v
skladu z nacionalnim pravnim okvirom. Nacionalna odgovornost za nalrte za okrevanje in
odpornost je podlaga za njihovo uspe$no izvajanje i trajni u€inek na nacionalni ravni ter
verodostojnost na evropski ravni. Komisija je na podlagi Clena 19 Uredbe (EU)
2021/2410cenila ustreznost, uspesnost, uc¢inkovitost in skladnost nacrta za okrevanje in

odpornost, pri ¢emer je upoStevala smernice za ocenjevanje iz Priloge V k navedeni uredbi.

Nacrti za okrevanje in odpornost bi morali slediti splosnim cijem Mehanizma za okrevanje
in odpornost, vzpostavljenega z Uredbo (EU) 2021/241 (v nadaljnjem besedilu:
Mehanizem), in Instrumenta Evropske unije za okrevanje, vzpostavljenega z Uredbo Sveta
(EU) 2020/20941, da se podpre okrevanje po krizi zaradi COVID-19. Spodbujati bi morali
ekonomsko, socialno in teritorialno kohezijo s prispevanjem k Sestim stebrom iz ¢lena 3

Uredbe (EU) 2021/241.

1

Uredba Sveta (EU) 2020/2094 z dne 14. decembra 2020 o vzpostavitvi Instrumenta
Evropske unije za okrevanje v podporo okrevanju po krizi zaradi COVID-19 (UL L 4331,
22.12.2020, str. 23).
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(7

Izvajanje nacrtov drzav Clanic za okrevanje in odpornost bo pomenilo usklajena
prizadevanjaza reforme i nalozbe po vsej Uniji. Z usklajenim i hkratnim izvajanjem ter
izvajanjem Cezmejnih projektov in projektov, ki vkljuCuyjejo ve€ drzav, se bodo taksne
reforme in naloZbe vzajemno krepile in ustvarile poztivne u€inke prelivanja po vsej Uniji
Zato bo priblizno tretjina u€nka Mehanizma na rast in ustvarjanje delovnih mest v drzavah

Clanicah posledica prelivanja iz drugih drzav cClanic.

UravnoteZzen odziv s prispevanjem k Sestim stebrom

(8)

V skladu s ¢lenom 19(3), tocka (a), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.1, k
navedeni uredbi naCrt za okrevanje in odpornost v veliki meri (ocena A) predstavlja celovit
in ustrezno uravnotezen odziv na gospodarske in socialne razmere ter s tem ustrezno
prispeva k vsem Sestim stebrom iz Clena 3 navedene uredbe ob upostevanju specificnih
izzivov, s katerimi se sooCa zadevna drzava clanica, in dodeljenih finan¢nih sredstev

zadevne drzave Clanice ter zaproSene podpore v obliki posojila.
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©)

Clen 3 Uredbe (EU) 2021/241 dolo¢a, da se podro¢je uporabe Mehanizma nanaSa na
podroc¢ja politike evropskega pomena, strukturirana v Sest stebrov: (a) zeleni prehod; (b)
digitalna preobrazba; (c) pametna, trajnostna i vkljuCujoca rast, vkljuéno z ekonomsko
kohezijo, delovnimi mesti, produktivnostjo, konkurencnostjo, raziskavami, razvojem in
movacijami, ter dobro delujo¢ notranji trg z mo€nimi malimi i srednjimi podjetji (MSP);
(d) socialna n terttorialna kohezijja; (e) zdravje ter gospodarska, socialna in mstitucionalna
odpornost, s ciljlem, da se med drugim povecata pripravljenost na krize m zmogljivost za
odzivanje nanje, ter (f) politike za naslednjo generacijo, otroke in mlade, kot so
izobrazevanje ter pridobivanje znanj in spretnosti. Reforme in nalozbe, vkljuCene v nacrt
za okrevanje in odpornost, prispevajo k navedenim Sestim stebrom. Poleg tega so stebri (c),
(d), (e) m (f) na splosno uravnotezeni. Nacrt za okrevanje in odpornost tako v veliki meri
predstavlja celovit in ustrezno uravnotezen odziv na gospodarske in socialne razmere v

Grciji.
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(10)

Natancneje, kar zadeva zeleni prehod, nacrt za okrevanje in odpornost vkljuCuje ukrepe za
napredovanje Gréyje v smeri modela nizkoogljine energje, zmanjSanja emisi
toplogrednih plinov, povecanja obnovljivih virov energyje, spodbujanja energiske
uéinkovitosti in energijske prenove stavb, uvedbe trajnostnih nacinov prevoza in zascite
naravnega okolja. Reforme in nalozbe za digitalno preobrazbo se nanasajo na izboljSanje
povezljivosti i pokritosti s Sirokopasovno povezavo, digitalizacijo javne uprave in
kljuénih gospodarskih panog ter razvoj digitalnih infrastruktur in digtalnih znanj n
spretnosti. Za podporo pametni in vkljuCujoCi rasti nart za okrevanje in odpornost
predvideva ukrepe za krepitev zasebnih nalozb, vkljucno za MSP, izboljSanje poslovnega
okolja, spodbuditev uspesSnosti raziskav, razvoja in mnovacij, pove€anje zaposlovanja in
povezovanja znanja in spretnosti z delovnimi mesti ter okrepitev u¢mnkovitosti javne
uprave in pravosodnega sistema. Poleg tega se nacrtujejo ciljno usmerjeni posegi,
namenjeni okrepitvi socialne kohezije z obravnavo izzivov v zvezi z udelezbo na trgu dela,
razvojem znanja in spretnosti ter enakimi moznostmi, medtem ko je ve¢ nalozb
namenjenih zagotavljanju teritorialne kohezie. Poleg tega so za ublazitev negativih Sokov
in bolj$i odziv na krize v nacrtu za okrevanje in odpornost doloceni ukrepi za obravnavo
dolgoletnih izzivov zdravstva in sistemov socialne zascite (socialna odpornost),
spodbyjanje vzdrznosti javnih prihodkov, odpornosti finanénega sektorja ter diverzifikacije
gospodarske aktivnosti (ekonomska odpornost) in za zagotavljanje ucinkovite javne uprave
in dobrega upravljanja (institucionalna odpornost). Kar zadeva politike za naslednjo
generacijo so reforme in naloZzbe na vseh ravneh izobrazevanja namenjene digitalizaciji
procesov in infrastrukture ter razvoju digitalnih znanj in spretnosti za mlade, medtem ko so

drugi ukrepi usmerjeni v vzgojo in izobrazevanje v zgodnjem otroStvu.
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(11)

Grcija namerava spodbujati zasebne nalozbe prek instrumenta za posojila, ki naj bi
uporabljal naslednje distribucijske kanale: (a) mednarodne finan¢ne mstitucije na podlagi
operativnih sporazumov; (b) poslovne banke na podlagi odprtega razpisa za zbor; (c)
platformo za lastniSki kapital na podlagi sporazuma o mandatu; in (d) oddelek InvestEU za
drzave Clanice na podlagi sporazuma o prispevku. Zgoraj navedeni sporazumi in razpis za
izbor poslovnih bank bi morali vklju¢evati dolocbe o merilih za izbor, da bibila podjetja,
ki bi prejela posojila, skladna z Uredbo (EU) 2021/241 i tehniénimi smernicami iz
sporocila Komisije z naslovom: Tehniéne smernice za uporabo ,hacela, da se ne skoduje
bistveno* v skladu z uredbo o vzpostavitvi mehanizma za okrevanje in odpornost! (v
nadaljnjem besedilu: da se ne skoduje bistveno), s katerimi se predpisujejo uporaba
preverjanja trajnostnosti, seznam izkljucitev in obvezno preverjanje skladnosti z
zakonodajo za posle, ki so izvzeti iz preverjanja trajnostnosti, s strani neodvisnega

revizorja ter izbor dejavnosti, ki so skladne z ustrezno evropsko in nacionalno okoljsko
zakonodajo. Zaveze mednarodnih finan¢nih institucij, poslovnih bank in InvestEU za
vlaganje sredstev v podporo podnebnim ukrepom in digitalnemu prehodu bi bilo treba
izvesti na podlagi metodologije iz prilog VI in VII k Uredbi (EU) 2021/241, neodvisni
revizorji pa bi morali preverjati skladnost z nacelom, da se ne Skoduje bistveno, in s cilji za

podnebje in digitalni prehod iz Uredbe (EU) 2021/241.

1

UL C 58, 18.2.2021, str. 1.
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Obravnavanje vseh ali pomembnega dela izzivov, opredeljenih v priporocCilih za posamezne drzave

(12)

(13)

V skladu s ¢lenom 19(3), tocka (b), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo2.2, k
navedeni uredbi se priCakuje, da bo nacrt za okrevanje in odpornost prispeval k
uéinkovitemu obravnavanju vseh ali pomembnega dela izzivov (ocena A), opredeljenih v
zadevnih priporocCilih za posamezno drzavo, naslovljenih na Gr¢ijo, vkljutno z njthovimi
fiskalnimi vidiki, in priporo€ilih na podlagi ¢lena 6 Uredbe (EU) §t. 1176/2011, ali izzivov,
opredeljenih v drugih ustreznih dokumentih, ki jih je Komisija uradno sprejela v okviru
evropskega semestra. Kar zadeva priporoCilo za posamezno drzavo za Gréijo st. 1 iz leta
2019 i priporocCilo za Grcijo §t. 4 iz leta 2020, se bodo politke za izpolnjevanje posebnih
zavez, ki jih je Gréija dala na sestanku Euroskupine 22. junija 2018, Se naprej spremljale v

okviru okrepljenega nadzora.

Za priporocila v zvezi s takoj$njim odzivom fiskalne politike na pandemijo se lahko Steje,
da ne spadajo na podrocje uporabe grskega nacrta za okrevanje in odpornost. V skladu z
dolocbami splosne odstopne klavzule Pakta za stabinost in rast ter v odziv na pandemijo
COVID-19 in s tem povezani upad gospodarske rasti je Gréija sprejela proraCunske ukrepe
za povecanje zmogljivosti zdravstvenega sistema, zajezitev pandemije ter zagotovitev
pomoci posameznikom in sektorjem, ki so bili Se posebej prizadeti. Ta odlocen odziv
politike je ublazil kréenje BDP, kar je posledicno omejilo povecanje javnofinancnega

primanjkljaja in javnega dolga.
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(14)

Nacrt za okrevanje in odpornost vsebuje obsezen sklop reform in nalozb, ki se vzajemno
krepijo in prispevajo k uc¢inkovitemu reSevanju vseh ali znatnega dela gospodarskih in
socialnih izzivov, opredeljenih v priporo€ilih za posamezno drzavo, ki jih je Svet naslovil
na Grcjo v okviru evropskega semestra v leth 2019 in 2020, Zlasti za podrocja kakovosti
in vzdrznosti javnih financ, dostopnosti in odpornosti zdravstvenega sistema, aktivnih
politik trga dela, politik, ki podpirajo javne in zasebne nalozbe na podrocju izobraZevanja,
pridobivanja znanj in spretnosti ter zaposljivosti, raziskav in razvoja, varnega in
trajnostnega prevoza in logistike, Ciste in ucinkovite proizvodnje in porabe energie,
vklju¢no z energijo iz obnovljivih virov, ter medsebojne povezanosti projektov, okoljske
nfrastrukture, obnove urbanih obmocij ter digitalne preobrazbe javne uprave in podjeti.
Nacrt za okrevanje in odpornost vkljuuje tudi precejSnje Stevilo ukrepov za obravnavo
izzivov na podro¢jih fiskalnih strukturnih politik, socialnega varstva, financne stabilnosti,
trga dela in proizvodnih trgov ter posodobitve javne uprave, nadaljevanja ukrepanja,
razsiritve in dokoncanja zavez za obdobje po izteku programa. Glede na mocni poudarek
na nalozbah, zaposlovanju in politikah povecCevanja produktivnosti naj bi izvajanje nacrta
za okrevanje in odpornost srednjerocno podprlo okrevanje gospodarstva in tako prispevalo
k doseganju preudarnega fiskalnega polozaja ter zagotovitvi vzdrznosti dolga v skladu z
ustreznim priporoc¢ilom za posamezno drzavo (priporocilo za Gréijo §t. 1 iz leta 2020).
Predlagane aktivne politike trga dela so raznolke mn usmerjene v skupine, ki potrebujejo
podporo, ter so namenjene ustvarjanju delovnih mest, pri ¢emer prispevajo k zelenemu
prehodu (priporocilo za Gréijo St. 2 iz leta 2020). Nacrt za okrevanje in odpornost
vkljuCyje ukrepe za reSevanje pomembnih izzivov, s katerimi se sooca grski izobrazevalni
sistem, ter predvideva obsezne naloZzbe v znanja in spretnosti prek vsezivljenjskega ucenja
z mo¢nim poudarkom na digitalni preobrazbi v obeh segmentih izobrazevanja (priporocilo
za Gréjjo $t. 3 iz leta 2020 in priporoCilo za Gréyjo $t. 2 iz leta 2019). Predlagani so ciljno
usmerjeni ukrepi v podporo vkljuCevanju ranljivih skupin v druzbo, vkljuéno z nvalidi in
brezdomci, Romi in osebami, ki zivijo v skrajni revi¢ini, medtem ko je ve¢ ukrepov
namenjenih spodbujanju udelezbe Zzensk na trgu dela (priporocilo za Gréijo $t. 2 iz leta
2020).
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(15)

Nacrt za okrevanje in odpornost predvideva prednostno izvajanje zrelih javnih nalozbenih
projektov in spodbuja zasebne nalozbe v prednostnih sektorjih, vkljucno s tistimi, ki
prispevajo k digitalnemu in zelenemu prehodu, pri cemer se ukrepi nanasajo na energisko
uéinkovitost, trajnostni promet, varstvo okolja in obnovo urbanih obmocij, sorazmerno z
ustreznimi izzivi v skladu s priporocCili za posamezne drzave glede javnih in zasebnih
nalozb (priporocilo za posamezno drzavo $t. 3 iz leta 2020 in priporocCilo za posamezno
drzavo $t. 2 iz leta 2019). Nacrt za okrevanje n odpornost prav tako podpira obravnavanje
izzivov, ki jih prinasa digitalizacija javne uprave in podjetij (priporocilo za posamezno
drzavo $t. 3 iz leta 2020 in priporocilo za posamezno drzavo §t. 2 iz leta 2019). Nacrt za
okrevanje in odpornost temelji na kljuénih strukturnih reformah, ki so bile uvedene v
okviru programov za makroekonomsko prilagoditev in so namenjene izboljSanju SirSega
delovanja gospodarstva, ter jih dopolnjuje. Te reforme se trenutno spremljajo v okviru
okrepljenega nadzora. V nacrtu za okrevanje in odpornost so predlagane ambiciozne
reforme poslovnega okolja, trga dela in socialnih politik, sistema zdravstvenega varstva ter
javne uprave, vkljuéno z davéno upravo in sodstvom. Te reforme spremljajo nalozbe v
podporo njlhovemu izvajanju (priporoCilo za posamezno drzavo $t. 4 iz leta 2020 in

priporoCilo za posamezno drzavo St. 1 iz leta 2019).
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(16)

Z obravnavanjem navedenih izzivov se pricakuje, da bo izvajanje nacrta za okrevanje in
odpornost prispevalo tudi k odpravljanju ¢ezmernih makroekonomskih neravnotezij, kot so
opredeljene v priporo€ilih, izdanih na podlagi ¢lena 6 Uredbe (EU) §t. 1176/20111 v letih
2019 n 2020, s katerimi se spopada Gr¢ija in ki so povezana zlasti z visokim javnim
dolgom, nepopolim zunanjim uravnoteZenjem ter velikim obsegom nedonosnih posojil v

razmerah visoke brezposelnosti in nizke potencialne rasti.

Prispevek k potencialu rasti, ustvarjanju delovnih mest ter gospodarski, socialni in institucionalni

odpornosti

(17)

V skladu ¢lenom 19(3), tocka (c), Uredbe (EU) 2021/241 n Prilogo V, merilo 2.3, k
navedeni uredbi se priCakuje, da bo imel nacrt za okrevanje in odpornost velk vpliv (ocena
A) na krepitev potenciala rasti, ustvarjanje delovnih mest ter gospodarsko, socialno in
mstitucionalno odpornost Grcije, s tem pa prispeval k izvajanju evropskega stebra
socialnih pravic, vkljutno s spodbujanjem politik za otroke in mlade, ter na ublazitev
gospodarskih in socialnih posledic krize zaradi COVID-19 ter s tem okrepil ekonomsko,

socialno in teritorialno kohezijo in konvergenco v Gréyji in Uniji
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(18)

(19)

Simulacije, ki so jih opravile slizbe Komisije, kazejo, da bi lahko naért za okrevanje in
odpornost, skupaj z ostalimi ukrepi iz Instrumenta Evropske unje za okrevanje, do leta
2026 povecal realni BDP Gr¢ije od 2,1 % do 3,3 %, kar pa ne vkljuuje moZnih pozitivnih
vplivov strukturnih reform, ki bi lahko bili znatni. Nacrt za okrevanje in odpornost temelji
na Razvojnem nacrtu za grsko gospodarstvo, objavljenem novembra 2020, in je skladen z
njim. Kot tak nacrt za okrevanje in odpornost obravnava glavne ovire za dolgoro¢no rast v
Gréyi, vkljuCno Zasti s precejSnjo nalozbeno vrzeljo in potrebo po izboljSanju kakovosti
izobrazevanja, pa tudi u¢inkovitosti in kakovosti javne uprave in pravosodnega sistema.
Izvajanje nacrtovanih aktivnih politik trga dela, preusposabljanja in izpopolhjevanja ima

potencial za povecanje udelezbe na trgu dela in zaposlenosti, tudi med Zenskami.

Vec ukrepov naj bi prispevalo k poveCanju produktivnosti gospodarstva. Nekatere od
reform so namenjene izboljSanju poslovnega okolja in naj bi poenostavile poslovanje, kar
bo dopolnjeval napredek pri digitalizaciji. Nacrtuje se posodobitev javne uprave, prav tako
pa naj bi se zmanjSalo regulativno in upravno breme. IzboljSave davéne uprave naj bi
pomagale ustvariti bolj rasti prijazno davcéno okolje. Nacrt za okrevanje in odpornost
vkljuCuje ambiciozen program za izboljSanje uCinkovitosti in kakovosti pravosodnega
sistema z digitalizacijo, revizijo geografske ureditve pravosodnega sistema in projekti
nalozb v fiziéni in ¢loveski kapital Nadalje naj bi dodatna sredstva, ki se bodo zasebnemu

sektorju zagotovila iz instrumenta za posojila, spodbudila zasebne naloZbe.
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(20)

21)

Nacrt za okrevanje in odpornost predstavlja celovit sklop ukrepov za odpravo
pomanjkljivosti trga dela in izboljSanje socialne kohezije. Ti ukrepi naj bi povecali
zmogljivosti zavodov za zaposlovanje in socialnih ustanov. Revizija delovnopravne
zakonodaje in izboljSave ucinkovitosti javne uprave po zaslugi digitalizacije in boljSega
spremljanja trga dela naj bi prav tako zmanjSale ranljivost za Soke. Ti ukrepi naj bi
prispevali tudi h koheziji, in sicer s spodbujanjem udeleZzbe na trgu dela, med drugim tudi

med posamezniki iz ranljivih skupin.

Izvajanje nacrta za okrevanje in odpornost naj bi u¢inkovito prispevalo k obravnavi
Stevilnih izzivov na podro€ju zaposlovanja in socialne politike, ki so pomembni za
izvajanje evropskega stebra socialnih pravic. Za spodbujanje enakih moznosti in dostopa
do trga dela sta v nacrtu za okrevanje in odpornost predvideni nova strategja za
vsezivljenjsko ucenje in posodobitev sistema izpopolnjevanja in preusposabljanje. Z
reformo bi se sedanji razdrobljeni programi na novo oblikovali in nadgradili s pripravo
novih uénih nacrtov, povezanih s potrebami trga dela, in okvira ocenjevanja za ponudnike
programov izpopoljevanja. Prav tako so predvidene nalozbe za dodatno nadgraditev
poklicnega in strokovnega izobrazevanja in usposabljanja. Da bi se izboljSala dinamika
trga dela, Gréija nacrtuje tudi znatne naloZzbe v programe izpopoljevanja in

preusposabljanja.
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Nacelo, da se ne Skoduje bistveno

(22)

(23)

V skladu s ¢lenom 19(3), tocka (d), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.4, k
navedeni uredbi se priCakuje, da bo nacrt za okrevanje n odpornost zagotovil, da noben
ukrep za izvajanje reform in nalozbenih projektov, vkljuenih v nacrt za okrevanje in
odpornost, ne bo bistveno Skodoval okoljskim ciljem (ocena A) v smislu Clena 17 Uredbe

(EU) 2020/852 Evropskega parlamenta in Sveta! (nadelo, da se ne Skoduje bistveno).

Za vsakega od ukrepov naj bi nacrt za okrevanje m odpornost zagotovil, da se ne Skoduje
bistveno kateremu koli od Sestih okoljskih ciljev v smislu ¢lena 17 Uredbe (EU) 2020/852,
tj. blazitvi podnebnih sprememb, prilagajanju podnebnim spremembam, trajnostni uporabi
in varstvu vodnih in morskih virov, kroznemu gospodarstvu, prepreevanju in
nadzorovanju onesnazevanja ter varstvu in obnovi biotske raznovrstnosti in ekosistemov.
Grcija je predlozila utemeljitve v skladu s tehniénimi smernicami Komisije o nacelu, da se
ne Skoduje bistveno. Gréija je po potrebi predlagala izvajanje blazinih ukrepov, da se

prepreci bistvena Skoda, kar naj bi se zagotovilo s posameznimi mejniki in cilji.

1

Uredba (EU) 2020/852 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2020 o vzpostavitvi
okvira za spodbujanje trajnostnih nalozb ter spremembi Uredbe (EU) 2019/2088 (UL L 198,
22.6.2020, str. 13).
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24)

Posebna pozornost je namenjena horizontalnim shemam, vkljuéno s tistimi, za katere je
zaproSeno posojilo, pri Cemer so zahteve za spoStovanje nacela, da se ne Skoduje bistveno,

vgrajene v samo zasnovo shem ter bi morale biti opredeljene v mejniku ali cilju ukrepa.

Prispevek k zelenemu prehodu, vklju¢no z biotsko raznovrstnostjo

(25)

(26)

V skladu s ¢lenom 19(3), tocka (e), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.5, k
navedeni uredbi nacrt za okrevanje in odpornost vsebuje ukrepe, ki v veliki meri
ucinkovito prispevajo (ocena A) k zelenemu prehodu, vkljucno z biotsko raznovrstnostjo,
ali k obravnavanju izzivov, ki iz tega izhajajo. Za ukrepe, ki podpirajo podnebne cilje, je
namenjen znesek, ki predstavla 37,5 % skupnih dodeljenih sredstev za nacrt, izraCunano
po metodologiji iz Priloge VI k Uredbi (EU) 2021/241. V skladu s ¢lenom 17 navedene
uredbe je nacrt za okrevanje in odpornost skladen z nformacijami iz nacionalnega

energetskega in podnebnega nacrta za leto 2030.

Reforme i naloZbe naj bi znatno prispevale k napredku pri doseganju ciljev Grcije na
podro¢ju razogljiCenja in energijskega prehoda, kot so dolo¢eni v nacionalnem

energetskem in podnebnem nacrtu in Casovnem nacrtu za ogljicno nevtralnost do leta 2050,
s ¢imer bi prispevale k doseganju dolocenih ciljnih vrednosti in podnebnih ciljev Unije.
Vec¢ nalozb, ki prispevajo k zelenemu prehodu, je umeScenih v $irSe nacionalne nacrte, kot
so dolgorocna strategija prenove, strategija ravnanja z odpadki, ponovno pogozdovanje,

kroZzno gospodarstvo in biotska raznovrstnost, in naj bi prispevale k izvajanju teh strategj.
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27) Nacrt za okrevanje in odpornost vsebuje ukrepe, ki obravnavajo Stevilne izzive na
podro¢jih zelenega prehoda. Kar zadeva Cisto energijo, nacrt za okrevanje in odpornost
vsebyje reforme in naloZzbe, kinaj bi omogoc€ile povecanje deleZza obnovljivih virov
energije v grski meSanici energijskih virov. Nacrtovane so obsezne naloZbe, namenjene
izboljSanju energijske ucinkovitosti starajocega se grSkega stanovanjskega fonda,
dopolnjujejo pa jih ukrepi, usmerjeni v energetsko revna gospodinjstva. Sicer pa bodo k
podnebnim in okoljskim cijem pomembno prispevali ukrepi za podporo trajnostne
mobilnosti prek reform in nalozb, kinaj bi izboljSale mestni javni promet in okrepile
mfrastrukturo za elektricna vozila. Nacrt za okrevanje in odpornost vkljuCuje nalozbe, ki
naj bi podprle biotsko raznovrstnost, in sicer s ponovnim pogozdovanjem, da se obnovijo
degradirani gozdni ekosistemi in okrepi varstvo okolja z uvedbo sistema spremljanja vrst
in habitatov. Nacrt za okrevanje in odpornost vkljucuje nalozbe v trajnostno kmetovanje, ki
naj bi spodbujale movacije in zascitile okolje z izboljSanjem okoljskega profila kmetijskih
gospodarstev ter ublazitvijo ucinkov podnebnih sprememb. Nenazadnje naj bi bil
mstrument za posojila usmerjen v dejavnosti na podrocju podnebnih sprememb na
doloc¢enem Stevilu podrocij intervencije, kot so energijska ucinkovitost in predstavitveni
projekti za zasebni sektor z znatnimi prihranki energije ali zmanjSanjem emisij
toplogrednih plinov, novimi zmogljivostmi obnovljivih virov energije (soncna in vetrna

energjja) ter pametnimi energetskimi sistemi.
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(28) Kar zadeva okoljske cilje iz Uredbe (EU) 2020/852 so v naért za okrevanje in odpornost
vklju€eni ukrepi za blaZzitev podnebnih sprememb, s katerimi naj bi se doseglo zmanjSanje
emisyj toplogrednih plnov, Zasti z izboljSanjem energjske ucmkovitosti stavb. Nacrt za
okrevanje in odpornost vkljucuje Stevilne ukrepe, povezane s prilagajanjem podnebnim
spremembam, med drugim to pripravo lokalnih urbanistiénih nacrtov, ki naj bi olajSali
prenovo mest in povecali njihovo odpornost proti podnebnim spremembam ter okrepili
mfrastrukturo za blazitev posledic poplav. Poleg tega so ukrepi v zvezi z oskrbo z vodo in
komunalnimi odpadnimi vodami povezani s posebnimi cilji, ki naj bi zmanjSali iztekanje
vode in porabo energije, s ¢imer bi prispevali k bolj trajnostni rabi vodnih virov. Kon¢no,
kar zadeva biotsko raznovrstnost, je v nacrt za okrevanje in odpornost vklju¢en ukrep za
ponovno pogozdovanje, kinaj bi gozdne povrSine povecal za 16 500 hektarov, m sicer z

zasaditvijo pretezno avtohtonih drevesnih vrst.

Prispevek k digitalnemu prehodu

(29) V skladu s ¢lenom 19(3), tocka (f), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.6, k
navedeni uredbi nacrt za okrevanje in odpornost vsebuje ukrepe, ki v veliki meri
ucinkovito prispevajo (ocena A) k digitalnemu prehodu ali k obravnavanju izzivov, ki iz
tega izhajajo. Za ukrepe, ki podpirajo digitalne cilje, je namenjen znesek, ki predstavlja
23,3 % skupnih dodeljenih sredstev za nacrt za okrevanje in odpornost, izraCunano po

metodologiji iz Priloge VII k Uredbi (EU) 2021/241.
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(30)

Nacrt za okrevanje in odpornost vsebuje ukrepe na podro¢jih digitalne preobrazbe, ki
obravnavajo s tem povezane izzive, ter je na splosno v skladu s kljuénimi cilji digitalne
strategje Ungje in prednostnimi nalogami, povezanimi z digitalnim razvojem, ki jih je
Komisija dolocila v letni strategiji za trajnostno rast za leto 2021. Ti ukrepi se nanasajo na
povezljivost, interoperabilnost v zasnovi javnih storitev, kibernetsko varnost, umetno
mteligenco, razvoj digitalnih spretnosti in znanj, razpoloZljivost odprtih podatkov ter
opolnomocanje in enaka udelezba zensk, starejSth in ranljivih skupin v digitalni dobi.
Komponenta 2.1 nacrta za okrevanje in odpornost vsebuje nalozbe za lazjo namestitev
mfrastrukture z optiCnimi vlakni v stavbah, razvoj omrezij 5G, ki bodo pokrivala vse
najpomembnejSe avtoceste v Greiji, polozitev podmorskih kablov za medomrezno
povezovanje grskih otokov in povezavo s Ciprom ter uporabo vesoljskih tehnologij in
aplikacij. Reforme uvajajo okvir, potreben za olajSanje preklopa na hitre Sirokopasovne
povezave in prehod na tehnologijo 5G. Ukrepi v komponenti 2.2 so usmerjeni v digitalno
preobrazbo subjektov javnega sektorja, kar zadeva arhive i izboljSane digitalne storitve,
izboljSanje poslovnih procesov, povecanje interoperabilnosti med sistemi in podati,
kibernetsko varnost, strategije in politike za upravljanje podatkov ter razsirjeno uporabo
naprednih tehnologij, kot sta raCunalnistvo v oblaku in velepodatki. Ukrepi komponente
2.3, tudi v povezavi z ukrepi komponente 4.1, so namenjeni spodbuditvi uporabe digitalnih
tehnologij v podjetjih, zlasti v MSP, tako da odpravljajo klju¢ne izzive za digitalno
vkljuCenost. Te pobude naj bi omogocile oblikovanje digitalnega poslovnega ekosistema in
podprle MSP pri pridobivanju digitalnih storitev, podatkovnih platform in prostorov ter
registrskih blagajn in POS terminalov, ki temeljijo na novi tehnologiji.
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Ukrepi komponente 2.3 naj bi v povezavi z drugimi ukrepi komponent 4.1 in 4.6 prispevali
k digitalnemu prehodu grske industrije, pospesili njen prehod na industrijo 4.0 in
preoblikovali poslovne modele podjetij, da se bosta pove€ali njthova konkuren¢nost in
odpornost. Nacrt za okrevanje in odpornost poleg tega v okviru komponente 3.2 vsebuje
ukrepe, namenjene premostitvi trenutne digitalne vrzeli v razseznosti Cloveskega kapitala s
posodobitvijo in nadgradnjo sistema vseZivljenjskega uCenja ter zagotavljanjem moznosti
izpopolnjevanja in preusposabljanja delovne sile, ki ustrezajo potrebam trga, s poudarkom
na digitalnih spretnostih in znanjih. Tak$ni ukrepi naj bi prispevali k premostitvi
digitalnega razkoraka in okrepitvi osnovne digitalne pismenosti celotnega prebivalstva.
Nenazadnje naj bi bil instrument za posojila usmerjen v dejavnosti, povezane z
digitalizacijo na ve¢ podro¢jih mtervencije, zlasti z nalozbami v zelo visokozmogljiva
Sirokopasovna omrezja, naloZzbami v digitalizacijo MSP in velkih podjetij, naloZbami v
razvoj in uvajanje tehnologij kibernetske varnosti, naprednih digitalnih tehnologij in drugih
vrst informacijske infrastrukture.
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€2y

Zdi se, da so ukrepi iz naérta za okrevanje in odpornost v zvezi z digitalnim prehodom
skladni s pomanjkljivostmi Gréyje na podro¢ju digitalizacije, kot so opredeljene v indeksu
digitalnega gospodarstva in druzbe. Ti ukrepi naj bi uCinkovito dopolnjevali obstojece
nacionalne nacrte in pobude ter na splosno znatno prispevali k digitalni preobrazbi grskega
gospodarstva in druzbe, saj bodo prispevali k izboljSanju konkuren¢nosti in odpornosti
gospodarstva, pri tem pa zagotovili vkljuCenost. Ti ukrepi naj bi prav tako povzrocili

preobrazbeno spremembo in imeli trajen ucinek.

Trajen ucinek

(32) V skladu s ¢lenom 19(3), tocka (g), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.7, k
navedeni uredbi se priCakuje, da bo imel nacrt za okrevanje in odpornost v veliki meri
(ocena A) trajen ucinek na Grcijo.
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(33)

Nacrt za okrevanje in odpornost sestavlja vrsta reform, ki naj bi uvedle trajne spremembe
politik in olajSale njihovo ucinkovito izvajanje. Reforme za zmanjSanje upravnega
bremena poslovanja in izboljSanje regulativne kakovosti prispevajo k ustvarjanju enakih
konkurenénih pogojev za podjetja in sproS€anju naloZzbenega potenciala Gréije. V ta namen
naj bi ukrepi za krepitev nadzora trga olajSali u¢inkovito izvajanje politike. Kar zadeva
energetsko politiko je namen racionalizacije postopka izdaje dovoljenj za proizvodne
naprave na obnovljive vire energije (OVE) odprava dolgh izvedbenih rokov za uvedbo
OVE in podpora zelenemu prehodu Grcije ob spostovanju okoljske zakonodaje. Reforme
financnega sektorja so namenjene okrepitvi odlo¢anja glede posojil ter opolnomocenju trga
nedonosnih posojil z odpravljanjem asimetricnosti informacij in okrepitvi kapitalskih
trgov, s ¢imer se bo povecCala gospodarska odpornost Gréije na prihodnje Soke. S
pomembnimi pobudami za izboljSanje sistema upravljanja na vseh ravneh javne uprave,
posodobitev postopkov zaposlovanja osebja ter okrepitev nacionalnih okvirov za javna
narocila in boj proti korupciji naj bi se odpravile inherentne strukturne pomanjkljivosti.
Pomembne reforme pravosodnega sistema so namenjene posodobitvi sistema ter povecanju
njegove kakovosti in u¢inkovitosti, vklju¢no zrevizijo geografske ureditve pravosodnega

sistema, digitalizacijo ter izpopoljevanjem sodnikov in sodnih uradnikov.
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(34)

(35)

Nalozbe, ki jih zajema nacrt za okrevanje in odpornost, so namenjene odpravljanju
temeljnih vzrokov ugotovljenih kljuénih izzivov i se zdijo vzdirzne s financnega in
proraCunskega vidika. Na centralni in obCinski ravni se nacrtujejo Stevilne nalozbe v
digitalno infrastrukturo za javno upravo. Te naj bi skupaj s celovitim programom za
poenostavitev procesov vnesle trajne strukturne spremembe v delovanje uprave in
odpravile trenutno nizko raven digitalnih javnih storitev za drzavljane i podjetja. Poleg
tega naj bi znatne digitalne nalozbe v davéno upravo prispevale k boju proti davénim
utajam in tihotaplienju ter zmanjSale upravno breme za davkoplacevalce. Uvedba
digitalnih procesov in orodij v pravosodni sistem naj bi skupaj z usposabljanjem sodnikov
in sodnega osebja pripomogla k boljfemu delovanju sodis¢. Z naloZzbami v izobraZevanje,
socialno varstvo, zdravstveno varstvo in zavode za zaposlovanje ter v izpopolnjevanje in
preusposabljanje delovne sile s poudarkom na zelenih in digitalnih spretnostih in znanjih
naj bi se na vkljuCujo¢ i trajnosten nacin zasc¢itila odpornost ter izboljSala kakovost takih
kritinih storitev. Znatne nalozbe so predvidene tudi za spodbujanje doseganja dolgoro¢nih
ciliev okoljskih politk in politik razogljiCenja, vkljucno z energijsko ucinkovito prenovo
stavb, strateSkimi projekti zelene prenove mest, ukrepi sanacije zemljis¢ za obmocja
izkoris¢anja lignita, namestitvijo pohilne mfrastrukture za elektricne avtomobile in ukrepi

za podporo ponovnemu pogozdovanju in trajnostnemu kmetijstvu.

Trajni uc¢inek nacrta za okrevanje in odpornost je mogoce okrepiti tudi s sinergijami med
nartom za okrevanje in odpornost in drugimi programi, ki jih financira Evropska unija
(tudi v okviru skladov kohezjske politke in InvestEU), zlasti z vsebinskim obravnavanjem

globoko zakoreninjenih teritorialnih izzivov in spodbujanjem uravnotezenega razvoja.
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Spremljanje in izvajanje

(36)

(37)

(38)

V skladu s ¢lenom 19(3), tocka (h), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.8, k
navedeni uredbi so ureditve, predlagane v nartu za okrevanje in odpornost za zagotovitev
uéinkovitega spremljanja in izvajanja nacrta za okrevanje in odpornost, vkljuéno s
predvidenim ¢asovnim razporedom, mejniki i cilji ter povezanimi kazalniki, ustrezne

(ocena A).

Nacrt za okrevanje in odpornost predstavlja sistem nadzora upravljanja, ki vkljuCuje Stiri
organe, in sicer agencijo za usklajevanje mehanizma za okrevanje in odpornost, pristojne
sluzbe resornth ministrstev, izvajalske organe n odbor za finan€no revizijo. Splosno
odgovornost usklajevanja izvajanja in spremljanja ima nedavno ustanovljena agencija za
usklajevanje mehanizma za okrevanje in odpornost, ki je del mmistrstva za finance. Vecina
izvajalskih organov, pristojnih za izvajanje ukrepov, Se ni imenovana. Gréija bi morala v
skladu s ¢lenom 20(5), tocko (e) Uredbe (EU) 2021/241 ustrezno vzpostaviti sistem
upravljanja in nadzora pred predlozitvijo prve prosnje za placilo Komisiji, da se uskladi s
Clenom 22 navedene uredbe. Nacrt za okrevanje in odpornost vsebuje podroben pregled

predvidenih postopkov spremljanja in porocanja.

Mejniki in cilji grSkega nacrta za okrevanje in odpornost predstavljajo ustrezen sistem za
spremljanje izvajanja nacrta za okrevanje in odpornost. So na sploSno dovolj jasni in
celoviti, da sta mogoCi sledljivost in preverjanje njihovega izvajanja. Poleg tega so mejniki

m ciljni ustrezni in sprejemljivi, saj njthov obseg odraza splosni cilj ukrepov.
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(39) Mejniki in cilji so pomembni tudi za ze izvedene ukrepe, ki so upraviceni v skladu s
¢lenom 17(2) Uredbe (EU) 2021/241. Da se upravi¢i zahtevek za izplacilo, je potrebno

zadovoljivo doseganje teh mejnikov m ciljev v daljSem ¢asovnem obdobju.

(40) Drzave Clanice bi morale zagotoviti, da se financna podpora v okviru Mehanizma sporoci
mn potrdi v skladu s ¢lenom 34 Uredbe (EU) 2021/241. Tehnicna podpora se lahko zahteva
v okviru Instrumenta za tehnicno podporo, vzpostavljenega z Uredbo (EU) 2021/240
Evropskega parlamenta in Sveta!, da se drzavam ¢lanicam pomaga pri izvajanju njihovega

nacrta za okrevanje in odpornost.
[zra¢un stroskov

41) V skladu ¢lenom 19(3), tocka (i), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.9, k
navedeni uredbi je utemeljitev v nacrtu za okrevanje in odpornost o znesku ocenjenih
skupnih stroSkov nacrta za okrevanje in odpornost v srednji meri (ocena B) razumna in
verjetna, skladna z nacelom stroskovne ucinkovitosti ter sorazmerna s pricakovanim

nacionalnim ekonomskim in socialnim u¢inkom.

1 Uredba (EU) 2021/240 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 10. februarja 2021 o
vzpostavitvi Instrumenta za tehniéno podporo (UL L 57, 18.2.2021, str. 1).
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(42)

PredloZena je bila podrobna raz€lenitev stroskov po ukrepih z metodo izracuna stroskov, ki
se je razlikovala po posameznih ukrepih, pri Cemer je prevladoval pristop od spodaj
navzgor. Za veliko veCino ukrepov so stroSki ocenjeni kot razumni, verjetni, stroSkovno
uéinkoviti in sorazmerni. Znesek ocenjenih skupnih stroskov nacrta za okrevanje in
odpornost je prav tako sorazmeren s priCakovanim socialnim in ekonomskim u¢inkom
predvidenih ukrepov, utemeljitve ocen stroSkov pa so na sploSno zadostne. Pri omejenem
Stevilu ocen stroskov so stroski v srednjem obsegu presegli razpon stroskov, doloc¢enih s
primerljivimi projekti. Oceno stroskov je ocenil zunanji svetovalec in jo potrdil grski
nacionalni odbor za produktivnost. Ocenjeni skupni stroski nacrta za okrevanje in
odpornost so v skladu z nacelom stroSkovne u€inkovitosti in sorazmerni s pricakovanim

nacionalnim gospodarskim i socialnim u¢inkom.

Zascita finan¢nih mnteresov Unije

(43)

V skladu s ¢lenom 19(3), tocka (j), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.10, k
navedeni uredbi so ureditve, predlagane v nacrtu za okrevanje in odpornost ustrezne (ocena
A) za preprecevanje, odkrivanje in odpravljanje korupcije, goljufij in nasprotij interesov
pri uporabi sredstev, zagotovljenih v okviru navedene uredbe, pri emer se pricakuje, da se
bo z ureditvami ucinkovito prepreilo dvojno financiranje v okviru navedene uredbe in
drugih programov Unije. To ne posega v uporabo drugih instrumentov in orodij za
spodbyjanje in uveljavljanje skladnosti s pravom Unie, vklju¢no z instrumenti in orodji za
preprecevanje, odkrivanje in odpravljanje korupcije, goljufij in nasprotij interesov ter za
za8Cito financnih sredstev Unije v skladu z Uredbo (EU) 2020/2092 Evropskega

parlamenta in Svetal.

1

Uredba (EU) 2020/2092 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. decembra 2020 o
sploSnem rezimu pogojenosti za zaSCito proracuna Unije (UL L 4331, 22.12.2020, str. 1).
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(44) Dolocen je tudi dodatni mejnik, ki zahteva dolocitev zakonskega pooblastila za odbor za
finan€no revizijo in vzpostavitev sistema nadzora upravljanja in revizijskega sistema, da bo
mogoce: (a) zagotoviti zbiranje podatkov in spremljanje doseganja mejnikov i ciljev; (b)
omogoCiti pripravo izjav o upravljanju i revizijskega povzetka ter zahtevkov za placilo ter
(c) vzpostaviti potrebne postopke za zbiranje in shranjevanje podatkov o upravicencih,
izvajalcih, podizvajalcih in dejanskih lastnikih v skladu s ¢lenom 22 Uredbe (EU)
2021/241 za prvi zahtevek za placilo do 30. septembra 2021. Pripraviti bi bilo treba
namensko revizijsko porocilo vzpostavljenega sistema. V poroCilu bi bilo treba analizirati
vse s tem povezane ugotovliene pomanjkljivosti in sprejete ali nacrtovane popravljalne

ukrepe.
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(45)

Sistem nadzora in revizije, ki ga je razvila Grcija, je skladno zasnovan, da izpolnjuje
zahteve Uredbe (EU) 2021/241. Sistem notranjih kontrol temelji na trdnih procesih in
strukturah: vloge in odgovornosti akterjev pri nadzoru i revizjah so jasno dolocCene,
relevantne nadzorne funkcije so primerno locene, neodvisnost akterjev, ki izvajajo revizije,
pa je zagotovljena. Odbor za finan€no revizijo izvaja revizije, s katerimi preverja, ali
izvajalski organi, ki naj bi upravljali in izvajali odobrene projekte, pri tem ravnajo tako, da
preprecijo, odkrijejo in odpravijo goljufije, korupcijo in nasprotja interesov pri uporabi
sredstev, zagotovlienih na podlagi Uredbe (EU) 2021/241, vkljuéno z ureditvami za
preprecevanje dvojnega financiranja iz drugih programov Unije ter skladno z veljavnimi
pravili. Vsak izvajalski organ se oceni glede na njegovo tveganje pri delovanju in tveganje
pri kontroliranju, odbor za finan¢no revizijo pa doloci svoje revizijske prioritete na podlagi
razreda tveganja. Dvojno financiranje na podlagi Uredbe (EU) 2021/241 in drugh
programov Unije se preprei z ve¢ ravnmi nadzora. Neodvisni pooblas¢eni revizorji bi
morali revidirati izvajalske organe, pristojne za izvajanje in upravljanje reform in nalozb .
Agencija za usklajevanje mehanizma za okrevanje in odpornost ima nalogo splosnega
usklajevanja in spremljanja nacrta za okrevanje in odpornost ter je enotna kontaktna tocka
med grskimi organi in Komisjjo. Prosnje za plaCilo bi morala agencija za usklajevanje
mehanizma za okrevanje in odpornost Komisiji predloziti dvakrat na leto, po preverjanju
doseganja mejnikov in ciljev prek informacijskega sistema za upravljanje mehanizma za
okrevanje in odpornost, ter jim priloziti izjave o upravljanju in povzetke revizij, kijih je
opravil odbor za financno revizijo. Akterji, pristojni za kontrolo, naj bi imeli pravna

pooblastila in upravno zmogljivost za izvajanje predvidenih vlog in nalog.
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(46) Gr¢ija je navedla, da ze razvija informacijsko orodje za upravljanje in porocanje glede
mejnikov in ciljev, da bodo izpolnjene posebne zahteve glede upravljanja in porocanja iz
nacrta za okrevanje in odpornost. Gréa bi morala v skladu s ¢lenom 20(5), tocko (e)

Uredbe (EU) 2021/241 izvesti ta ukrep, da bi izpolnila clen 22 navedene uredbe.

Skladnost nacrta za okrevanje in odpornost

47) V skladu s ¢lenom 19(3), tocka (k), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.11, k
navedeni uredbi nacrt za okrevanje in odpornost v veliki meri (ocena A) vkljucuje ukrepe

7a izvajanje reform in javnih naloZbenih projektov, ki predstavljajo usklajeno delovanje.
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(48) Reforme in nalozbe, ki jih je Gr¢ija predstavila v svojem nacrtu za okrevanje in odpornost,
se medsebojno dopolnjujejo. Temeljijo na celovitem nacrtu za rast, kar zagotavlja njegovo
skladnost m prispeva k pametnemu, vkljuCyjoemu in trajnostnemu gospodarskemu
razvoju v prihodnosti. Stirje glavni stebri naérta za okrevanje in odpornost, tj. (a) zeleni
prehod, b) digitalna preobrazba, (c) zaposlovanje, spretnosti in znanja ter socialna kohezija
in (d) zasebne naloZbe in preobrazba gospodarstva, so mo¢no povezani med seboj in se
vzajemno krepijo. Vsebujejo ukrepe, povezane z digitalno preobrazbo, ki so klju¢ni
dejavniki omogocanja zelenega in kroznega prehoda grskega gospodarstva. Podobno naj bi
vkljucitev podnebnih meril in meril trajnostnosti iz stebra zelenega prehoda okrepila
uvajanje digitalnih tehnologyj in olajSala izvajanje digitalnega stebra. StrateSke naloZbe v
digitalne vecdrzavne projekte in tehnologije v vzponu naj bi pomagale doseci zeleni obseg
in interoperabilnost. Tretji steber naj bi zagotovil, da bo digitalni in zeleni prehod pravicen
v celotni grski druzbi, in sicer z dajanjem prednosti ustvarjanju trajnostnih delovnih mest,
izboljSanju izobrazevalnega sistema ter znanj in spretnosti in zagotavljanju
visokokakovostnih in u¢inkovitih storitev zdravstvenega in socialnega varstva. Namen
Cetrtega stebra je mobilizirati zasebne in javne nalozbe za spodbuditev konkuren¢nosti,
podporo produktivnosti in dolgorocne rasti ter ustvarjanje novih delovnih mest, hkrati pa
za vzpostavitev institucionalnih okvirov, ki naj bi omogoc¢ili uresni¢itev digitalnega in

zelenega prehoda v Gréii
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Enakost

(49)

Nacrt za okrevanje in odpornost vsebuje vrsto ukrepov, kinaj bi prispevali k reSevanju
izzivov na podroc¢ju enakosti spolov in enakih moznosti za vse. Med njimi so ciljno
usmerjene reforme in naloZzbe na podroc¢ju zaposlovanja, znanj in spretnosti, zdravja ter
socialne kohezije. Med upravi€enci so dolgotrajno brezposehi, mnvalidi in brezdomci,
pripadniki etniénih manj$in, migranti in prosilci za azl ter osebe, ki zivijo v skrajni
revSCini. Namen nacrta za okrevanje in odpornost je tudi spodbujati ozavescenost o
raznolikosti v zasebnem in javnem sektorju ter okrepiti mehanizme spremljjanja. Kar
zadeva enakost spolov, nacrt za okrevanje in odpornost vsebuje Stevine ukrepe za
spodbuyjanje udelezbe zensk na trgu dela, vklju¢no s ciljno usmerjenimi subvencijami za
zaposlovanje in programi izpopolnjevanja ter z razSiritvijo ustanov za vzgojo in
izobrazevanje v zgodnjem otrostvu. Poleg tega vidik enakosti vkljuCuje tudi ve¢ drugih
ukrepov, ki niso izrecno namenjeni spodbujanju enakih moznosti. V fazi izvajanja nacrta
za okrevanje in odpornost bi bilo treba zagotoviti zbiranje raz€lenjenih podatkov po spolu

in etnicnem poreklu, da bi lahko bolje ocenili in spremljali vprasanja enakosti.

Samoocena varnosti

(50) Nacrt za okrevanje in odpornost vkljuuje samooceno varnosti za nalozbe v digitalne
zmogljivosti in povezljivost. Kar zadeva naloZzbe v povezljivost i zlasti omreza 5G, so v
nacrtu za okrevanje in odpornost opredeljena ustrezna varnostna vpraSanja in povezana
tveganja ter doloCeni blazilni ukrepi, ki jih je treba sprejeti za vsako od njih na podlagi
skupnih objektivnih meril, vkljuCenih v skupni unijski nabor orodj za kibernetsko varnost
omrezyj 5G.
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Cezmejni in veédrzavni projekti

(51)

Nacrt za okrevanje in odpornost vkljucuje vec ¢ezmejnih in veédrzavnih projektov, Zlasti v
okviru digtalnega stebra. V njem so nalozbeni projekti z digitalno razseznostjo, kot so
nalozbe v ,koridorje 5G*, ki naj bi prav tako podprle ¢ezmejni koridor Solun-Sofjja-
Beograd in naloZzbo v ,male satelite”, kinaj bi zagotovila interoperabilnost s pobudo za
evropsko infrastrukturo za kvantno komunikacijo (EuroQCI). Poleg tega se pricakuje, da
bo nalozbeni projekt ,podmorskih opti¢nih kablov* podprl namestitev podmorskih kablov
iz opti¢nih vlaken za medsebojno povezavo celinske Gréije z njenimi otoki in s Ciprom.
Nacrt za okrevanje in odpornost vkljucuje tudi naloZzbe v nov visokozmogljivostni
racunalniski sistem, da se nadgradi obstojeci sistem nacionalnih infrastruktur za raziskave
mn tehnologijo (National Infrastructures for Reseach and Technology) in zagotovi njegova
medsebojna povezanost s superracunalniki EuroHPC; ter ustanovi nacionalni operativni
center za kibernetsko varnost in zagotovi njegovo povezovanje v mreze s podobnimi centri
v drugih drzavah cClanicah. Nacrt za okrevanje in odpornost razvija tudi okvir evropskih
storitev skupne podatkovne infrastrukture in dobavo infrastrukture in storitev centralnega

raCunalniStva v oblaku.

10152/21 PS/ski 34

ECOMP.1.A SL



Postopek posvetovanja

(52)

Del nacrta za okrevanje in odpornost je poseben oddelek z opisom postopka posvetovanja,
ki je bil opravljen pred predlozitvijo nacrta za okrevanje in odpornost Komisiji. Poleg tega
nacrt za okrevanje in odpornost navaja deleznike, ki so se udelezili posvetovanja med
julijem 2020 in aprilom 2021 ter prispevali k njegovi pripravi, vkljucno s predstavniki
lokalnih i regionalnih organov, industrije in drugih gospodarskih zdruZzenj, nevladnih
organizacij in kljuénih socialnih partnerjev. Nacrt za okrevanje in odpornost navaja tudi
primere priporoCil za reforme in naloZbe, ki so bila upoStevana pri njegovi pripravi. Da bi
se zagotovila odgovornost ustreznih akterjev, je nyno vkljuciti vse lokalne organe in
zadevne deleznike, tudi socialne partnerje, v celotno izvajanje nalozb in reform, vkljucenih

v nacrt za okrevanje in odpornost.

Poztivna ocena

(53)

Potem ko je Komisija v skladu s ¢lenom 20(2) Uredbe (EU) 2021/241 i Prilogo V k
navedeni uredbi poztivno ocenila grski nacrt za okrevanje in odpornost z ugotovitvijo, da
nacrt za okrevanje in odpornost zadovoljivo izpolnjuje merila za oceno iz navedene
uredbe, bibilo treba v tem sklepu dolociti reforme in naloZzbene projekte, potrebne za
izvajanje nacrta za okrevanje in odpornost, ustrezne mejnike, cilje in kazalike ter znesek,
ki ga Unjja da na voljo za izvajanje nacrta za okrevanje in odpornost v obliki nepovratne

finan¢ne podpore in podpore v obliki posojila.
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Financni prispevek

(54)

(55)

(56)

Ocenjeni skupni stroSki nacrta za okrevanje in odpornost Grcije znasajo

31164 331 515 EUR. Ker nacrt za okrevanje in odpornost zadovoljivo izpolnjuje merila za
oceno iz Uredbe (EU) 2021/241 v skladu s ¢lenom 20(2) navedene uredbe in ker je znesek
ocenjenth skupnih stroSkov nacrta za okrevanje in odpornost vi§ji od najviSjega financnega
prispevka, ki je na voljo za Gr¢ijo, bi moral biti financni prispevek, dodeljen za nacrt za
okrevanje in odpornost Grcie, enak skupnemu znesku financnega prispevka, ki je na voljo

za Gréijo.

V skladu s ¢lenom 11(2) Uredbe (EU) 2021/241 je treba izratun najviSjega financnega
prispevka za Gréijo posodobiti do 30. junija 2022. Zato bi bilo treba v skladu s

¢lenom 23(1) Uredbe (EU) 2021/241 za Gréijo dati na voljo znesek, ki ne presega
najvisjega finanénega prispevka iz Clena 11(1), tocka (a), navedene uredbe, za pravno
obveznost, ki se sprejme do 31. decembra 2022. Po potrebi bi moral Svet po posodobitvi
najvisjega finanénega prispevka na predlog Komisije brez nepotrebnega odlasanja
spremeniti ta sklep tako, da vanj vklju¢i posodobljeni najvi§ji financni prispevek,

izraCunan v skladu s ¢lenom 11(2) navedene uredbe.

Poleg tega je Gréyja zaprosila za podporo v obliki posojila, da bi podprla dodatne reforme
in nalozbe. Najvecji obseg posojila, za katero je zaprosila Grciya, ne presega 6,8 % njenega
bruto nacionalnega dohodka za leto 2019 v tekocih cenah. Znesek ocenjenih skupnih
stroSkov nacrta za okrevanje in odpornost je vi§ji od vsote finanCnega prispevka, ki je na

voljo za Gréijo, in zaproSene podpore v obliki posojila.
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(57)

(58)

(59)

Podpora, ki se zagotovi, se financira z izposojanjem sredstev s strani Komisije v imenu
Unije na podlagi ¢lena 5 Sklepa Sveta (EU, Euratom) 2020/2053!. Podpora bi se morala
izplacati v obrokih, ko bo Gréija zadovoljivo dosegla ustrezne mejnike i cilje, opredeljene

v zvezi z izvajanjem nacrta za okrevanje in odpornost.

Gr¢ija je zaprosila za predhodno financiranje v viSini 13 % finanénega prispevka in 13 %
posojila. Navedeni znesek bi se moral dati na voljo Gr¢yji pod pogojem, da zacne veljati
sporazum iz Clena 23(1) Uredbe (EU) 2021/241 (v nadalinjem besedilu: sporazum o
financiranju) in posojina pogodba iz ¢lena 15(2) navedene uredbe (v nadaljnjem besedilu:

posojina pogodba), ter v skladu z navedenim sporazumom in navedeno pogodbo.

Ta sklep ne bi smel posegati v izid postopkov v zvezi z dodeljevanjem sredstev Unije v
okviru katerega koli programa Unijje poleg Mehanizma ali v postopke v zvezi z
izkrivljanjem delovanja notranjega trga, ki se morda izvajajo, zlasti na podlagi Clenov 107
in 108 Pogodbe. Sklep ne prevlada nad zahtevo, da drzave Clanice Komisijo na podlagi

Clena 108 Pogodbe obvestijo o primerih morebitne drzavne pomoci —

SPREJEL NASLEDNJI SKLEP:

1

Sklep Sveta (EU, Euratom) 2020/2053 z dne 14. decembra 2020 o sistemu virov lastnih
sredstev Evropske unije in razveljavitvi Sklepa 2014/335/EU, Euratom (UL L 424,
15.12.2020, str. 1).
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Clen 1

Odobritev ocene nacrta za okrevanje in odpornost

Ocena nacrta za okrevanje in odpornost Grcije na podlagi meril iz ¢lena 19(3) Uredbe (EU)
2021/241 se odobri. Reforme in naloZzbeni projekti v okviru nacrta za okrevanje in odpornost,
ureditve in Casovni razpored za spremfjanje in izvajanje nacrta za okrevanje n odpornost, vklju¢no
z ustreznimi mejniki in cilji ter dodatnimi mejniki in cilji, povezanimi s placilom posojila, zadevni
kazalniki v zvezi z izpolnjevanjem predvidenih mejnikov in ciljev ter ureditve za zagotavljanje

popolnega dostopa Komisije do zadevnih osnovnih podatkov so dolo¢eni v Prilogi k temu sklepu.
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Clen 2

Financni prispevek

1. Unjja da Gréyi na voljo finanéni prispevek v obliki nepovratne podpore v viSini
17 769 942 602 EUR!. Znesek v viSini 13 515279 418 EUR se da na voljo za pravno
obveznost, ki se sprejme do 31. decembra 2022. Ce posodobitev iz ¢lena 11(2) Uredbe
(EU) 2021/241, privede do posodobljenega najviSjega finan¢nega prispevka za Grcijo, ki je
enak ali vi§ji od 17 769 942 602 EUR, se da na voljo dodaten znesek v viSini
4254 663 184 EUR za pravno obveznost, ki se sprejme med 1. januarjem 2023 in
31. decembrom 2023. Ce posodobitev iz ¢lena 11(2) Uredbe (EU) 2021/241 privede do
posodobljenega najviSjega financnega prispevka za Gréijo, ki je nizji od 17 769 942 602
EUR, se razlka med posodobljenim najvi§jim financnim prispevkom in zneskom v visini
13515279 418 EUR da na voljo za pravno obveznost, ki se sprejme v skladu s postopkom
iz Clena 20(8) Uredbe (EU) 2021/241 med 1. januarjem 2023 in 31. decembrom 2023.

Ta znesek ustreza dodeljenim financnim sredstvom po odbitku sorazmernega deleza
stroSkov Grcije iz Clena 6(2) Uredbe (EU) 2021/241, izraCunanega v skladu z metodologijo
iz ¢lena 11 navedene uredbe.
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2. Komisija da Gréiji na voljo finan¢ni prispevek Unije v obrokih v skladu s Prilogo k temu
sklepu. Znesek v visini 2 310 092 538 EUR se izplaca kot predhodno financiranje i je
enak 13%finan¢nega prispevka. Komisija lahko predhodno financiranje in obroke izplaca v

eni ali ve¢ tranSah. Vi§ina tran$ je odvisna od razpolozljivosti sredstev.

3. Predhodno financiranje se izplata pod pogojem, da za¢ne veljati sporazum o financiranju
in v skladu z navedenim sporazumom. Predhodno financiranje se obraCuna tako, da se

sorazmerno odsteje od placila obrokov.

4. Izplacilo obrokov v skladu s sporazumom o financiranju je pogojeno z razpoloZljivim
financiranjem in sklepom Komisije, sprejetim v skladu s Clenom 24 Uredbe (EU)
2021/241, da Gréija zadovoljivo izpolnjuje ustrezne mejnike i cilje, opredeljene v zvezi z
izvajanjem nacrta za okrevanje in odpornost. S pridrZkom zacetka veljavnosti pravnih
obveznosti iz odstavka 1 mora Gréija za upravicenost do placila mejnike in cilje doseci

najpozneje do 31. avgusta 2026.
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Clen 3
Podpora v obliki posojila

Unjja da Gréyji na voljo posojilo v znesku najve¢ 12 727 538 920 EUR.

Komisija da Gr¢iji na voljo podporo v obliki posojila v obrokih v skladu s Prilogo k temu
sklepu. Znesek v visSini 1 654 580 060 EUR se izplaca kot predhodno financiranje in je
enak 13 odstotkom posojila. Komisija lahko predhodno financiranje in obroke izpla¢a v eni

ali ve¢ tranSah. ViSina trans je odvisna od razpoloZljivosti sredstev.

Predhodno financiranje se izpla¢a pod pogojem, da zacne veljati posojina pogodba in v
skladu z navedeno pogodbe. Predhodno financiranje se obracuna tako, da se sorazmerno

odsteje od placila obrokov.

Izplacilo obrokov v skladu s posojilno pogodbo je pogojeno z razpolozljivim financiranjem
in sklepom Komisije, sprejetim v skladu s ¢lenom 24 Uredbe (EU) 2021/241, da Gr¢ija
zadovoljivo izpolnjuje dodatne mejnike i cilje, ki jih zajema posojilo ter ki so opredeljeni
v zvezi z izvajanjem nacrta za okrevanje in odpornost. Dodatni mejniki in cilji, ki jih
zajema posojilo, so upraviceni do placila, Ce jih Gréija doseze najpozneje do 31. avgusta
2026.
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Clen 4
Naslovnik sklepa

Ta sklep je naslovljen na Helensko republiko.

V..,

Za Svet
predsednik
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