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DECIZIA DE PUNERE IN APLICARE A CONSILIULUI

din ...

de aprobare a evaluarii planului de redresare si rezilienta al Greciei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Unmunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din

12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezlientd!, in special articolul 20,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

1 JOLS57,18.2.2021, p. 17.
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intrucat:

(1)

Pandemia de COVID-19 a avut un impact perturbator asupra economiei Greciei. In 2019,
produsul mtern brut (PIB) pe cap de locuitor al Greciei a fost de 55 % din media Uniunii.
Conform previziunilor de primdvard ale Comisiei din 2021, PIB-ul real al Greciei a scazut
cu 8,2 % in 2020 si se preconizeaza o scadere cumulata de 4,5 % in 2020 si 2021. Printre
elementele mai vechi cu impact asupra performantei economice pe termen mediu se
numdrd, in special, nivelul ridicat al somajului de lungd duratd, cresterea scdzutd a
productivitdtii ca urmare a concentrdrii activitdtii economice in sectoarele traditionale si in
cele cu un nivel scizut de inovare. In plus, sarcina de reglementare considerabila,

birocratia si un sistem judiciar lent si ineficient impiedicd investitiile private.
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2)

La 9 wlie 2019 si la 20 wlie 2020, Consiliul a adresat Greciei recomandari in contextul
semestrului european. In special in 2019, Consiliul a recomandat Greciei s ia masuri

in 2019 s1 2020 pentru: (a) a realiza o redresare economica durabild si a aborda
dezechilibrele macroeconomice excesive prin continuarea sifinalizarea reformelor in
conformitate cu angajamentele ulterioare aplicarii programului, asumate la reunuunea
Eurogrup din 22 junie 2018 (recomandarea specificd 1 din 2019)!; si pentru (b) a orienta
politica economica legatd de mvestitii cdtre domenii precum: transporturile durabile si
logistica, protectia mediului, eficienta energetica, energia din surse regenerabile si
proiectele de mterconectare, tehnologiile digitale, cercetarea si dezvoltarea, educatia,
competentele, capacitatea de insertie profesionald, sanatatea si revitalizarea zonelor urbane,
tndnd seama de disparitatile regionale si de necesitatea de a asigura incluziunea sociala
(recomandarea specifica 2 din 2019). In 2020, Consiliul a recomandat Greciei ca in 2020
s1 2021: (a) sd 1a toate masurile necesare pentru a contracara in mod eficace efectele
pandemiei, pentru a sustine economia $i pentru a sprijini redresarea ulterioara, in
conformitate cu clauza derogatorie generaldi din Pactul de stabilitate si de crestere; sa
aplice, atunci cand conditile economice vor permite acest lucru, politici fiscal-bugetare
menite sd asigure pozitii fiscal-bugetare prudente pe termen mediu si sd asigure
sustenabilitatea datoriei, sporind, in acelasi timp, investitiile; sa consolideze rezilienta
sistemului de sdndtate si s asigure un acces adecvat si egal la asistentd medicald
(recomandarea specifica 1 din 2020); (b) sa atenueze impactul social si asupra ocuparii
fortei de munca al crizei, inclusiv prin punerea in aplicare a unor masuri precum schemele
privind reducerea timpului de munca, si sa asigure un sprijin eficace de activare

(recomandarea specifica 2 din 2020);

Aceste angajamente de politicd se referd la reformele structurale initiate in cadrul
programelor de ajustare economica pentru a imbunatati functionarea economiei Greciei siau
ca termen de realizare jumatatea anului 2022. Acestea sunt monitorizate in cadrul unei
supravegheri mai stricte si al analizelor trimestriale ale progreselor inregistrate si, in special,
se concentreaza pe: (a) politicile fiscal-bugetare si bugetar-structurale; (b) protectia sociald;
(c) stabilitatea financiara; (d) piata muncii si pietele de produse; (e) Corporatia elend pentru
active si participatii si privatizarea; si (f) modernizarea admmistratiei publice.
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(c) sd ia rapid masuri prin care sa furnizeze lichiditati, un flux continuu de credite si alte
tipuri de finantare a economiei, concentrandu-se in special asupra intreprinderilor mici si
mylocii care sunt cele mai afectate de crizd; sa avanseze finantarea proiectelor de investitii
publice mature sisd promoveze investitiile private pentru a favoriza redresarea economicd;
Sa isi concentreze investitiile pe tranzitia verde si pe cea digitald, in special pe transportul
sigur si durabil si pe logistica, pe productie si utilizarea curata si eficientd a energiei, pe
mfrastructura de mediu, precum si pe infrastructura si competentele digitale de foarte mare
capacitate; sa imbunatdteasca eficacitatea si digitalizarea administratiei publice si sa
promoveze transformarea digitald a intreprinderilor (recomandarea specificd 3 din 2020); si
(d) sa continue si sd finalizeze reformele in conformitate cu angajamentele ulterioare
aplicarii programului, asumate la reununea Eurogrup din 22 wnie 2018, de a relansa o
redresare economicd durabild, ca urmare a relaxdrii treptate a constrangerilor impuse de
pandemia de COVID-19 (recomandarea specificd 4 din 2020). Dupa ce a evaluat
progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a acestor recomandari
specifice fiecdrei tari la momentul transmiterii planului de redresare si rezilienta (PRR),
Comisia constatd ca s-au realizat progrese substantiale in ceea ce priveste recomandarile
care vizeazd combaterea eficace a pandemiei, inclusiv prin punerea in aplicare a unor
masuri cum ar fi schemele privind reducerea timpului de munca si furnizarea de lichiditati
intreprinderilor afectate, precum siin ceea ce priveste recomandarea de a continua si de a
finaliza reformele in conformitate cu angajamentele ulterioare aplicarii programului

asumate la reuniunea Eurogrup din 22 wnie 2018.
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)

4)

La 2 mnie 2021, Comisia a publicat o analizi aprofundatd cu privire la Grecia, efectuatd in
temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului!. In urma analizei efectuate, Comisia a concluzionat ci Grecia se confruntd cu
dezechilibre macroeconomice excesive legate in special de nivelul ridicat al datoriei
publice, de reechilibrarea externd incompletd si de ponderea ridicatd a creditelor
neperformante, in contextul unei rate incd ridicate a somajului si al unei cresteri potentiale

scazute.

Recomandarea Consiliului privind politica economicd a zonei euro a recomandat statelor
membre din zona euro sa ia masuri, inclusiv prin intermediul PRR ale acestora, pentru a
asigura, printre altele, o orientare politicdA menitd sa sprijine redresarea si sa imbunitiateasca
in continuare convergenta, rezlienta si cresterea durabild si favorabild incluziunii.
Consiliul a recomandat, de asemenea, statelor membre din zona euro si consolideze
cadrele mstitutionale nationale, sa asigure stabilitatea macrofinanciara, sa finalizeze

uniunea economica si monetard si sd consolideze rolul international al monedei euro..

Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice
(JO L 306, 23.11.2011, p. 25).
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)

(6)

La 27 aprilie 2021, Grecia a transmis Comisiei PRR sau national, in conformitate cu
articolul 18 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/241. Transmiterea respectivd a avut
loc in urma unui proces de consultare care s-a desfasurat in conformitate cu cadrul juridic
national sila care au participat autoritdtile locale siregionale, partenerii sociali,
organizatiile societdtii civile, organizatiile de tineret si alte parti interesate relevante.
Asumarea la nivel national a PRR sta la baza punerii in aplicare cu succes a acestora si a
impactului de duratd la nivel national si a credibilititii la nivel european. In temeiul
articolului 19 din Regulamentul (UE) 2021/241, Comisia a evaluat relevanta, eficacitatea,
eficienta si coerenta PRR, in conformitate cu orientdrile privind evaluarea prevazute in

anexa V la regulamentul mentionat.

PRR ar trebui sa urmareascd obiectivele generale ale Mecanismului de redresare si
rezilientd instituit prin Regulamentul (UE) 2021/241 (denumit in continuare
,Jnecanismul”) si ale Instrumentului de redresare al Unwunii Europene mstituit prin
Regulamentul (UE) 2020/2094 al Consiliului! pentru a sprijini redresarea in urma crizei
provocate de pandemia de COVID-19. Aceste planuri ar trebui sa promoveze coeziunea
economicd, sociald si teritorialda a Uniunii prin contributia la cei sase piloni mentionati la

articolul 3 din Regulamentul (UE) 2021/241.

Regulamentul (UE) 2020/2094 al Consiliului din 14 decembriec 2020 de mstituire a unui
instrument de redresare al Uniunii Europene pentru a sprijini redresarea in urma crizei
provocate de COVID-19 (JO L 4331, 22.12.2020, p. 23.)

10152/21 AV/neg

ECOMP.1.A

RO



(7

Implementarea PRR ale statelor membre va constitui un efort coordonat care implica
reforme simvestitii in Intreaga Uniune. Prin punerea in aplicare coordonata si simultana si
prin punerea in aplicare a proiectelor transfrontaliere si multinationale, astfel de reforme si
mvestitii se vor consolida reciproc si vor genera efecte de propagare pozitive in Uniune.
Prin urmare, aproximativ o treime din impactul mecanismului asupra cresterii economice $i
a credrii de locuri de muncd in statele membre va proveni din efectele de propagare din alte

state membre.

Un raspuns echilibrat care sd contribuie la cei sase piloni

(8)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (a) din Regulamentul (UE) 2021/241 si
cu criteriul 2.1 din anexa V la regulamentul mentionat, PRR reprezintd, in mare masurd
(nota A), un raspuns cuprinzitor sibine echilibrat la situatia economicd si sociala,
contribuind astfel in mod corespunzitor la toti cei sase piloni mentionati la articolul 3 din
regulamentul mentionat, tmdnd seama de provocdrile specifice cu care se confruntd

statul membru in cauzi, de alocarea financiara care i-a fost atribuitd si de sprijinul sub

forma de imprumut solicitat.
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©)

Conform articolului 3 din Regulamentul (UE) 2021/241, domeniul de aplicare al
mecanismului ar trebui sa vizeze domenii de politica de importantd europeand structurate
pe sase piloni: (a) tranzitia verde; (b) transformarea digitald; (c) cresterea mteligenta,
durabild si favorabild incluziunii, inclusiv coeziunea economicd, locuri de munca,
productivitate, competitivitate, cercetare, dezvoltare si inovare, precum si o piatd interna
functionald, cu intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri) puternice; (d) coeziunea sociald si
teritoriala; (e) sanatatea si rezilienta economicd, sociald si institutionald, avand drept scop,
printre altele, cresterea nivelului de pregatire pentru situatii de crizd sia capacitatii de
reactie In situatii de crizd si (f) politici pentru generatia urmitoare, copii si tineret, cum ar
fi educatia si competentele. Reformele si investitiile incluse in PRR contribuie la realizarea
tuturor celor sase piloni mentionati anterior. In plus, existi un echilibru global intre

pilonii (c), (d), (e) si (f). Prin urmare, PRR reprezintd, in mare masurd, un raspuns

cuprinzator si bine echilibrat la situatia economica si sociald a Greciel
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(10)

Mai precis, in ceea ce priveste tranzitia verde, PRR include mésuri menite sa orienteze
Grecia catre un model energetic cu emisii scazute de dioxid de carbon, care sa cuprinda
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, sporirea surselor regenerabile de energie,
promovarea eficientei energetice sia renovarii energetice a cladirilor, introducerea unor
moduri de transport durabile si protejarea mediului natural. Reformele si mvestitiile in
transformarea digitald sunt legate de imbunatitirea conectivititii si a acoperirii de banda
largd, de digitalizarea administratiei publice si de sectoarele-cheie ale economiei, precum
si de dezvoltarea nfrastructurilor digitale si a competentelor digitale. Pentru a sustine
cresterea inteligentd si favorabild incluziunii, PRR prevede masuri de consolidare a
mvestitiilor privat, inclusiv pentru IMM-uri, de imbunatitire a mediului de afaceri, de
stimulare a activitatii de cercetare, dezvoltare si movare, de imbunatatire a ocupdrii fortei
de munca si de corelare a competentelor cu locurile de munca, precum si de sporire a
eficientei administratiei publice sia sistemului judiciar. In plus, interventiile specifice sunt
menite sa consolideze coeziunea sociald prin abordarea provocarilor legate de participarea
pe piata fortei de muncd, dezvoltarea competentelor si egalitatea de sanse, in timp ce o
serie de investitii faciliteazi coeziunea teritoriali. In plus, pentru a atenua socurile negative
si pentru a face fatd mai bine unor eventuale crize, PRR contine actiuni menite sa abordeze
problemele mai vechi ale sistemelor de sandtate si de protectie sociald (rezilienta sociald),
sa promoveze sustenabilitatea veniturilor publice, rezilienta sectorului financiar si
diversificarea activitdtii economice (rezilienta economicd) si sa asigure o administratie
publica eficientd si o guvernantd solida (rezlienta institutionald). In ceea ce priveste
politicile pentru generatia urmitoare, reformele si investitiile realizate la toate nivelurile de
educatie vizeazd digitalizarea proceselor si a infrastructurilor si dezvoltarea competentelor
digitale in randul tinerilor, in timp ce alte masuri se axeaza pe educatia si ingrijirea

timpurie.
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(11)

Grecia urmireste sa promoveze investitiile private prin intermediul unei facilititi de
imprumut, care ar urma sa utilizeze urmitoarele canale de distributie: (a) mstitutii
financiare mternationale, prin acorduri operationale; (b) banci comerciale, prin mtermediul
unei proceduri deschise de selectie; (c) o platformd de capitaluri proprii, printr-un contract
de mandat; si (d) compartimentul pentru statele membre al InvestEU, printr-un acord de
contributie. Acordurile si contractele mentionate si procedura de selectie a bancilor
comerciale ar trebui sd includd dispoztii privind criterille de selectie ale intreprinderilor
care beneficiazd de sprijin pentru respectarea Regulamentului (UE) 2021/241 si a
orientarilor tehnice furnizate de comunicarea Comisiei intitulatd ,,Orientari tehnice privind
aplicarea principiului de «a nu prejudicia in mod semnificativ» in temeiul Regulamentului
privind Mecanismul de redresare si rezilienta” (denumitd in continuare ,orientarea tehnica
privind principiul de «a nu prejudicia in mod semnificativ»”) care sa impund utilizarea
evaludrii durabilitdtii, o listd de excluderi, verificari obligatorii ale conformitatii juridice
pentru tranzactiile exceptate de la obligatia de a prezenta dovada durabilititii efectuate de
un auditor independent si selectarea activitatilor in conformitate cu legislatia Uniunii si
nationald relevanta in materie de mediu. Angajamentul institutiilor financiare
mternationale, al bancilor comerciale si al InvestEU de a face mvestitii pentru a sprijini
tranzitia climatica si digitald ar trebui sa se infiptuiasca utilizdndu-se metodologia din
anexele VI si VII la Regulamentul (UE) 2021/241, iar auditorii independenti ar trebui sa
verifice respectarea principiului de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ” si a obiectivelor
climatice sidigitale prevazute in Regulamentul (UE) 2021/241.

1

JO C 58, 18.2.2021, p. 1.
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Abordarea tuturor provocarilor sau a unei parti semnificative a provocdrilor identificate n

recomandarile specifice tarii

(12) In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE) 2021/241 si
cu criteriul 2.2 din anexa V la regulamentul mentionat, se preconizeazi cd PRR va
contribui la abordarea eficace a tuturor provocdrilor sau a unei parti semnificative a
provocdrilor (nota A) identificate in recomanddrile relevante specifice tarii adresate
Greciei, inclusiv in ceea ce priveste aspectele lor fiscale, si, dupd caz in recomandarile
adoptate in temeiul articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, sau a provocérilor
identificate in alte documente relevante adoptate oficial de Comisie in contextul
semestrului european. In ceea ce priveste recomandarea specifici 1 din 2019 si
recomandarea specificd 4 din 2020, politicile aplicate pentru a aborda angajamentele
specifice pe care Grecia si le-a asumat la reuniunea Eurogrup din 22 wunie 2018 vor fi

monitorizate in continuare in cadrul unei supravegheri mai stricte.

(13) Se poate considera ca recomandarile legate de raspunsul imediat in materie de politica
fiscal-bugetard la pandemie nu intrd in domeniul de aplicare al PRR al Greciei. in
conformitate cu dispoztiile clauzei derogatorii generale din Pactul de stabilitate si de
crestere sica raspuns la pandemia de COVID-19 si la incetinirea cresterii economice
aferente, Grecia a adoptat masuri bugetare menite sa consolideze capacitatea sistemului sau
de sandtate, sa tind sub control pandemia sisd ofere ajutor persoanelor si sectoarelor care
au fost afectate in mod deosebit. Acest raspuns politic ferm a atenuat contractia PIB-ului

care, la rAndul sau, a redus cresterea deficitului public si a datoriei publice.
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(14)

PRR include un set amplu de reforme si investitii care se consolideazi reciproc si care
contribuie la abordarea eficace a tuturor provocdrilor economice si sociale sau a unei parti
semnificative a acestora prezentate in recomandarile specifice fiecarei tiri adresate Greciei
de catre Consiliu in cadrul semestrului european din 2019 si 2020, in special in ceea ce
priveste calitatea si sustenabilitatea finantelor publice; accesibilitatea si rezilienta
sistemului de sdnatate; politicile active pe piata muncii; politicile de sprijinire a investitiilor
publice si private in domeniile educatiel, competentelor si capacitati de insertie
profesionala; cercetarea si dezvoltarea; transporturile sio logistica sigure si durabile;
productia si utilizarea curatd si eficientd a energiei, inclusiv a energiei din surse
regenerabile si proiectele de interconectare; mfrastructura de mediu; revitalizarea zonelor
urbane si transformarea digitald a administratiei publice si a intreprinderilor. PRR include,
de asemenea, un numar semnificativ de masuri care abordeaza provocari in domenii
precum politicile structurale fiscal-bugetare, bunastarea sociald, stabilitatea financiara,
piata fortei de muncd si piata produselor, modernizarea administratiei publice, precum si
urmdrirea, extinderea si completarea angajamentelor ulterioare aplicarii programului. Pe
termen mediu, avand in vedere accentul puternic pus pe politicile de investitii, de ocupare a
fortei de munca si de crestere a productivitdtii, se preconizeazia ca implementarea PRR va
sprijini redresarea economicd si va contribui astfel la realizarea unei poziii fiscal-bugetare
prudente si la asigurarea sustenabilitatii datoriei in conformitate cu recomandarea specifica
relevantd (recomandarea specificd 1 din 2020). Politicile active propuse in domeniul pietei
fortei de munca sunt diverse si sunt destinate grupurilor care au nevoie de sprijin, vizind
crearea de locuri de munca si contribuind in acelasi timp la tranzitia verde (recomandarea
specificd 2 dn 2020). PRR include masuri in vederea abordarii provocarilor importante
privind sistemul de invatamant elen si prevede mvestitii considerabile in competente prin
invatarea pe tot parcursul vietii, cu un accent deosebit pe transformarea digitalda in ambele
segmente ale educatiei (recomandarea specifica 3 din 2020 si recomandarea specifica 2
din 2019). Sunt propuse masuri specifice menite sa sprijine integrarea sociald a grupurilor
vulnerabile, inclusiv a persoanelor cu handicap si a persoanelor fara addpost, a romilor sia
persoanelor care traiesc In conditi de sdracie extremd; in plus, existd o serie de masuri de
promovare a participarii femeilor pe piata fortei de muncd (recomandarea specificd 2

din 2020).
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(15)

PRR prevede concentrarea la inceputul perioadei a implementarii proiectelor mature de
mvestitii publice si promovarea mvestitiilor private in sectoarele prioritare, inclusiv in cele
care contribuie la dubla tranzitie digitald si verde, cu masuri legate de eficienta energetica,
transportul durabil, protectia mediului si revitalizarea zonelor urbane, proportional cu
provocdrile aferente, in conformitate cu recomandarile specifice tarii privind mvestitiile
publice si private (recomandarea specificd 3 din 2020 si recomandarea specifica 2

din 2019). In plus, PRR sprijini abordarea provocarilor legate de digitalizarea
administratiei publice si a intreprinderilor (recomandarea specifica 3 din 2020 si
recomandarea specificd 2 din 2019). PRR se bazeaza pe principalele reforme structurale
mitiate in cadrul programelor de ajustare economicd menite sa imbunatateascd functionarea
la scara mai largd a economiei, care sunt monitorizate in prezent in tememl cadrului de
supraveghere consolidata, sile completeazi. PRR propune reforme ambitioase ale
mediului de afaceri, ale pietei fortei de munca si ale politicilor sociale, ale sistemului de
sanatate si ale administratiei publice, inclusiv ale administratiei fiscale si ale sistemului
judiciar. Aceste reforme sunt insotite de nvestifii care sprijind punerea lor in aplicare

(recomandarea specifica 4 din 2020 si recomandarea specificda 1 din 2019).
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(16)

Prin abordarea provocarilor mentionate anterior, se preconizeaza ca implementarea PRR va
contribui, de asemenea, la corectarea dezechilibrelor macroeconomice excesive, astfel cum
a fost identificat in recomandarile formulate in tememwl articolului 6 din Regulamentul

(UE) nr. 1176/2011 in 2019 si 2020, cu care se confruntd Grecia, in special in ceea ce
priveste nivelul ridicat al datoriei publice, reechilibrarea externd incompletd si ponderea
ridicatd a creditelor neperformante, in contextul unei rate ridicate a somajului si al unei

cresterl potentiale scazute.

Contributia la potentialul de crestere, la crearea de locuri de munca si la rezilienta economica,

sociald si institutionald

(17)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (c) din Regulamentul (UE) 2021/241 si
cu criteriul 2.3 din anexa V la regulamentul mentionat, se preconizeazi cd PRR va avea un
impact important (nota A) asupra intdririi potentialului de crestere, a credrii de locuri de
muncd si a rezilientei economice, sociale si nstitutionale a Greciei, contribuind la punerea
in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale, inclusiv prin promovarea politicilor
in favoarea copiilor si a tinerilor, siasupra atenudrii impactului economic si social al crizei
provocate de pandemia de COVID-19, consolidand astfel coeziunea si convergenta

economicd, sociald si teritoriala atat in Grecia, cat siin cadrul Uniunii.
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(18)

(19)

Simularile efectuate de serviciile Comisiei aratid ca PRR, impreund cu celelalte masuri din
cadrul Instrumentului de redresare al Uniunii Europene, are potentialul de a duce la o
crestere cu 2,1-3,3 % a PIB-ului real al Greciei pand in 2026, fara a include eventualul
impact pozitiv al reformelor structurale, care poate fi substantial. PRR se bazeaza pe
,Planul de dezvoltare pentru economia Grecier’, un plan cuprinzator, publicat

in noiembrie 2020, si este in concordantd cu acesta. Ca atare, planul abordeaza principalele
obstacole care afecteaza cresterea pe termen lung in Grecia, in special deficitul
considerabil de investitii si necesitatea de a imbunatati calitatea educatiei, precum si
eficienta si calitatea administratiei publice si a sistemului judiciar. Implementarea
politicilor active planificate in domeniul pietei fortei de munca, a programelor de
recalificare si perfectionare profesionald are potentialul de a spori participarea pe piata

muncii si ocuparea fortei de muncd, inclusiv in randul femeilor.

Se preconizeaza ca mai multe masuri vor spori productivitatea economiei. Unele reforme
vizeazd imbunatatirea mediului de afaceri si facilitarea desfasurarii de activititi economice,
la care se adauga inregistrarea de progrese in domeniul digitalizarii. Se preconizeaza
modernizarea administratiei publice si reducerea sarcinii administrative si de reglementare,
in timp ce imbunatatirile aduse administratiei fiscale ar trebui s contribuie la crearea unui
mediu fiscal mai favorabil cresterii economice. PRR include o agendd ambitioasd de
imbunatatire a eficientei sia calitdtii sistemului judiciar prin digitalizare, revizuirea hartilor
judiciare si proiecte care investesc in capitalul fizic siuman. In plus, se preconizeazi ci
fondurile suplimentare furnizate sectorului privat prin intermediul facilitdtii de imprumut

vor stimula investitiile private.
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21

PRR prezintd un set cuprinzitor de masuri pentru remedierea deficientelor de pe piata
fortei de muncd si pentru imbunatatirea coeziunii sociale. Se preconizeaza cd aceste masuri
vor consolida capacitatile institutiilor de ocupare a fortei de muncad si ale institutiilor
sociale. Revizuirea codului muncii si imbunatatirea eficientei administratiei publice
datorita digitalizarii siunei mai bune monitorizari a pietel muncii ar trebui, de asemenea,
sa reducd vulnerabilitatile la socuri. In plus, se preconizeazi ci aceste masuri vor contribui
la coeziune prin incurajarea participarii la piata fortei de muncd, inclusiv pentru grupurile

vulnerabile.

Se preconizeaza ca implementarea PRR va contribui in mod eficace la abordarea mai
multor provocari sociale si legate de ocuparea fortei de muncad relevante pentru punerea in
aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale. Pentru a promova egalitatea de sanse si
accesul la piata fortei de muncd, PRR prevede o noud strategie pentru invatarea pe tot
parcursul vietii si modernizarea sistemului de perfectionare si de reconversie profesionala.
Reforma ar urma sa reproiecteze si sd actualizeze programele care sunt fragmentate in
prezent, stabilind noi programe de invatimant, in functie de nevoile pietei fortei de munca,
si un cadru de evaluare pentru furnizorii de programe de perfectionare. Sunt prevazute, de
asemenea, investitii in modernizarea in continuare a sistemului de educatie si de formare
profesionald. In vederea imbunatatirii dinamicii pietei fortei de munci, Grecia a prevazut,
de asemenea, investitii semnificative in programe de perfectionare si recalificare

profesionala.
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Principiul de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ”

(22)

(23)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (d) din Regulamentul (UE) 2021/241 si
cu criteriul 2.4 din anexa V la regulamentul mentionat, se preconizeazi cd PRR va asigura
faptul ca nicio masurd de implementare a reformelor si a proiectelor de investitii incluse in
PRR nu prejudiciazd in mod semnificativ obiectivele de medu (nota A), in sensul
articolului 17 din Regulamentul (UE) nr. 2020/852 al Parlamentului European si al

Consiliului! (principiul de ,a nu prejudicia in mod semnificativ™).

Pentru fiecare dintre masuri, se preconizeaza ca PRR va asigura faptul cd nu se aduc
prejudicii semnificative niciunuia dintre cele sase obiective de mediu in sensul

articolului 17 din Regulamentul (UE) 2020/852, si anume atenuarea schimbarilor
climatice, adaptarea la schimbarile climatice, utilizarea durabild si protejarea resurselor de
apa si a celor marine, economia circulard, prevenirea si controlul poludrii, precum si
protectia si refacerea biodiversititii si a ecosistemelor. In conformitate cu orientarea
tehnicd privind principiul de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ”’, Grecia a furnizat
justificari. In cazul in care este necesar, Grecia a propus punerea in aplicare a unor méasuri
de atenuare pentru a se asigura evitarea prejudiciilor semnificative, care ar trebui sa fie

asigurate prin intermediul jaloanelor si al tintelor relevante.

Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 unie 2020
privind instituirea unui cadru care s faciliteze mvestitiile durabile si de modificare a
Regulamentului (UE) 2019/2088 (JO L 198, 22.6.2020, p. 13).
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Se acorda o atentie deosebitd schemelor orizontale, inclusiv celor in cazul carora se solicita
un imprumut, iar cerintele pentru respectarea principiului de ,a nu prejudicia in mod
semnificativ”’ stau la baza conceperii acestor scheme si ar trebui specificate intr-un jalon

sau intr-o tintd.

Contributia la tranzitia verde, inclusiv la biodiversitate

(25)

(26)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (e) din Regulamentul (UE) 2021/241 si
cu criteriul 2.5 din anexa V la regulamentul mentionat, PRR contine masuri care contribuie
in mod efectiv si in mare misurd (nota A) la tranzitia verde, inclusiv la biodiversitate, sau
la abordarea provocarilor generate de aceasta tranzitie. Suma alocatd pentru masurile de
sprijinire a obiectivelor climatice reprezintd 37,5 % din suma totald alocatd prin PRR,
calculata in conformitate cu metodologia prevazutd in anexa VI la Regulamentul

(UE) 2021/241. In conformitate cu articolul 17 din regulamentul mentionat, PRR este in

concordantd cu nformatiile incluse in Planul national privind energia siclima pentru 2030.

Se preconizeaza ca reformele si investitiile vor avea o contributie semnificativa la
promovarea obiectivelor de decarbonizare si de tranzitie energetica ale Greciei, astfel cum
sunt prevazute in Planul national privind energia si clima si in Foaia de parcurs pentru
neutralitatea emisiilor de dioxid de carbon pand in 2050, contribuind astfel la tinta in
materie de cma si la obiectivele de mediu ale Unwunii. O serie de mvestitii care contribuie
la tranzitia verde sunt integrate in planuri nationale mai ample, cum ar fi strategia de
renovare pe termen lung, strategia de gestionare a deseurilor, reimpadurirea, economia
circulard si biodiversitatea, si se preconizeazd ca vor contribui la punerea in aplicare a

acestor strategii.
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PRR contine mésuri care abordeazi o serie de provocari in domeniile tranzitiei verzi. in
ceea ce priveste energia curatd, PRR contine atit reforme, cat si investitii care se
preconizeaza ca vor spori sursele regenerabile de energie in mixul energetic al Greciei
Sunt planificate mvestitii considerabile care se preconizeaza cd vor imbundtati eficienta
energeticd a fondului locativ in curs de invechire din Grecia, la care se adaugd actiuni ce
vizeazd gospoddriile sarace din punct de vedere energetic. Alte contributii semnificative in
domeniul climei si al mediului sunt furnizate prin masuri de sprijinire a mobilitatii
durabile, atat prin reforme, cét si prin investitii care se preconizeaza ca vor imbunatati
transportul public urban si vor intdri infrastructura pentru vehiculele electrice. PRR contine
mvestitii care se preconizeaza ca vor sprijini biodiversitatea prin reimpadurire, cu scopul
de a reface ecosistemele forestiere degradate, si prin consolidarea protectiei medwlui prin
mntroducerea unui sistem de monitorizare a speciilor si a tipurilor de habitate. PRR include
mvestitii in agricultura durabild care se preconizeazad ca vor promova mnovarea $i vor
proteja mediul prin imbunatatirea profilului de mediu al exploatatiilor agricole si vor
atenua efectele schimbarilor climatice. In cele din urma, facilitatea de imprumut ar trebui
sa vizeze activititile legate de climd intr-un anumit numdr de domenii de interventie, cum
ar fi eficienta energeticad si proiectele demonstrative pentru sectorul privat cu economii
semnificative de energie sau reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, capacitatea noilor

surse regenerabile de energie (solard si eoliand) si sistemele energetice mteligente.
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(28)

In ceea ce priveste obiectivele de mediu previzute in Regulamentul (UE) 2020/852, PRR
include masuri privind atenuarea schimbarilor climatice care se preconizeaza ca vor reduce
emisiile de gaze cu efect de serd, in principal prin imbundtatirea eficientei energetice a
cladirilor. PRR include o serie de masuri legate de adaptarea la schimbarile climatice,
inclusiv pregatirea de planuri urbane locale, care se preconizeaza ca vor facilita
revitalizarea zonelor urbane, vor face orasele mai rezistente la schimbérile climatice si vor
consolida infrastructura de reducere a inundatiilor. In plus, misurile privind alimentarea cu
apa si apele urbane reziduale sunt legate de obiective specifice care ar trebui sd constea in
reducerea scurgerilor de apa si a consumului de energie, contribuind astfel la o utilizare
mai durabili a resurselor de apa. In cele din urmd, in ceea ce priveste biodiversitatea, PRR
contine o masurd de reimpadurire datorita cdreia suprafata acoperitd de paduri ar trebui sa

creascd cu 16 500 ha, utilizind in principal specii indigene.

Contributia la tranzitia digitala

(29) In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (f) din Regulamentul (UE) 2021/241 si
cu criteriul 2.6 din anexa V la regulamentul mentionat, PRR contine masuri care sa
contribuie i mod eficace si in mare masurd (nota A) la tranzitia digitald sau la abordarea
provocdrilor generate de aceasta. Suma alocatd pentru misurile de sprijinire a obiectivelor
digitale reprezintd 23,3 % din suma totald alocatd prin PRR, calculatd in conformitate cu
metodologia prevazutd in anexa VII la Regulamentul (UE) 2021/241.
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(30)

PRR de redresare si rezilientd contine masuri in domeniile tranztiei digitale care abordeazi
provocdrile conexe, si este, in general, bine aliniat la obiectivele-cheie ale strategiei
Uniunit in domenwul digital sila prioritdtile in acest domeniu stabilite de Comisie in
Strategia anuald pentru 2021 privind cresterea durabild. Aceste masuri vizeaza
conectivitatea, interoperabilitatea in proiectarea serviciilor publice, securitatea cibernetica,
mteligenta artificiala, dezvoltarea competentelor digitale, disponibilitatea datelor deschise
si capacitarea si participarea egald a femeilor, a persoanelor in varsta si a grupurilor
vulnerabile in era digitaldi. Componenta 2.1 a PRR contine mvestitii menite sa faciliteze
instalarea mfrastructurii de fibra opticd in cladir, dezvoltarea de retele 5G care sa acopere
toate principalele autostrdzi grecesti, instalarea de cabluri submarine pentru interconectarea
msulelor grecesti si interconectarea cu Cipru, precum si utilizarea tehnologiilor sia
aplicatiilor spatiale. Reformele instituie cadrul necesar pentru a facilita trecerea la
conexiuni rapide in banda largd si tranzitia catre tehnologia 5G. Masurile din cadrul
componentei 2.2 vizeazd transformarea digitala a entitdtilor din sectorul public, in ceea ce
priveste arhivele si serviciile digitale imbunatdtite, ameliorarea proceselor de afaceri,
imbundtatirea interoperabilitatii intre sisteme si date, strategii si politici in materie de
securitate cibernetica si de guvernantd a datelor, precum si utilizarea pe scara largd a
tehnologiilor avansate precum cloud computing-ul si volumele mari de date.

Componenta 2.3, impreund cu masurile din cadrul componentei 4.1, urmireste sa stimuleze
adoptarea tehnologiilor digitale de catre intreprinderi, in special de catre IMM-uri, prin
abordarea principalelor provocari generate cu privire la incluziunea digitald. Se
preconizeaza ca aceste initiative vor permite crearea ecosistemului de afaceri digital si vor
sprijini IMM-urile in obtinerea de servicii digitale, platforme si spatii de date, precum si

case de marcat dotate cu noile tehnologii si terminale de plata (POS).
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In coroborare cu alte mésuri din cadrul componentelor 4.1 si 4.6, se preconizeazi ci
masurile din cadrul componentei 2.3 vor contribui la tranzitia digitald a industriei elene,
vor accelera tranzitia catre Industria 4.0 si vor transforma modelele de afaceri ale firmelor,
sporindu-le competitivitatea si rezilienta. PRR include, de asemenea, in cadrul
componentei 3.2, masuri menite sad reduca decalajul digital actual in ceea ce priveste
dimensiunea capitalului uman, prin modernizarea sistemului de invdtare pe tot parcursul
vietii si prin asigurarea perfectiondrii si recalificarii fortei de munca, pentru a corespunde
nevoilor pietei, cu accent pe competentele digitale. Se preconizeaza ca astfel de masuri vor
contribui la reducerea decalajului digital sila consolidarea alfabetizarii digtale de bazi la
nivelul intregii populatii. In cele din urma, facilitatea de fmprumut ar trebui si vizeze
activitdtile legate de domenwl digital intr-o serie de domenii de interventie, in special prin
mvestitii In retele in banda larga de foarte mare capacitate, mnvestitii care vizeaza
digitalizarea atat a IMM-urilor, cét si a intreprinderilor mari, mvestitii in dezvoltarea si
implementarea tehnologiilor de securitate cibernetica, a tehnologiilor digitale avansate si a

altor tipuri de infrastructuri TIC.
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Masurile PRR legate de tranzitia digitald par a fi bine aliniate la deficientele Greciei in
domeniul digital, astfel cum au fost identificate in indicele economiei si societdtii digita le
(DESI). Se preconizeazd ca aceste masuri vor completa in mod eficace planurile si
mitiativele nationale existente si, in general, vor contribui in mod semnificativ la
transformarea digitald a economiei si a societatii elene, contribuind la imbunatatirea
competitivitatii sia rezilientei economiei si asigurdnd in acelasi timp incluziunea. in plus,
se preconizeazd cd aceste masuri vor aduce o schimbare transformationald si vor avea un

impact de durata.

Impact de durata

(32) In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (g) din Regulamentul (UE) 2021/241 si
cu criteriul 2.7 din anexa V la regulamentul mentionat, se preconizeazd cd PRR va avea in
mare masurd un impact de duratd asupra Greciei (nota A).
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PRR cuprinde o serie de reforme care se preconizeazi ca vor duce la schimbari de durata
ale politicilor si vor facilita punerea lor efectiva in aplicare. Reformele menite sa reduca
sarcina administrativa a desfasurdrii de activitdti economice si sa amelioreze calitatea
reglementarii contribuie la crearea unor conditii de concurentd echitabile pentru
intreprinderi si la deblocarea potentialului de investitii al Greciei. In acest scop, masurile
de consolidare a supravegherii pietei ar trebui sd faciliteze asigurarea respectarii eficace a
politicilor. In ceea ce priveste politica energetica, rationalizarea procedurii de acordare a
licentelor pentru instalatiile din surse regenerabile de energie (SRE) urméreste sa abordeze
termenele lungi de implementare a SRE si s sprijine tranzitia verde a Greciei, respectand
in acelasi timp legislatia de mediu. Reformele din sectorul financiar vizeazi consolidarea
procesului decizional in materie de credite si capacitarea pietei creditelor neperformante
prin contracararea asimetriilor informationale si consolidarea pietelor de capital, sporind
astfel rezlienta economica a Greciei la socurile vitoare. Se preconizeazid ca initiativele
semnificative de imbunititire a sistemului de guvernantd la toate nivelurile administratiei
publice, modernizarea procedurilor de angajare a personalului si consolidarea cadrului
national de achizitii publice si a cadrului national anticoruptie vor aborda deficientele
structurale nerente. Reformele importante ale sistemului judiciar vizeazi modernizarea
sistemului i imbunatatirea calititii si a eficientei acestuia, inclusiv prin revizuirea hartii

judiciare si prin digitalizarea si actualizarea competentelor judecatorilor si ale grefierilor.
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(35)

Investitiile incluse in PRR vizeazd abordarea cauzelor profunde ale principalelor provocari
identificate si par sustenabile din punct de vedere financiar si bugetar. Este prevazut un
numdr mare de investitii in infrastructura digitald pentru administratia publica, atat la nivel
central, cétsi la nivel municipal. Impreund cu un program cuprinzitor de simplificare a
procesului, se preconizeazd ca acestea vor determma o schimbare structurald de duratd in
functionarea administratiei si vor constitui o solutie pentru nivelul actual scazut al
serviciilor publice digitale atat pentru cetiteni, cat si pentru intreprinderi. In plus, se
preconizeaza ca investitiile digitale semnificative in administratia fiscald vor contribui la
combaterea evaziunii fiscale si a contrabandei si vor reduce sarcina administrativa
suportatd de contribuabili. Introducerea proceselor si a instrumentelor digitale in sistemul
judiciar, combinata cu formarea judecdtorilor si a personalului din justitie, contribuie la o
mai bund functionare a instantelor. Se preconizeazd ca investitiile in educatie, bunistare
sociald, asistentd medicald si servicii de ocupare a fortei de munca, precum si
perfectionarea si recalificarea fortei de munca, cu accent pe competentele verz si digitale,
vor garanta rezilienta si vor imbunatati calitatea unor astfel de servicii critice, intr-un mod
favorabil incluziunii si durabil De asemenea, sunt planificate investitii semnificative care
sa faciliteze indeplinirea obiectivelor pe termen lung ale politicilor in materie de medim si
de decarbonizare, inclusiv in ceea ce priveste renovarea clidirilor pentru cresterea
eficientei lor energetice, proiectele strategice de regenerare urband ecologica, masurile de
reabilitare a terenurilor pentru zonele afectate de lignit, instalarea infrastructurii de
incarcare pentru vehiculele electrice si masurile de sprijinire a reimpaduririi sia

agriculturii durabile.

PRR poate avea un impact mai mare pe termen lung datoritd sinergiilor dintre PRR si alte
programe finantate de Ununea Europeana (inclusiv fondurile politicii de coeziune si
InvestEU), in special prin abordarea substantiald a provocarilor teritoriale adanc

inraddcinate si prin promovarea unei dezvoltdri echilibrate.
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Monitorizare si implementare

(36)

(37)

(38)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (h) din Regulamentul (UE) 2021/241 si
cu criteriul 2.8 din anexa V la regulamentul mentionat, masurile propuse in PRR sunt
adecvate (nota A) pentru asigurarea monitorizirii si a implementarii eficace a PRR de
redresare si rezilientd, inclusiv a calendarului, a jaloanelor si a tintelor preconizate, precum

si a indicatorilor aferenti.

PRR de redresare si rezilientd prezintd un sistem de control al gestiondrii care implica patru
organisme: Agentia de Coordonare a Mecanismului de redresare si rezilientd, serviciile
competente ale ministerelor de resort, organismele de implementare si Comitetul de audit
financiar (EDEL). Responsabilitatea generald de coordonare a implementarii sia
monitorizarii i revine recent infiintatei Agentii de coordonare a Mecanismului de redresare
si rezilienta, care face parte din Ministerul de Finante. Majoritatea organismelor de
mmplementare responsabile cu punerea in aplicare a masurilor nu au fost inca identificate.
In conformitate cu articolul 20 alineatul (5) litera (e) din Regulamentul (UE) 2021/241,
Grecia ar trebui sa mstituie in mod corespunzitor sistemul de gestionare si control inainte
de depunerea primei cereri de platd la Comisie, pentru a se conforma articolului 22 din
regulamentul respectiv. PRR oferd o prezentare detaliatd a proceselor de monitorizare si de

raportare prevazute.

Jaloanele sitintele PRR al Greciei constituie un sistem adecvat de monitorizare a
implementarii PRR. In general, acestea sunt suficient de clare si de cuprinzitoare pentru a
se asigura cA finalizarea lor este urmarita si verificati. In plus, jaloanele si tintele sunt
relevante si acceptabile, deoarece domeniul lor de aplicare reflecta obiectivul general al

masurilor.
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(39) Jaloanele sitintele sunt, de asemenea, relevante pentru masurile deja finalizate care sunt
eligbile in temewul articolului 17 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241.
Indeplinirea satisficitoare a acestor jaloane si tinte de-a lungul timpului este necesari

pentru a justifica o cerere de plata.

(40) Statele membre ar trebui s se asigure ca sprijinul financiar acordat in cadrul mecanismului
este comunicat si recunoscut in conformitate cu articolul 34 din Regulamentul
(UE) 2021/241. Se poate solicita sprijin tehnic in cadrul Instrumentului de sprijin tehnic
instituit prin Regulamentul (UE) 2021/240 al Parlamentului European si al Consiliului!

pentru a asista statele membre in implementarea PRR ale acestora.
Stabilirea costurilor

41) In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (i) din Regulamentul (UE) 2021/241 si cu
criteriul 2.9 din anexa V la regulamentul mentionat, justificarea furnizatd in PRR cu privire
la cuantumul costurilor totale estimate ale PRR este intr-o masura moderata (nota B)
rezonabild si plauzibild, este coerentd cu principiul eficientei din punctul de vedere al

costurilor si proportionald cu impactul economic si social la nivel national preconizat.

1 Regulamentul (UE) 2021/240 al Parlamentului European si al Consiliului din 10 februarie
2021 de instituire a unui Instrument de sprijn tehnic (LO L 57, 18.2.2021, p. 1).
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(42)

A fost furnizatd o defalcare detaliatd a costului per masurd, metodologia de calcul al
costurilor variind de la o masurd la alta, iar abordarea ascendenta fiind cea mai raspandita.
Pentru marea majoritate a masurilor, costurile sunt evaluate ca find rezonabile, plauzibile,
eficiente din punctul de vedere al costurilor si proportionale. Cuantumul costurilor totale
estimate ale PRR este, de asemenea, proportional cu impactul social si economic al
masurilor avute in vedere, iar justificarile oferite pentru evaluarea costurilor sunt, in
general, suficiente. In cazul unui numér limitat de evaludri ale costurilor, costurile au
depasit, intr-o masurd moderatd, ordinul de marime al costurilor fixat in cazul unor
proiecte comparabile. Evaluarea costurilor a fost efectuatd de un consultant extern si
aprobati de Consiliul national pentru productivitate din Grecia. In cele din urma, costul
total estimat al PRR este conform cu principiul eficientei din punctul de vedere al

costurilor si proportional cu impactul economic si social national preconizat.

Protejarea itereselor financiare ale Uniunii

(43)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (j) din Regulamentul (UE) 2021/241 si cu
criteriul 2.10 din anexa V la regulamentul mentionat, masurile propuse in PRR sunt
adecvate (nota A) pentru prevenirea, depistarea si corectarea coruptiei, a fraudei si a
conflictelor de interese la utilizarea fondurilor puse la dispoztie in temeiul regulamentului
mentionat si se preconizeazd cd masurile respective vor asigura evitarea dublei finantari in
temeiul regulamentului mentionat si in cadrul altor programe ale Uniunii. Acest lucru nu
aduce atingere aplicarii altor instrumente si mijloace pentru promovarea si asigurarea
respectarii dreptului Uniunii, inclusiv pentru prevenirea, depistarea si corectarea coruptiel,
a fraudei si a conflictelor de nterese, precum si pentru protejarea bugetului Uniunii in
conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si al

Consiliului!.

Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si al Consiliului din

16 decembrie 2020 privind un regim general de conditionalitate pentru protectia bugetului

Uniunii (JO L 4331, 22.12.2020, p. 1).
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(44)

Un jalon suplimentar necesitd instituirea mandatului legal al Comitetului de audit financiar
si instituirea sistemelor de control si audit de gestiune, astfel incat: (a) sd se poata asigura
colectarea de date si monitorizarea indeplinirii jaloanelor si a tintelor; (b) sd se poata
pregati declaratiile de gestiune si rezumatul auditului, precum si cererile de plata si (c) sa
se poata stabili procedurile necesare pentru colectarea si stocarea datelor privind
beneficiarii, contractantii, subcontractantii si beneficiarii reali in conformitate cu

articolul 22 din Regulamentul (UE) 2021/241 pentru prima cerere de platd pana

la 30 septembrie 2021. Ar trebui elaborat un raport de audit specific privind instituirea
sistemului. Raportul ar trebui sd analizeze eventualele deficiente identificate si masurile

corective deja luate sau planificate.
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(45)

Sistemul de control si audit dezvoltat de Grecia este conceput in mod coerent pentru a
indeplini cerintele Regulamentului (UE) 2021/241. Sistemul de control ntern se bazeazi
pe procese si structuri solide: rolurile si responsabilititile actorilor in ceea ce priveste
controalele si auditurile sunt clare, functiile de control relevante sunt separate in mod
corespunzator, iar independenta actorilor care efectueaza audituri este asiguratd. Comitetul
de audit financiar efectueazd audituri pentru a verifica daca organismele de implementare
care ar trebui sa gestioneze si sd pund in aplicare proiectele aprobate aplica proceduri de
prevenire, depistare si corectare a fraudelor, a cazurilor de coruptie si a conflictelor de
mterese atunci cand utilizeaza fondurile prevazute in Regulamentul (UE) 2021/241,
inclusiv masuri menite sa evite dubla finantare din partea altor programe ale Uniunii, si
respectd normelor aplicabile. Fiecare organism de implementare este evaluat in functie de
riscul nerent si de riscul de control, iar Comitetul de audit financiar isi stabileste
prioritdtile de audit pe baza ierarhizirii riscurilor. Dubla finantare in temeiul
Regulamentului (UE) 2021/241 si al altor programe ale Uniunii este evitatd prin mai multe
niveluri de control. Auditorii certificati independenti ar trebui sd auditeze organismele de
implementare responsabile cu punerea in aplicare si cu gestionarea reformelor si a
mvestitiilor. Agentia de coordonare a Mecanismului de redresare si rezilientd este
insarcinatd cu coordonarea si monitorizarea generald a PRR si constituie punctul unic de
contact intre autorititile elene si Comisie. Cererile de platd ar trebui transmise Comisiei de
catre Agentia de Coordonare a Mecanismului de redresare si rezilientd de doud ori pe an,
dupa verificarea indeplinirii jaloanelor sia tintelor prin ntermediul sistemului informatic
de gestionare a Mecanismului de redresare si rezilientd, insotite de declaratia de gestiune si
de rezumatul auditurilor efectuate de Comitetul de audit financiar. Se anticipeazd ca actorii
responsabili cu controalele au competenta juridicd si capacitatea administrativa de a-si

exercita rolurile si sarcinile.
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(46)

Coerenta

(47)

Grecia a indicat ca este in curs de elaborare un instrument informatic pentru gestionarea si
raportarea jaloanelor si a tintelor, in vederea indeplinirii cerintelor specifice de gestionare
si raportare descrise in PRR. In conformitate cu articolul 20 alineatul (5) litera (e) din
Regulamentul (UE) 2021/241, Grecia ar trebui sa pund in aplicare aceastd masurd pentru a

se conforma articolului 22 din regulamentul respectiv.

PRR

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (k) din Regulamentul (UE) 2021/241 si
cu criteriul 2.11 din anexa V la regulamentul mentionat, PRR contine in mare masura
(nota A) masuri pentru implementarea reformelor sia proiectelor de investitii publice care

reprezintd actiuni coerente.
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(48)

Reformele si investitiile prezentate in PRR al Greciei sunt complementare. Acestea se
bazeaza pe un plan cuprinzitor de crestere, care asigura coerenta sa si contribuie la o
dezvoltare economicd mteligentd, favorabild incluziunii si durabild in vitor. Cei patru
piloni principali ai PRR, si anume: (a) tranzitia verde; (b) transformarea digitald; (c)
ocuparea fortei de muncd, competentele sicoeziunea sociald; si (d) mvestitiile private si
transformarea economiei, sunt strans interconectati si se consolideaza reciproc. Acestia
contin masuri legate de transformarea digitald, care sunt factori-cheie pentru tranzitia verde
si circulard a economiei elene. In mod similar, se preconizeazi ci includerea criteriilor
legate de clima si de sustenabilitate din pilonul tranztiei verzi va consolida implementarea
tehnologiilor digitale si va facilita punerea in aplicare a pilonului digital. Se preconizeazi
ca mvestitiile strategice in proiecte digitale multinationale siin tehnologii emergente vor
contribui la atingerea anvergurii si a interoperabilititii necesare. Se preconizeazd ca al
treilea pilon va asigura faptul ca tranzitia digitald si tranzitia verde vor fi echitabile in
intreaga societate elend, acordand prioritate crearii de locuri de munca durabile,
imbunatatirii sistemului de invatdimant si a competentelor, precum si furnizirii unor
servicii de asistentd medicald si sociald de inalta calitate si eficace. Cel de al patrulea pilon
vizeazd mobilizarea mvestitiilor private sipublice pentru a stimula competitivitatea, pentru
a sprijini productivitatea si cresterea economicd pe termen lung si pentru a crea noi locuri
de munca, stabilind totodatd cadre mnstitutionale, care se preconizeazi ca vor permite

materializarea tranzitiei digitale si verzi in Grecia.
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Egalitate

(49)

PRR contine o serie de misuri care se preconizeazi ca vor contribui la abordarea
provocdrilor din domeniul egalitdtii de gen si al egalitatii de sanse pentru toti. Printre
acestea se numira reforme si nvestifii specifice in domeniul ocuparii fortei de munca, al
competentelor, al sandtati si al coeziunii sociale. Somerii de lungd duratd, persoanele cu
handicap si persoanele fard addpost, persoanele care apartin unei minoritati etnice,
migrantii si solicitantii de azil, precum si persoanele care traiesc in conditii de sdrdcie
extremd se numard printre beneficiari. PRR urmireste, de asemenea, sa sensiilizeze
sectorul privat si pe cel public cu privire la diversitate si sa consolideze mecanismele de
monitorizare. In ceea ce priveste egalitatea de gen, PRR contine o serie de masuri de
promovare a participarii femeilor la piata fortei de muncd, inclusiv prin acordarea de
subventii specifice pentru ocuparea fortei de munca si prin programe de perfectionare
profesionald si prin extinderea structurilor de educatie si de ingrijire timpurie a copiilor. In
plus, tot mai multe masuri care nu vizeazd in mod explicit promovarea egalititii de sanse
contin un aspect legat de egalitate. In timpul etapei de implementare a PRR ar trebui sa se
asigure colectarea de date defalcate in functie de gen si de originea etnica, pentru ca

aspectele legate de egalitate sd poatd fi evaluate si urmarite mai bine.

Autoevaluarea securitatii

(50)

PRR include o autoevaluare a securitatii pentru investitiile in capacititile digitale si in
conectivitate. In ceea ce priveste investitiile in conectivitate si, in special, in retelele 5G,
PRR identifica problemele de securitate relevante siriscurile asociate, precum si masurile
de atenuare care urmeaza sa fie puse in aplicare pentru fiecare dintre acestea pe baza
criteriilor obiective comune incluse in setul de instrumente al UE pentru securitatea

cibernetica a retelelor 5G.
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Proiecte transfrontaliere si multinationale

(51)

PRR include mai multe proiecte transfrontaliere si multinationale, in principal in cadrul
pilonului digital. Existd proiecte de mnvestitii cu o dimensiune digitald, cum ar fi mvestitiile
in ,coridoarele 5G”, care ar trebui, de asemenea, sa sprijine coridorul transfrontalier
Salonic-Sofia-Belgrad si mvestitiile in ,sateliti mici’, care se preconizeaza ca vor asigura
mnteroperabilitatea cu mitiativa privind mfrastructura europeand de comunicatii cuantice
(EuroQCI). In plus, se preconizeazi ci proiectul de investitii privind ,cablurile submarine
din fibre” va sprijini instalarea de cabluri submarine din fibra optica pentru a interconecta
Grecia continentald cu insulele sale si cu Cipru. PRR include, de asemenea, mvestitii intr-
un nou sistem de calcul de inaltd performantd pentru modernizarea infrastructurii nationale
de cercetare si tehnologie existente si interconectarea acestuia cu supercalculatoarele
EuroHPC, precum si crearea unui centru national de operatuni de securitate cibernetica si
crearea de retele cu centre similare din alte state membre. PRR continud dezvoltarea
cadrului serviciilor europene comune de infrastructurd de date si a furnizarii de

mfrastructuri si servicii de cloud computing centrale.
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Procedura de consultare

(52)

Evaluare

(53)

PRR include o sectiune dedicata care descrie procedura de consultare, care a avut loc
inainte ca PRR sa fi fost prezentat Comisiei. PRR enumerd, de asemenea, partile mteresate
care au fost consultate in perioada wlie 2020- aprilie 2021 si care si-au adus contributia la
pregatirea acestuia, inclusiv reprezentanti ai autoritdtilor locale si regionale, ai industriei si
ai altor asociatii economice, ONG-uri si parteneri sociali importanti. PRR include, de
asemenea, exemple de recomandari de reforme si mvestitii care au fost luate in considerare
la elaborarea sa. Pentru a asigura asumarea responsabilitdtii de catre actorii relevanti, este
esential ca, pe tot parcursul implementarii mvestitiilor si reformelor incluse in PRR, sa fie

implicate toate autoritdtile locale si partile interesate in cauzi, inclusiv partenerii sociali
pozitiva

In urma evaluirii poztive de catre Comisic a PRR al Greciei, in care se constatd ci PRR
indeplineste in mod satisfacator criteriile de evaluare prevazute in Regulamentul

(UE) 2021/241, in conformitate cu articolul 20 alineatul (2) si anexa V la regulamentul
mentionat, prezenta decizie ar trebui sa stabileasca reformele si proiectele de mvestitii
necesare pentru implementarea PRR, jaloanele, tintele si indicatorii relevanti, precum si
cuantumul pus la dispozitie de Uniune pentru implementarea PRR sub forma de sprijin

financiar nerambursabil si de imprumut.
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Contributia financiara

(54)

(55)

(56)

Costurile totale estimate ale PRR al Greciei sunt de 31 164 331 515 EUR. Intrucat PRR
indeplineste intr-o masurd satisficdtoare criteriile de evaluare prevazute in Regulamentul
(UE) 2021/241, in conformitate cu articolul 20 alineatul (2) din regulamentul respectiv, si,
in plus, intrucat cuantumul costurilor totale estimate ale PRR este mai mare decat
contributia financiara maxima disponibild pentru Grecia, contributia financiard alocata
PRR al Greciei ar trebui sd fie egald cu cuantumul total al contributiei financiare

disponibile pentru Grecia.

In conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241, calculul
contributiei financiare maxime pentru Grecia trebuie actualizat pand la 30 unie 2022.
Asadar, in conformitate cu articolul 23 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/241, un
cuantum care nu depaseste contributia financiard maximi mentionatd la articolul 11
alineatul (1) litera (a) din regulamentul mentionat ar trebui sd fie pus la dispozitia Greciei
pentru a fi angajat juridic pand la 31 decembrie 2022. Dacé va fi necesar, in urma
actualizirii contributiei financiare maxime, Consiliul, la propunerea Comisiei, ar trebui,
fard intarzieri nejustificate, sa modifice prezenta decizie pentru a include contributia
financiara maxima actualizatd, calculatd in conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din

regulamentul mentionat.

In plus, pentru a sprijini reformele si investitiile suplimentare, Grecia a solicitat sprijin sub
forma de imprumut. Cuantumul maxim al imprumutului solicitat de Grecia nu

depdseste 6,8 % din venitul sdu national brut pe 2019 in preturi curente. Cuantumul
costurilor totale estimate ale PRR este mai mare decat contributia financiara disponibila

pentru Grecia si sprijinul sub formd de imprumut solicitat, luate impreuna.
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(57)

(58)

(59)

Sprijinul care urmeaza sa fie acordat este finantat din imprumuturile contractate de
Comisie in numele Ununii in temeiul articolului 5 dn Decizia (UE, Euratom) 2020/2053 a
Consiliuluil. Sprijinul ar trebui sa fie platit in transe dupa ce Grecia va atinge in mod
satisficdtor jaloanele sitintele relevante identificate in ceea ce priveste

immplementarea PRR.

Grecia a solicitat o prefinantare de 13 % din valoarea contributiei financiare side 13 % din
valoarea imprumutului. Cuantumul respectiv ar trebui sa fie pus la dispozitia Greciei sub
rezerva intrarii in vigoare a acordului prevazut la articolul 23 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) 2021/241 (denumit in continuare ,acordul de finantare™) si a acordului
de imprumut prevazut la articolul 15 alineatul (2) din regulamentul mentionat (denumit in

continuare ,acordul de imprumut”) si in conformitate cu acesta.

Prezenta decizie nu ar trebui sd aduca atingere rezultatului niciuneia dintre procedurile
legate de acordarea de fonduri ale Uniunii in cadrul oricarui program al Uniunii in afara de
mecanism sau procedurilor legate de denaturdri ale functiondrii pietei interne care ar putea
fi intiate, in special in temeiul articolelor 107 si 108 din tratat. Decizia nu prevaleazi
asupra cerintei ca statele membre sa notifice Comisiei potentialele ajutoare de stat in

temetul articolului 108 din tratat,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Decizia (UE, Euratom) 2020/2053 a Consiliului din 14 decembrie 2020 privind sistemul de
resurse proprii ale Uniunii Europene si de abrogare a Deciziei 2014/335/UE, Euratom
(JO L 424, 15.12.2020, p. 1).
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Articolul 1

Aprobarea evaluarii PRR

Se aproba evaluarea PRR al Greciei pe baza criteriilor prevazute la articolul 19 alineatul (3) din
Regulamentul (UE) 2021/241. In anexa la prezenta decizie sunt prezentate reformele si proiectele
de investitii incluse in PRR, masurile si calendarul de monitorizare si implementare a PRR, inclusiv
jaloanele si tintele relevante si jaloanele sitintele suplimentare aferente plati imprumutului,
indicatorii relevanti referitori la atingerea jaloanelor si a tintelor preconizate, precum si masurile de

asigurare a accesului deplin al Comisiei la datele subiacente relevante.
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(1)

Articolul 2

Contributia financiara

Uniunea pune la dispoztia Greciei o contributie financiard sub forma de sprijin
nerambursabil in cuantum de 17 769 942 602 EUR!. Se pune la dispoztie un cuantum

de 13 515279 418 EUR pentru a fi angajat din punct de vedere juridic pana

la 31 decembrie 2022. In cazul in care actualizarea previzutd la articolul 11 alineatul (2)
din Regulamentul (UE) 2021/241 conduce la o contributie financiara maxima actualizata
pentru Grecia egald sau mai mare de 17 769 942 602 EUR, se pune la dispozitie un
cuantum suplimentar de 4 254 663 184 EUR pentru a fi angajat din punct de vedere juridic
in perioada 1 ianuarie 2023-31 decembrie 2023. In cazul in care actualizarea previzuti la
articolul 11 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241 conduce la o contributie
financiard maximd actualizatd pentru Grecia mai micd de 17 769 942 602 EUR, diferenta
dintre contributia financiard maxima actualizatd sicuantumul de 13 515279 418 EUR este
disponibild pentru a fi angajatd din punct de vedere juridic in perioada 1 ianuarie 2023-

31 decembrie 2023, in conformitate cu procedura prevazutd la articolul 20 alineatul (8) din
Regulamentul (UE) 2021/241.

Acest cuantum corespunde alocdrii financiare dupd deducerea parti proportionale a
cheltuielilor Greciei mentionate la articolul 6 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241,
calculat in conformitate cu metodologia prevazutd la articolul 11 din regulamentul respectiv.
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2)

)

4)

Comisia pune contributia financiard a Uniunii la dispozitia Greciei in transe, in
conformitate cu anexa la prezenta decizie. Un cuantum de 2 310 092 538 EUR se pune la
dispozitie ca platd de prefinantare, egal cu 13 % din contributia financiard. Prefinantarea si
transele pot fi platite de Comisie in cadrul unei singure operatiuni de platd sau prin
mtermediul mai multor plati esalonate. Marimea transelor depinde de disponibilitatea

finantarii.

Prefinantarea se elibereazd sub rezerva ntrarii in vigoare a acordului de finantare siin
conformitate cu acesta. Prefinantarea se lichideazd prin deduceri proportionale din transele

platite.

Eliberarea transelor in conformitate cu acordul de finantare este conditionatd de
disponibilitatea finantirii si de o decizie a Comisiei, adoptatd in conformitate cu

articolul 24 din Regulamentul (UE) 2021/241, care sa ateste ca Grecia a atins in mod
satisficdtor jaloanele sitintele relevante identificate in ceea ce priveste implementarea
PRR. Pentru a putea beneficia de sprijinul nerambursabil, Grecia trebuie sa atingd jaloanele
si tintele pana cel tarziu la 31 august 2026, sub rezerva intrdrii in vigoare a angajamentelor

juridice mentionate la alineatul (1).
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(1)

2)

)

(4)

Articolul 3

Sprijinul sub forma de imprumut
Unwunea pune la dispozitia Greciei un imprumut de maximum 12 727 538 920 EUR.

Comisia pune sprijinul sub formd de imprumut la dispoztia Greciei in transe, in
conformitate cu anexa la prezenta decizie. Se pune la dispozitie un cuantum

de 1 654 580 060 EUR ca plata de prefinantare, egal cu 13 % din imprumut. Prefinantarea
si transele pot fi plitite de Comisie in cadrul unei singure operatiuni de platd sau prin
mntermediul mai multor plati esalonate. Marimea transelor depinde de disponibilitatea

finantarii.

Prefinantarea se elibereazi sub rezerva intrdrii in vigoare a acordului de imprumut siin
conformitate cu acesta. Prefinantarea se lichideaza prin deduceri proportionale din transele

platite.

Eliberarea transelor in conformitate cu acordul de imprumut este conditionatd de
disponibilitatea finantarii si de o decizie a Comisiei, adoptatd in conformitate cu

articolul 24 din Regulamentul (UE) 2021/241, care sa ateste ca Grecia a atins in mod
satisficdtor jaloanele sitintele suplimentare care conditioneaza imprumutul, identificate in
ceea ce priveste implementarea PRR. Pentru a putea beneficia de sprijnul sub forma de
imprumut, Grecia trebuie sa atingd jaloanele si tintele suplimentare care conditioneaza

imprumutul pana cel tirziu la 31 august 2026.
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Articolul 4

Destinatarul deciziei
Prezenta decizie se adreseaza Republicii Elene.

Adoptatd la ...,

Pentru Consiliu

Presedintele
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