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DECYZJA WYKONAWCZA RADY (UE) 2021/...

Z dnia ...

w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwi¢kszania odpornosci Grecji

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego
2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornoscil, w szczegdlno$ci

jego art. 20,

uwzgledniajagc wniosek Komisji Europejskiej,

1 Dz.U. L 57z 18.2.2021, s. 17.
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a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

Pandemia COVID-19 ma destrukcyjny wplyw na gospodarke Grecji. W 2019 r. produkt
krajowy brutto (PKB) na mieszkanca Grecji w cenach biezacych wyniost 55 % Sredniej
unijnej. Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2021 r. realny PKB Grecji zmalal w 2020 r.
0 8,2 %, a jego spadek ma zgodnie z przewidywaniami wynie$¢ 4,5 % w latach 2020
12021 w ujeciu geznym. Utrzymujace si¢ od dluzszego czasu wyzwania majace wplyw
na wyniki gospodarcze w §rednim okresie obejmujg w szczegdlnosci wysoki poziom
bezrobocia dlugotrwatego, niski wzrost wydajnosci wynikajacy z tego, ze duza czgsé
aktywnosci gospodarczej przypada na sektory tradycyjne 1 sektory niskoinnowacyjne;

a takze duze obcigzenie regulacyjne, biurokracja oraz powoly i nieefektywny system

wymiaru sprawiedliwosci hamujgce inwestycje prywatne.
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2)

W dniach 9 lipca 2019 r. 1 20 lipca 2020 r. Rada skierowata do Grecji zalecenia

w kontekscie europejskiego semestru. W szczegdlnosci w 2019 r. Rada zalecita Grecji
podjecie w 2019 12020 r. dzialan majacych na celu a) osiggnigcie trwalego ozywienia
gospodarczego i wyeliminowanie nadmiernych zaklocen rownowagi makroekonomicznej
poprzez kontynuowanie 1 zakofczenie reform zgodnie z zobowigzaniami poprogramowymi
podjetymi na posiedzeniu Eurogrupy w dniu 22 czerwca 2018 r. (zalecenie krajowe nr 1
z 2019 r.)!; oraz b) skoncentrowanie polityki gospodarczej zwigzanej z inwestycjami na
zrbwnowazonym transporcie i logistyce, ochronie $rodowiska, efektywnosci
energetycznej, projektach w zakresie energii ze Zzrédet odnawialnych 1 polaczen
migdzysystemowych, technologiach cyfrowych, badaniach i rozwoju, ksztalceniu,
umiejetnosciach, zdolosci do zatrudnienia, zdrowiu oraz odnowie obszarow miejskich,

z uwzglednieniem réznic regionalnych 1 konieczno$ci zapewnienia wiaczenia spotecznego
(zalecenie krajowe nr 2 z 2019 r.). W 2020 r. Rada zalecita Grecji podjecie w 2020
12021 r. a) wszelkich dzalan, zgodnie z ogdlng klauzula wyjscia paktu stabilnosci

1 wzrostu, niezbednych do skutecznego zaradzenia pandemii COVID-19 i do wspomozenia
gospodarki, a nastgpnie wsparcia jej odbudowy; gdy pozwola na to warunki ekonomiczne
— prowadzenie polityk fiskalnych majacych na celu osiggnigcie ostroznej sytuacji fiskalnej
w $rednim terminie i zapewnienie zdolnos$ci do obstugi dlugu, przy jednoczesnym
zwigkszeniu mwestycji; wzmocnienie odpornosci systemu ochrony zdrowia oraz
zapewnienie odpowiedniego irownego dostepu do opieki zdrowotnej (zalecenie krajowe
nr 1 22020 1.); b) fagodzenie wplywu kryzysu na zatrudnienie i sytuacj¢ spoleczng, m.in.
poprzez wprowadzenie $rodkow, takich jak mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu
pracy, i zapewnienie skutecznego wsparcia aktywizacji zawodowej (zalecenie krajowe

nr 2 22020 r.);

Te zobowigzania do prowadzenia okreslonej polityki dotyczg reform strukturalnych
zapoczatkowanych w ramach programéw dostosowan gospodarczych w celu poprawy
funkcjonowania greckiej gospodarki, a ich ukonczenie przewidziane jest do polowy 2022 r.
Podlegaja one monitorowaniu w ramach wzmocnionego nadzoru, a postepy ocenia si¢

w kwartalnych sprawozdaniach z postgpow, ze szczegdInym uwzglednieniem takich
obszardéw, jak: a) polityka fiskalna i fiskalno-strukturalna, b) dobrobyt spoleczny,

¢) stabino$¢ finansowa, d) rynek pracy i rynki produktowe, e) holding zarzadzajacy
wybranymi aktywami skarbu panstwa (ang. Hellenic Corporation of Assets and
Participations, HCAP) 1 prywatyzacja oraz f) modernizacja administracji publiczne;.
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c) szybkie wdrozenie Srodkow majacych zapewni¢ gospodarce plynno$¢ oraz staly doplyw
kredytow i innych form finansowania, ze szczegdlnym uwzglednieniem MSP najbardziej
dotknigtych kryzysem; przyspieszenie realizacji gotowych projektow w zakresie mnwestycji
publicznych i promowanie inwestycji prywatnych, aby wspiera¢ odbudowe gospodarki;
ukierunkowanie inwestycji na zielong i cyfrowg transformacje, w szczegdlno$ci na
bezpieczny 1zrOwnowazony transport i logistyke, czyste i wydajne wytwarzanie

1 wykorzystanie energi, infrastrukture ochrony Srodowiska, a takze wysokiej
przeplywnosci infrastrukture cyfrowa oraz umiejetnosci cyfrowe; zwickszenie
skuteczno$ci admmistracji publicznej 1 skali cyfryzacji administracji publicznej oraz
promowanie transformacji cyfrowej przedsigbiorstw (zalecenie krajowe nr 3 z 2020 r.);
oraz d) kontynuowanie i zakonczenie reform zgodnie z zobowigzaniami na okres po
zakonczeniu programu podjetymi na posiedzeniu Eurogrupy w dniu 22 czerwca 2018 r.
w celu wznowienia trwalej odbudowy gospodarczej po stopniowym wycofaniu ograniczen
nalozonych z powodu pandemii COVID-19 (zalecenie krajowe nr 4 z 2020 r.). Po
dokonaniu oceny stanu wdrozenia tych zalecen krajowych na chwile przedlozenia planu
odbudowy i zwickszania odpornosci Komisja stwierdza, ze osiggni¢to znaczace postepy
w odniesieniu do zalecen dotyczacych dzalan niezbednych do skutecznego zaradzenia
pandemii, w tym jezeli chodzi o wdrazanie takich $rodkow, jak mechanizmy
Zmniejszonego wymiaru czasu pracy oraz zapewnianie plynnosci przedsigbiorstwom
dotknietym skutkami pandemii, a takze w odniesieniu do zalecenia dotyczacego
kontynuowania i zakonczenia reform zgodnie ze zobowigzaniami na okres po zakonczeniu

programu podjetymi na posiedzeniu Eurogrupy w dniu 22 czerwca 2018 r.
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3) W dniu 2 czerwea 2021 r. Komisja opublikowala szczegblowa ocene sytuacji dla Grecji
na podstawie art. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/20111.
W wyniku analizy Komisja stwierdzita, ze Grecja boryka si¢ z nadmiernymi zakioceniami
réwnowagi makroekonomicznej, w szczegdlnosci zwigzanymi z wysokim dlugiem sektora
mstytucji rzadowych i samorzadowych, niezakonczonym przywracaniem rownowagi
zewnetrznej oraz wysokim odsetkiem kredytow zagrozonych, czemu towarzyszy wysokie

bezrobocie 1 niski wzrost potencjalny.

4) W zaleceniu Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro wezwano panstwa
cdonkowskie bedace cdonkami strefy euro do podjecia dzalan, w tym poprzez ich plany
odbudowy i zwigkszania odpornosci, m.in. w celu zapewnienia kursu polityki
wspierajacego odbudowe oraz dalszej poprawy konwergencji 1 odpornosci oraz trwatego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu. W zaleceniu Rady
wezwano roOwniez panstwa bedace czionkami strefy euro do wzmocnienia krajowych ram
instytucjonalnych, zapewnienia stabilno$ci makrofinansowej oraz dokonczenia budowy

unii gospodarczej 1 walutowej UGW 1 wzmocnienia migdzynarodowej roli euro.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada

2011 r. w sprawie zapobiegania zakldoceniom réwnowagi makroekonomicznej iich
korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).
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)

(6)

W dniu 27 kwietnia 2021 r. Grecja przedstawita Komisji swoj krajowy plan odbudowy

1 zwiekszania odporno$ci, zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Plan ten
Zlozono po przeprowadzeniu procesu konsultacji zgodnie z krajowymi uregulowaniami,

z wliadzami lokalnymi i regionalnymi, partnerami spolecznymi, organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego, organizacjami mlodziezowymi i innymi odpowiednimi
zainteresowanymi stronami. Odpowiedzialno$¢ krajowa za plany odbudowy 1 zwigkszania
odpornosci jest podstawa ich pomyslnej realizacji oraz ich trwalego wplywu na szczeblu
krajowym 1 wiarygodnos$ci na szczeblu europejskim Na podstawie art. 19 rozporzadzenia
(UE) 2021/241, Komisja ocentta adekwatnos¢, skutecznos$¢, efektywnos$¢ oraz spojnosé
planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, zgodnie z wytycznymi dotyczacymi oceny

okreslonymi w zalgczniku V do tego rozporzadzenia.

Plany odbudowy i zwigkszania odpornosci powinny stuizy¢ realizacji ogdlnych celow
Instrumentu na rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci ustanowione go
rozporzadzeniem (UE) 2021/241 (zwanego dalej ,Instrumentem”) oraz Instrumentu Unii
Europejskiej na rzecz Odbudowy ustanowionego rozporzadzeniem Rady (UE) 2020/20941
w celu wspierania odbudowy po kryzysie wywolanym COVID-19. Powinny one
promowac spojnos¢ gospodarcza, spoleczng i terytorialng Unii poprzez przyczynianie sie

do realizacji szesciu filarow, o ktérych mowa w art. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/241(7).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2020/2094 z dnia 14 grudnia 2020 r. ustanawiajace Instrument

Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy w celu wsparcia odbudowy w nastepstwie kryzysu
zwigzanego z COVID-19 (Dz.U. L 4331z 22.12.2020, s. 23).
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(7

Realizacja planéw odbudowy i zwickszania odpornosci panstw czlonkowskich bedzie
wymaga¢ skoordynowanego wysitku w zakresie inwestycji 1 reform w calej Uni. Dzigki
skoordynowanej realizacji tych reform i1 mwestycji przy jednoczesnym wdrozeniu
projektow transgranicznych 1 dotyczacych wieu krajow bgda one wzajemnie sie
wzmacnia¢ 1 generowa¢ pozytywne efekty zewnetrzne w Uni. W zwigzku z tym okolo
jedna trzecia wplywu mstrumentu na wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy

w panstwach czlonkowskich bedzie wynika¢ z efektow zewnetrznych pochodzacych

z innych panstw czlonkowskich.

Wywazona reakcja przyczyniajagca si¢ do realizacji szesciu filarow

(8)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. a) i krytermm 2.1 zalgcznika V do rozporzadzenia

(UE) 2021/241 plan odbudowy i zwigkszania odpornosci stanowi w duzym stopniu (rating
A) kompleksowa i odpowiednio wywazong reakcje na sytuacje gospodarcza i spoteczng,
tym samym przyczyniajac si¢ odpowiednio do realizacji wszystkich szesciu filarow,

o ktérych mowa w art. 3 tego rozporzadzenia, z uwzglednieniem szczegbdlnych wyzwan,
alokacji finansowej dotyczacej danego panstwa czlonkowskiego oraz wsparcia w formie

pozyczki, o ktore wystgpiono.
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©)

Art. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/241 stanowi, ze zakres stosowania Instrumentu powinien
odnosi¢ si¢ do obszarow polityki o znaczeniu europejskim, podzelonych na sze$¢ filarow:
a) zielona transformacja; b) transformacja cyfrowa; c) inteligentny, zréwnowazony wzrost
gospodarczy sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu, w tym spdjnos¢ gospodarcza, miejsca
pracy, produktywnos¢, konkurencyjnos$¢, badania naukowe, rozwoj 1 mnowacje, a takze
dobrze funkcjonujacy rynek wewnetrzny z silnymi matymi i $rednimi przedsiebiorstwami
(MSP); d) sp6jnosé¢ spoleczna i terytorialna; e) opieka zdrowotna oraz odpornosé
gospodarcza, spoleczna i instytucjonalna, w celu miedzy innymi zwigkszenia gotowosci na
sytuacje kryzysowe 1zdolnosci reagowania kryzysowego; oraz f) polityki na rzecz
nastepnego pokolenia, dzieci i oséb miodych, takie jak edukacja i umiejetnosci. Reformy

1 inwestycje przewidziane w planie przyczyniaja si¢ do realizacji wszystkich szescmu
filarow. Ponadto istnicje ogdlna rownowaga miedzy filarami c), d), e) i f). Dlatego tez plan
stanowi w duzym stopniu kompleksowg i odpowiednio wywazong reakcje na sytuacje
gospodarczg i spoleczng Grecji.
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(10)

W szczegdlnosci jezeli chodz o zielong transformacje, plan odbudowy i zwickszania
odporno$ci obejmuje dziatania, ktore maja umozliwi¢ przejscie Grecji na niskoemisyjny
model energetyczny, ograniczy¢ emisje gazow cieplarnianych, zwigkszy¢ wykorzystanie
odnawialnych Zrddet energii, promowaé efektywno$¢ energetyczng i renowacje
energetyczng budynkow, wprowadzi¢ bardziej zrownowazone rodzaje transportu oraz
chroni¢ $rodowisko naturalne. Reformy i inwestycje w zakresie transformacji cyfrowej
dotycza poprawy lacznosci 1 zasiegu Ilgcznosci szerokopasmowej, cyfryzacji administracji
publicznej 1najwazniejszych sektorow gospodarki oraz rozwoju infrastruktury cyfrowej

1 umiejetnosci cyfrowych. Aby wspiera¢ inteligentny wzrost gospodarczy sprzyjajacy
whaczeniu spolecznemu, w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci przewidziano
dzialania, ktora majg przyczyni¢ si¢ do zwickszenia inwestycji prywatnych, m.in.

w odniesieniu do MSP, poprawy otoczenia dzialalno$ci gospodarczej, poprawy wynikow
dzialalno$ci badawczej, rozwojowej 1 innowacyjnej, zwiekszenia zatrudnienia i powigzania
umiej¢tnosci z potrzebami rynku pracy, a takze poprawy efektywno$ci administracji
publicznej i systemu wymiaru sprawiedliwosci. Aby wzmocni¢ spdjnos¢ spoteczna,
przewidziano ponadto interwencje, ktore ukierunkowano na wyzwania zwigzane

z uczestnictwem w rynku pracy i rozwojem umiejetno$ci oraz na promowanie réwnych
szans; wiele inwestycji bedzie sprzyjalo zwiekszaniu spojnosci terytorialnej. Ponadto, aby
zlagodzi¢ niekorzystne wstrzasy oraz umozliwi¢ lepsze reagowanie na kryzysy, w planie
odbudowy i zwickszania odpornosci przewidziano dzalania, ktére majg pomédc rozwigzac
utrzymujace si¢ od dawna problemy w systemach ochrony zdrowia i ochrony socjalnej
(odpornos¢ spoteczna), sprzyjaé zapewnieniu stabilnosci dochodéw publicznych,
odpornosci sektora finansowego oraz dywersyfikacji dzalalnosci gospodarczej (odpornosé¢
gospodarcza), a takze zapewni¢ efektywna administracje publiczng i nalezyte zarzadzanie
(odporno$¢ instytucjonalna). W odniesieniu do polityk na rzecz nastepnego pokolenia,
planyje si¢ reformy i1 inwestycje na wszystkich poziomach edukacji, majace stuzy¢
cyfryzacji procesow i infrastruktury oraz rozwijaniu umiejetnosci cyfrowych potrzebnych
osobom mlodym, a takze dzialania ukierunkowane na wczesng edukacje 1 opieke nad

dzieckiem.
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(11)

Grecja zamierza promowaé inwestycje prywatne, wykorzystujac w tym celu instrument
pozyczkowy, wramach ktorego nalezy stosowac nastgpujace kanaly dystrybucji:

a) miedzynarodowe instytucje finansowe, na podstawie umoéw operacyjnych, b) banki
komercyjne, na podstawie otwartego zaproszenia do udzialu w procedurze wyboru,

¢) platforme na potrzeby kapitalu wilasnego, na podstawie umowy okreslajacej zakres
mandatu oraz d) modut panstw czlonkowskich InvestEU, na podstawie umowy

o przymanie wkiadu. Wyzej wspomniane umowy oraz zaproszenie do udzialu w wyborze
bankow komercyjnych powinny uwzglednia¢ przepisy dotyczace kryteriow kwalifikacji
wspieranych przedsigbiorstw na potrzeby zgodnosci z rozporzadzeniem (UE) 2021/241
oraz wytycznymi technicznymi zawartymi w komunikacie Komisji zatytulowanym
»Wytyczne techniczne dotyczace stosowania zasady »nie czyn powaznych szkdd« na
podstawie rozporzadzenia ustanawiajacego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornoscil,zawierajagcymi wymogi dotyczgce stosowania kontroli zrGwnowazonego
charakteru projektow, wykazu dzalalnosci wylaczonej oraz przeprowadzenia przez
niezaleznego audytora obowigzkowych kontroli zgodno$ci z prawem transakcji
zwolionych z kontroli zréwnowazonego charakteru projektow, a takze wyboru dzialan
zgodnie z odpowiednimi przepisami unijnymi 1 krajowymi w zakresie ochrony srodowiska.
Zobowigzanie, zgodnie z ktorym miedzynarodowe instytucje finansowe, banki komercyjne
oraz InvestEU majg inwestowaé $rodki pieniezne w taki sposob, aby wspieraé
transformacj¢ klimatyczng i cyfrowa, nalezy realizowaé, stosujac metodyke okreslong

w zalgczniku VI i VII do rozporzadzenia (UE) 2021/241, natomiast niezalezni audytorzy
powinni zweryfikowa¢ zgodnos$¢ z zasadg nieczynienia powaznych szkdd oraz z celem

klimatycznym 1 cyfrowym na podstawie rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Dz.U. C 58 z 18.2.2021, s. 1.
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Sprostanie wszystkim wyzwaniom lub znacznej ich czgéci, ktére zostaly wskazane w zaleceniach

dla poszczegblnych krajow

(12)

(13)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) 1 kryterum 2.2. zalgcznika V do rozporzadzenia

(UE) 2021/241 plan odbudowy 1 zwigkszania odpornosci ma przyczyni¢ si¢ do
skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom lub znacznej ich czgsci (rating A), ktore
zostaly wskazane w stosownych zaleceniach dla poszczegblnych krajow, w tym w zakresie
ich aspektow fiskalnych, oraz w zaleceniach wydanych na podstawie art. 6 rozporzadzenia
(UE) nr 1176/2011, skierowanych do Grecji, lub wyzwaniom wskazanym w innych
stosownych dokumentach formalnie przyjetych przez Komisje w ramach europejskiego
semestru. W odniesieniu do zalecenia krajowego nr 1z 2019 r. i zalecenia krajowego nr 4
7 2020 r. polityki realizowane w celu wypehienia szczegélowych zobowigzan podjetych
przez Grecj¢ na posiedzeniu Eurogrupy 22 czerwca 2018 r. beda w dalszym ciagu

monitorowane w ramach wzmocnionego nadzoru.

Zalecenia dotyczace natychmiastowe]j reakcji na pandemie $rodkami polityki fiskalnej
mozna uzna¢ za wykraczajagce poza zakres greckiego planu odbudowy i1 zwigkszania
odpornosci. Zgodnie z postanowieniami ogélnej klauzuli wyjécia paktu stabilnosci

i wzrostu oraz w reakcji na pandemic COVID-19 oraz zwigzane z nim pogorszenie
konwunktury gospodarczej Grecja wprowadzila Srodki budzetowe majace na celu
wzmocnienie mozliwosci systemu ochrony zdrowia, powstrzymanie pandemii oraz pomoc
tym osobom i sektorom, ktére zostaly szczegdlnie dotkniete jej skutkami. Ta zdecydowana
reakcja polityczna zlagodzita spadek PKB, co z kolei ograniczylo wzrost deficytu i dlugu

publicznego!.

Zalecenie dotyczagce zalecenia Rady zawierajacego opini¢ Rady w sprawie programu
stabilnosci Grecji na 2021 r..
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(14)

Plan odbudowy i zwickszania odpornosci obejmuje obszerny zestaw wzajemnie
wzmacniajagcych si¢ reform 1 inwestycji, ktore przyczyniaja si¢ do skutecznego sprostania
wszystkim wyzwaniom gospodarczym i spolecznym okreslonym przez Rade

w zaleceniach krajowych skierowanych do Grecji w ramach europejskiego semestru

w 2019 r.iw 2020 r. lub znacznej czgsci tych wyzwan, zwlaszcza w takich obszarach, jak:
jakos$¢ 1 stabinos¢ finans6w publicznych, dostepnos¢ 1 odpornos¢ systemu opieki
zdrowotnej, aktywne polityki w zakresie rynku pracy, polityki wspierajace inwestycje
publiczne 1 prywatne w obszarze edukacji, umiejetnosci i zdolnosci do zatrudnienia,
badania irozwdj, bezpieczny 1 zroOwnowazony transport i logistyka, czyste 1 wydajne
wytwarzanie 1 wykorzystanie energi, w tym energii ze zrédet odnawialnych oraz projekty
w zakresie polgczenie miedzysystemowych, infrastruktura ochrony srodowiska, odnowa
obszaréw miejskich oraz transformacja cyfrowa administracji publicznej 1 przedsigbiorstw.
Plan odbudowy 1 zwigkszania odpornosci obejmuje takze znaczng liczbe dzalan
ukierunkowanych na wyzwania w takich dziedzinach, jak: polityki fiskalno-strukturalne,
dobrobyt spoleczny, stabilno$¢ finansowa, rynek pracy i rynki produktowe, a takze
modernizacja admmistracji publicznej, stanowiacych kontynuacje zobowigzan na okres po
zakonczeniu programu oraz poszerzajacych iuzupehiajacych te zobowigzania. Poniewaz
w planie odbudowy i zwickszania odpornosci potozono duzy nacisk na polityke
nwestycyjna, polityke w zakresie zatrudnienia oraz polityke majaca na celu zwickszanie
wydajnosci, wdrazanie planu odbudowy i zwigkszania odpornosci ma w Srednim terminie
wesprze¢ ozywienie gospodarcze, przez co ma si¢ przyczyni¢ do osiggniecia ostroznej
sytuacji fiskalnej oraz do zapewnienia zdolhos$ci obslugi zadlizenia zgodnie ze stosownym
zaleceniem krajowym (zalecenie krajowe nr 1z 2020 r.). Proponowane aktywne polityki
w zakresie rynku pracy sg zréznicowane 1 ukierunkowane na grupy wymagajace wsparcia
oraz majg na celu tworzenie miejsc pracy przy jednoczesnym przyczynianiu si¢ do zielonej
transformacji (zalecenie krajowe nr 2 z 2020 r.). W planie odbudowy i zwickszania
odpornosci przewiduje si¢ wspieranie dzialan, ktoére majg pomoc sprosta¢ waznym
wyzwaniom, przed jakimi stoi grecki system edukacji, a takze znaczne mnwestycje

W umiejetno$ci w oparciu o uczenie si¢ przez cale zycie, z duzym naciskiem na
transformacj¢ cyfrowa w obu segmentach edukacji (zalecenie krajowe nr 3 z 2020 r.

i zalecenie krajowe nr 2 z 2019 r.). Proponuje si¢ ukierunkowane dzialania w celu
wspierania integracji spolecznej slabszych grup, w tym 0s6b z niepelnosprawnos$ciami

1 0s0b doswiadczajacych bezdomnosci, Roméw oraz osob zyjacych w skrajnym ubostwie,
a takze rozme dzialania w celu promowania uczestnictwa kobiet w rynku pracy (zalecenie
krajowe nr 2 z 2020 r.).
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W planie odbudowy i zwigckszania odpornosci przewiduje si¢ przyspieszenie realizacji
gotowych projektow w zakresie inwestycji publicznych 1 promowanie inwestycji
prywatnych w sektorach priorytetowych, m.in. nwestycji, ktdre przyczyniajg si¢

do cyfrowej izielonej transformacji, obejmujacych dzalania zwigzane z efektywnos$cia
energetyczng, zrbwnowazonym transportem, ochrong $rodowiska i odnowg obszarow
miejskich; sg one wspotmierne do odpowiednich wyzwan zgodnie z zaleceniami
krajowymi dotyczacymi inwestycji publicznych i prywatnych (zalecenie krajowe nr 3
22020 1. 1 zalecenie krajowe nr 2 z 2019 r.). Ponadto w planie odbudowy i zwigkszania
odpornosci przewiduje si¢ wspieranie dzialan, ktdére maja pomoc sprosta¢ wyzwaniom
zwigzanym z cyfryzacja administracji publicznej i przedsigbiorstw (zalecenie krajowe
nr 3 72020 r. 1 zalecenie krajowe nr 2 z 2019 r.). Plan opiera si¢ na kluczowych reformach
strukturalnych, ktoére zapoczatkowano w ramach programow dostosowan gospodarczych
w celu usprawnienia szerzej rozumianego funkcjonowania gospodarki i ktorych realizacja
jest obecnie monitorowana w ramach wzmocnionego nadzoru, a takze uzupehia te
reformy. W planie odbudowy i1 zwickszania odpornosci zaproponowano ambitne reformy
otoczenia dzialalno$ci gospodarczej, a takze polityki rynku pracy i polityki spolecznej,
systemu ochrony zdrowia 1 administracji publicznej, w tym administracji podatkowej

i wymiaru sprawiedliwosci. Reformom tym towarzyszg inwestycje wspomagajace ich

wdrozenie (zalecenie krajowe nr 4 z 2020 r. i zalecenie krajowe nr 1z 2019 r.)
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Poniewaz w planie odbudowy 1 zwickszania odpornosci uwzgledniono powyzsze
wyzwania, jego realizacja ma takze przyczyni¢ si¢ do skorygowania nadmiernych zaklocen
réwnowagi makroekonomicznej zidentyfikowanych w zaleceniach wydanych zgodnie

z art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 w 20191 2020 r., z ktorymi boryka si¢ Grecja

1 ktore w szczegdlnosci sg zwigzane z wysokim dhigiem sektora instytucji rzagdowych

1 samorzadowych, niezakonczonym przywracaniem réwnowagi zewnetrznej oraz wysokim
odsetkiem kredytow zagrozonych, czemu towarzyszy wysokie bezrobocie 1 niski wzrost

potencjalny.

Przyczynienie si¢ do potencjalu wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy oraz zwigkszania

odpornos$ci gospodarczej, spolecznej i instytucjonalne]

(17)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. ¢) i kryteruim 2.3 zalgcznika V do rozporzadzenia

(UE) 2021/241 plan odbudowy i zwigkszania odpornosci ma mie¢ duzy wplyw (rating A)
na wzmocnienie potencjalu wzrostu gospodarczego, tworzenie miejsc pracy oraz
zwigkszenie odporno$ci gospodarczej, spotecznej i instytucjonalnej Grecji, przyczyniajac
si¢ do realizacji Europejskiego filaru praw socjalnych, w tym poprzez promowanie polityki
na rzecz dzieci i mlodziezy, na zlagodzenie skutkéw gospodarczych i spolecznych kryzysu
zwigzanego z COVID-19, a przez to na wzmocnienie spdjnosci 1 konwergencji

gospodarczej, spolecznej i terytorialnej w Grecji oraz w Unii.
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(18)

(19)

Symulacje przeprowadzone przez shizby Komisji wskazuja, ze wraz z pozostalymi
srodkami Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy, plan odbudowy

1 zwigkszania odpornosci moze zwigkszy¢ realny PKB Grecji o warto$¢ wynoszaca

od 2,1 do 3,3 % do 2026 r. bez uwzglednienia mozliwego pozytywnego wplywu reform
strukturalnych, ktore mogg by¢ znaczace Plan opiera si¢ kompleksowym ,Planie rozwoju
greckiej gospodarki” opublikowanym w listopadzie 2020 r. 1 jest z nim spdjny. W planie
przewiduje si¢ wyeliminowanie gldwnych przeszkod utrudniajagcych w Grecji wzrost

w dlugim okresie, w tym w szczegblnosci znaczacej luki inwestycyjnej; uwzglednia

si¢ przy tym potrzebg podniesienia jakosci edukacji, a takze poprawy efektywnos$ci oraz
jakosci administracji publicznej 1 systemu wymiaru sprawiedliwosci. Realizacja
zaplanowanych aktywnych polityk w zakresie rynku pracy, w tym umozliwienie
przekwalifikowania i doskonalenia zawodowego, moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia

uczestnictwa w rynku pracy i zatrudnienia, w tym takze kobiet.

Oczekuje sie, ze czg$¢ dzialan przyczyni sie do zwigkszenia wydajnosci gospodarki.
Niektore reformy majg poprawi¢ otoczenie dzalalno$ci gospodarczej oraz ulatwic¢ jej
prowadzenie, a dopehieniem tego maja by¢ postepy w cyfiryzacji. Przewiduje sie
modernizacj¢ administracji publicznej 1 zmniejszenie obcigzen regulacyjnych

i administracyjnych, a usprawnienia w administracji podatkowej powinny pomoc

w stworzeniu otoczenia podatkowego bardziej sprzyjajacego wzrostowi. Plan odbudowy
1 zwickszania odpornosci obejmuje takze ambitny program poprawy efektywnosci oraz
jakosci systemu wymiaru sprawiedliwosci poprzez cyfryzacje, rewizjg¢ map sadownictwa
oraz projekty zakladajace inwestycje w kapital rzeczowy i ludzki. Ponadto oczekuje sig,
ze skierowanie dodatkowych $rodkow pienigznych do sektora prywatnego za
posrednictwem mstrumentu pozyczkowego bedze stymulowaé mwestycje prywatne.
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(20)

21

Plan odbudowy i zwickszania odpornosci zawiera kompleksowy zestaw dzialan majacych
pomoc w rozwigzywaniu problemu niedobordw na rynku pracy oraz zwigkszy¢ sp6jnosé
spoleczng. Dzalania te majg polega¢ na budowanmu zdolosci instytucji dzalajacych

w obszarze zatrudnienia i spraw spolecznych. Ponadto oczekuje sig, ze w wyniku rewizji
kodeksu pracy oraz poprawy efektywnosci admmistracji publicznej dzeki cyfryzacji oraz
lepszemu monitorowaniu rynku pracy zmniejszy si¢ podatno$¢ na wstrzasy. Ponadto
dzialania te maja przyczyni¢ si¢ takze do poprawy spojnos$ci poprzez wspieranie

uczestnictwa w rynku pracy, w tym m.in. slabszych grup.

Oczekuyje sie, ze wdrozenie planu odbudowy i zwigkszania odpornosci pomoze skutecznie
sprosta¢ wielu réznym wyzwaniom zwigzanym z zatrudnieniem oraz wyzwaniom
spolecznym, ktore sg istotne dla realizacji Europejskiego filaru praw socjalnych. W celu
wspierania rownych szans i dostepu do rynku pracy w planie odbudowy i zwiekszania
odpornosci przewidziano nowg strategic na rzecz uczenia si¢ przez cale zycie oraz
modernizacj¢ systemu doskonalenia zawodowego i przekwalifikowania. Reforma zaklada
ponowne opracowanie 1 aktualizacj¢ obecnych rozdrobnionych programow, opracowanie
nowych programéw nauczania powigzanych z potrzebami na rynku pracy oraz ram oceny
dla podmiotow oferuyjacych programy doskonalenia zawodowego. Przewiduje sie takze
inwestycje w dalsze podnoszenie poziomu ksztalcenia i szkolenia zawodowego. Aby
zwigkszy¢ dynamik¢ rynku pracy, Grecja planuje znaczace mnwestycje w programy

umozliwiajgce doskonalenie zawodowe 1 przekwalifikowanie.
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Nie czyni¢ powaznych szkod

(22)

(23)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. d) i kryterium 2.4 zalagcznika V do rozporzadzenia
(UE) 2021/241 plan odbudowy 1 zwiekszania odpornosci ma zapewni¢, aby zadne
z dzialan shuizgcych realizacji reform i projektow inwestycyjnych ujetych w planie
odbudowy 1 zwigkszania odpornosci nie czynilo powaznych szkod dla celow
srodowiskowych (rating A) w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) 2020/852! (zasada ,nie czyh powamych szkdd”).

Plan odbudowy i zwickszania odpornosci ma zapewni, aby zadne z ujetych w nim dziatan
nie czynilo powaznych szkoéd dla szescu celow srodowiskowych w rozumieniu art. 17
rozporzadzenia (UE) 2020/852, obejmujacych w szczegdlnosci: lfagodzenie zmian klimatu
1 adaptacje do zmian klimatu, zrownowazone wykorzystywanie i ochron¢ zasobow
wodnych 1 morskich, gospodarke o obiegu zamknigtym, zapobieganie zanieczyszczeniu
ijego kontrole oraz ochrong i odbudowe bioréznorodnosci i ekosystemow. Grecja
przedstawila uzasadnienia zgodnie z wytycznymi technicznymi ,hie czyn powaznych
szk6d”. W stosownych przypadkach Grecja zaproponowala podjecie dzialan
ograniczajacych ryzyko, aby nie doprowadzi¢ do powstania powaznych szkod,

a wdrozenie tych dzalan nalezy zapewni¢ za pomocg odpowiednich kamieni milowych

1 wartosci docelowych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r.
W sprawie ustanowienia ram ulatwiajagcych zrOwnowazone inwestycje, zmieniajgce
rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (Dz.U. L 198 z22.6.2020, s. 13).
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Szczegblng uwage zwraca si¢ na programy horyzontalne, w tym te, na ktdrych realizacje
wystepuje si¢ o pozyczke, w przypadku gdy wymogi dotyczace zgodno$ci z zasada
Lhie czyn powaznych szkdd” zostaly uwzglednione w strukturze programoéw i powinny

by¢ okreslone w kamieniu milowym lub warto$ci docelowe;j.

Przyczynienie si¢ do zielonej transformacji, w tym bior6znorodnosci

(25)

(26)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. e) i kryterum 2.5 zalacznika V do rozporzadzenia

(UE) 2021/241 plan odbudowy i zwiekszania odpornosci zawiera dzalania, ktére w duzym
stopniu przyczyniaja si¢ (rating A) do zielonej transformacji, w tym do réznorodnosci
biologicznej, lub do sprostania zwigzanym z tym wyzwaniom. Dzialania wspierajace
realizacje celow klimatycznych stanowig kwotg wynoszaca 37,5 % facznej alokacji

w ramach planu, obliczong zgodnie z metodyka okreslong w zalaczniku VI do
rozporzadzenia (UE) 2021/241. Zgodnie z art. 17 tego rozporzadzenia plan odbudowy

1 zwigkszania odpornos$ci jest spojny z informacjami zawartymi w krajowym planie

w dziedzinie energii iklimatu do 2030 r.

Oczekuje sie, ze reformy 1 inwestycje znaczaco przyczynia si¢ do postgpow w realizacji
celow Grecji w zakresie dekarbonizacji i transformacji energetycznej okreslonych

w krajowym planie w dziedzinie energii i1 klimatu oraz w planie dzialah na rzecz
osiggnigcia neutralno$ci pod wzgledem emisji dwutlenku wegla do 2050 r., co bedze
stanowi¢ wkiad w realizacj¢ celu Unii w dziedzinie klimatu i celéw $rodowiskowych.

W szerzej zakrojonych planach krajowych takich, jak: krajowa dlugoterminowa strategia
renowacji, strategia gospodarowania odpadami, ponowne zalesianie, gospodarka o obiegu
zamknietym 1 réznorodnos¢ biologiczna, przewidziano rdzne inwestycje, ktore maja

przyczyni¢ si¢ do zielonej transformacji oraz do realizacji tych strategii.
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W planie odbudowy i zwickszania odpornosci przewidziano dzalania uwzgledniajace
wyzwania w wielu obszarach zelonej transformacji. W obszarze czystej energii plan
odbudowy 1 zwigkszania odpornosci obejmuje zaréwno reformy, jak i mwestycje, ktore
maja zwigkszy¢ udzial energi ze Zzrédel odnawialnych w koszyku energetycznym Grecji.
Planuje si¢ znaczace inwestycje, ktore majg zwickszy¢ efektywnos¢ energetyczng
starzejacych si¢ budynkéw mieszkalnych w Grecji i ktore zostang uzupelione dzalaniami
ukierunkowanymi na gospodarstwa domowe dotknigte ubdstwem energetycznym. Takze
dzialania wspierajagce mobilno$¢ zgodna z zasadami zréwnowazonego rozwoju,
obejmujace zaréwno reformy, jak i mwestycje majace usprawni¢ miejski transport
publiczny oraz rozwing¢ infrastrukture dla pojazdow elektrycznych, stanowig znaczacy
wklad w realizacj¢ celow w dziedzinie klimatu 1 Srodowiska. W planie odbudowy

i zwiekszania odporno$ci przewidziano inwestycje, ktore maja przyczyni¢ si¢ do
wspierania rdéznorodnosci biologicznej poprzez ponowne zalesianie w celu odtworzenia
zdegradowanych ekosystemow lesnych, a takze zapewnienie lepszej ochrony $rodowiska
dzigki wprowadzeniu systemu monitorowania gatunkéw i typow siedlisk. Planowane

sg takze mwestycje w odniesieniu do rohictwa zrownowazonego, ktore maja wspierac
mnowacyjno$¢ i chroni¢ srodowisko poprzez poprawe profilu Srodowiskowego
gospodarstw rolnych oraz fagodzi¢ skutki zmiany klimatu. Ponadto, instrument
pozyczkowy powinien by¢ ukierunkowany na dzialania zwigzane z klimatem w wybranych
obszarach mterwencji, takich jak: efektywno$¢ energetyczna i projekty demonstracyjne

na rzecz sektora prywatnego, ktoére mogg doprowadzic do znaczacych oszczednosci energi
lub zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych oraz do wytworzenia nowych zdomosci

w zakresie energii ze zrodet odnawialnych (energia sloneczna i wiatrowa) 1 stworzenia

mnteligentnych systemoéw energetycznych.
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(28)

Jezeli chodzi o cele srodowiskowe okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2020/852, plan
odbudowy 1 zwigkszania odpornosci obejmuje dzialania w zakresie lagodzenia zmiany
klimatu, ktore majg przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia emisji gazdw cieplarnianych glownie
poprzez poprawe efektywnosci energetycznej budynkow. W planie odbudowy

1 zwigkszania odporno$ci opisano szereg dzialan zwigzanych z adaptacja do zmian klimatu,
w tym przygotowanie lokalnych planéw miejskich, ktoére majg ulatwi¢ odnowe obszarow
miejskich oraz sprawi€, ze miasta stang si¢ bardziej odporne na zmian¢ klimatu, a takze
wzmocni¢ infrastruktur¢ lagodzaca skutki powodz. Dzalania dotyczace zaopatrzenia

w wodg oraz $cieckow miejskich sg powigzane z okreSlonymi wartosciami docelowymi,

co ma ograniczy¢ wycieki wody i1 zZuzycie energii, a tym samym przyczyni¢ si¢ do bardziej
zrownowazonego korzystania z zasoboéw wodnych. Jezeli chodzi natomiast o réznorodno$¢
biologiczna, w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci przewidziane jest dzialanie

w zakresie ponownego zalesiania, w ktorego efekcie powierzchnia zalesiona ma si¢

zwigkszy¢ o 16 500 ha, a wykorzystane maja by¢ glownie gatunki rodzime.

Przyczynienie si¢ do transformacji cyfrowe;j

(29)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. f) 1 kryterum 2.6 zalgcznika V do rozporzadzenia

(UE) 2021/241 plan odbudowy i zwickszania odpornosci zawiera dzialania, ktore
skutecznie przyczyniaja si¢ w duzym stopniu (ratng A) do transformacji cyfrowej lub do
sprostania zwigzanym z tym wyzwaniom. Dzalania wspierajace realizacje celow
cyfrowych stanowig kwote wynoszaca 23,3 % lacznej alokacji w ramach planu odbudowy
1 zwickszania odporno$ci, obliczong zgodnie z metodyka okreslong w zalgczniku VII do
rozporzadzenia (UE) 2021/241.
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(30)

Plan odbudowy i zwickszania odpornosci obejmuje dzialania w obszarach transformacji
cyfrowej, uwzgledniajace zwigzane z tym wyzwania is3 ogolie dobrze dostosowane
do kluczowych celow strategii cyfrowej Unii oraz priorytetow zwigzanych z cyfryzacja,
ktore Komisja okreslita w rocznej strategii zréwnowazonego wzrostu gospodarczego
na 2021 r. Dzialania te dotyczg lacznosci, mteroperacyjnosci w projektowaniu ustug

uzyteczno$ci publicznej, cyberbezpieczenstwa, sztucznej inteligencji, rozwoju

umiejetnosci cyfrowych, dostepnosci otwartych danych, wzmocnienia pozycji kobiet, oséb

starszych 1 slabszych grup oraz ich réwnego uczestnictwa w erze cyfrowej. Komponent 2.1

planu odbudowy 1 zwickszania odpornosci obejmuje mwestycje w celu ulatwienia
instalacji infrastruktury $wiatlowodowej w budynkach, rozwoj sieci 5G obejmujagcych
wszystkie najwazniejsze greckie autostrady, potozenie podmorskich kabli
swiatbowodowych, aby zapewni¢ polaczenie z wyspami greckimi oraz z Cyprem, a takze
wykorzystanie technologii i1 zastosowan kosmicznych. W wyniku reform powstang ramy,
ktore sg niezbedne do ulatwienia przechodzenia na szybkie Iacza szerokopasmowe oraz
na technologi¢ 5G. Dzialania przewidziane w komponencie 2.2 dotyczg transformacji
cyfrowej podmiotow sektora publicznego w odniesieniu do archiwdéw i zaawansowanych
ustug cyfrowych, usprawnien proceséw biznesowych, zwigkszonej interoperacyjnosci
systemow 1 danych, strategii i polityk w zakresie cyberbezpieczenstwa i zarzadzania
danymi, a takze szerszego wykorzystania zaawansowanych technologii, takich jak
przetwarzanie w chmurze oraz duze zbiory danych. Komponent 2.3 w polaczeniu

z dzialaniami w ramach komponentu 4.1 ma przyspieszy¢ wprowadzanie technologii

cyfiowych przez przedsiebiorstwa, szczegdlnie MSP, dzigki inicjatywom ukierunkowanym

na glowne wyzwania zwigzane z whaczeniem cyfrowym. Te inicjatywy majg umozliwic
stworzenie cyfrowego ekosystemu dla przedsiebiorstw oraz wspiera¢ MSP w uzyskaniu
dostepu do uslug cyfrowych, platform 1 przestrzeni danych oraz pozyskaniu kas opartych
na nowych technologiach oraz termmali platniczych.
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W powigzaniu z innymi dzialaniami wchodzacymi w zakres komponentow 4.114.6
dzialania w ramach komponentu 2.3 maja przyczyni¢ si¢ do transformacji cyfrowej
greckiego przemyshy, przyspieszenia realizacji idei ,,Przemyst 4.0” oraz przeksztalcania
modeli biznesowych przedsiebiorstw w celu zwiekszenia ich konkurencyjnos$ci

i odpornosci. Plan odbudowy i zwigkszania odpornosci obejmuje takze dzialania
(komponent 3.2) majace zniwelowaé obecng przepas¢ cyfrowa pod wzgledem kapitalu
ludzkiego poprzez modernizacj¢ systemu uczenia si¢ przez cale zycie oraz przez
zapewnienie pracownikom mozliwosci doskonalenia zawodowego i przekwalifikowania
zgodnie z potrzebami rynku, ze szczegdlnym naciskiem na umiejetnosci cyfrowe.
Oczekyje sig, ze takie dzialania przyczynia si¢ do zniwelowania przepasci cyfiowej oraz
do podniesienia poziomu podstawowych umiejetnosci cyfrowych w calym spoteczenstwie.
Ponadto instrument pozyczkowy powinien by¢ ukierunkowany na dzialania zwigzane

z cyfryzacja w wielu obszarach interwencji, w szczegdlnosSci poprzez inwestycje w sieci
szerokopasmowe o bardzo duzej przepustowoséci, inwestycje w cyfiyzacje zarowno MSP,
jak 1 duzych przedsigbiorstw, mwestycje w rozwo6j 1 wdrazanie technologii w dziedzinie
cyberbezpieczenstwa, zaawansowanych technologii cyfrowych oraz innych rodzajow

mfrastruk tury ICT.
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31 Wydaje sig, ze dzialania w zakresie transformacji cyfrowej, ktdre zostaly przewidziane
w planie odbudowy 1 zwickszania odpornosci, sa dobrze dostosowane do aspektow, ktore
w QGrecji wymagaja poprawy w dziedzinie cyfrowej 1 ktore zidentyfikowano za pomoca
indeksu gospodarki cyfrowej 1 spoteczenstwa cyfrowego. Dzialania te maja skutecznie
uzupelia¢ obecne krajowe plany i inicjatywy oraz znaczaco przyczyni¢ sie, w facznym
yjeciu, do transformacji cyfrowej greckiej gospodarki i greckiego spoleczenstwa poprzez
wplyniecie na poprawe konkurencyjnosci 1 odpornosci gospodarki przy jednoczesnym
zapewnieniu wlyczenia spolecznego. Ponadto oczekuje si¢, ze dzialania te spowoduja

zmiany transformacyjne 1 bgda mialy trwaly wplyw.

Trwaly wplyw

(32) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. g) i kryterum 2.7 zalagcznika V do rozporzadzenia
(UE) 2021/241 plan odbudowy i zwigkszania odporno$ci ma mie¢ trwaly wplyw na Grecje
w duzym stopniu (rating A).
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(33)

Plan odbudowy i zwickszania odpornosci obejmuje szereg reform, ktore wedhug
przewidywan maja spowodowaé trwale zmiany w polityce prowadzonej w poszczegdInych
dziedzinach 1 ulatwi€ jej skuteczng realizacje. Reformy, ktdre majg zmniejszy¢ obcigzenie
administracyjne w zwigzku z prowadzeniem dzalalnosci gospodarczej oraz poprawic
jako$¢ regulacji, sprzyjaja tworzeniu rownych warunkéw dzatania dla przedsiebiorstw
iuwolieniu potencjalu inwestycyjnego Grecji. Aby to osiggna¢, podjete zostang dzialania
w celu wzmocnienia nadzoru rynku, ktére powinny ulatwi¢ skuteczng realizacje polityki.
W odniesieniu do polityki energetycznej, racjonalizacja procedury udzelania koncesji

na instalacje wykorzystujagce odnawialne zrodia energii ma pomoc skroci¢ diugi obecnie
czas wdrazania odnawialnych Zrédet energii oraz wesprze¢ zielong transformacje Grecji
przy jednoczesnym przestrzeganiu przepisOw ochrony srodowiska. Reformy sektora
finansowego maja na celu ulepszenie procesow decyzyjnych w zakresie przyznawania
kredytow oraz wzmocnienie rynku kredytow zagrozonych poprzez rozwigzanie kwestii
asymetrii informacji oraz wzmocnienie rynkoéw kapitalowych, co zwiekszyloby odpornosé
gospodarczag Grecji na przyszle wstrzasy. Oczekuje si¢, Ze znaczgce micjatywy majace
usprawni¢ system zarzadzania na wszystkich poziomach administracji publicznej,
unowoczesni¢ procedury naboru pracownikow, a takze wzmocni¢ krajowe ramy

w dziedzinie zaméwien publicznych i ramy antykorupcyjne pozwola wyeliminowaé
istniejace slabosci strukturalne. Znaczace reformy systemu wymiaru sprawiedliwo$ci maja
na celu jego modernizacj¢ oraz poprawe jego jakosci i efektywno$ci m.in. poprzez rewizjg
mapy sgdownictwa oraz cyfiyzacje i1 doskonalenie zawodowe s¢dziow i referendarzy

sagdowych.
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(34)

(35)

Inwestycje przewidziane w planie odbudowy i zwickszania odporno$ci maja zaradzic
podstawowym przyczynom najwazniejszych wyzwan i1 wydaja si¢ zrdwnowazone pod
wzgledem finansowym 1 budzetowym. Przewidziane sg liczne mnwestycje w infrastrukture
cyfrowa dla administracji publicznej, zarowno na poziomie centralnym, jak i gminnym.
Oczekuyje sie, ze wraz z kompleksowym programem uproszczen inwestycje te zaowocuja
trwalg zmiang strukturalng w funkcjonowaniu administracji oraz przyczynig si¢

do podniesienia poziomu cyfrowych ustug publicznych dla obywateli i przedsigbiorstw,
ktory obecnie jest bardzo niski. Ponadto znaczace nwestycje cyfrowe w administracji
podatkowe] maja przyczyni¢ si¢ do zwalczania uchylania si¢ od opodatkowania i1 przemytu
oraz zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne podatnikow. Wprowadzenie cyfrowych
procedur inarzgdzi w systemie wymiaru sprawiedliwo$ci, w polgczeniu ze szkoleniem
sedzidw 1 pracownikow wymiaru sprawiedliwo$ci bedzie sprzyja¢ lepszej pracy sadow
Oczekuyje sie, ze inwestycje w edukacje, dobrobyt spofeczny, ochrone zdrowia i1 shuzby
zatrudnienia, a takze w doskonalenie zawodowe i przekwalifikowanie pracownikow,

ze szczegdlnym naciskiem na umiejetnosci ekologiczne i cyfrowe, zapewnig odpornos¢

i przyczynia si¢ do poprawy jakosci tych kluczowych ustug w trwaly sposob sprzyjajacy
wlaczeniu spolecznemu. Przewiduje sie takze znaczace inwestycje, ktore majg ulatwic
osiggniecie diugoterminowych celow polityki w dziedzinie $rodowiska i polityki
dotyczacej dekarbonizacji, w tym renowacje budynkéw w celu zwigkszenia efektywnosci
energetycznej, strategiczne ekologiczne projekty rewitalizacji obszaréw miejskich,
dzialania w zakresie rekultywacji gruntdw przeksztalconych dzalalnos$cig branzy wegla
brunatnego, instalacje infrastruktury tadowania dla pojazdéw elektrycznych oraz dzialania

wspierajagce ponowne zalesianie i rolictwo zrdwnowazone.

Trwaly wplyw planu odbudowy 1 zwigkszania odporno$ci mozna réwniez zwigkszyc,
wykorzystujac synergie migdzy planem a innymi programami finansowanymi przez Unig
Europejska (m.in. z funduszy w ramach polityki spdjnosci oraz InvestEU),

w szczegdlnoSci poprzez znaczace dzalania ukierunkowane na mocno utrwalone

wyzwania terytorialne i promowanie zrownowazonego rozwoju.
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Monitorowanie 1 realizacja

(36)

(37)

(38)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. h) i kryterum 2.8 zalagcznika V do rozporzadzenia

(UE) 2021/241 ustalenia zaproponowane w planie odbudowy 1 zwigkszania odpornosci sa

adekwatne (rating A), aby zapewni¢ skuteczne monitorowanie i realizacje planu odbudowy
1 zwigckszania odpornosci, w tym planowanego harmonogramu dzalan, kamieni milowych

i wartosci docelowych oraz zwigzanych z nimi wskaznikow.

W planie odbudowy 1 zwigkszania odpornosci przedstawiono system kontroli zarzadczej
zudzialem czterech organéw obejmujacych agencje koordynacyjng ds. Instrumentu na
rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci, odpowiednie shizby wlasciwych ministerstw,
instytucje wykonawcze oraz Komisj¢ ds. Audytu Finansowego (EDEL). Ogdlng
odpowiedzialno$§¢ za koordynacje realizacji 1 monitorowania powierzono ustanowionej
niedawno agencji koordynacyjnej ds. Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwickszania
Odpornosci, ktora stanowi cze$¢ Ministerstwa Finansow. Wigkszo$¢ instytucji
wykonawczych odpowiedzialnych za wdrazanie dzalan trzeba jeszcze wskaza¢. Zgodnie
z art. 20 ust. 5 lit. e) rozporzadzenia (UE) 2021/241 Grecja powinna nalezycie ustanowié
system zarzadzania ikontroli przed przedlozeniem Komisji pierwszego wniosku

o platno$¢, aby zapewni¢ zgodno$¢ z art. 22 tego rozporzadzenia. Plan odbudowy

1 zwigkszania odporno$ci zawiera rowniez szczegdlowe zestawienie przewidywanych

procesOw monitorowania 1 sprawozdawczosci.

Kamienie milowe 1 warto$ci docelowe greckiego planu odbudowy 1 zwigkszania
odporno$ci stanowia odpowiedni system monitorowania realizacji planu. Sa one
zasadniczo wystarczajgco jasne 1 wyczerpujace, aby zapewni¢ mozliwos¢ $ledzenia
i weryfikacji postepdéw. Ponadto kamienie milowe i wartosci docelowe sg adekwatne

1 akceptowalne, poniewaz ich zakres odzwierciedla ogdlne cele dzatan.
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(39) Kamienie milowe i wartosci docelowe odnosza si¢ rowniez do zakonczonych juz dzalan,
ktore kwalifikujg sie na mocy art. 17 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241.
Do uzasadnienia wniosku o wyplate wymagane jest osiggniecie w zadowalajagcym stopniu
tych kamieni milowych i warto$ci docelowych.

(40) Panstwa czlonkowskie powinny zadba¢ o to, by informowano o wsparciu udzielonym
w ramach Instrumentu 1 potwierdzano takie wsparcie zgodnie z art. 34 rozporzadzenia
(UE) 2021/241. W ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego ustanowionego
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/240!, mozna wystapi¢
o wsparcie techniczne, shuizace pomoca panstwom czlonkowskim w realizacji ich planu

odbudowy i zwiekszania odpornosci.
Kalkulacja kosztow

41) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. 1) 1 kryterum 2.9 zalgcznika V do rozporzadzenia
(UE) 2021/241 przedstawione w planie odbudowy i zwickszania odpornosci uzasadnienie
kwoty szacunkowych lacznych kosztow planu odbudowy i zwigkszania odpornosci jest
w umiarkowanym stopniu (rating B) racjonalne i wiarygodne, zgodne z zasada
efektywnosci kosztowej i proporcjonalne do spodziewanego wplywu na krajowa

gospodarke 1 spoleczefistwo.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/240 z dnia 10 lutego 2021 r.
ustanawiajgce Instrument Wsparcia Technicznego (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 1).

10152/21 IT/mit 27
ECOMP.1.A PL



(42)

Dostarczono zestawienie kosztdéw w rozbiciu na poszczegdlne dzalania, przy czym
metoda kalkulacji kosztow rézni si¢ w indywidualnych przypadkach, a najczesciej
stosowano podejscie oddolne. W przypadku znaczacej wigkszosci dzalan koszty ocenia
si¢ jako racjonalne, wiarygodne, zgodne zasada efektywnosci kosztowej i1 proporcjonalne.
Kwota szacunkowych facznych kosztéw planu odbudowy i1 zwigkszania odpornosci jest
takze proporcjonalna do spodziewanego wplywu na gospodarke i spoteczenstwo,

a uzasadnienia dotyczace szacunku kosztéw sg ogdlnie wystarczajace. W kilku
ograniczonych przypadkach szacunkowe koszty w umiarkowanym stopniu wykraczaja
poza zakres kosztow, jaki wyznaczajg porownywalne projekty. Ocene szacunkow kosztow
przeprowadzit konsultant zewnetrzny, a zatwierdzila je Krajowa Rada ds. Produktywnos$ci
Grecji. Na koniec, szacunkowy faczny koszt planu odbudowy 1 zwigkszania odpornosci
jest zgodny z zasada efektywnosci kosztowej 1 proporcjonalny do spodziewanego wplywu

na krajowa gospodarke i spoteczenstwo.

Ochrona intereséw finansowych Unii

(43)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. j) 1 kryterum 2.10 zalgcznika V do rozporzadzenia

(UE) 2021/241 ustalenia zaproponowane w planie odbudowy i zwiekszania odpornosci sg
adekwatne (rating A), aby zapobiega¢ korupcji, naduzyciom finansowym 1 konfliktom
mteresow, a takze aby je wykrywac 1 eliminowaé, podczas korzystania ze Srodkow
finansowych udostepnionych na podstawie tego rozporzadzenia, i ustalenia te maja
skutecznie zapobiega¢ podwdjnemu finansowaniu w ramach tego rozporzadzenia i innych
programéw unijnych. Pozostaje to bez uszczerbku dla stosowania innych nstrumentow

1 narzedzi shuizacych propagowaniu i1 egzekwowaniu przestrzegania prawa Uni, w tym
stosowanych w celu zapobiegania korupcji, naduzyciom finansowym i konfliktom
mteresOw oraz ich wykrywania 1 korygowania, a takze w celu ochrony budzetu Unii

zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/20921.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia
16 grudnia 2020 r. w sprawie ogdlnego systemu warunkowosci stuzacego ochronie budzetu
Unii (DzU. L 4331222.12.2020, s. 1).
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(44)

Wyznacza si¢ dodatkowy kamien milowy zawierajacy wymog okreslenia zakresu
uprawnien Komisji ds. Audytu Finansowego oraz utworzenia systemow zarzadzania

1 kontroli oraz systemow audytu, aby moc: a) zapewni¢ gromadzenie danych oraz
monitorowanie osiggania kamieni milowych 1 wartosci docelowych; b) umozliwi¢
przygotowanie deklaracji zarzadczych i podsumowania audytu oraz wnioskéw o platnosc,
a takze c) ustanowi¢ procedury niezbedne w celu gromadzenia i przechowywania danych
na temat beneficjentow, wykonawcoéw, podwykonawcdéw 1 beneficjentow rzeczywistych
zgodnie z art. 22 rozporzadzenia (UE) 2021/241 na potrzeby pierwszego wniosku

o platnos¢ do dnia 30 wrzesnia 2021 r. Nalezy sporzadzi¢ specjalne sprawozdanie z audytu
systemu. Jego przedmiotem powinna by¢ analiza wszelkich stwierdzonych slabosci

systemu oraz podjetych lub planowanych dzalah naprawczych.
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(45)

System kontroli i audytu zaprojektowany przez Grecje zostal opracowany w sposob
spojny, aby spehial wymogi rozporzadzenia (UE) 2021/241. System kontroli wewngtrzne;]
opiera si¢ na solidnych procesach i strukturach: wyraznie okres§lono role i obowigzki
podmiotow zaangazowanych w kontrole i audyty, odpowiednie funkcje kontrolne
rozdzielono we wlasciwy sposob, a takze zapewniono niezalezno$¢ podmiotow
przeprowadzajacych audyty. Komisja ds. Audytu Finansowego przeprowadza audyty, aby
skontrolowa¢, czy instytucje wykonawcze, ktore powinny zajac si¢ zarzadzaniem
zatwierdzonymi projektami i ich realizacja, stosuja procedury, aby zapobiega¢ naduzyciom
finansowym, korupcji 1 konfliktom interesow, a takze aby je wykrywac 1 eliminowac,
podczas korzystania ze $rodkow finansowych udostgpnionych na podstawie
rozporzadzenia (UE) 2021/241, w tym ustalenia majace na celu unikanie podwdjnego
finansowania w ramach innych programéw unijnych oraz zapewnienie przestrzegania
odpowiednich przepisow. Kazda instytucja wykonawcza jest oceniana pod katem ryzyka
nicodlgcznego 1 ryzyka zawodno$ci systemu kontroli wewnetrznej, a Komisja ds. Audytu
Finansowego wyznacza swoje priorytety w zakresie audytu na podstawie hierarchii ryzyka.
Stosuje sie kilka warstw kontroli, aby zapobiega¢ podwodjnemu finansowaniu na podstawie
rozporzadzenia (UE) 2021/241 i mnych programow unijnych. Niezalezni biegli rewidenci
powimnni przeprowadza¢ audyty instytucji wykonawczych odpowiedzialnych za wdrazanie
reform iinwestycji oraz zarzadzanie nimi. Zadanie zapewnienia ogdlnej koordynacji

i monitorowania planu odbudowy i zwigkszania odpornosci powierzono agencji
koordynacyjnej ds. Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, ktora
stanowi takze pojedynczy punkt do kontaktu miedzy wladzami greckimi a Komisja.
Agencja koordynacyjna ds. Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odporno$ci
powmna przedklada¢ Komisji wnioski o platnos¢ w cyklu pétrocznym po tym, jak za
pomocg systemu informacji zarzadczej RRF zweryfikuje, czy osiagnicto kamienie milowe
1 warto$ci docelowe; wnioskom towarzyszy¢ bedzie deklaracja zarzadcza oraz zestawienie
audytow przeprowadzonych przez Komisj¢ ds. Audytu Finansowego. Przewiduje sig, Ze
podmioty odpowiedzialne za kontrole powinny dysponowa¢ umocowaniami prawnymi

1 zdolno$ciami administracyjnymi do pehienia przewidzianych dla nich r6l i zadan.
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(46) Grecja wskazala, ze w opracowaniu jest narzgdzie informatyczne na potrzeby zarzadzania
1 sprawozdawczo$ci w zwigzku z kamieniami milowymi 1 warto§ciami docelowymi,
co pozwoli spemi¢ szczegdlowe wymogi dotyczace zarzadzania 1 sprawozdawczo$ci
opisane w planie odbudowy i1 zwigkszania odporno$ci. Zgodnie z art. 20 ust. 5 lit. e)
rozporzagdzenia (UE) 2021/241 Grecja powinna wdrozy¢ ten $rodek, aby zapewni¢

zgodnos$¢ z art. 22 tego rozporzadzenia.
Spdjnos¢ planu odbudowy 1 zwickszania odpornosci

47) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. k) i kryterium 2.11 zalgcznika V do rozporzadzenia
(UE) 2021/241 plan odbudowy 1 zwigkszania odpornosci zawiera w duzym stopniu (rating
A) dzialania shizace realizacji reform i projektow inwestycji publicznych, ktore maja

spojny charakter.
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(48)

Reformy i mwestycje zaproponowane w greckim planie odbudowy i zwickszania
odporno$ci wzajemnie si¢ uzupehiaja. Sa one oparte na kompleksowym planie na rzecz
wzrostu, co gwarantuje, ze begda spojne 1 przyczynig sie w przysztosci do mteligentnego,
zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego whaczeniu spolecznemu. Cztery
glowne filary planu: (i) zielona transformacja, (i) cyfrowa transformacja,

(i) zatrudnienie, umiejetnosci 1 spojnos¢ spoleczna oraz (iv) inwestycje prywatne

1 transformacja gospodarki sg §ciSle ze sobg powigzane 1 wzajemnie si¢ wzmacniajg.
Obejmujg one dzialania zwigzane z transformacja cyfrowa, ktore sg kluczowymi
czynnikami sprzyjajacymi zelonej transformacji greckiej gospodarki oraz przejSciu na
gospodarke o obiegu zamknigtym. Podobnie oczekuje sie, ze uwzglednienie kryteriow
zwigzanych z klimatem 1 kryteriow zréwnowazonego rozwoju okreslonych w filarze
dotyczacym zielonej transformacji zwigkszy tempo wdrazania technologii cyfrowych
oraz ulatwi realizacje filara cyfrowego. Inwestycje strategiczne w cyfrowe projekty
obejmujace wiele krajow oraz powstajace technologie maja pomodc osiagna¢ odpowiednig
skale i1 interoperacyjnos¢. Oczekuje sie, ze trzeci filar zagwarantuje, ze cyfrowa 1 zielona
transformacja bedzie sprawiedliwa dla calego spoteczenstwa greckiego dzigki
wyznaczonym priorytetom, ktore obejmuja tworzenie trwalych miejsc pracy, ulepszenie
systemu edukacji oraz podnoszenie umiejetnosci, a takze $wiadczenie ustug zdrowotnych
1 opieki spolecznej, ktore beda charakteryzowac sie wysoka jakoscig i skutecznoscia.

W czwartym filarze planuje si¢ uruchomienie inwestycji publicznych i prywatnych w celu
pobudzenia konkurencyjnosci, wspierania poprawy wydajnosci oraz wzrostu

w perspektywie dlugookresowej, tworzenia nowych miejsc pracy, a jednoczes$nie
tworzenie ram instytucjonalnych, ktére maja umozliwi¢ urzeczywistnienie si¢ w Grecji

cyfrowej i zelonej transformacji.
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Rownos¢ szans

(49)

W planie odbudowy i zwigkszania odpornosci okreslono szereg $rodkow, ktore maja
przyczyni¢ si¢ do sprostania wyzwaniom w dziedzinie réwnosci plci 1 rownych szans

dla wszystkich. Srodki te obejmujg reformy i inwestycje w takich obszarach, jak:
zatrudnienie, umiejetnosci, zdrowie i spojnos¢ spoteczna. W gronie beneficjentdw znajda
si¢ dlugotrwale bezrobotni, osoby z niepelnosprawnosciami, osoby doswiadczajace
bezdomnosci, osoby pochodzace z mniejszosci etnicznych, migranci oraz osoby ubiegajace
si¢ 0 azyl, a takze osoby zyjace w skrajnym ubdstwie. W planie odbudowy i zwickszania
odpornosci przewiduje si¢ takze propagowanie swiadomosci w zakresie roznorodnosci

w sektorze prywatnym i publicznym oraz wzmocnienie mechanizméw monitorowania.
Jezeli chodzi o rownos¢ plei, w planie odbudowy 1 zwigkszania odpornosci okreslono
rome $rodki na rzecz promowania uczestnictw kobiet w rynku pracy, m.in. poprzez
ukierunkowane dofinansowanie zatrudnienia oraz programy podnoszenia kwalifikacji,

a takze poprzez rozszerzenie oferty placowek wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem.
Ponadto kikka mnych dzatan, ktore nie zostaly wyraznie ukierunkowane na promowanie
réwnych szans, obejmuje aspekt rownosciowy. Na etapie wdrazania planu odbudowy

1 zwiekszania odporno$ci nalezy zapewni¢ gromadzenie danych zdezagregowanych
wedlug plei 1 pochodzenia etnicznego, aby umozliwi¢ lepsza ocene i monitorowanie

kwestii rdwnosci.

Samoocena bezpieczenstwa

(50)

W planie odbudowy i zwigkszania odpornosci przewidziano samoocen¢ bezpieczenstwa
w przypadku mwestycji w zdolnhosci cyfrowe 1 fgcznos¢. Jezeli chodz o mwestycje

w lacznos¢, a szczegdlnie w sieci 5G, w planie odbudowy i zwigkszania odporno$ci
zidentyfikowano odpowiednie kwestie zwigzane z bezpieczenstwem oraz rodzaje ryzyka,
jakie si¢ z nimi wigze, a takze §rodki zmniejszajace ryzyko, ktdre maja zosta¢ uchwalone
w odniesieniu do kazdego z nich w oparciu o wspdlne obiektywne kryteria okreslone

w ramach unijnego zestawu narz¢dzi na potrzeby cyberbezpieczenstwa sieci 5G.

10152/21 I'T/mit 33

ECOMP.1.A PL



Projekty transgraniczne i dotyczace wielu krajow

(51)

Plan odbudowy 1 zwigkszania odpornosci przewiduje kilka projektow transgranicznych

1 dotyczacych wielu krajow, glownie w obrebie filara cyfrowego, Zaproponowano projekty
mnwestycyjne o wymiarze cyfrowym, takie jak np. inwestycja w korytarze 5G, ktora ma
wspiera¢ rozwoj korytarza transgranicznego Saloniki-Sofia-Belgrad, oraz mwestycja
»Male satelity”, ktora ma zapewni¢ interoperacyjno$¢ z inicjatywa dotyczaca europejskiej
mfrastruktury komunikacji kwantowej (EuroQCI). Ponadto oczekuje sig, ze projekt
mwestycyjny ,,Podmorskie kable swiatlowodowe” zapewni wsparcie na instalacje
podmorskich kabli swiattowodowych, ktore polacza Grecje kontynentalng z jej wyspami
oraz z Cyprem. W planie odbudowy i zwickszania odpornosci przewiduje si¢ takze
mwestycje w nowy system obliczen wielkiej skali w celu modernizacji istniejgcego
systemu w ramach krajowych infrastruktur na potrzeby badan i technologii oraz wzajemne
polaczenie miedzy tym systemem a superkomputerami Wspolnego Przedsigwzigcia
EuroHPC; a takze utworzenie krajowego centrum operacyjnego ds. cyberbezpieczenstwa
oraz tworzenie sieci kontaktoéw centrum z podobnymi centrami w innych panstwach
czlonkowskich. Plan odbudowy i zwickszania odpornosci rozwija ramy dotyczace ustig
europejskiej wspolnej mfrastruktury danych, oraz dostarczania centralnej infrastruktury

iushig przetwarzania w chmurze.
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Proces konsultacji

(52)

Plan odbudowy i zwickszania odpornosci zawiera specjalng sekcje, w ktorej opisano
proces konsultacji przeprowadzonych przed przedlozeniem planu odbudowy 1 zwigkszania
odpornosci Komisji. Wymienia si¢ w nim rdwniez zainteresowane strony, z ktorymi

w okresie od lipca 2020 r. do kwietnia 2021 r. przeprowadzono konsultacje w sprawie
planu i ktore wniosty wklad w jego przygotowanie; sg to przedstawiciele wiladz lokalnych
iregionalnych, stowarzyszen branzowych i mnych stowarzyszen gospodarczych,
organizacje pozarzadowe oraz glowni partnerzy spoteczni. W planie odbudowy

1 zwigkszania odpornosci podano takze przyklady zalecen dotyczacych reform i1 mnwestycji
uwzglednionych przy jego przygotowywaniu. Aby zapewni¢ odpowiedzialnos¢
odpowiednich podmiotow, kluczowe znaczenie ma zaangazowanie wszystkich
odpowiednich wiadz lokalnych i zainteresowanych stron, w tym partnerow spotecznych,
w calym okresie realizacji inwestycji 1 reform przewidzianych w planie odbudowy

i zwigkszania odporno$ci.

Pozytywna ocena

(53)

W nastepstwie wydania przez Komisj¢ pozytywnej oceny greckiego planu odbudowy

i zwiekszania odporno$ci Grecji 1 stwierdzenia, ze plan odbudowy i1 zwickszania
odpornosci spelnia w zadowalajacy sposob kryteria oceny okreslone w rozporzadzeniu
(UE) 2021/241, zgodnie z art. 20 ust. 2 oraz zalacznikiem V do tego rozporzadzenia,

w niniejszej decyzji nalezy okreshi¢ reformy i projekty inwestycyjne niezbedne do
zrealizowania planu odbudowy i zwigkszania odporno$ci, odpowiednie kamienie milowe,
warto$ci docelowe 1 wskazniki, a takze kwote udostepniang przez Uni¢ na wdrozenie planu
odbudowy i zwigkszania odporno$ci w formie bezzwrotnego wsparcia finansowego

1 wsparcia w formie pozyczki.
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Wkiad finansowy

(54)

(55)

(56)

Szacunkowe laczne koszty planu odbudowy i zwickszania odpornosci Grecji wynosza
31164 331 515 EUR. Poniewaz plan odbudowy i zwiekszania odpornosci spehia

w zadowalajacy sposob kryteria oceny okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2021/241,
zgodnie z art. 20 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241, a ponadto kwota szacunkowych
facych kosztéw planu odbudowy i1 zwigkszania odpornosci jest wyzsza od
maksymalnego wkladu finansowego dostgpnego dla Grecji, wklad finansowy przydzelony
na plan odbudowy i zwigkszania odpornosci Grecji powinien by¢ rowny facznej kwocie

wkladu finansowego dostepnego dla Grecji.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241 obliczenie maksymalnego wkladu
finansowego dla Grecji jest aktualizowane do dnia 30 czerwca 2022 r. Tym samym,
zgodnie z art. 23 ust. 1 tego rozporzadzenia, kwote dla Grecji, nieprzekraczajaca
maksymalnego wkladu finansowego, o ktorym mowa w art. 11 ust 1 it. a) tego
rozporzadzenia nalezy udostepni¢ do celow zaciagnigcia zobowigzania prawnego do dnia
31 grudnia 2022 r. Jezeli bedzie to konieczne w zwiazku z aktualizacja maksymalnego
wkladu finansowego, Rada, dzalajac na wniosek Komisji, powinna zmieni¢ bez zbednej
zwloki niniejsza decyzje, aby uwzgledni¢ zaktualizowany maksymalny wkiad finansowy,

obliczony zgodnie z art. 11 ust. 2 tego rozporzadzenia.

Aby wesprze¢ dodatkowe reformy i mwestycje, Grecja wystapita ponadto o wsparcie

w formie pozyczki. Maksymalna wielkos¢ pozyczki, o ktorg wystapita Grecja,

nie przekracza 6,8 % jej dochodu narodowego brutto z 2019 r. w cenach biezacych. Kwota
szacunkowych lacznych kosztéw planu odbudowy i zwigkszania odpornosci jest wyzsza

niz suma wkladu finansowego dostepnego dla Grecji i wsparcia w formie pozyczki, o ktore

wystgpiono.
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(57)

(58)

(59)

Wsparcie, ktore zostanie udostepnione, jest finansowane z pozyczek zacigganych przez
Komisje w imieniu Unii na podstawie art. 5 decyzji Rady (UE, Euratom) 2020/20531.
Wsparcie powinno by¢ wyplacane w transzach, kiedy Grecja osiggnie w zadowalajacy
sposob odpowiednie kamienie milowe i wartosci docelowe wskazane w odniesieniu

do realizacji planu odbudowy 1 zwigkszania odpornosci.

Grecja wystapila o platnos¢ zaliczkowa w wysokosci 13 % wkiladu finansowego 113 %
pozyczki. Kwotg te nalezy udostepni¢ Grecji z zastrzezeniem wejscia w zycie umowy
przewidzianej w art. 23 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241 (zwanej dalej ,,umowa

w sprawie finansowania”) 1 umowy pozyczki przewidzianej w art. 15 ust. 2 tego

rozporzadzenia (zwanej dalej ,umowa pozyczki’) izgodnie ztymi umowami.

Niniejsza decyzja powinna pozostawac bez uszczerbku dla wyniku wszelkich procedur

dotyczacych przyznawania funduszy unijnych w ramach jakiegokolwiek inego programu

UE niz Instrumentu lub procedur dotyczacych zakidcen funkcjonowania rynku

wewnetrznego, ktore moga zosta¢ wszczete, w szczegdlnosci na mocy art. 107 i 108

Traktatu. Niniejsza decyzja nie uchyla obowigzku powiadomienia Komisji przez panstwo

czlonkowskie, na podstawie art. 108 Traktatu, o przypadkach potencjalnej pomocy
panstwa,

PRZYJMUIE NINIEJSZA DECYZIE:

Decyzja Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r w sprawie systemu
zasobow wiasnych Unii Europejskiej oraz uchylajaca decyzje 2014/335/UE, Euratom
(Dz.U. L4247z 15.12.2020, s. 1).
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Artykut 1

Zatwierdzenie oceny planu odbudowy i zwigkszania odpornosci

Zatwierdza si¢ oceng planu odbudowy i1 zwigkszania odpornosci Grecji na podstawie kryteriow
przewidzianych w art. 19 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Reformy i projekty inwestycyjne

w ramach planu odbudowy 1 zwigkszania odpornosci, ustalenia oraz harmonogram monitorowania
irealizacji planu odbudowy i1 zwigkszania odpornosci, w tym odpowiednie kamienie milowe

1 warto$ci docelowe oraz dodatkowe kamienie milowe 1 wartosci docelowe zwigzane z platnoscig
pozyczki, odpowiednie wskazniki dotyczace osiggnigcia planowanych kamieni milowych i wartosci
docelowych oraz ustalenia dotyczace sposobu zapewnienia Komisji pelnego dostepu

do odpowiednich danych bazowych okreslono w zalaczniku do niniejszej decyzji.
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Artykut 2
Wktad finansowy

1. Unia udostepnia Grecji wklad finansowy w formie bezzwrotnego wsparcia w wysokosci
17 769 942 602 EUR!. Kwota 13 515279 418 EUR jest dostepna do celow zaciggnigcia
zobowigzan prawnych do dnia 31 grudnia 2022 r. Jezeli zaktualizowany maksymalny
wklad finansowy dla Grecji obliczony w wyniku aktualizacji przewidzianej w art. 11 ust. 2
rozporzadzenia (UE) 2021/241 jest rowny kwocie 17 769 942 602 EUR albo wyzszy od
niej, udostepniana jest dodatkowa kwota w wysokosci 4 254 663 184 EUR do celow
zaciggnigcia zobowigzan prawnych w okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia
31 grudnia 2023 r. Jezeli zaktualizowany maksymalny wklad finansowy dla Grecji
obliczony w wyniku aktualizacji przewidzianej w art. 11 ust. 2 rozporzadzenia
(UE) 2021/241 wynosi mniej niz 17 769 942 602 EUR, kwota bedaca roznica pomigdzy
zaktualizowanym maksymalnym wkladem a kwotg 13 515 279 418 EUR jest udostepniana
do celow zaciggnigcia zobowigzan prawnych zgodnie z procedurg okreslong w art. 20
ust. 8 rozporzadzenia (UE) 2021/241 w okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31
grudnia 2023 r.

Ta kwota odpowiada alokacji finansowej po odliczeniu proporcjonalnego udzatu wydatkow
Grecji o ktorych mowa w art. 6 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241, okreslonej zgodnie
z metodyka przyjeta w art. 11 tego rozporzadzenia.
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2. Wkiad finansowy Unii jest udostepniany Grecji przez Komisj¢ w transzach zgodnie
z zalgcznikiem do niniejszej decyzji. Kwote 2 310 092 538 EUR udostepnia sie jako
platno$¢ zaliczkows, ktora jest rowna 13 % wkladu finansowego. Platnosci zaliczkowe
1transze moga by¢ wyplacane przez Komisj¢ w jednej racie albo w kilku ratach. Wielko$¢

rat zalezy od dostepnosci srodkéw finansowych.

3. Platnosci zaliczkowe sg uruchamiane z zastrzezeniem wej$cia w zZycie umowy w sprawie
finansowania 1 zgodnie z ta umowa. Platnosci zaliczkowe rozlicza si¢ odliczajac je

proporcjonalne od wyplacanych transz.

4. Uruchomienie transz zgodnie z umowg w sprawie finansowania jest uzaleznione od
dostepnosci $rodkow finansowych oraz od decyzji Komisji podjetej zgodnie z art. 24
rozporzadzenia (UE) 2021/241 i stwierdzajacej, ze Grecja osiggnela w zadowalajacy
sposob odpowiednie kamienie milowe i warto$ci docelowe wskazane w odniesieniu do
realizacji planu odbudowy i zwiekszania odpornosci. Aby kwalifikowaé si¢ do platnosci,
Grecja osiggnie kamienie milowe 1 wartosci docelowe nie pézniej niz w dniu 31 sierpnia

2026 r., z zastrzezeniem wejscia w Zycie zobowigzan prawnych, o ktorych mowa w ust. 1.
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Artykut 3

Wsparcie w formie pozyczki
Unia udostepnia Grecji pozyczke w wysokosci maksymalnie 12 727 538 920 EUR.

Wsparcie w formie pozyczki jest udostepniane Grecji przez Komisj¢ w transzach zgodnie
z zalacznikiem do niniejszej decyzi. Kwote 1 654 580 060 EUR udostepnia si¢ jako
platno$¢ zaliczkowa, ktora jest rowna 13 % pozyczki. Platnosci zaliczkowe 1 transze moga
by¢ wyplacane przez Komisj¢ w jednej racie albo w kilku ratach. Wielkos¢ rat zalezy od
dostepnosci $rodkéw finansowych.

Platnosci zaliczkowe sg uruchamiane z zastrzezeniem wejscia w Zycie umowy pozyczKi
izgodnie zta umowa. Platnosci zaliczkowe rozlicza si¢ odliczajace je proporcjonalne od

wyplacanych transz.

Uruchomienie transz zgodnie z umowa pozyczki jest uzaleznione od dostepnosci srodkow
finansowych oraz od decyzji Komisji podjetej zgodnie z art. 24 rozporzadzenia

(UE) 2021/241 i stwierdzajacej, ze Grecja osiagngla w zadowalajacy sposob dodatkowe
kamienie milowe 1 warto$ci docelowe powigzane z pozyczka i1 wskazane w odniesieniu
do realizacji planu odbudowy 1 zwigkszania odpornosci. Aby kwalifikowa¢ si¢ do
platnosci, Grecja powinna osiagnag¢ dodatkowe kamienie milowe i wartosci docelowe

powigzane z pozyczka nie pézniej niz w dniu 31 sierpnia 2026 .
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Artykut 4
Adresat decyzji

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Greckie;.

Sporzadzono w ...

W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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