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PROVEDBENA ODLUKA VIJECA (EU) 2021/...

od...

0 odobrenju ocjene plana za oporavak i otpornost Grcke

VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimaju¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuéi u obzir Uredbu (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeéa od 12. veljace 2021. o

uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost!, a posebno njezin ¢lanak 20.,

uzimaju¢i u obzir prijedlog Europske komisije,

1 SL L57,18.2.2021., str. 17.
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buduéi da:

(1) Izbijanje bolesti COVID-19 narusilo je gospodarstvo Grcke. Bruto domaci proizvod (BDP)
po stanovniku Grcke u 2019. iznosio je 55 % prosjeka Unje. Prema Komisijinoj proljetnoj
prognozi 2021. realni BDP Grcke pao je za 8,2 % u 2020. i o¢ekuje se da ¢e se u 2020. 1
2021. kumulativno smanjiti za 4,5 %. Dugotrajni aspekti koji utje€u na srednjorocne
gospodarske rezultate osobito ukljucuju visoku dugotrajnu nezaposlenost inizak rast
produktivnosti zbog koncentracije gospodarske aktivnosti u tradicionalnim i nemnovativnim
sektorima. Nadalje, velika regulatorna opterecenja, birokracija te spor i neuc¢inkovit

pravosudni sustav otezavaju privatna ulaganja.
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2)

Vijece je 9. srpnja 2019. 1 20. srpnja 2020. Grckoj uputilo preporuke u kontekstu
europskog semestra. Vijece je 2019. Grckoj posebno preporucilo da u 2019. 12020.
poduzme mjere kako bi: (a) ostvarila odrziv gospodarski oporavak 1 uklonila prekomjerne
makroekonomske neravnoteze nastavkom i dovrSetkom reformi u skladu s obvezama
nakon provedbe programa preuzetima na sastanku Euroskupine 22. lipnmja 2018. (1.
preporuka za pojedinu zemlju iz 2019.)!; i (b) usmjerila investicijsku politiku na odrziv
prijevoz 1 logistiku, zaStitu okoliSa, energetsku ucinkovitost, projekte u podrucju
obnovljivih izvora energije 1 medupovezanosti energetskih mreza, digitalne tehnologije,
istrazivanje 1razvoj, obrazovanje, vjestine, zaposljivost, zdravstvo i obnovu urbanih
podrucja, vodeci rauna o regionalnim razlikama i potrebi za osiguranjem socijalne
ukljucenosti (2. preporuka za pojedinu zemlju iz 2019.). Vijece je 2020. preporucilo
Grckoj da u 2020. 12021. (a) poduzme sve potrebne mjere za djelotvoran odgovor na
pandemiju, odrzavanje gospodarstva i potporu oporavku koji ¢e usljediti, u skladu s
,opcom klauzulom o odstupanju” iz Pakta o stabilnosti irastu; kada to gospodarski uvjeti
dopuste, da provodi fiskalne politke s ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih fiskalnih
pozicija i osiguravanja odrzivosti duga, uz istodobno poticanje ulaganja te da poveca
otpornost zdravstvenog sustava i osigura odgovaraju¢i i jednak pristup zdravstvenoj skrbi
(1. preporuka za pojedinu zemlju iz 2020.); (b) ublazi ucinak krize na zaposlenost i njezin
socijalni uc¢inak, medu ostalim provedbom mjera kao §to su programi skracenog radnog
vremena 1 osiguravanjem ucinkovite potpore mjerama aktivacije (2. preporuka za pojedinu

zemlju Grckoj 1z 2020.);

Te se obveze politike odnose na strukturne reforme pokrenute u okviru programa
ekonomske prilagodbe radi poboljSanja funkcioniranja grékog gospodarstva i1 imaju
predvideni raspored provedbe do sredine 2022. Prate se u okviru poja¢anog nadzora i
tromjesecnih pregleda napretka 1 posebno su usmjerene na: a) fiskalne i fiskalno-strukturne
politike; b) socijalnu skrb; ¢) financijsku stabinost; d) trziSta rada i proizvoda; e) gr¢ko
drustvo za imovinu 1iudjele te privatizaciju; 1 f) modernizaciju javne uprave.
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(c) brzo primijeni mjere za osiguravanje likvidnosti ikontinuiranog dotoka kredita te
drugih oblika financiranja u gospodarstvo stavljajui poseban naglasak na mala i srednja
poduzeca koja su najviSe pogodena krizom; da prednost provedbi 1 financiranju veé
razradenih projekata javnih ulaganja i promiCe privatna ulaganja za potporu oporavku
gospodarstva; usmjeri ulaganja u zelenu 1 digitalnu tranziciju, posebno u siguran 1 odrziv
promet i logistiku, c¢istu 1 ucinkovitu proizvodnju i koriStenje energije, ekoloSku
mfrastrukturu te digitalnu infrastrukturu vrlo velikog kapaciteta 1 digitalne vjesStine;
poboljsa ucinkovitost 1 digitalizaciju javne uprave ipromie digitalnu transformaciju
poduzeca (3. preporuka za pojedinu zemlju iz 2020.) 1 (d) nakon postupnog ukidanja
ograni¢enja uvedenih zbog pandemije bolesti COVID-19 nastavi i dovr$i reforme u skladu
s obvezama nakon provedbe programa, preuzetima na sastanku Euroskupine 22. lipnja
2018. u cilju ponovnog pokretanja odrzivog gospodarskog oporavka (4. preporuka za
pojedinu zemlju iz 2020.). Nakon §to je ocijenila napredak u provedbi tih preporuka za
pojedinu zemlju u trenutku dostave plana za oporavak i otpornost, Komisijja smatra da je
postignut znatan napredak u pogledu preporuka za djelotvoran odgovor na pandemiju,
medu ostalim provedbom mjera kao $to su programi skra¢enog radnog vremena i
osiguravanje likvidnosti pogodenim poduze¢ima, kao iu pogledu preporuke za nastavak i
dovrsetak reformi u skladu s obvezama nakon provedbe programa preuzetima na sastanku

Euroskupine 22. lipnja 2018.

10152/21 KMS/jok 4

ECOMP.1.A HR



)

(4)

Komisija je 2. lipnja u skladu s ¢lankom 5. Uredbe (EU) br. 1176/2011 Europskog
parlamenta i Vije¢a! objavila detaljno preispitivanje za Gréku. Komisija je na temelju
analize zaklju¢ila da u Gr¢koj postoje prekomjerne makroekonomske neravnoteze,
posebno one povezane s visokim drzavnim dugom, nepotpunim vanjskim rebalansom i
visokom razmom neprihodonosnih kredita, u kontekstu visoke nezaposlenosti 1 niskog

potencijalnog rasta.

U Preporuci Vijeca o ekonomskoj politici europodrucja drzavama clanicama europodrucja
preporuceno je daiu okviru svojih planova za oporavak i otpornost poduzmu mjere kojima
se, medu ostalim, osigurava usmjerenost politka na potporu oporavku i dodatno jacaju
konvergencija, otpornost te odrziv i ukljuiv rast. U preporuci Vije¢a drzavama clanicama
europodrucja preporuceno je i da ojacaju nacionalne mstitucionalne okvire, osiguraju

makrofinancijsku stabilnost i dovrse EMU-a 1 ojacaju medunarodnu ulogu eura.

1

Uredba (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijeéa od 16. studenoga 2011. o
sprecavanju 1 ispravljanju makroekonomskih neravnoteza (SL L 306, 23.11.2011., str. 25.)
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(5) Grcka je 27. travnja 2021. u skladu s ¢lankom 18. stavkom 1. Uredbe (EU) 2021/241
Komisjji sluzbeno dostavila svoj nacionalni plan za oporavak i otpornost. Plan je usljedio
nakon postupka savjetovanja, provedenog u skladu s nacionalnim pravnim okvirom, koji
uklju¢uje lokalne iregionalne vlasti, socijalne partnere, organizacije civinog drustva,
organizacije mladih idruge relevantne dionike. Nacionalna odgovornost za planove za
oporavak 1 otpornost temelj je za njhovu uspjeSnu provedbu, trajan ucinak na nacionalnoj
razini 1 vjerodostojnost na europskoj razini. Na temelju ¢lanka 19. Uredbe (EU) 2021/241
Komisija je ocijenila relevantnost, djelotvornost, u¢inkovitost i koherentnost plana za
oporavak 1 otpornost, uzimaju¢i u obzir smjernice za ocjenjivanje utvrdenima u Prilogu V.

toj uredbi.

(6) Planovima za oporavak i1 otpornost trebali bi se nastojati ostvariti op¢i ciljevi Mehanizma
za oporavak 1 otpornost uspostavljenog Uredbom (EU) 2021/241 (,Mehanizam”) 1i
Instrumenta Europske Unije za oporavak uspostavlienog Uredbom Vije¢a (EU)
2020/20941 radi potpore oporavku nakon krize uzrokovane boles¢u COVID-19. U
planovima bi se trebala promicati ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija Unije

doprinosom S$est stupova iz ¢lanka 3. Uredbe (EU) 2021/241.

1 Uredba Vijeca (EU) 2020/2094 od 14. prosinca 2020. o uspostavi Instrumenta Europske
unije za oporavak radi potpore oporavku nakon krize uzrokovane boles¢u COVID-19
(SL L 4331, 22.12.2020., str. 23.).
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(7) Planovi za oporavak i otpornost drzava Clanica predstavljat ¢e koordnirani napor koji se
sastoji od reformi iulaganja u cijeloj Unji. Koordinranom 1 istodobnom provedbom te
provedbom prekogranicnih i viSedrzavnih projekata te ¢e se reforme 1 ulaganja medusobno
nadopunjivati i stvarati pozitivne ucinke preljevanja u cijeloj Uniji. Stoga ¢e otprilike
jedna tre¢ma u€inka Mehanizma na rast i otvaranje radnih mjesta u drzavama clanicama

proizi¢i iz prelijevanja iz drugih drzava clanica.
UravnoteZzen odgovor kojim se doprinosi Sest stupova

(8) U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (a) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterjem 2.1.
Priloga V. toj uredbi plan za oporavak i otpornost u velikkoj mjeri (ocjena A) predstavlja
sveobuhvatan i primjereno uravnotezen odgovor na ekonomsku i socijalnu situaciju te time
primjereno doprinosi svih Sest stupova iz Clanka 3. te uredbe, uzimaju¢i u obzir specificne
izazove s kojima se dotina drzava Clanica suocava te njezina dodijeljena financijska

sredstva i1 zatrazenu potporu u obliku zajma.
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©)

U ¢lanku 3. Uredbe (EU) 2021/241 propisano je da se podrucje primjene Mehanizma
odnosi na podrucja politike od europske vaznosti podijeljena u Sest stupova: (a) zelena
tranzicija; (b) digtalna transformacija; (c) pametan, odrziv i1 ukljuciv rast, uklju¢uuci
gospodarsku koheziju, radna mjesta, produktivnost, konkurentnost, istrazivanje, razvoj i
movacije te unutarnje trziSte koje dobro funkcionira, s jakim malim 1 srednjim poduze¢ima
(,,MSP-ov1’); (d) socyjalna 1 teritorjalna koheziyja; (e) zdravlje te gospodarska, socyalna 1
mstitucionalna otpornost s ciljem, medu ostalim, povecanja pripravnosti za krize i
kapaciteta za odgovor na krize; te (f) politike za sljede¢u generaciju, djecu i mlade, kao Sto
su obrazovanje 1 vjeStine. Reforme iulaganja iz plana za oporavak i otpornost doprinose
svih Sest navedenih stupova. Osim toga, postoji ukupna ravnoteza izmedu stupova (c), (d),
(e) 1 (f). Stoga plan za oporavak i otpornost u velikoj mjeri predstavlja sveobuhvatan i

primjereno uravnoteZzen odgovor na ekonomsku i socijalnu situaciju Grcke.
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(10)

Konkretnije, kad je rije¢ o zelenoj tranziciji, plan za oporavak i otpornost ukljucuyje mjere
kojima je cilj usmjeriti Grcku prema energetskom modelu s niskom razmom emisija
ugljika, smanjiti emisije staklenickih plinova, povecati obnovljive izvore energie,
promicati energetsku ucinkovitost i energetsku obnovu zgrada, uvesti odrzive nacine
prijevoza 1 zastititi prirodni okoliS. Reforme 1ulaganja u digitalnu transformaciju
obuhvacaju poboljSanje povezivosti i Sirokopojasnu pokrivenost, digitalizaciju javne
uprave ikljucnih sektora gospodarstva te razvoj digitalnih mfrastruktura i digitalnih
vjestina. U plan za oporavak i otpornost su u svrhu poticanja pametnog i odrzivog rasta
ukljuCene mjere za jacCanje privatnih ulaganja (medu ostalim u MSP-ove), poboljSanje
poslovnog okruzenja, povecanje uspjesnosti istrazivanja, razvoja iinovacija, povecanje
zaposlenosti 1 povezivanje vjeStina s radnim mjestima te povecanje ucinkovitosti javne
uprave ipravosuda. Nadalje, radi jaCanja socijalne kohezije osmiSliene su ciljane
mtervencije za rjeSavanje problema povezanih sa sudjelovanjem na trziStu rada, razvojem
vjestina 1 jednakim moguénostima, a brojnim se ulaganjima potice teritorijalna kohezija.
Osim toga, kako bi se ublazili nepovoljni Sokovi i bolje odgovorilo na krizu, plan za
oporavak i otpornost sadrzava mjere za rjeSavanje dugotrajnih problema u sustavu
zdravstvene zaStite i sustavu socijalne zastite (socfjalna otpornost), poticanje odrzivosti
javnih prihoda, otpornosti financijskog sektora i diversifikacije gospodarskih aktivnosti
(gospodarska otpornost) te osiguravanje ucinkovite javne uprave i dobrog upravljanja
(otpornost institucija). U pogledu politika za sljedecu generaciju, reformi i ulaganja na
svim razinama obrazovanja nastoji se digitalizirati postupke i infrastrukture te razvijati
digitalne vjestine mladih, dok su druge mjere usmjerene na rani i predSkolski odgoj i

obrazovanje.
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(11)

Grcka instrumentom za kreditiranje namjerava promicati privatna ulaganja putem sliedecih
distribucijskih kanala: (a) medunarodnih financijskih mstitucija (u okviru postoje¢ih
sporazuma); (b) komercijalnih banaka (postupkom javnog odabira); (c) platformi
vlasnickog kapitala (u okviru sporazuma o ovlastenju); i (d) nacionalnog odjeljka
programa InvestEU (u okviru sporazuma o doprinosu). Navedeni sporazumi i postupak
javnog odabira komercijalnih banaka trebali bi sadrzavati odredbe o kriterijima odabira
radi uskladenosti poduzeca koja se podupiru s Uredbom (EU) 2021/241 i tehnickim
smjernicama predvidenima u Obavijesti Komisije naslovljenoj ,,Tehnicke smjernice o
primjeni nacela nenanoSenja bitne Stete u okviru Uredbe o mehanizmu za oporavak 1
otpornost™ (,tehnicke smjernice o primjeni nadela nenanoSenja bitne Stete” ), kojima je
propisana provjera odrzivosti, popis iskljuCenja, obvezna provjera pravne uskladenosti za
transakcije izuzete od provjere odrzivosti koju obavlja neovisni revizor te odabir aktivnosti
u skladu s relevantnim propisima Unije i nacionalnim zakonodavstvom o okoliSu. Obveza
medunarodnih financijskih mstitucija, komercijalnih banaka i fonda InvestEU da ulazu
sredstva za potporu klimatskoj 1 digitalnoj tranziciji trebala bi se provoditi na temelju
metode iz priloga VI. i VIL. Uredbi (EU) 2021/241, a neovisni revizori trebali bi
provjeravati uskladenost s nacelom nenanoSenja bitne Stete i s klimatskim 1 digitalnim

cijevima iz Uredbe (EU) 2021/241.

1

SL C 58, 18.2.2021., str. 1.
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Svladavanje svih ili znatnog dijela izazova utvrdenih u preporukama za pojedinu zemlju

(12) U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. to¢kom (b) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterjem 2.2.
Priloga V. toj uredbi o¢ekuje se da ¢e se planom za oporavak 1 otpornost doprmijeti
djelotvornom (ocjena A) svladavanju svih ili znatnog dijela izazova utvrdenih u
relevantnim preporukama za pojedinu zemlju upucenima Grckoj, ukljucujuéi njihove
fiskalne aspekte, i preporukama danima na temelju ¢lanka 6. Uredbe (EU) br. 1176/2011 ili
izazova utvrdenih u drugim relevantnim dokumentima koje je Komisija sluzbeno donijela
u kontekstu europskog semestra. U odnosu na 1. preporuku za pojedinu zemlju iz 2019. 1 4.
preporuku za pojedinu zemlju iz 2020., politike koje se provode radi ispunjavanja posebnih
obveza koje je Gr¢ka preuzela na sastanku Euroskupine 22. lipnja 2018. i dalje e se pratiti

u okviru pojac¢anog nadzora.

(13) Moze se smatrati da preporuke povezane s neposrednim odgovorom fiskalne politike na
pandemiju nisu u podrucju primjene grckog plana za oporavak i otpornost. U skladu s
odredbama opce klauzule o odstupanju iz Pakta o stabinosti irastu te kao odgovor na
pandemiju bolesti COVID-19 i s njom povezanu gospodarsku krizu, Gr¢ka je donijela
proraunske mjere za jaCanje kapaciteta svojeg zdravstvenog sustava, ograniCavanje
pandemije 1ipruzanje pomoci posebno pogodenim pojedincima isektorima. Tim snaznim
politickim odgovorom ublaZeno je smanjenje BDP-a, §to je pak ograni¢ilo povecanje

drzavnog deficita 1javnog duga.
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(14)

Plan za oporavak i otpornost sadrzava opsezan skup reformi iulaganja koji se medusobno
nadopunjuju 1 koji doprinose djelotvornom svladavanju svih ili znatnog dijela ekonomskih
isocijalnih izazova navedenih u preporukama za pojedinu zemlju koje je Vijece uputilo
Grckoj u okviru europskog semestra 2019. 1 2020., posebno u pogledu kvalitete i odrzivosti
javnih financija, dostupnosti iotpornosti zdravstvenog sustava, aktivnih politika trziSta
rada, politka kojima se podupiru javna i privatna ulaganja u podrucjima obrazovanja,
vjeStina 1 zapoShivosti, istrazivanja 1razvoja, sigurnog iodrzivog prometa 1 logistike, Ciste
1 uc¢inkovite proizvodnje 1 upotrebe energije, ukljuCujuéi projekte obnovljive energie 1
mterkonekcije, okolisne mfrastrukture, obnove urbanih podrucja te digitalne transformacije
javne uprave 1 poduzeca. Plan za oporavak i otpornost ukljucuje iznatan broj mjera za
rjeSavanje problema u podru¢jima fiskalnih strukturnih politika, socijalne skrbi, financijske
stabilnosti, trziSta rada i proizvoda te modernizacije javne uprave, za pracenje, proSirivanje
1 dopunu obveza nakon provedbe programa. S obzirom na to da je plan za oporavak i
otpornost snazno usmjeren na ulaganja, zapoSlavanje i politike kojima se potie
produktivnost, ocekuje se da ¢e se njegovom provedbom srednjoro¢no poduprijeti
gospodarski oporavak ina taj na¢in doprinjeti postizanju razborite fiskalne pozicije 1
osiguravanju odrzivosti duga u skladu s relevantnom preporukom za pojedinu zemlju (1.
preporuka za pojedinu zemlju iz 2020.). PredloZzene aktivne politike trziSta rada raznovrsne
su i namijjenjene skupinama kojima je potrebna potpora, a usmjerene su na otvaranje radnih
mjesta i doprinos zelenoj tranziciji (2. preporuka za pojedinu zemlju iz 2020.). Plan za
oporavak i otpornost uklju¢uje mjere za rjeSavanje znacajnih problema u grékom
obrazovnom sustavu 1 predvidaju znatna ulaganja u stjecanje vjeStina u okviru
cjelozivotnog uc€enja, uz znatan naglasak na digitalnoj transformaciji u oba segmenta
obrazovanja (3. preporuka za pojedinu zemhu iz 2020. i 2. preporuka za pojedinu zemljju iz
2019.). Predlazu se ciljane mjere potpore za socijalnu integraciju ranjivih skupina,
ukljucuyjuci osobe s invaliditetom i beskuénike, Rome i osobe koje Zive u ekstremnom
siromastvu, uz brojne mjere za promicanje sudjelovanja Zena na trziStu rada (2. preporuka

za pojedinu zemlju iz 2020.).
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(15)

U planu za oporavak i otpornost predvideno je pojatano pocetno financiranje provedbe
razradenih projekata javnih ulaganja i promicanje privatnih ulaganja u prioritetne sektore,
ukljucyju¢i ona kojima se doprinosi digitalnoj 1 zelenoj tranziciji, uz mjere za energetsku
uéinkovitost, odrziv prijevoz, zastitu okoliSa i obnovu urbanih podrucja, razmjerne
povezanim izazovima te u skladu s preporukama za pojedinu zemlju o javnim 1 privatnim
ulaganjima (3. preporuka za pojedinu zemhu iz 2020. i 2. preporuka za pojedinu zemlju iz
2019.). Osim toga, planom za oporavak 1 otpornost podupire se rjeSavanje problema
digitalizacije javne uprave ipoduzeca (3. preporuka za pojedinu zemlju iz 2020. 1 2.
preporuka za pojedinu zemlju iz 2019.). Plan za oporavak 1 otpornost nastavak je 1
nadopuna kljuénih strukturnih reformi zapocetih u okviru programa ekonomske prilagodbe
u svrhu poboljSanja globalnog funkcioniranja gospodarstva, koje se trenutatno prate u
okviru pojac¢anog nadzora. Planom za oporavak i otpornost predlazu se ambiciozne
reforme poslovnog okruzenja, trziSta rada i socyjalnih politka, zdravstvenog sustava i
javne uprave, ukljuCujuéi poreznu upravu i pravosude. Te su reforme popracene
ulaganjima kojima se podupire njihova provedba (4. preporuka za pojedinu zemlju iz 2020.
i 1. preporuka za pojedinu zemlju iz 2019.).
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(16)

Ocekuje se da ¢e se planom za oporavak i otpornost doprinjjeti i ispravljanju prekomjernih
makroekonomskih neravnoteza u Gr¢koj, kako je utvrdeno u preporukama danim na
temelju clanka 6. Uredbe (EU) br. 1176/2011 2019. 12020., posebno u pogledu visokog
drzavnog duga, nepotpunog vanjskog rebalansa i visoke razine neprihodonosnih kredita u

kontekstu visoke nezaposlenosti i niskog potencijalnog rasta.

Doprinos potencijalu rasta, otvaranju radnih mjesta te ekonomskoj, socijalnoj i institucionalnoj

(17)

otpornosti

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (c) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterjem 2.3.
Priloga V. toj uredbi o¢ekuje se da ¢e plan za oporavak i otpornost snazno utjecati (ocjena
A) na jacanje potencijala rasta, otvaranje radnih mjesta i ekonomsku, socijalnu i
mstitucionalnu otpornost Grcke, ¢ime se doprinosi provedbi europskog stupa socijalnih
prava, medu ostalim i promicanjem politika za djecu i mlade, te na ublazavanje
ekonomskih 1 socijalnih posljedica krize uzrokovane boles¢u COVID-19, ¢ime se jaCaju

ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija i konvergencija unutar Grcke i unutar Unije.
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(19)

Simulacije shizbi Komisije pokazuju da plan za oporavak i otpornost, zajedno s ostalim
mjerama Instrumenta Europske unije za oporavak ima potencijal za povecanje BDP-a
Grcke za od 2,1 % do 3,3 % do 2026., §to ne ukljuCyje mogu¢i poztivan ucmak strukturnih
reformi, koji moze biti znatan. Plan za oporavak i otpornost temelji se na sveobuhvatnom
planu razvoja grékog gospodarstva objavljenom u studenome 2020. i uskladen je s njime.
Usmyjeren je na uklanjanje glavnih prepreka koje utje€u na dugorocni rast Greke, posebno
znatan nedostatak ulaganja 1 nuznost poboljSanja kvalitete obrazovanja, kao 1 uc¢inkovitost 1
kvalitetu javne uprave i pravosuda. Provedbom planiranih aktivnih politika trziSta rada,
prekvalifikacijom 1usavrSavanjem moglo bi se povecati sudjelovanje na trziStu rada i

zapoSljavanje, ukljucujuéi sudjelovanje Zena.

Ocekuyje se da ¢e niz mjera povecati produktivnost gospodarstva. Cifj je dijela reformi
poboljsati poslovno okruzenje iolaksati poslovanje, ¢emu doprinosi i napredak u podrucju
digitalizacije. Predvidena je modernizacija javne uprave i smanjenje regulatornog i
administrativnog optereéenja, a poboljSanja u poreznoj upravi trebala bi doprinijeti
stvaranju poreznog okruzenja koje je poticajnije za rast. Plan za oporavak i otpornost
ukljuCuyje ambiciozan program za poboljSanje ucinkovitosti i kvalitete pravosuda
digitalizacijom, revizijom zemljopisnog rasporeda sudova i ulaganjima u fizi€ki 1 fudski
kapital. Nadalje, o¢ekuje se da ¢e dodatna sredstva dodijeljena privatnom sektoru u okviru

mstrumenta za kreditiranje potaknuti privatna ulaganja.
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21)

U planu za oporavak i otpornost je predstavljen sveobuhvatan skup mjera za uklanjanje
nedostataka na trziStu rada i poboljSanje socijalne kohezje. Ocekuje se da ¢e se tim
mjerama izgraditi kapaciteti institucija za zapoShavanje i socijalnih ustanova. Ocekuje se
da ¢e revizija zakona o radu i poboljSanje u¢inkovitosti javne uprave zahvaljujuci
digitalizaciji 1 boljem pracenju trziSta rada smanjiti osjetljivost na Sokove. Nadalje, o¢ekuje
se da ¢e te mjere doprinjeti koheziji poticanjem sudjelovanja na trziStu rada, medu ostalim

1ranjivih skupina.

Ocekuje se da ¢e provedbom plana za oporavak i otpornost stvarno doprinijeti rjeSavanju
brojnih problema u podrucju zaposlavanja 1 socijalnih pitanja relevantnih za provedbu
europskog stupa socijalnih prava. Kako bi se stvorile jednake moguénosti i jacao pristup
trziStu rada, plan za oporavak 1 otpornost predvida novu strategiju za cjelozivotno ucenje i
modernizaciju sustava usavrSavanja i prekvalifikacije. Reformom bi se preoblikovali i
osuvremenili postojeci fragmentirani programi te uveli novi kurikulumi povezani s
potrebama trziSta rada i1 okvir za procjenu pruzatelja programa usavr$avanja. Predvidena su
iulaganja radi daljnjeg poboljSanja strukovnog obrazovanja i osposobljavanja. U cilju
poboljsanja dinamike trziSta rada Grcka planira iznatna ulaganja u programe usavrSavanja

1 prekvalifikacije.
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Nacelo ,)ne nanosi bitnu Stetu”

(22)

(23)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (d) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterjem 2.4.
Priloga V. toj uredbi o¢ekuje se da ¢e se planom za oporavak i otpornost osigurati da se
njjednom mjerom za provedbu reformi iprojekata ulaganja uklju¢enom u plan za oporavak
1 otpornost ne nanosi bitna Steta okoliSnim ciljevima (ocjena A) u smislu ¢lanka 17. Uredbe

(EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vije¢a! (nacelo ,,;ne nanosi bitnu Stetu”).

Plan za oporavak 1 otpornost trebao bi osigurati da se nijednom mjerom ne nanosi bitna
Steta bilo kojem od Sest okolisnih ciljeva u smislu ¢lanka 17. Uredbe (EU) br. 2020/852, a
to su ublazavanje klimatskih promjena, prilagodba klimatskim promjenama, odrziva
uporaba i zaStita vodnih i morskih resursa, kruzno gospodarstvo, sprecavanje ikontrola
onecisCenja te zastita i obnova bioloSke raznolikosti iekosustava. Grcka je dostavila
obrazlozenja u skladu s tehniCkim smjernicama o primjeni nacela nenanoSenja bitne Stete.
Grcka je predlozila da se prema potrebi provedu mjere za ublaZzavanje kako bi se izbjegla

bitna Steta, Sto bi trebalo osigurati relevantnim kljuénim etapama i ciljnim vrijednostima.

1 Uredba (EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. lipnja 2020. o uspostavi
okvira za olakSavanje odrzivih ulaganja iizmjeni Uredbe (EU) 2019/2088 (SL L 198,
22.6.2020., str. 13.).
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Posebna pozornost posvecena je horizontalnim programima, ukljucujuéi programe za koje
su zatrazeni zajmovi, u kojima su zahtjevi za poStovanje nacela ,jne nanosi bitnu Stetu”

ugradeni u strukturu programa 1 utvrdeni u kljuénoj etapi il ciljnoj vrijednosti.

Doprinos zelenoj tranziciji, ukljucujuci i bioloSku raznolikost

(25)

(26)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (e) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterjem 2.5.
Priloga V. toj uredbi plan za oporavak i otpornost sadrzava mjere koje u velikoj mjeri
djelotvorno doprinose (ocjena A) zelenoj tranziciji, ukljuCujuci biolosku raznolikost, il
rjeSavanje izazova koji iz toga proizlaze. Na mjere potpore klimatskim ciljevima otpada
iznos koji ¢ini 37,5 % ukupnih sredstava dodijeljenih u okviru plana za oporavak i
otpornost, izraCunan u skladu s metodom utvrdenom u Prilogu VI. Uredbi (EU) 2021/241.
U skladu s ¢lankom 17. te uredbe, plan za oporavak i otpornost uskladen je s
mnformacijama koje su ukljucene u Nacionalni energetski i klimatski plan do 2030.

Ocekuje se da ¢e reforme 1iulaganja znatno doprinjeti ostvarivanju ciljeva dekarbonizacije
i energetske tranzicije Grcke, kako su utvrdeni u Nacionalnom energetskom 1 klimatskom
planu do 2030. i Planu za ugljicnu neutralnost do 2050., i time doprinijeti klimatskim
cijevima i okolisnim ciljevima Unije. U Sire nacionalne planove uvrStena su brojna
ulaganja koja doprinose zelenoj tranziciji, npr. dugorocna strategija obnove, strategija
gospodarenja otpadom, ponovno poSumljavanje, kruzno gospodarstvo i bioloska

raznolikost, a njihova se provedba ocekuje do pocetka provedbe tih strategija.
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Plan za oporavak i otpornost sadrzava mjere za brojne probleme u podru¢je zelene
tranzicije. Kad je rije¢ o Cistoj energiji, plan za oporavak i otpornost obuhvaca reforme i
ulaganja kojima bi se trebali povecati obnovljivi izvori energije u kombinaciji izvora
energije Grcke. Planiraju se znatna ulaganja kojima bi se trebala poboljSati energetska
ucinkovitost sve starijeg fonda stambenih objekata u Grckoj, uz mjere usmjerene na
energetski siromasna kucanstva. Drugi vazni klimatski i okoliSni doprinosi osiguravaju se
mjerama za potporu odrzivo] mobilnosti — reformama 1 ulaganjima za poboljSanje javnog
gradskog prijevoza i infrastrukture za elektricna vozla. Plan za oporavak i otpornost
obuhvaca ulaganja za potporu bioloSkoj raznolikosti, ito ponovnim poSumljavanjem, Ciji
je cilj obnoviti naruSene Sumske ekosustave, ijacanjem zastite okoliSa uvodenjem sustava
za pracenje vrsta istaniSta. Plan za oporavak i otpornost ukljucuje iulaganja u odrzivu
poljoprivredu kojima bi se trebale promicati inovacije i zastititi okoli§ poboljSanjem
ekoloskog profila poljoprivrednih gospodarstava i ublazavanjem ucinaka klimatskih
promjena. Naposljetku, instrument za kreditiranje trebalo bi usmjeriti na klimatske
aktivnosti u odabranim podrucjima intervencije, kao Sto su energetska ucinkovitost i
demonstracijski projekti za privatni sektor, u kojima se ostvaruju znatne ustede energije il
smanjenje emisija staklenickih plinova, novi kapaciteti obnovljivih izvora energie (solarna

energija 1ienergija vjetra) i pametni energetski sustavi.
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Kad je rije¢ o okolisnim ciljevima utvrdenima u Uredbi (EU) 2020/852, plan za oporavak i
otpornost ukljuuje mjere za ublazavanje klimatskih promjena kojima bi se trebale smanjiti
emisje stakleniCkih plinova, uglavnom povecanjem energetske ucinkovitosti zgrada. Plan
za oporavak 1 otpornost ukljuCuje niz mjera za prilagodbu klimatskim promjenama, kao Sto
je izrada lokalnih urbanistickih planova kojima bi se trebala olakSati urbana obnova,
povecati otpornost gradova na klimatske promjene i ojacati infrastruktura za ublaZavanje
posljedica poplava. Nadalje, mjere za vodoopskrbu 1 komunalne otpadne vode povezane su
s posebnim ciljevima kojima bi se trebalo smanjiti istjecanje vode i potroSnja energije,

¢ime se doprinosi odrzivijem koriStenju vodnih resursa. Naposlietku, kad je rije¢ o
bioloSkoj raznolikosti, planom za oporavak i otpornost obuhvacena je mjera ponovnog
poSumpjavanja, uglavnom autohtonim vrstama, kojom bi se povrSina prekrivena Sumama

trebala povecati za 16 500 ha.

Doprinos digitalnoj tranziciji

(29)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (f) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterijem 2.6.
Priloga V. toj uredbi plan za oporavak 1 otpornost sadrzava mjere kojima se u velikoj mjeri
djelotvorno doprinosi (ocjena A) digitalnoj tranziciji ili svladavanju izazova koji iz toga
proizlaze. Namjere potpore digitalnim ciljevima otpada iznos koji ¢ini 23,3 % ukupnih
sredstava dodieljenih u okviru plana za oporavak i otpornost, izratunan u skladu s

metodom utvrdenom u Prilogu VII. Uredbi (EU) 2021/241.
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Plan za oporavak i otpornost sadrzava mjere za podru¢je digitalne tranzicije i povezane
probleme te je opcenito dobro uskladen s klju¢nim cijevima digitalne strategije Unije is
prioritetima digitalizacije iz Komisijine GodiSnje strategije odrzivog rasta za 2021. Te se
mjere odnose na povezivost, interoperabilnost pri koncipiranju javnih usluga,
kibersigurnost, umjetnu inteligenciju, razvoj digitalnih vjestina, dostupnost otvorenih
podataka te jaCanje polozaja iravnopravno sudjelovanje Zena, starijih osoba i ranjivih
skupina u digitalnom dobu. U komponenti 2.1. plana za oporavak 1 otpornost navedena su
ulaganja radi potpore uvodenju svjetlovodne mfrastrukture u zgradama, razvoju 5G mreza
koje pokrivaju sve glavne grcke autoceste, postavljanju podmorskih kabela za povezivanje
grékih otoka i povezivanje s Ciprom te primjeni svemirskih tehnologija 1 aplikacija.
Reformama se uspostavlja okvir potreban za laksi prelazak na brze Sirokopojasne veze i1 na
5G tehnologiju. Mjere iz komponente 2.2. usmjerene su na digitalnu transformaciju
subjekata javnog sektora, kao $to su arhivi i1 poboljSane digitalne usluge, poboljSanje
poslovnih procesa, povecanje interoperabilnosti izmedu sustava i podataka, strategije i
politike za kibersigurnost iupravljanje podacima, kao ina Siru primjenu naprednih
tehnologija, kao $to su racunalstvo u oblaku i velike koli¢ine podataka. Mjerama iz
komponente 2.3., zajedno s mjerama iz komponente 4.1., nastoji se potaknuti poduzeca, a
posebno MSP-ove, da rjeSavanjem kljuénih problema u pogledu digitalne ukljucenosti
ubrza uvodenje digitalnih tehnologija. Ocekuje se da Ce te micyjative omoguciti stvaranje
digitalnog poslovnog ekosustava i pruziti potporu MSP-ovima pri uvodenju digitalnih
usluga, podatkovnih platformi i prostora te suvremenih registarskih blagajni itermmala na

prodajnom mjestu (POS).
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Ocekuje se da ¢e mjere iz komponente 2.3., u kombinaciji s mjerama iz komponenti 4.1. 1
4.6., doprinijeti digitalnoj tranziciji gréke industrije, ubrzati njezin prelazak na industriju
4.0 1 promijeniti poslovne modele poduzeca kako bi im se povecala konkurentnost i
otpornost. Plan za oporavak 1 otpornost u komponenti 3.2. uklju¢uje imjere za
premosc¢ivanje postojeceg digitalnog jaza u podrucju Ljudskog kapitala, i to
modernizacijom 1nadogradnjom sustava cjeloZivotnog ucenja te usavrSavanjem i
prekvalifikacijom radne snage koja odgovara potrebama trziSta, s naglaskom na digitalnim
vjestinama. Ocekuje se da ¢e takve mjere doprinijeti premos¢ivanju digitalnog jaza i
jacanju osnovne digitalne pismenosti cjelokupnog stanovniStva. Instrument za kreditiranje
trebalo bi usmjeriti na aktivnosti digitalizacije u nizu podrucja intervencije, posebno
ulaganjima u Sirokopojasne mreze vrlo velkog kapaciteta, ulaganjima u digitalizaciju
MSP-ova i velikih poduzeéa, ulaganjima u razvoj i uvodenje tehnologija kibersigurnosti,

naprednih digitalnih tehnologija i1 drughh vrsta infrastrukture IKT-a.
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31 Cini se da sumjere iz plana za oporavak i otpornost koje se odnose na digitalnu tranziciju
primjerene nedostacima s kojima se Grcka suocava u digitalnom podrucju (utvrdenima u
ndeksu gospodarske i drustvene digitalizacije). Ocekuje se da ¢e se tim mjerama
djelotvorno dopuniti postojeci nacionalni planovi i icijative te, opcenito, povecanjem
konkurentnosti 1 otpornosti gospodarstva znatno dopringjeti digitalnoj transformaciji
grékog gospodarstva 1 drustva te istodobno osigurati ukljucivost. Osim toga, ocekuje se da

¢e se tim mjerama ostvariti korjenite promjene s trajnim ucinkom.
Trajni ucinak

(32) U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (g) Uredbe (EU) 2021/241 1 kriterjem 2.7.
Priloga V. toj uredbi oCekuje se da ¢e plan za oporavak i otpornost u velikoj mjeri (ocjena

A) mmati trajan uc¢inak na Grcku.
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Plan za oporavak i otpornost obuhvac¢a niz reformi za koje se ocekuje da ¢e potaknuti
trajne promjene politika i olakSati njthovu djelotvornu provedbu. Reformama za smanjenje
administrativnog opterecenja u poslovanju 1 poboljSanje kvalitete regulatornog okvira
potice se stvaranje jednakih uvjeta poslovanja iostvarivanje ulagatkog potencijala Grcke.
Na taj bi se naCin mjerama za jacanje nadzora trziSta trebala olakSati u¢inkovita provedba
politike. U odnosu na energetsku politiku, racionalizacijom postupka izdavanja dozvola za
postrojenja za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora nastoje se skratiti dugi rokovi za
uvodenje takvih postrojenja ipoduprijeti prelazak Gréke na zeleno gospodarstvo, uz
postovanje propisa o okoliSu. Reformama financijskog sektora nastoji se poboljSati
odlu¢ivanje o dodjeli kredita i1 ojacati trziSte neprihodonosnih kredita rjeSavanjem
problema asimetricnosti nformacija te ojacati trziSta kapitala ina taj nain povecati
gospodarsku otpornost Gréke na buduce Sokove. Ocekuje se da ¢e se bitnim icijativama
za poboljSanje upravljanja na svim razinama javne uprave, modernizacijom postupaka
zapoSljavanja osoblja i jaCanjem nacionalnih okvira za javnu nabavu i borbu protiv
korupcije ukloniti ukorijenjene strukturne slabosti. ZnaCajnim reformama nastoji se
modernizirati pravosude ipovecati njegova kvaliteta i uCinkovitost, medu ostalim
revizijom zemljopisnog rasporeda sudova, digitalizacijom 1 usavrSavanjem sudaca i

sudskih sluzbenika.
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Ulaganja uvrStena u plan za oporavak i otpornost ¢ine se iz financijske i proraunske
perspektive odrzivima, a svrha im je ukloniti glavne uzroke utvrdenih kljuénih problema.
Predvidena su brojna ulaganja u digitalnu infrastrukturu javne uprave, na srediSnjoj i
lokalnoj razini. Ocekuje se da Ce ta ulaganja, zajedno s opseZnim programom
pojednostavnjenja procesa, dovesti do trajne strukturne promjene u funkcioniranju uprave i
rijesiti problem zasad niske razine digitalnih javnih usluga za gradane ipoduzeca. Nadalje,
ocekuje se da ¢e znatna ulaganja u digitalizaciju porezne uprave doprinjeti borbi protiv
utaje poreza i krijumCarenja te smanjiti administrativno optereéenje poreznih obveznika.
Uvodenje digitalnih postupaka i alata u pravosudu, zajedno s osposobljavanjem sudaca i
pravosudnog osoblja, doprinosi boljem funkcioniranju sudova. Ocekuje se da ¢e se
ulaganjima u obrazovanje, socijalnu skrb, zdravstvenu skrb i usluge zapoSlavanja te
usavrsavanje 1prekvalifikaciju radne snage, s naglaskom na zelenim i digitalnim
vjeStinama, na uklju¢iv iodrziv naCin ocCuvati otpornost i poboljSati kvaliteta tih kljuénih
usluga. Planirana su i znatna ulaganja kako bi se lakSe ostvarili dugoro¢ni ciljevi politike
zastite okolisa 1 politke dekarbonizacije, ukljuCuju¢i energetski ucinkovitu obnovu zgrada,
strateSke projekte zelene urbane obnove, mjere obnove zemljiSta na podrucjima
povrsinskih kopova lignita, postavljanje infrastrukture za punjenje elektricnih vozila 1

mjere za potporu ponovnom posumljavanju i odrzivoj poljoprivredi.

(35) Trajan uc¢inak plana za oporavak i otpornost moze se pojacati i sinergijama izmedu plana
za oporavak 1 otpornost i1 drugih programa koje financira Europska unga (uklucujuci
fondove kohezijske politike iInvestEU), posebno znatnim uklanjanjem duboko
ukorjjenjenih teritorijalnih izazova i promicanjem uravnotezenog razvoja.
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Pracenje i provedba

(36)

(37)

(38)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (h) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterjem 2.8.
Priloga V. toj uredbi aranzmani predlozeni u planu za oporavak 1 otpornost prikladni su
(ocjena A) za osiguranje djelotvornog pracenja i provedbe plana za oporavak i otpornost,
ukljucyjuéi predvideni vremenski raspored, kljucne etape 1 ciljne vrijednosti te povezane

pokazatelje.

Plan za oporavak i otpornost obuhvaca sustav kontrole upravljanja koji ukljuuje Cetiri
tjela, Agenciju za koordinaciju Mehanizma za oporavak i otpornost, nadlezne sluzbe
resornth ministarstava, provedbena tijela 1 Odbor za financijsku reviziju. Sveukupna
odgovornost za koordinaciju provedbe i pra¢enja povjerena je nedavno osnovanoj Agenciji
za koordmnaciju Mehanizma za oporavak i otpornost, koja je dio Ministarstva financija.
Potrebno je odrediti ve¢inu provedbenih tijela zaduzenih za provedbu mjera. U skladu s
¢lankom 20. stavkom 5. tockom (e) Uredbe (EU) 2021/241 Grcka bi, prije nego Komisiji
podnese prvi zahtjev za pladanje, trebala uspostaviti sustav upravljanja ikontrole, kako bi
ispunila zahtjeve iz Clanka 22. te uredbe. U planu za oporavak i otpornost naveden je

detaljan pregled predvidenih postupaka pracenja i izvjeS¢ivanja.

Kljucne etape i ciljne vrijednosti grékog plana za oporavak i otpornost ¢ine prikladan
sustav za pracenje provedbe plana za oporavak i1 otpornost. U nacelu su dovoljno jasne i
sveobuhvatne 1 osiguravaju pracenje 1 provjeru njihova ostvarenja. Osim toga, kljucne
etape 1 ciljne vrijednosti relevantne su i prihvatljive jer njihovo podru¢je primjene odrazava

op¢i cilj mjera.
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(39) Kljuéne etape i ciljne vrijednosti relevantne suiza mjere koje su ve¢ dovrSene ikoje su
prihvatljive za financiranje u skladu s ¢lankom 17. stavkom 2. Uredbe (EU) 2021/241.
Zadovoljavajuce ostvarenje tih kljucnih etapa i ciljnih vrijednosti potrebno je da bi se

opravdali zahtjevi za isplatu.

(40) Drzave clanice trebale bi osigurati da se financiranje u okviru Mehanizma priop¢i 1 potvrdi
u skladu s ¢lankom 34. Uredbe (EU) 2021/241. Tehni¢ka potpora moZe se zatraziti u
okviru Instrumenta za tehnicku potporu uspostavlienog Uredbom (EU) 2021/240
Europskog parlamenta i Vije¢a! kako bi se drzavama ¢lanicama pomoglo u provedbi

njihova plana za oporavak i1 otpornost.

Troskowvi

41) U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (i) Uredbe (EU) 2021/241 1 kriterjem 2.9.
Priloga V. toj uredbi obrazloZenje iznosa procijenjenih ukupnih troskova plana za
oporavak 1 otpornost koje je navedeno u planu za oporavak i otpornost donekle je (ocjena
B) razumno 1iuvjerljivo, u skladu je s nacelom troskovne ucinkovitosti te je razmjerno

ocekivanom nacionalnom ekonomskom i socijalnom ucinku.

1 Uredba (EU) 2021/240 Europskog parlamenta i Vije¢a od 10. veljace 2021. o uspostavi
Instrumenta za tehnicku potporu (SL L 57, 18.2.2021., str. 1.).
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(42)

Dostavljena je detaljna ras¢lamba troskova po myjeri, pri ¢emu se metodologija utvrdivanja
troskova razlikuje medu mjerama, a najces¢i je pristup odozdo prema gore. Procjenjuje se
da su troskovi za znatnu veé¢nu mjera razumni, vjerodostojni, ucinkoviti irazmjerni. Iznos
procijenjenih ukupnih troSkova plana za oporavak i otpornost razmjeran je i o¢ekivanom
socijalnom 1 ekonomskom u¢inku predvidenih mjera, a dostavljena obrazlozenja procjene
troSkova opcenito su zadovoljavajuc¢a. Troskovi su u manjem broju procjena premasili
raspon troskova utvrden u skladu s usporedivim projektima. Procjenu troSkova provjerio je
vanjski konzultant, a odobrio Nacionalni odbor za produktivnost Grcke. Naposljetku, iznos
procyenjenih ukupnih troSkova plana za oporavak i otpornost u skladu je s nacelom
troSkovne u¢inkovitosti te je razmjeran ocekivanom nacionalnom ekonomskom i

socijalnom ucinku.

Zastita financijskih interesa Unije

(43)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (j) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterjem 2.10.
Priloga V. toj uredbi aranzmani predlozeni u planu za oporavak i otpornost prikladni su
(ocjena A) za spreCavanje, otkrivanje i ispravljanje korupcije, prijevara i sukoba interesa
pri koriStenju sredstava stavljenih na raspolaganje na temelju te uredbe i ocekyje se da ée
se tim aranzmanima djelotvorno izbje¢i dvostruko financiranje na temelju te uredbe i u
okviru drugih programa Unje. Time se ne dovodi u pitanje primjena drugih nstrumenata i
alata za promicanje i osiguravanje uskladenosti s pravom Unie, medu ostalim i za
sprecavanje, otkrivanje i ispravljanje korupcije, prijevara isukoba interesa te za zastitu
proracuna Unije u skladu s Uredbom (EU, Euratom) 2020/2092 Europskog parlamenta 1

Vijec¢al.

1

Uredba (EU, Euratom) 2020/2092 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. prosinca 2020. o
op¢em rezimu uvjetovanosti za zastitu proraCuna Unije (SL L 4331, 22.12.2020., str. 1.).
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(44) Utvrdena je dodatna klju¢na etapa kojom se zahtijeva davanje zakonskih ovlasti Odboru za
financijsku reviziju iuspostava sustava kontrole upravljanja i revizije kako bi se: (a)
osiguralo prikupljanje podataka i pracenje realizacije kljunih etapai ciljnih vrijednosti;
(b) omoguc¢ila priprema izjava o upravljanju i sazetka revizije te zahtjeva za placanje i (c)
utvrdili potrebni postupci za prikupljanje 1 pohranu podataka o korisnicima,
ugovarateljima, podugovarateljima i stvarnim vlasnicima u skladu s ¢lankom 22. Uredbe
(EU) 2021/241 za prvi zahtjev za placanje do 30. ryna 2021. Trebalo bi izraditi posebno
revizijsko izvjeS¢e o uspostavi sustava. U izvjeS€u bi trebalo analizirati sve utvrdene

nedostatke 1 poduzete ili planirane korektivne mjere.
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(45)

Sustav kontrole irevizije koji je razvila Grcka dosljedan je iispunjava zahtjeve Uredbe
(EU) 2021/241. Sustav unutarnje kontrole temelji se na pouzdanim procesima i
strukturama: uloge 1 odgovornosti sudionika u kontrolama irevizilama jasne su, relevantne
kontrolne funkcije primjereno su razdvojene i osigurana je neovisnost subjekata koji
obavljaju reviziju. Odbor za financijsku reviziju obavlja revizile kako bi provjerio provode
li provedbena tijela koja bi trebala upravljati odobrenim projektima i njlhovom provedbom
postupke za spreCavanje, otkrivanje i ispravljanje prijevara, korupcije isukoba interesa pri
financiranju sredstvima na temelju Uredbe (EU) 2021/241, uklju¢uju¢i mehanizme za
izbjegavanje dvostrukog financiranja iz drugih programa Unije, kao iuskladenost s
primjenjivim pravilima. Svako provedbeno tijelo ocjenjuje se s obzirom na njegov
mherentni rizik 1 kontrolni rizik, a Odbor za financijsku revizju utvrduje svoje revizijske
prioritete na temelju redosljeda rizika. Dvostruko financiranje na temelju Uredbe (EU)
2021/241 1 iz drugih programa Unije sprjeCava se kontrolama na nekoliko razina. Neovisni
ovlasteni revizori trebali bi obaviti reviziju provedbenih tijela odgovornih za provedbu i
upravljanje reformama i ulaganjima. Agencija za koordinaciju Mehanizma za oporavak i
otpornost zaduzena je za opc¢u koordinaciju ipracenje plana za oporavak i otpornost te je
jedinstvena kontaktna tocka izmedu grckih tijela 1 Komisije. Nakon $to s pomocu
mnformacijskog sustava za upravljanje Mehanizmom za oporavak i otpornost provjeri jesu
li ostvarene kljuCne etape i ciljne vrijednosti, Agencija bi svakih Sest mjeseci trebala
Komisiji podnijeti zahtjeve za plac¢anje, zajedno s izjavom o upravljanju i sazetkom
revizija koje je obavio Odbor za financijsku reviziju. Pretpostavlja se da subjekti zaduzeni
za kontrole imaju zakonske ovlasti 1 administrativne kapacitete za izvrSavanje svojih uloga

1 zadaca.
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(46) Grcka je navela da se razvija informaticki alat za upravljanje kljuénim etapama i ciljevima
11zvjeS¢ivanje o njima kako bi ispunila posebne zahtjeve u pogledu upravljanja i
izvjes€ivanja iz plana za oporavak i otpornost. U skladu s ¢lankom 20. stavkom 5. tockom
(e) Uredbe (EU) 2021/241 Grcka bi trebala provesti tu mjeru kako bi ispunila odredbe
clanka 22. te uredbe.

Koherentnost plana za oporavak i otpornost

47) U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (k) Uredbe (EU) 2021/241 1 kriterjem 2.11.
Priloga V. toj uredbi plan za oporavak i otpornost u velikoj mjeri (ocjena A) sadrzava

mjere za provedbu reformi i projekata javnih ulaganja koji ¢ine koherentna djelovanja.
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(48)

Reforme iulaganja izneseni u grékom planu za oporavak i otpornost medusobno se
nadopunjuju. Temelje se na sveobuhvatnom planu rasta kojim se osigurava koherentnost i
doprinosi pametnom, uklju¢ivom i odrzivom gospodarskom razvoju u buduénosti. Cetiri
glavna stupa plana za oporavak i otpornost, ito: ((a) zelena tranzicija, (b) digitalna
transformacija, (c) zapoShavanje, vjestine 1 socijalna kohezija te (d) privatna ulaganja 1
transformacija gospodarstva, medusobno su povezani iuzajamno se osnazuju. SadrZavaju
mjere za digitalnu transformaciju ikljuéni su pokretaci zelene i1 kruzne tranzicije grékog
gospodarstva. Slicno tome, ocekuje se da ¢e se ukljuCivanjem kriterija povezanih s klimom
1 odrzivosti iz stupa ,zelena tranzicija” ojacati uvodenje digitalnih tehnologija 1 olaksati
provedba digitalnog stupa. Ocekuje se da Ce strateska ulaganja u viSedrzavne digitalne
projekte i1 tehnologije u nastajanju doprinijeti postizanju razmjera i interoperabilnosti.
Ocekuje se da Ce se tre¢im stupom osigurati pravedna digitalna i zelena tranzicija u cijelom
grckom druStvu 1na prvo mjesto staviti odrzivo otvaranje radnih mjesta, poboljSanje
obrazovnog sustava ivjeStina te pruzanje visokokvalitetnih iucinkovitih usluga
zdravstvene skrbi i socijalne skrbi. Cetvrti stup usmjeren je na mobilizaciju privatnih i
javnih ulaganja radi poticanja konkurentnosti, potpore produktivnosti i dugoro¢nom rastu
te otvaranja novih radnih mjesta, uz istodobnu uspostavu stitucijskih okvira koji bi

trebali omoguciti ostvarenje digitalne i zelene tranzicije u Grékoj.
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Ravnopravnost

(49)

Plan za oporavak 1 otpornost sadrzava niz mjera za koje se ocekuje da ¢e doprinjeti
svladavanju izazova u podrucju rodne ravnopravnosti ijednakih moguénosti za sve. To su,
medu ostalim, ciljane reforme iulaganja u podru¢jima zaposhavanja, vjeStina, zdravlja i
socijalne kohezije. Medu korisnicima su dugotrajno nezaposlene osobe, osobe s
mvaliditetom 1 beskuénici, osobe manjnskog etnickog podrijetla, migranti i trazitelji azila
te osobe koje zive u ekstremnom siromaStvu. Svrha je plana za oporavak 1 otpornost 1
promicanje svijesti o raznolikosti u privatnom 1 javnom sektoru te jaanje mehanizama
prac¢enja. Kad je rije¢ o ravnopravnosti spolova, plan za oporavak i otpornost sadrzava niz
mjera za promicanje sudjelovanja Zena na trziStu rada, medu ostalim ciljanim
subvencijama za zapoSlhavanje i1 programima usavrSavanja te povecanjem kapaciteta
ustanova za rani i predskolski odgoj i obrazovanje. Nadalje, nekoliko mjera koje nisu
izricito usmjerene na promicanje jednakih moguénosti sadrzava aspekt jednakosti. Tijekom
faze provedbe plana za oporavak i otpornost trebalo bi osigurati prikupljanje podataka
razvrstanih po spolu 1 etnickom podrijetlu kako bi se bolje procijenila i pratila pitanja

jednakosti.

Samoprocjena sigurnosti

(50)

Plan za oporavak 1 otpornost uklju€uje samoprocjenu sigurnosti za ulaganja u digitalne
kapacitete 1 povezivost. Kad je rije¢ o ulaganjima u povezivost, a posebno u 5G mreze, u
planu za oporavak 1 otpornost identificirana su relevantna sigurnosna pitanja i povezani
rizici te mjere ublazavanja koje treba donijeti za svako od njih na temelju zajednickih

objektivnih kriterfja sadrzanih u paketu instrumenata EU-a za kibersigurnost 5G mreza.
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Prekogranicni i viSedrzavni projekti

(51) Plan za oporavak 1 otpornost ukljucuje nekoliko prekogranicnih 1 viSedrzavnih projekata,
uglavnom u okviru digtalnog stupa. Postojeci projekti ulaganja s digitalnom dimenzijom,
kao Sto su ulaganja u ,,5G koridore”, trebali bi poduprijeti i prekogranicni koridor Solun-
Sofija-Beograd 1 ulaganje ,jmali sateliti”, za koje se oCekuje da ¢e osigurati
mteroperabilnost s inicijativom Europska kvantna komunikacijska infrastruktura
(EuroQCI). Osim toga, ocekuje se da e se projektom ulaganja u ,podmorske svjetlovodne
kablove” poduprijeti postavljanje podmorskih svjetlovodnih kablova za medusobno
povezivanje kontinentalne Grcke s njeznim otocima i s Ciprom. Plan za oporavak i
otpornost uklju¢uje iulaganja u novi racunalni sustav visokih performansi radi
modernizacije postojeceg sustava u okviru nacionalne mfrastrukture za istrazivanje i
tehnologiju 1njegovog povezivanja sa superracunalima EuroHPC, kao i stvaranje
nacionalnog centra za kibersigurnosne operacije i njegovo umrezavanje sa shi¢nim
centrima drugih drzava ¢lanica. Planom za oporavak i otpornost nadalje se razvija okvir
usluga europske zajednicke podatkovne infrastrukture i pruzanje infrastrukture i usluga

srediSnjeg racunalstva u oblaku.
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Postupak savjetovanja

(52)

Plan za oporavak i otpornost sadrzava poseban odjeljak o postupku savjetovanja koje se
odvijalo prije podnoSenja plana za oporavak 1 otpornost Komisiji. U planu za oporavak 1
otpornost navode se i dionici s kojima se savjetovalo u razdoblju od srpnja 2020. do travnja
2021. 1 koji su sudjelovali u njegovoj izradi, ukljucujuéi predstavnike lokalnih iregionalnih
tjela, industrije 1 drugih gospodarskih udruZzenja, nevladinih organizacija ikljuénih
socijalnih partnera. U planu za oporavak i otpornost navode se i primjeri preporucenih
reformi iulaganja koji su uzeti u obzir pri njegovoj izradi. Kako bi se osiguralo da
relevantni akteri preuzmu odgovornost klju¢no je da se tjekom provedbe ulaganja 1
reformi iz plana za oporavak i otpornost ukljuce sva relevantna lokalna tijela i dionici te

socijalni partneri.

Poztivna ocjena

(53)

Nakon Komisjine pozitivne ocjene grckog plana za oporavak i otpornost i zakljucka da je
plan za oporavak i otpornost u zadovoljavajuoj mjeri uskladen s kriterijima za
ocjenjivanje utvrdenima u Uredbi (EU) 2021/241, u skladu s ¢lankom 20. stavkom 2. te
uredbe i Priloga V. toj uredbi, ovom bi Odlukom trebalo utvrditi reforme i projekte
ulaganja potrebne za provedbu plana za oporavak i otpornost, relevantne kljucne etape,
ciline vrijednosti 1pokazatelje te iznos koji Unja stavlja na raspolaganje za provedbu

plana za oporavak i otpornost u obliku bespovratne financijske i potpore u obliku zajma.
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Financijski doprinos

(54)

(55)

(56)

Procjjenjeni ukupni troskovi plana za oporavak i otpornost Grcke iznose

31164 331 515 EUR. S obzirom na to da je plan za oporavak i otpornost u
zadovoljavajucoj mjeri uskladen s kriterijima procjene utvrdenima u Uredbi (EU)
2021/241, u skladu s ¢lankom 20. stavkom 2. te uredbe, a procijenjeni ukupni troSkovi
plana za oporavak i otpornost viSi su od maksimalnog financijskog doprinosa dostupnog za
Grcku, financijski doprinos dodijeljen za plan za oporavak i1 otpornost Grcke trebao bi biti
jednak ukupnom iznosu financijskog doprinosa dostupnog za Gréku.

U skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. Uredbe (EU) 2021/241 izraun maksimalnog
financijskog doprinosa za Grcku azurirat ¢e se do 30. lipnja 2022. U skladu s ¢lankom 23.
stavkom 1. te uredbe iznos za Grcku koji ne premasuje maksimalni financijski doprinos iz
clanka 11. stavka 1. tocke (a) te uredbe trebalo bi staviti na raspolaganje za pravne obveze
do 31. prosinca 2022. Bude i to potrebno nakon azuriranja maksimalnog financijskog
doprinosa, Vijeée bina prijedlog Komisije trebalo izmijeniti ovu Odluku tako da se bez
nepotrebne odgode uklju¢i azurirani maksimalni financijski doprinos izraCunan u skladu s

élankom 11. stavkom 2. te uredbe.

Osim toga, Gr¢ka je radi potpore dodatnim reformama 1 ulaganjima zatraZila potporu u
obliku zajma. Maksimalni opseg zajma koji je zatrazila Grcka ne prelazi 6,8 % njezina
bruto nacionalnog dohotka u 2019. u teku¢im cijenama. Iznos procijenjenih ukupnih
troskova plana za oporavak 1 otpornost ve¢i je od ukupnog iznosa financijskog doprinosa

dostupnog za Grcku i zatraZene potpore u obliku zajma.
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(57) Potpora ¢e se financirati pozajmljivanjem od strane Komisije u ime Unije na temelju
Clanka 5. Odluke Vijeca (EU, Euratom) 2020/2053!. Potpora se treba isplatiti u obrocima
nakon §to Gr¢ka u zadovoljavajuoj myjeri ostvari relevantne klju¢ne etape i ciljne

vrijednosti utvrdene u vez s provedbom plana za oporavak i otpornost.

(58) Grcka je zatrazila pretfinanciranje u iznosu od 13 % financijskog doprinosa i 13 % zajma.
Taj bi iznos Grckoj trebalo staviti na raspolaganje podlozno stupanju na snagu sporazuma
iz Clanka 23. stavka 1. Uredbe (EU) 2021/241 (,sporazum o financiranju”) i sporazuma o

zajmu iz Clanka 15. stavka 2. te uredbe (,;sporazum o zajmu”) te u skladu s njima.

(59) Ovom se Odlukom ne bi trebalo dovoditi u pitanje ishod postupaka koji se odnose na
dodjelu sredstava Unije u okviru drugog programa Unije osim Mehanizma ni postupke koji
se odnose na narusavanje funkcioniranja unutarnjeg trzista koji se mogu poduzeti, posebno
na temelju ¢lanaka 107.1 108. Ugovora. Ona nema prednost pred zahtjevom iz ¢lanka 108.

Ugovora da drzave Clanice obavijeste Komisiju o slucajevima potencijalne drzavne

potpore,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

1 Odluka Vijeca (EU, Euratom) 2020/2053 od 14. prosinca 2020. o sustavu vlastitih sredstava
Europske unije te o stavljanju izvan snage Odluke 2014/335/EU, Euratom (SL L 424,
15.12.2020., str. 1.).
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Clanak 1.

Odobrenje ocjene plana za oporavak i otpornost

Odobrava se ocjena plana za oporavak i otpornost Grcke na temelju kriterija predvidenih u ¢lanku
19. stavku 3. Uredbe (EU) 2021/241. Reforme 1 projekti ulaganja u okviru plana za oporavak i
otpornost, aranzmani i vremenski raspored za pracenje i provedbu plana za oporavak 1 otpornost,
uklju€yjuéi relevantne klju¢ne etape i ciljne vrijednosti i dodatne kljune etape i ciljne vrijednosti
povezane s isplatom zajma, relevantni pokazatelji povezani s ostvarenjem predvidenih klju¢nih
etapa iciljnih vrijednosti te aranzmani za pruzanje potpunog pristupa osnovnim relevantnim

podacima Komisiji utvrdeni su u Prilogu ovoj Odluci.
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Clanak 2.

Financijski doprinos

1. Unjja Grckoj stavlja na raspolaganje financijski doprinos u obliku bespovratne potpore u
iznosu od 17 769 942 602 EUR!. Iznos od 13 515279 418 EUR na raspolaganju je za
preuzimanje pravnih obveza do 31. prosinca 2022. Ako azuriranje predvideno u ¢lanku 11.
stavku 2. Uredbe (EU) 2021/241 rezultira azuriranim maksimalnim financijskom
doprinosom za Gr¢ku koji je jednak ili ve¢i od 17 769 942 602 EUR, dodatni iznos od 4
254 663 184 EUR na raspolaganju je za preuzimanje pravnih obveza od 1. sije¢nja 2023.
do 31. prosinca 2023. Ako azuriranje predvideno u ¢lanku 11. stavku 2. Uredbe (EU)
2021/241 renultira azuriranim maksimalnim financijskom doprinosom za Gréku koji je
manji od 17 769 942 602 EUR, razlka izmedu azuriranog maksimalnog financijskog
doprinosa 1 iznosa od 13 515279 418 EUR na raspolaganju je za preuzimanje pravnih
obveza u skladu s postupkom utvrdenim u ¢lanku 20. stavku 8. Uredbe (EU) 2021/241 od
1. sijje¢nja 2023. do 31. prosinca 2023.

Taj iznos odgovara dodijjelienim financijskim sredstvima nakon odbitka proporcionalnog
udjela Grcke u troskovima iz ¢lanka 6. stavka 2. Uredbe (EU) 2021/241, izraCunanog u
skladu s metodom utvrdenom u ¢lanku 11. te uredbe.

1015221 KMS/jok 39
ECOMP.1.A HR



2. Komisija Grckoj stavlja na raspolaganje financijski doprinos Unije u obrocima u skladu s
Prilogom. Iznos od 2 310 092 538 EUR stavlja se na raspolaganje kao placanje
pretfinanciranja, koje je jednako iznosu od 13 % financijskog doprinosa. Komisja
pretfinanciranje i obroke moZze isplatiti u jednoj ili viSe tranSi Veli€ina transi ovisi o

dostupnosti sredstava.

3. Pretfinanciranje se oslobada podlozno o stupanju na snagu sporazuma o financiranju iu

skladu s njim. Iznos pretfinanciranja poravnava se smanjenjem obroka za isplatu.

4. Oslobadanje obroka u skladu sa sporazumom o financiranju ovisi o dostupnosti sredstava i
odluci Komisije, donesenoj u skladu s ¢lankom 24. Uredbe (EU) 2021/241, da je Gr¢ka u
zadovoljavajucoj myjeri ostvarila relevantne klju¢ne etape i ciline vrijednosti utvrdene u
vezi s provedbom plana za oporavak i otpornost. PodloZzno o stupanju na snagu pravnih
obveza iz stavka 1., kako bi bio prihvatljiv za pla¢anje, Grcka kljuéne etape i ciljne

vrijednosti mora ostvariti najkasnije 31. kolovoza 2026.
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Clanak 3.

Potpora u obliku zajma
Unja Grckoj stavlja na raspolaganje zajam u iznosu od maksimalno 12 727 538 920 EUR.

Komisija Grckoj potporu u obliku zajma stavlja na raspolaganje u obrocima u skladu s
Prilogom ovoj Odluci. Iznos od 1 654 580 060 EUR stavlja se na raspolaganje kao plac¢anje
pretfinanciranja, koje je jednako iznosu od 13 % zajma. Komisija pretfinanciranje i obroke

moze isplatiti u jednoj ili viSe tranSi. Velicina transi ovisi o dostupnosti sredstava.

Pretfinanciranje se oslobada podlozno stupanju na snagu sporazuma o zajmu i u skladu s

njim. Iznos pretfinanciranja poravnava se proporcionalnim smanjenjem obroka za isplatu.

Oslobadanje obroka u skladu sa sporazumom o zajmu ovisi o dostupnosti sredstava i
odluci Komisije, donesenoj u skladu s ¢lankom 24. Uredbe (EU) 2021/241, da je Gr¢ka u
zadovoljavajucoj myjeri ostvarila dodatne klju¢ne etape i ciline vrijednosti obuhvacene
zajmom 1 utvrdene u vezi s provedbom plana za oporavak i otpornost. Kako bi bio
prihvatljiv za plac¢anje, Grcka dodatne klju¢ne etape i ciline vrijednosti obuhvacene

zajmom mora ostvariti najkasnije 31. kolovoza 2026.
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Clanak 4.
Adresat odluke

Ova je Odluka upucena Helenskoj Republici.

Sastavljeno u ...

Za Vijece
Predsjednik
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