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Projekt rocznego sprawozdania UE na
temat praw cztowieka i demokracji na

swiecie w 2014 r.
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Slowo wstepne

Ogolny zarys

W 2014 r. Unia Europejska wcigz angazowata si¢ w promowanie poszanowania praw cztowieka na
Swiecie 1 wspieranie przestrzegania mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego. Strategiczne ramy

i plan dziatania UE na rzecz praw czlowieka i demokracji', przyjete w czerwcu 2012 r., nadal
petnity role dokumentéw referencyjnych dla polityki zewnetrznej UE w tym obszarze, wskazujac
wytyczne 1 glowne priorytety dziatan UE. Dokumenty te majg na celu poprawe skutecznosci

1 spojnosci polityki UE w dziedzinie praw cztowieka oraz maja sprawic¢, by prawa czlowieka

1 demokracja lezaty u podstawy dziatan zewngtrznych UE. Obecny plan dzialania przestat

obowigzywac z konicem 2014 r.

W okresie sprawozdawczym Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) rozpoczeta
zakrojony na szeroka skale proces konsultacji z innymi instytucjami UE (Komisjg, Rada

1 Parlamentem Europejskim), panstwami cztonkowskimi oraz odno$nymi zainteresowanymi
stronami (w tym przede wszystkim z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego i instytucjami
akademickimi), aby oceni¢ gtowne osiagnigcia planu dziatania na lata 2012-2014 i opracowac
nowy plan. Wewng¢trzna ocena przeprowadzona przez ESDZ i stuzby Komisji potwierdzita, ze plan
dzialania na lata 2012-2014 stanowit istotny efekt dzwigni dla zaangazowania wszystkich
podmiotéw UE i pomogt uwzgledni¢ problematyke praw cztowieka w pelnym spektrum unijne;j
polityki zewngtrznej. Ocena wewnetrzna zachecita takze instytucje i zainteresowane strony do
wspolnego rozwigzywania problemow zwigzanych z prawami czlowieka w sposob bardziej
systematyczny 1 przyczynila si¢ do zwigkszenia wyeksponowania i rozliczalnosci UE. W ramach
planu dziatania UE usprawnita swoje procedury (na przyktad poprzez ustanowienie w unijnych
delegaturach punktéw kontaktowych ds. praw cztowieka), opracowata dobre praktyki i stworzyta

innowacyjne narzedzia, takie jak krajowe strategie w dziedzinie praw czlowieka.

Zob. Rada Unii Europejskiej Prawa czlowieka i demokracja: Strategiczne ramy UE i plan dziatania UE,
11855/12, 25 czerwca 2012 .
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Prawa czlowieka w calej polityce UE

W 2014 r. Specjalny Przedstawiciel Unii Europejskiej ds. Praw Czlowieka (SPUE) Stavros
Lambrinidis zakonczyt drugi rok sprawowania swojej funkcji. SPUE prowadzi prace pod
zwierzchnictwem wysokiej przedstawiciel i kieruje si¢ wskazéwkami ambasadoréw zebranych
w Komitecie Politycznym 1 Bezpieczenstwa (KPiB) Rady, dziatajac w koordynacji z ESDZ,

stuzbami Komisji i Parlamentem Europejskim.

Jego glownym zadaniem — zgodnie z zakresem jego obowigzkow — jest zwigkszenie spojnosci,
skutecznos$ci i wyeksponowania praw cztowieka w polityce zagranicznej UE. W tym celu SPUE
skupit si¢ na wzmacnianiu zaangazowania UE i jej partnerow strategicznych w kwestie zwigzane
z prawami czlowieka, w tym poprzez wizyty w Stanach Zjednoczonych, Brazylii i Meksyku,
budowanie relacji z krajami w okresie transformacji oraz partnerami regionalnymi, w tym
Mjanma/Birma, Pakistanem i Egiptem, zwigkszenie wyeksponowania i zaangazowania UE

w wielostronne i regionalne mechanizmy w zakresie praw cztowieka oraz wspotprace ze
spoteczenstwem obywatelskim i wzmacnianie jego pozycji. Ponadto SPUE skupit si¢ na
propagowaniu kluczowych priorytetow UE, w szczego6lnosci priorytetow odzwierciedlonych

w wytycznych UE dotyczacych praw cztowieka i na innych kwestiach, takich jak wolno$¢ stowa
w internecie 1 poza nim, prawa cztowieka w odniesieniu do kobiet, podejscie do rozwoju oparte na

prawach cztowieka, zwalczanie tortur, zniesienie kary $§mierci oraz biznes 1 prawa cztowieka.

Poprzez swoja wspoipracg migdzy innymi z Chinami, Bahrajnem, Koreanska Republika Ludowo-
Demokratyczng i Republika Potudniowej Afryki oraz kontakty z setkami kluczowych
zainteresowanych stron — w tym udziat w ponad tuzinie spotkan na szczeblu ministerialnym
dotyczacych praw czlowieka — SPUE starat si¢ wspiera¢ wazne dziatania prowadzone w ramach
istniejgcych struktur UE i panstw cztonkowskich zajmujacych si¢ prawami czlowieka i stworzy¢
warunki do dalszego poglebionego dialogu i zorientowanej na wyniki wspotpracy z zagranicznymi

rzadami, organizacjami mi¢dzynarodowymi i spoleczenstwem obywatelskim na calym $wiecie.
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ESDZ pracowata roéwniez nad usprawnieniem swoich wewngtrznych mechanizmoéw i procedur, tak
by jej dziatania w zakresie praw cztowieka byty bardziej skuteczne. Dzieki wspolnej pracy
delegatur UE, szeféw misji, instytucji unijnych i panstw cztonkowskich Komitet Polityczny

1 Bezpieczenstwa zatwierdzit 132 strategie dla poszczegdlnych krajow dotyczace praw cztowieka.
Ich realizacja zaowocowata $cislejsza wspotpraca delegatur UE i ambasad panstw cztonkowskich
w dziedzinie praw cztowieka oraz lepiej ustrukturyzowanymi i bardziej spéjnymi dialogami

dotyczacymi praw czlowieka.

W 2014 r. UE prowadzita formalne dialogi i konsultacje dotyczace praw czlowieka z 37 krajami
partnerskimi i grupami regionalnymi, w tym — po raz pierwszy — dialog dotyczacy praw cztowieka
z Mjanmg/Birmg. Dialog z UE przeprowadzito takze wiele sposrod 79 panstw z Afryki, Karaibow
1 Pacyfiku, bedacych stronami umowy z Kotonu. Po stronie negatywow nalezy odnotowac
zawieszenie dialogu dotyczacego praw czlowieka z Rosja i odroczenie dialogu z Azerbejdzanem.
UE kontynuowata swoje starania, by zwiekszy¢ wptyw i skutecznos¢ dialogdw, w tym poprzez
stworzenie powigzan mi¢dzy dialogami a innymi instrumentami polityki, rozwijanie mechanizméw
w zakresie dzialan nastgpczych 1 omawianie indywidualnych przypadkow. Wiekszo$¢ dialogow
dotyczacych praw czlowieka poprzedzity spotkania konsultacyjne z organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego w Brukseli i w danym panstwie; po dialogu odbywaty si¢ spotkania
sprawozdawcze. UE wcigz publicznie wyrazata swoje stanowisko w kwestii praw cztowieka za
posrednictwem oswiadczen wydawanych przez wysoka przedstawiciel lub jej rzecznika. W ciggu

roku w bardziej delikatnych sprawach stosowano takze poufne démarche.
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ESDZ zapewniata regularne sesje szkoleniowe na temat praw cztowieka i demokracji. Rozpoczeto
takze mapowanie programow szkoleniowych w dziedzinie praw czlowieka prowadzonych przez
panstwa czlonkowskie, aby dokona¢ przegladu najlepszych praktyk i wykorzystania ewentualnych
synergii. We wrzesniu 2014 r. uzgodniono, ze w panstwach cztonkowskich UE utworzona zostanie
nieformalna sie¢ punktow kontaktowych ds. szkolenia w zakresie praw cztowieka i demokracji.
Przed uptywem 2014 r., w celu dopilnowania, by kwestie dotyczace praw cztowieka stanowity
integralng czg¢$¢ prac delegatur UE, wszystkie delegatury oraz misje i operacje w dziedzinie WPBi1O
wyznaczyty punkty kontaktowe ds. praw cztowieka i plci. Grupa Robocza Rady ds. Praw
Cztowieka (COHOM), zajmujaca si¢ wszystkimi aspektami praw cztowieka w relacjach
zewnetrznych Unii Europejskiej, przyjeta strategiczne priorytety UE na forach ONZ zajmujacych
si¢ prawami cztowieka na ten rok, co przyczynilo si¢ do pomyslnej realizacji dziatan UE w ramach

ONZ.

Dziatania te zostaty wsparte w 2014 r. w celu rozwigzania problemu zgodnosci 1 spdjnosci migdzy
wewnetrznymi 1 zewngetrznymi strategiami politycznymi UE w dziedzinie praw cztowieka.

W czerwcu Rada przyjeta szczegdtowe konkluzje, w ktérych uznano, ze sp6jnos¢ jest istotna dla
wiarygodno$ci UE w stosunkach zewnetrznych, jesli Unia ma dawac przyktad w dziedzinie praw
cztowieka. W 2014 r. Komisja Europejska podtrzymata swoje zobowigzanie do uwzgledniania praw
cztowieka w swoich ocenach skutkow dla wnioskow w dziedzinie dziatan zewngetrznych UE.

W tym celu w 2014 r. opracowane zostaly szczegotowe wytyczne dotyczace analizy ocen skutkow

w dziedzinie praw czlowieka w przypadku uméw handlowych.

Realizacja priorytetow UE w zakresie praw czlowieka

W 2014 r. UE koncentrowala si¢ na okre§lonych wyzwaniach tematycznych zwiazanych z prawami
cztowieka zarowno w zakresie praw obywatelskich i politycznych, jak i praw gospodarczych,

spotecznych i kulturalnych.

UE brata aktywny udziat w promowaniu prawa do wolnosci zrzeszania si¢ i pokojowych
zgromadzen, wydajac publiczne o§wiadczenia, w ramach stosunkow dwustronnych z panstwami
trzecimi oraz za posrednictwem dialogéw i konsultacji dotyczacych praw cztowieka z partnerami

o podobnych pogladach. We wrzesniu 2014 r. przy okazji Spotkania Przegladowego w zakresie
Wymiaru Ludzkiego OBWE UE zorganizowata spotkanie, aby — we wspolpracy ze spoteczenstwem
obywatelskim — zbada¢ najnowsze tendencje w zakresie korzystania z prawa do pokojowych

zgromadzen na obszarze OBWE.
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Na forum Rady Praw Cztowieka ONZ i podczas pazdziernikowego posiedzenia Trzeciego
Komitetu Zgromadzenia Ogolnego ONZ UE podkreslita znaczenie prac prowadzonych przez
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego i obroncéw praw cztowieka. UE wyrazita obawy

w zwigzku z malejaca przestrzenig do dziatania dla spoteczenstwa obywatelskiego w wielu krajach,
nasilajagcymi si¢ restrykcjami naktadanymi na organizacje pozarzadowe oraz ngkaniem i powaznym
naruszaniem praw cztowieka, na jakie narazeni sg aktywisci. Europejski Instrument na rzecz
Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka® (EIDHR) jest nadal kluczowym narzedziem
finansowym stuzacym wspieraniu organizacji spoleczenstwa obywatelskiego dzialajacych na rzecz

praw czlowieka, a takze obroncoéw praw cztowieka, w tym dziennikarzy i blogerow.

W maju 2014 r., zgodnie z unijng postawg zaktadajgca dalsze propagowanie wolnosci opinii

1 wypowiedzi w internecie 1 poza nim, Rada przyjeta wytyczne dotyczace praw cztowieka w tym
zakresie. Bazujac na istniejgcych instrumentach i dokumentach, wytyczne te przypominaja
podstawowe zasady 1 zawierajg jasno okreslone priorytety i1 narzedzia shuzace delegaturom UE

1 ambasadom panstw cztonkowskich, jak réwniez instytucjom UE, do skuteczniejszej promocji

1 obrony tego prawa. UE w publicznych o$§wiadczeniach i w ramach stosunkéw dwustronnych
wielokrotnie potgpiata ataki na dziennikarzy i blogerow. We wrze$niu 2014 r. zorganizowata
impreze towarzyszaca na temat wolnosci stowa w internecie przy okazji Spotkania Przegladowego
w zakresie Wymiaru Ludzkiego prowadzonego przez Biuro OBWE ds. Instytucji Demokratycznych
1 Praw Czlowieka w Warszawie. Doroczne forum UE i organizacji pozarzadowych na temat praw
cztowieka, zorganizowane w grudniu 2014 r., byto po§wigcone ochronie i promocji wolnosci stowa;
wzieto w nim udzial ponad 200 przedstawicieli organizacji pozarzadowych z catego $wiata; forum
zaowocowato przyjeciem wielu zalecen, ktore bedg wyznaczac¢ kierunek dziatania UE w tym

istotnym obszarze.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 235/2014 z dnia 11 marca 2014 r.
ustanawiajace instrument finansowy na rzecz wspierania demokracji i praw czlowieka na

Swiecie. Dz.U. L 77 z 15.3.2014, s. 85—94. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/pl/TXT/?qid=1429276632832&uri=CELEX:32014R0235
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UE wielokrotnie potwierdzata swoj sprzeciw wobec kary $mierci i wykorzystywata wszystkie
dostgpne narzedzia dyplomatyczne, by dziata¢ na rzecz zniesienia tej kary na catym $wiecie
zgodnie ze stosownymi wytycznymi UE. Prowadzac intensywna dziatalno$¢ lobbingowa i dziatania
propagatorskie, UE aktywnie uczestniczyla w ponadregionalnym sojuszu upowszechniajgcym
stosowanie rezolucji Zgromadzenia Ogolnego ONZ ostatecznie przyjetej w grudniu i ponownie
wzywajacej do stosowania moratorium na wykonywanie kary $mierci. Dzigki unijnym dzialaniom
informacyjnym rezolucja, ktorej wspotwnioskodawcami byto 95 panstw, uzyskata
bezprecedensowq liczbe 117 gloséw za, przy 37 glosach przeciw i 34 glosach wstrzymujacych sig,

co stanowi znaczng poprawe w stosunku do podobnych rezolucji z lat poprzednich.

W grudniu 2014 r. w Brukseli UE obchodzita 30. rocznice podpisania Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania.
UE zachegcata wszystkie panstwa do ratyfikacji i wdrozenia konwencji i jej protokotu
fakultatywnego oraz aktywnie wspierata ustanowienie niezaleznych mechanizméw monitorowania.
Ponadto w ramach dialogdéw dotyczacych praw cztowieka z panstwami trzecimi oraz podczas
organizowanych wizyt systematycznie podnoszono kwestie tortur i ztego traktowania, a takze
zglaszano indywidualne przypadki. Rownoczes$nie UE kontynuowata wdrazanie wytycznych

w sprawie polityki UE wobec panstw trzecich dotyczacej tortur oraz innego okrutnego,

nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania.

UE wciaz stara si¢ wspiera¢ obroncow praw cztowieka, ktorzy odgrywaja decydujaca role

w upowszechnianiu i ochronie tych praw. Ministrowie spraw zagranicznych UE ponownie
podkreslili to zaangazowanie w konkluzjach Rady przyjetych w czerwcu z okazji 10. rocznicy
zatwierdzenia wytycznych UE w sprawie obroncéw praw cztowieka. Rada podkreslita szczeg6lnie
istotng role obronczyn praw cztowieka i obroncéw praw cztowieka pochodzacych z grup
wrazliwych 1 marginalizowanych. W maju delegatury Unii otrzymaty szczegdtowe wskazowki co
do wdrazania wspomnianych wyzej wytycznych, przedstawiajace sprawdzone praktyki
rozpatrywania spraw. Przez caly rok delegatury te aktywnie chronity obroncow praw cztowieka
narazonych w wielu krajach na rosnaca presje ze strony wladz oraz podmiotéw niepublicznych.
Unijni dyplomaci obserwowali procesy sagdowe, odwiedzali przetrzymywanych dziataczy

i wydawali o§wiadczenia dotyczace poszczegolnych spraw.
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W tym roku UE obchodzita 25. rocznic¢ uchwalenia Konwencji ONZ o prawach dziecka. Aby
uczci¢ te rocznice oraz podkresli¢ swoje zaangazowanie na rzecz dzieci w polityce wewnetrzne

1 zewnetrznej, Rada przyjeta w grudniu konkluzje w sprawie promowania i ochrony praw dziecka.
UE aktywnie wsparta kampanig¢ ,,Dzieci, nie zothierze”, ktorg UNICEF rozpoczat wspoélnie ze
specjalnym przedstawicielem Sekretarza Generalnego ONZ do spraw dzieci i konfliktow zbrojnych,
1 ktorej celem jest zapobieganie werbunkowi oraz potozenie kresu — do 2016 r. — wykorzystywaniu
dzieci w konfliktach przez rzadowe sity zbrojne. Zgodnie z konwencja MOP nr 182 dotyczaca
najgorszych form pracy dzieci UE opowiadata si¢ za stworzeniem w 33 krajach wykazu prac
niebezpiecznych, by chroni¢ dzieci przed pracami niebezpiecznymi w Afryce Subsaharyjskiej

i w Europie/Azji Srodkowej. W ramach dialogéw dotyczacych praw cztowieka z niektorymi

krajami skoncentrowano si¢ przede wszystkim na pracy dzieci.

Ochrona praw kobiet oraz walka z przemoca ze wzgledu na pte¢ pozostaty wysoko na liscie
priorytetéw UE. Kwestie te byly konsekwentnie uwzgledniane w unijnych programach oraz
publicznych przestaniach i dialogach z rzadami, organizacjami regionalnymi i spoleczenstwem
obywatelskim. Priorytetem byto takze wspieranie obronczyn praw cztowieka i kobiecych
organizacji. ONZ nadal byto gtéwnym forum, na ktérym UE mogla czyni¢ postepy w realizacji jej
strategicznych priorytetow w zakresie ptci. Na przyktad UE odegrala istotng rolg w negocjacjach
w sprawie uzgodnionych konkluzji Komisji ONZ ds. Statusu Kobiet. UE i Jednostka Narodow
Zjednoczonych ds. Rownosci Plci 1 Uwtasnowolnienia Kobiet (UN Women) kontynuowaty
realizacj¢ wspolnego protokotu ustalen z 2012 r. Osiagnigto istotne rezultaty w dziedzinie
komunikacji, dialogu politycznego i wspolnego oredownictwa, a takze szkolen i planowania
wspolnych programéw UE 1 UN Women. W tym kontek$cie w listopadzie 2014 r. w Brukseli
odbyta si¢ konferencja ,,Krok naprzdod dla kobiet”, w ktorej udziat wzielty parlamentarzystki

z panstw arabskich oraz postanki do Parlamentu Europejskiego. Jezeli chodzi o przemoc seksualng
w sytuacjach konfliktu, UE aktywnie uczestniczyta w $wiatowym szczycie zorganizowanym

w Londynie w czerwcu 2014 r. 1 zobowigzala si¢ podja¢ praktyczne dziatania nastepcze

w obszarach praw cztowieka, zapobiegania konfliktom, zarzadzania w sytuacji kryzysowej,
mediacji i pomocy humanitarnej. Na lipcowym Szczycie Dziewczat UE zobowigzata si¢ przekazac
w ciggu kolejnych siedmiu lat ponad 100 min EUR na rzecz réwnosci pici i dobrostanu dzieci,

w tym na konkretne projekty dotyczace potozenia kresu okaleczaniu zefiskich narzagdow ptciowych,

a takze dotyczace dzieci oraz wezesnych 1 wymuszonych matzenstw.
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W odniesieniu do korzystania z praw cztowieka przystugujacych lesbijkom, gejom, osobom
biseksualnym, transptciowym i interseksualnym (LGBTI) UE zaangazowata si¢ w dialog z kilkoma
krajami i — w stosownych przypadkach — podj¢ta niezbedne dziatania dyplomatyczne,

w szczegolnosci w Afryce i Azji Srodkowej, aby zacheci¢ kraje do ponownego rozwazenia lub
uchylenia przepiséw dyskryminujacych osoby LGBTI lub naruszajacych ustalone na arenie
migdzynarodowej przepisy w zakresie niedyskryminacji. Ponadto UE opowiadata si¢ za prawami
LGBTI w odno$nych dialogach dotyczacych praw cztowieka, a za posrednictwem Europejskiego
Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Cztowieka udzielala wsparcia obroncom praw
cztowieka dziatajacym na rzecz LGBTI, a takze organizacjom pozarzadowym realizujagcym
projekty stuzace walce z dyskryminacja osob LGBTI. UE byta aktywnie zaangazowana

w wielostronne wysilki, w szczeg6lnosci podejmowane w ramach ONZ, zmierzajace do walki

z dyskryminacja, w tym ze wzgledu na orientacj¢ seksualng lub tozsamo$¢ ptciowa. Na forum Rady
Praw Cztowieka w Genewie UE aktywnie i skutecznie przyczynita si¢ do przyjecia we wrze$niu

rezolucji w sprawie praw cztowieka, orientacji seksualnej i tozsamosci ptciowe;.

Rok po przyjeciu wytycznych UE w sprawie wolnosci religii lub przekonan UE nadal
koncentrowala si¢ na tej podstawowej wolnosci, ktora jest na Swiecie coraz czgsciej
kwestionowana. Z uwagi na okrucienstwa i naruszanie podstawowych praw cztowieka osob
nalezacych do mniejszosci religijnych oraz grup szczegdlnie wrazliwych, zwtaszcza w Iraku 1 Syrii,
UE podjeta dzialania, w tym na szczeblu wielostronnym, aby podkresli¢ konieczno$¢ zachowania
wieloetnicznego i wielowyznaniowego charakteru tych krajow. UE skoncentrowata si¢ na
konsolidacji rezolucji w sprawie wolnosci religii lub przekonan zaré6wno w ramach Rady Praw
Czlowieka ONZ, jak i Zgromadzenia Ogolnego. Podczas sesji Rady Praw Czlowieka w marcu
2014 r. zainicjowana przez UE rezolucja w sprawie wolnosci religii lub przekonan zostata po raz

kolejny przyjeta w drodze konsensusu.
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UE przyczyniala si¢ do propagowania i ochrony praw os6b nalezacych do mniejszosci,
wspotpracujac z Organizacjg Narodow Zjednoczonych i innymi organizacjami mi¢dzynarodowymi
1 wielostronnymi, takimi jak OBWE 1 Rada Europy. We wrzesniu 2014 r. w Nowym Jorku

w ramach posiedzenia plenarnego Zgromadzenia Ogo6lnego na wysokim szczeblu odbyta si¢
pierwsza Swiatowa Konferencja ONZ w sprawie Ludow Tubylczych. UE wniosta czynny wktad

w przygotowania do konferencji, wspierajgc udzial ludow tubylczych 1 udzielajac
skoordynowanego wsparcia w celu przyje¢cia w drodze konsensusu dokumentu koncowego. UE
zorganizowala takze wydarzenie towarzyszace dotyczace monitorowania praw ludow tubylczych.
W oparciu o wyniki konferencji UE rozpoczeta prace nad wzmocnieniem unijnej polityki w sprawie
ludow tubylczych, jak przewidziano w Planie dziatania UE dotyczacym praw cztowieka

1 demokracji.

UE jest strong Konwencji ONZ o prawach os6b niepelnosprawnych. Zgodnie z jej postanowieniami
UE angazuje si¢ w promowanie praw 0sob niepetnosprawnych zaréwno w ramach dziatan
wewnetrznych, jak 1 zewnetrznych. W 2014 r. Komisja Europejska sporzadzita pierwsze
sprawozdanie UE dla ONZ wymagane na mocy tej konwencji. W sprawozdaniu opisano, w jaki
sposob UE wdraza konwencje¢ poprzez przepisy prawne, srodki z zakresu polityki i1 instrumenty

finansowania.

UE, ktéra propaguje uniwersalny, niepodzielny, wzajemnie zalezny i wzajemnie powigzany
charakter wszystkich praw cztowieka, uwaza, ze prawa gospodarcze, spoteczne i kulturalne
stanowig integralng czg$¢ jej zewnetrznej polityki w zakresie praw czlowieka. Przez ten rok UE
zwracata wickszg uwage na t¢ dziedzing w ramach dialogéw dotyczacych praw cztowieka
prowadzonych z kluczowymi krajami partnerskimi. Na szczeblu wielostronnym UE aktywnie
wspierata kilku specjalnych sprawozdawcow ONZ zajmujacych si¢ prawami gospodarczymi,

spotecznymi 1 kulturalnymi i wspotpracowata z nimi.
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W 2014 r. UE kontynuowata wdrazanie i promowanie wytycznych ONZ dotyczacych biznesu

1 praw cztowieka z 2011 r. We wrze$niu UE przyjeta dyrektywe w sprawie ujawniania przez duze
spotki oraz grupy informacji niefinansowych i informacji dotyczacych réznorodnosci, co stanowito
znaczacy krok w zakresie utatwiania dziatan zwigzanych z odpowiedzialnym prowadzeniem
dziatalnosci biznesowej. Odnosne spotki beda ujawniac informacje dotyczace miedzy innymi
strategii politycznych, zagrozen 1 wynikow w zakresie poszanowania praw cztowieka. Kwestia ta
zostala omowiona przez UE w ramach jej dziatan zewngtrznych z rosnacg liczba krajow
partnerskich. Podczas czerwcowej sesji Rady Praw Cztowieka UE poparta rezolucje w sprawie
odnowienia mandatu grupy roboczej ds. praw cztowieka oraz korporacji transnarodowych i innych
przedsigbiorstw. We wrzesniu 2014 r. zorganizowane zostalo wspolne seminarium w Addis Abebie,
w ramach ktorego Unia Afrykanska i UE wspdlnie zobowigzaty si¢ do wspierania i wdrazania

wytycznych ONZ w obu regionach oraz do dzialania na rzecz obszaro6w potencjalnej wspotpracy.

Prawa czlowieka we wszystkich politykach zewne¢trznych

W 2014 r. UE w dalszym ciggu angazowata si¢ w propagowanie praw czlowieka i demokracji we
wszystkich jej dziataniach zewnetrznych. Podjeto dalsze kroki w celu stosowania bardziej

skutecznego podejscia do wspolpracy na rzecz rozwoju opartego na prawach cztowieka.

W 2014 r. UE nadal ksztattowata swoje stanowisko oraz swojg strategiec w kwestii dziatan
nastgpczych w zwiazku z konferencja Rio+20 oraz Agenda rozwoju po 2015 r. W wielu
deklaracjach politycznych zatwierdzonych przez Rad¢ UE byta or¢gdownikiem uwzgledniania
w globalnej agendzie rozwoju kwestii praw cztowieka, praworzadnosci i dobrych rzadow.

W swoich konkluzjach z grudnia ubiegtego roku Rada podkreslita znaczenie agendy po 2015 r.

uwzgledniajacej wszystkie prawa czlowieka.
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UE starata si¢ rowniez rozwija¢ polityke handlowa w petni zgodng z prawami cztowieka. W tym
kontekscie w nowym rozporzadzeniu dotyczacym GSP? (ogdlnego systemu preferencii
taryfowych), ktore weszto w zycie w styczniu 2014 r., 14 krajom przyznano preferencje GSP Plus.
Ponadto UE wsparta dziatania na szczeblu wielostronnym zmierzajace do zapewnienia kontroli
eksportu technologii nadzoru, ktéra moglaby zosta¢ wykorzystana w celu famania praw cztowieka.
Na poczatku 2014 r. Komisja przediozyta Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wniosek

w sprawie zmiany rozporzadzenia (WE) nr 1236/2005 w sprawie handlu towarami, ktére mogtyby

by¢ uzyte do wykonywania kary $mierci i tortur.

W 2014 r. UE podjeta dodatkowe kroki, aby w misjach i operacjach w dziedzinie WPBiO
uwzgledni¢ aspekt praw cztowieka i polityki rownosci pici. Zgodnie z procedurami zarzgdzania
kryzysowego z 2013 r.* w procesie planowania nowych misji i operacji uwzglednione zostaty
prawa czlowieka i kwestie ptci. Analiza sytuacji w zakresie praw cztowieka 1 problematyki ptci
zostata uwzgledniona w dokumentach dotyczacych planowania, w tym dokumentach misji
doradczej Unii Europejskiej na rzecz reformy cywilnego sektora bezpieczenstwa na Ukrainie’

i operacji EUFOR w Republice Srodkowoafrykanskiej®. W 2014 r. w ramach wszystkich misji

1 operacji w dziedzinie WPBiO mianowano doradcow lub wyznaczono punkty kontaktowe ds. praw
cztowieka i problematyki ptci. Ich zadania obejmuja zarowno wlaczanie praw cztowieka

1 problematyki ptci w prace misji lub operacji, jak i realizacj¢ konkretnych dziatan. W ciggu roku
rozbudowywano stopniowo na poziomie globalnym system wczesnego ostrzegania o konfliktach
obejmujacy wiele wskaznikow dotyczacych praw cztowieka. UE w dalszym ciggu zwigkszata
wysitki w zakresie wdrazania rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1325 w sprawie kobiet,
pokoju i1 bezpieczenstwa zardwno wewnetrznie — za posrednictwem nieformalnej grupy zadaniowe;j
panstw cztonkowskich UE — jak i1 zewngtrznie, promujac rozwoj krajowych planéw dziatania

z panstwami trzecimi. W styczniu 2014 r. opublikowano drugie sprawozdanie w sprawie

wskaznikow UE dotyczacych kompleksowego podejscia do wdrazania przez UE rezolucji.

? http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012/october/tradoc_150025.pdf

4 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7660-2013-REV-2/en/pdf

® http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/euam-ukraine/index_en.htm
% http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eufor-rca/index_en.htm
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W swoich staraniach, by w dziataniach antyterrorystycznych uwzgledni¢ kwestie praw cztowieka,
ESDZ — we wspotpracy z innymi instytucjami UE — opracowala wytyczne dotyczace walki

z terroryzmem, ktore maja by¢ stosowane podczas planowania i wdrazania z panstwami trzecimi
projektow wspierania walki z terroryzmem. Zatwierdzone przez panstwa cztonkowskie

w listopadzie wytyczne uwzgledniajg miedzynarodowe prawo humanitarne i mi¢dzynarodowe

prawo uchodzcze.

Demokracja i praworzadnosé

W 2014 r. UE kontynuowatla swoje wysitki na rzecz utatwiania demokratycznych reform i wartosci
poprzez wspieranie procesOw wyborczych na catym $wiecie. W tym celu Komisja uruchomita
migdzynarodowe misje obserwacji wyborow oraz misje ekspertéw ds. wyboréw. Udzielono takze
pomocy technicznej i finansowej organom zarzadzajagcym wyborami i obserwatorom krajowym.
Uruchomiono w sumie osiem mi¢dzynarodowych misji obserwacji wyboréw w celu obserwacji
dziewigciu procesow wyborczych. Wprawdzie UE nie prowadzi obserwacji wybordéw na obszarze
OBWE, jednak udzielita $cistego wsparcia OBWE/ODIHR w konteks$cie wyborow prezydenckich

i parlamentarnych na Ukrainie.

Ogolnie rzecz biorgc, UE zintensyfikowata dziatania na rzecz wspierania demokracji w celu
zwigkszenia spojnosci miedzy instrumentami UE i dziataniami panstw czlonkowskich oraz
ksztaltowania wspdlnego zrozumienia sytuacji lokalnej poprzez zacie$nianie partnerstwa ze
wszystkimi zainteresowanymi podmiotami, w tym rzadem i spoteczenstwem obywatelskim. W tym
kontekscie w marcu 2014 r. UE wyznaczyta 12 delegatur UE do prowadzenia prac nad
uruchomieniem drugiej rundy dziatan pilotazowych w zakresie wspierania demokracji, ktore to
prace rozpoczeto w czerweu. Od 2014 r. czg$¢ wsparcia finansowego dziatan pilotazowych

pochodzi takze z EIDHR.
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Promowanie uniwersalnosci, dzialania na szczeblu wielostronnym i regionalnym

W swoich o$wiadczeniach i objasnieniach glosowania, a takze podczas wydarzen publicznych,
konferencji i w publikacjach UE nadal po$wigcala szczeg6lng uwage propagowaniu uniwersalnosci
praw cztowieka. W ramach stosunkéw dwustronnych, w tym w trakcie dialogéw dotyczacych praw
cztowieka, UE regularnie zachgcala panstwa trzecie do ratyfikowania i wdrazania instrumentow

ONZ dotyczacych praw czlowieka oraz do ponownego rozwazenia lub wycofania zastrzezen.

W 2014 r. UE aktywnie dzialala w dziedzinie sprawiedliwos$ci okresu przejsciowego, wykazujac
swoje zaangazowanie w krajach w okresie transformacji w postaci mediacji, dialogdéw politycznych
1 misji w dziedzinie WPBiO. Projekt polityki UE dotyczacej sprawiedliwosci okresu przejsciowego
jest w trakcie opracowywania i prawdopodobnie zostanie przyjety na poczatku 2015 r., co
publicznie ukaze zaangazowanie UE na rzecz sprawiedliwosci okresu przej$ciowego, wzmocni
spojnos¢ 1 zgodnos¢ dziatan UE w tym zakresie oraz zapewni UE i personelowi panstw

cztonkowskich wytyczne w tej kwestii.

W 2014 r. UE kontynuowata wdrazanie wytycznych dotyczacych migdzynarodowego prawa
humanitarnego i wspieranie upowszechniania tego prawa wsrdd wszystkich walczacych stron,

w tym uzbrojonych podmiotéw niepanstwowych. UE nadal nasilata swoja kampani¢ na rzecz
przestrzegania mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego w konteks$cie pomocy humanitarnej. UE
1 jej panstwa czlonkowskie poparly inicjatywe Szwajcarskiego/Migdzynarodowego Komitetu
Czerwonego Krzyza na rzecz wzmocnienia spojnosci z miedzynarodowym prawem humanitarnym
1 ponownie potwierdzity swoje zobowigzanie na rzecz promowania przestrzegania
mig¢dzynarodowego prawa humanitarnego przez wszystkie panstwa i podmioty niepubliczne
zaangazowane w sytuacje konfliktowe poprzez udziat w konferencji Wysokich Umawiajacych si¢
Stron IV konwencji genewskiej, ktora odbyta si¢ 17 grudnia w Genewie. Komisja nadal udzielata
finansowego wsparcia na rzecz projektu stuzgcego zwiekszeniu zdolnosci
Szwajcarskiego/Migdzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza do prowadzenia szkolen

z mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego i upowszechniania go wsrod sit wojskowych /
bezpieczenstwa i uzbrojonych podmiotow niepanstwowych w kluczowych krajach dotknigtych

konfliktem, a mianowicie w Iraku, Kolumbii i Demokratycznej Republice Konga.
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Na podstawie porozumienia o wspotpracy i pomocy z 2006 r. migdzy Migdzynarodowym
Trybunatem Karnym (MTK) a Unig Europejska, ustanowiony zostat po raz pierwszy wspolny
okragty stot UE-MTK w celu konsultacji i zapewnienia regularnej wymiany informacji

w kwestiach bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania, w tym wspolpracy,
komplementarno$ci, wsparcia dyplomatycznego i wigczania w gtéwny nurt, a takze informowania

opinii publicznej 1 kampanii informacyjnych.

UE kontynuowata rowniez starania i dzialania informacyjne, by zacheci¢ kolejne panstwa do
ratyfikowania statutu rzymskiego. UE utrzymata swoje systematyczne kampanie na rzecz MTK za
posrednictwem démarche oraz swa polityke zawierania klauzul dotyczacych MTK w umowach

z panstwami trzecimi. W podobny sposéb wspotpraca z mechanizmami i organami ONZ
(powszechnym okresowym przegladem praw cztowieka, sprawozdawcami specjalnymi 1 organami
traktatowymi) oraz wdrazanie ich zalecen staly si¢ obecnie standardowymi elementami dwustronnej
wspotpracy UE z panstwami trzecimi w dziedzinie praw cztowieka. W swoich dwustronnych
kontaktach UE stale zachgca rowniez panstwa trzecie, by przedtuzaty mandaty specjalnym

sprawozdawcom ONZ.

UE wciaz udzielata petnego wsparcia wielostronnemu systemowi praw cztowieka. W ciggu roku
delegatura UE koordynowata stanowiska UE i jej panstw cztonkowskich na forum Trzeciego
Komitetu Zgromadzenia Ogolnego ONZ, Rady Praw Czlowieka ONZ i wyspecjalizowanych
agencji ONZ. Rok 2014 byt kolejnym pracowitym rokiem dla Rady Praw Czlowieka; w jej pracach
aktywna, a zarazem centralng rol¢ odgrywala UE, zwtlaszcza jesli chodzi o rezolucje dotyczace
poszczegolnych krajow i1 o kwestie tematyczne, takie jak wolno$¢ religii lub przekonan czy prawa
dziecka. UE w peini uczestniczyta rowniez w dialogach i negocjacjach prowadzonych na inne

tematy, prezentujac jednolite stanowisko w przypadku wiekszos$ci rezolucji.

W 2014 r. UE kontynuowata $cista wspotprace z Rada Europy. Zgodnie z protokotem ustalen

z 2007 r. obie organizacje utrzymywaly regularne kontakty zaréwno na szczeblu politycznym, jak
i roboczym, przy czym w centrum ich zainteresowania znalazta si¢ wspotpraca w kwestiach praw
cztowieka, praworzadnosci i demokratyzacji. W 2014 r. UE byta nadal gtownym sprzymierzencem
OBWE i waznym uczestnikiem prac tej organizacji. UE w dalszym ciagu aktywnie wspierala jej
wysitki zmierzajace do rozwigzywania problemow zwigzanych z bezpieczenstwem w regionie
OBWE we wszystkich trzech wymiarach tej organizacji: polityczno-wojskowym, gospodarczym

1 Srodowiskowym oraz ludzkim.
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I Prawa czlowieka i demokracja w calej polityce UE

Uwzglednianie kwestii praw czlowieka we wszystkich ocenach skutkow

Gdy w 2012 r. przyjety zostal Plan dziatania UE dotyczacy praw cztowieka i demokracji, Komisja
Europejska zobowigzala si¢ uwzglednia¢ prawa cztowieka w swoich ocenach skutkow wnioskdéw
ustawodawczych i1 aktow o charakterze nieustawodawczym, srodkéw wykonawczych oraz umow
handlowych, ktére majg istotne skutki gospodarcze, spoteczne i sSrodowiskowe lub ktore definiuja
przyszte strategie polityczne. Zastosowana metodyka opiera si¢ na wytycznych opracowanych

przez shuzby Komisji w celu analizy wptywu na prawa podstawowe w ocenach skutkow’.

W przypadku uméw handlowych i inwestycyjnych ocena skutkéw przeprowadzana jest, zanim
Komisja zaproponuje rozpoczecie negocjacji. W trakcie procedury negocjacyjnej w przypadku
wszystkich gtownych negocjacji handlowych przeprowadzana jest takze bardziej szczegdétowa
ocena skutkéw w kontekscie zrownowazonego rozwoju. Od 2011 r. analiza potencjalnych skutkoéw
dla praw cztowieka systematycznie wiaczana jest do wszystkich ocen skutkow i ocen skutkow

w kontek$cie zrdwnowazonego rozwoju w obszarze handlu. W 2014 r. opublikowane zostaty
sprawozdania konicowe zawierajace analiz¢ potencjalnego wptywu na prawa cztowieka

w odniesieniu do ocen skutkow w kontekscie zrbwnowazonego rozwoju obejmujacych poglebione
1 kompleksowe umowy o wolnym handlu z Egiptem i Jordania. Ponadto obecnie prowadzona jest
ocena ex-post umowy o wolnym handlu migdzy UE a Meksykiem. Obejmie ona analiz¢ wptywu na
prawa cztowieka, ktdra stanie si¢ szablonem dla przysztych ocen ex-post w umowach handlowych

UE.

Aby ujednolici¢ ocene wplywu na prawa cztowieka inicjatyw handlowych i inwestycyjnych,

w 2014 r. Komisja Europejska opracowata szczegélowe wytyczne w tym zakresie.

»Wytyczne operacyjne w sprawie uwzgledniania praw podstawowych w ocenach skutkéw przeprowadzanych
przez Komisje” (SEC(2011)567 final). http://ec.europa.eu/smart-
regulation/impact/key_docs/docs/sec_2011 0567 en.pdf
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Zgodnie z o$wiadczeniem w sprawie zasad i norm srodowiskowych i spotecznych Europejskiego
Banku Inwestycyjnego (EBI) bank ,,ogranicza swoje finansowanie do projektow, ktore szanuja
prawa cztowieka”. Zaktualizowany podrecznik praktyk srodowiskowych i spotecznych EBI,
opublikowany w styczniu 2014 r., ma na celu propagowanie petnych procesow nalezytej
staranno$ci uwzgledniajacych prawa cztowieka. Okresla on podejscie banku do badania nalezytej
staranno$ci we wszystkich operacjach we wszystkich regionach w trakcie catego cyklu
projektowego, skutecznie uwzgledniajac prawa czlowieka. Rok 2014 byt pierwszym rokiem
zaktualizowanego wniosku w sprawie norm. W 2015 r. EBI zamierza oceni¢ ich skutecznosé¢

w reagowaniu na kwestie praw cztowieka na poziomie inwestycji.

Partnerstwo ze spoleczenstwem obywatelskim (w tym wolnos¢ zrzeszania si¢ i zgromadzen)

W 2014 r. UE nadal wzmacniata wspoiprace ze spoteczenstwem obywatelskim, zarowno jako
kluczowym partnerem, ktérego opinii zasi¢ga si¢ w kwestii wydarzen majacych wptyw na unijng
polityke w dziedzinie praw cztowieka, jak i beneficjentem wsparcia politycznego 1 finansowego.
Przed rozpoczeciem dialogow dotyczacych praw cztowieka® UE regularnie odbywa konsultacje ze
spoteczenstwem obywatelskim w Brukseli i w krajach partnerskich, a takze przedstawia
sprawozdania z tych dialogéw (zob. sekcja 32). W podobny sposob przeprowadzono réwniez
konsultacje ze spoteczenstwem obywatelskim dotyczace kilku wydarzen politycznych, w tym
opracowywania lub zmiany wytycznych, a takze opracowywania na szczeblu lokalnym

i centralnym krajowych strategii w dziedzinie praw czlowieka. Przedstawiciele spoteczenstwa
obywatelskiego utrzymuja regularne kontakty z Grupa Robocza ds. Praw Cztowiecka (COHOM) i sa
systematycznie informowani o wynikach jej prac. Ponadto w pazdzierniku 2014 r. Komisja
zorganizowata w Brukseli drugie §wiatowe polityczne forum rozwoju, w ktorym udziat wzieto
ponad 140 przedstawicieli organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, wiadz lokalnych, panstw
cztonkowskich i instytucji unijnych. Debatowano nad ramami angazowania spoteczenstwa
obywatelskiego; uczestnicy potwierdzili potrzebe poszerzenia wiedzy 1 monitorowania postepow.
W trakcie calego roku forom i dialogom politycznym towarzyszyty liczne spotkania techniczne

z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego, podczas ktorych UE przekazywata informacje

o dziataniach i strategiach oraz utatwiata dostep do finansowania i wsparcia.

Ponadto organizowano takze seminaria ad hoc z udzialem organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
w ramach dialogow dotyczacych praw cztowieka z Kolumbig, Chile, Republika Kirgiska, Brazylia,
Meksykiem, Republika Motdawii, Mjanma/Birma, Republika Potudniowej Afryki i Tadzykistanem.
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Globalne podejscie UE do kwestii migracji i mobilno$ci — czyli nadrzedne ramy zewnetrznej
polityki UE w dziedzinie migracji i mobilnosci — podkres$la role, jakg spoleczenstwo obywatelskie
odgrywa w jego realizacji. Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego regularnie angazowane sa

w dialogi dotyczace migracji, a takze w konkretne ramy wspolpracy i w partnerstwa na rzecz
mobilnosci, oraz zostang uwzglednione w przysztych wspolnych programach w obszarze migracji

1 mobilnosci. Co wiecej, Strategia UE na rzecz wyeliminowania handlu ludzmi na lata 2012-2016
podkresla role organizacji spoteczenstwa obywatelskiego 1 ich udzial w narodowych

i ponadnarodowych mechanizmach ukierunkowanej pomocy. Wspomniana strategia UE przewiduje
w szczegblnosci utworzenie unijnej platformy gromadzacej organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego 1 ustugodawcoéw dziatajagcych zar6wno w panstwach cztonkowskich, jak

1 w wybranych panstwach trzecich w obszarze ochrony ofiar i pomocy ofiarom.

Podczas 16. corocznego Forum UE i organizacji pozarzadowych po$wigconego prawom cztowieka,
ktére odbyto si¢ w Brukseli 4 1 5 grudnia 2014 r., skoncentrowano si¢ na kwestii wolnosci stowa

w internecie 1 poza nim. W forum, zainaugurowanym przez Specjalnego Przedstawiciela UE

ds. Praw Czlowieka, udziat wzigto ponad 200 reprezentujacych spoleczenstwo obywatelskie
uczestnikow z catego $wiata, a takze przedstawiciele migdzynarodowych i regionalnych
mechanizmow na rzecz praw cztowieka oraz urzednicy instytucji UE i panstw cztonkowskich.
Forum byto dla spoteczenstwa obywatelskiego wazng okazjg do omdwienia i skomentowania
strategii politycznych UE w tej dziedzinie, w tym wysitkoéw podejmowanych przez UE w celu
zapewnienia skutecznej realizacji wytycznych, wsparcia UE dla dziatan obroncow praw cztowieka,
jej odpowiedzi na pogarszajace si¢ warunki dla obroncéw praw cztowieka, a takze tendencji do
stosowania restrykcyjnych przepiséw i1 praktyk w odniesieniu do organizacji pozarzagdowych

w coraz wigkszej liczbie panstw.

(1 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/2qid=1398778123388&amp:uri=CELEX:52012DC0286
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Specjalny Przedstawiciel Unii Europejskiej ds. Praw Cztowieka wielokrotnie w ciggu roku — w tym
podczas wizyt w poszczegolnych panstwach 1 w ramach dialogéw dotyczacych praw cziowieka —
podkreslat wsparcie, jakiego UE udziela na rzecz dynamicznego i silnego spoleczenstwa
obywatelskiego. Poniewaz w 2014 r. przypadata 10. rocznica przyjecia wytycznych UE w sprawie
obroncow praw cztowieka, SPUE — podczas licznych spotkan — podejmowat starania majace na
celu wyeksponowanie roli wszystkich obroncow praw cztowieka na catym swiecie, a takze
istotnych dziatan prowadzonych w terenie przez delegatury UE i ambasady panstw cztonkowskich.
SPUE spotkat si¢ takze z setkami przedstawicieli migdzynarodowych i lokalnych organizacji
pozarzadowych i obroncami praw cztowieka, zarowno w Brukseli, jak i podczas swych oficjalnych
wizyt. SPUE nadal rozwigzywal problemy zwigzane z akcjami wymierzonymi w obroncoOw praw
cztowieka oraz z projektami przepisow o organizacjach pozarzadowych, prowadzac intensywne
rozmowy z urz¢dnikami panstwowymi, spoteczenstwem obywatelskim, parlamentarzystami

1 instytucjami zajmujacymi si¢ prawami cztowieka w krajach, ktére odwiedzat w ciggu roku.

W 2014 r., w nastepstwie zobowigzania odzwierciedlonego w strategicznych ramach UE
dotyczacych praw cztowieka i demokracji, wolno$¢ zrzeszania si¢ i pokojowych zgromadzen
pozostata dla UE jednym z priorytetow wykonawczych w zakresie praw cztowieka. UE potepita
nieuzasadnione ograniczanie tych praw w kilku o§wiadczeniach publicznych (na przyktad przed
posiedzeniem OBWE w Wiedniu w dniu 4 wrzesnia 2014 r., gdy UE wezwata Rosj¢ do pelnego
przestrzegania jej migdzynarodowych zobowigzan dotyczacych poszanowania wolno$ci
pokojowych zgromadzen i1 zrzeszania si¢). UE podnosita takze t¢ kwesti¢ w ramach licznych

dwustronnych dialogdw dotyczacych praw cztowieka prowadzonych z krajami partnerskimi.
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W 2014 r. UE — w konkluzjach Rady z lutego i swoich o§wiadczeniach na wrzesniowej sesji Rady
Praw Cztowieka 1 Zgromadzenia Ogdlnego ONZ — wielokrotnie wyrazata takze obawy dotyczace
wolnos$ci zrzeszania si¢ w Egipcie. Przez caly rok, podczas sesji Rady Praw Czlowieka ONZ oraz
pazdziernikowego posiedzenia Trzeciego Komitetu Zgromadzenia Ogdélnego ONZ, UE podkreslata
réwniez znaczenie prac organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i obroncoéw praw cztowieka.
Wyrazata zaniepokojenie w zwigzku z coraz bardziej malejaca przestrzenig dla spoteczenstwa
obywatelskiego w wielu panstwach, nasilajacymi si¢ restrykcjami naktadanymi na organizacje
pozarzadowe oraz ngkaniem i powaznym naruszaniem praw cztowieka w przypadku dzialaczy. UE
poparta rowniez prawa glosu organizacji pozarzadowych i innych zainteresowanych stron na forum
Rady Praw Czlowieka ONZ i sprzeciwiata si¢ ograniczeniom uczestnictwa organizacji

pozarzadowych w konferencjach i innych posiedzeniach ONZ.

UE nadal gromadzita sugestie i dzialala na rzecz osiagnigcia wewngtrznej spojnosci i wspotpracy
wielostronnej dotyczacej sposobdw jak najskuteczniejszego angazowania si¢ w t¢ kwestie. W lutym
2014 r. ESDZ przeprowadzita doglgbne dyskusje z punktami kontaktowymi zajmujgcymi si¢
prawami cztowieka w ramach delegatur UE w panstwach, w ktorych spoteczenstwo obywatelskie
jest zagrozone, zwtaszcza w odniesieniu do praw do wolnosci zrzeszania si¢ 1 zgromadzen. We
wrzesniu przeprowadzono w tej sprawie konsultacje z szefami delegatur UE w ramach ich

corocznego spotkania.

W 2014 r. organizacje spoteczenstwa obywatelskiego nadal byty najwiekszym odbiorcg wsparcia

z Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka. Jego nowa
wieloletnia strategia na lata 20142017 przyjeta przez Komisje 21 pazdziernika 2014 r.” w jeszcze
wiekszym stopniu wzmocnita zdolno$¢ tego instrumentu do dziatania bez potrzeby uzyskania zgody
rzadu danego panstwa. EIDHR moze koncentrowac¢ si¢ na newralgicznych kwestiach

1 innowacyjnych podejs$ciach oraz wspotpracowac bezposrednio z odizolowanymi lub
marginalizowanymi organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego. Stanowi on uzupehienie
wszystkich innych instrumentow UE, ktére uwzgledniajg kwestie praw cztowieka 1 demokracji

w swojej dziatalnosci.

? [Decyzja wykonawcza Komisji C (2014) 7529 final]
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W 2014 r. dzigki wsparciu EIDHR Komisja uruchomita ponad 500 nowych kluczowych inicjatyw;
dysponowaly one budzetem wynoszacym ponad 150 min EUR 1 objety ponad 135 panstw.
Inicjatywy te uzupetniaja ponad 1 449 biezacych projektow w ramach EIDHR uruchomionych w tej
dziedzinie. Ponadto §wiatowe wezwanie pod hastem ,,Walka z dyskryminacjg” zaowocowato 28
nowymi kluczowymi inicjatywami zarzagdzanymi w Brukseli oraz lokalnymi apelami o sktadanie
wnioskow wystosowanymi przez delegatury UE w 101 panstwach, o tacznej wartosci ponad

100 mIn EUR. Umozliwily one wzmocnienie roli dzialajacych w terenie organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego w propagowaniu praw czlowieka i reform demokratycznych, utatwianiu
pokojowego godzenia intereséw poszczegdlnych grup oraz konsolidacji udziatu i reprezentacji

w zyciu politycznym na calym $wiecie.

W 2014 r. Komisja przyjeta rowniez program tematyczny dotyczacy organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego i wtadz lokalnych w ramach Instrumentu Finansowania Wspotpracy na rzecz
Rozwoju. Priorytetem programu bedg dziatania na szczeblu krajowym. Program przewiduje
rOwniez wsparcie na rzecz wzmocnienia regionalnych i globalnych sieci organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego w celu zwiekszenia ich wkladu w rozwdj, zwtaszcza w ramach Agendy rozwoju po
2015 r. Ponadto Komisja rozpoczeta proces opracowywania unijnych harmonograméw krajowych
na rzecz wspoétpracy ze spoteczenstwem obywatelskim w 2014 r. Celem przewidzianym

w komunikacie Komisji z wrzesnia 2012 r. ,,Korzenie demokracji i zrbwnowazonego rozwoju:
Wspolpraca Europy ze spoleczefistwem obywatelskim w dziedzinie stosunkéw zewnetrznych”'® ma
na celu ustanowienie wspolnych ram strategicznych dotyczacych wspotpracy delegatur UE ze
spoteczenstwem obywatelskim na szczeblu krajowym, w koordynacji z obecnymi na miejscu
panstwami czlonkowskimi. Harmonogramy opieraja si¢ na kompleksowej analizie sprzyjajacych
warunkow dla spoteczenstwa obywatelskiego 1 okreslaja odpowiednie priorytety UE. W 2014 1.
opracowano ponad 65 harmonogramow, ktore wiele delegacji wykorzystato jako punkt odniesienia,
aby dotrze¢ do szerokiego grona organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w celu realizacji

bardziej strategicznych dziatan.

10 (COM (2012) 492 final)
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Regularna ocena realizacji

Biezace roczne sprawozdanie skupia si¢ na postgpach UE i gtéwnych osiagni¢ciach w realizacji
zapisow Planu dzialania dotyczacego praw cztowieka i demokracji. Cz¢$¢ tematyczna
odzwierciedla zapisy planu dziatania, natomiast odrgbna czg¢$¢ obejmuje podjete przez UE dzialania
1 poczynione postepy stuzace propagowaniu i obronie praw cztowieka i demokracji na calym

Swiecie, z uwzglednieniem podziatu na poszczegdlne kraje.

11| Propagowanie powszechnego charakteru praw czlowieka

Powszechne przestrzeganie

Zgodnie z art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej oraz na podstawie strategicznych ram i planu
dziatania dotyczacych praw cztowieka w 2014 r. w dalszym ciggu propagowano powszechne
standardy praw cztowieka jako podstawe zaangazowania UE we wspolprace z panstwami trzecimi
1 organizacjami regionalnymi. W roku, w ktérym przypadta 10. rocznica ustanowienia Wytycznych
UE w sprawie obroncoOw praw czlowieka, UE szczegdlng uwage poswigcata propagowaniu
powszechnego charakteru praw cztowieka — w swoich oswiadczeniach i objasnieniach gtosowania,
a takze podczas wydarzen publicznych, konferencji 1 w publikacjach. W swoich kontaktach
dwustronnych, zwtaszcza w ramach dialogéw dotyczacych praw czlowieka, UE regularnie
apelowata o ratyfikacje i skuteczne wdrazanie instrumentéw ONZ na rzecz praw cztowieka, a takze

0 ponowne rozwazenie lub wycofanie zastrzezen.

Zgodnie z decyzjg Rady 2011/168/WPZiB w sprawie Miedzynarodowego Trybunatu Karnego oraz
Planem dziatania UE dotyczacym praw cztowieka i demokracji UE kontynuowata starania

1 dziatania informacyjne, by zachg¢ci¢ kolejne panstwa do ratyfikowania statutu rzymskiego. UE
dalej prowadzita kampanie na rzecz MTK za posrednictwem systematycznie wydawanych
démarche oraz polityke zawierania w umowach z panstwami trzecimi klauzul dotyczacych MTK
(np. w umowie o partnerstwie strategicznym mi¢dzy UE a Kanada parafowanej w pazdzierniku

2014 1.).
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W podobny sposdb wspdtpraca z mechanizmami i organami ONZ (powszechnym okresowym
przegladem praw cztowieka, sprawozdawcami specjalnymi, a takze z organami traktatowymi) oraz
wdrazanie ich zalecen staly si¢ obecnie standardowymi elementami dwustronnej wspotpracy UE

z panstwami trzecimi w dziedzinie praw czlowieka. W swoich dwustronnych kontaktach UE stale

zacheca rowniez panstwa trzecie, by przedtuzaly mandaty specjalnym sprawozdawcom ONZ.

0d 2003 r., po wejsciu w zycie statutu rzymskiego, UE za posrednictwem EIDHR zapewnita
réwniez finansowanie w wysokosci ponad 30 mln EUR na ogdlno$wiatowe kampanie na rzecz
ratyfikacji prowadzone przez organizacje spoleczenstwa obywatelskiego oraz na projekty zwigzane

z MTK (zob. sekcja 27).

Kultura praw czlowieka i demokracji w dzialaniach zewn¢trznych UE

ESDZ przez caty 2014 r. zapewniala szkolenia na temat praw cztowieka i demokracji, zwlaszcza za
posrednictwem serii catotygodniowych sesji szkoleniowych poswieconych prawom cztowieka,
ktore w tym roku zostaly zorganizowane trzykrotnie (w lutym, czerwcu i listopadzie). Po tych
trzech ogolnych sesjach poswieconych polityce i dzialaniom w dziedzinie praw cztowieka

1 demokracji w stosunkach zewnetrznych UE odbyly si¢ specjalistyczne moduty na temat
niedyskryminacji (wolnos$¢ stowa, wolnos¢ religii lub przekonan, prawa oséb niepetnosprawnych

1 prawa os6b LGBTI), praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych, biznesu i praw cztowieka,
réwnosci plei, praw dziecka, wspierania demokracji 1 obserwacji wyborow, praw cztowieka

w konteks$cie ONZ oraz Rady Europy. W przypadku niektérych z tych kursow ESDZ skorzystata

z fachowej wiedzy ekspertow ze srodowisk akademickich, przedstawicieli organizacji
pozarzadowych nalezacych do Sieci Wspolpracy na rzecz Praw Czlowieka i Demokracji oraz
urzednikow agencji ONZ i Rady Europy. W modutach szkoleniowych uczestniczyt personel
instytucji europejskich oraz misji i operacji w dziedzinie wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony

(WPBIO0), a takze dyplomaci panstw cztonkowskich.

Rozpoczeto inwentaryzacje programow szkoleniowych w dziedzinie praw czlowieka prowadzonych
przez panstwa cztonkowskie, co ma pomdc zgromadzi¢ najlepsze praktyki oraz przeanalizowac
mozliwe synergie (np. wymiana materialow i zasobow). W zwigzku z tym we wrze$niu 2014 r.
uzgodniono, ze w panstwach cztonkowskich utworzona zostanie nieformalna sie¢ punktow

kontaktowych ds. szkolenia z zakresu praw czlowieka i demokracji.
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Wiele innych szkolen dotyczacych praw czlowieka i demokracji odbyto si¢ w ramach sesji
przygotowawczych dla personelu oddelegowanego, seminariow dla dyplomatow panstw
cztonkowskich, cyklow szkolen wprowadzajacych organizowanych przez ESDZ i seminariow
regionalnych DG ds. Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwoju (DEVCO), a takze corocznej
konferencji z UNDP po$wigconej demokracji i pomocy wyborczej. Prezentacje dotyczace praw
cztowieka 1 demokracji sg teraz systematycznie wlaczane do wszystkich kursow przeznaczonych

dla pracownikow wysytanych na zagraniczne placowki.

Oproécz regularnych spotkan informacyjnych dla Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa, Grupy
Roboczej ds. Praw Czlowieka (COHOM) i innych geograficznych grup roboczych oraz dla
Parlamentu Europejskiego, Specjalny Przedstawiciel UE ds. Praw Czlowieka odbyt rozmowy ze
wszystkimi szefami delegatur UE, a takze wszystkimi doradcami ds. praw czlowieka i ds.
problematyki ptci w ramach misji WPBiO, dotyczace najlepszych praktyk w uwzglednianiu praw
cztowieka we wszystkich dziataniach zewngtrznych UE. Odbyl rowniez kilka spotkan

z poszczegbdlnymi szefami delegatur, by omowic sytuacje w zakresie praw cztowieka w danych

panstwach oraz skoordynowang odpowiedz UE.

W 2014 r. UE w dalszym ciggu wspierata takze na catym $wiecie edukacje¢ dotyczacg praw
cztowieka za pomocg rozmaitych instrumentéw finansowych, w tym poprzez Europejski Instrument
na rzecz Wspierania Demokracji 1 Praw Cztowieka. Adresatem projektow promowanych przez
instytucje akademickie i organizacje pozarzadowe w réznych regionach byto szerokie grono
odbiorcow: od ucznidow po przywodcow spotecznosci i organy policyjne, a takze najstabsze grupy.
Przyktadami udanych projektow w tej dziedzinie sg Wspdlne Centrum Uniwersytetéw Europejskich
na rzecz Praw Cztowieka i Demokratyzacji oraz globalna sie¢ regionalnych studiow magisterskich
w Afryce, regionie Azji i Pacyfiku, na Batkanach, Kaukazie i w Ameryce Lacinskiej. Sie¢ ta,

w ktorej sktad wchodzi ponad 80 uniwersytetow z catego $wiata, jest migdzydyscyplinarnym
os$rodkiem doskonatosci, ktory oferuje mozliwosci ksztatcenia podyplomowego z zakresu praw
cztowieka. W 2014 r. Wspdlne Centrum Uniwersytetow Europejskich na rzecz Praw Cztowieka

1 Demokratyzacji kontynuowalo negocjacje w sprawie stworzenia dodatkowego programu
regionalnych studiow magisterskich w dziedzinie demokratycznych rzadéw na Bliskim Wschodzie

1w Afryce Potnocne;.
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I Dazenie do spojnych celow polityki na plaszczyznie wewnetrznej

i miedzynarodowej

Skuteczne wspieranie demokracji

W 2014 r. Komisja wspierala procesy wyborcze na calym $wiecie, rozmieszczajac mi¢dzynarodowe
misje obserwacji wyborow oraz misje ekspertow ds. wybordw, a takze oferujac pomoc techniczng

1 finansowg organom wyborczym i obserwatorom krajowym. W sumie Komisja uruchomita osiem
misji obserwacji wyborow w celu obserwacji tacznie dziewieciu procesOw wyborczych. Misje
obserwacji wyborow rozmieszczono na Malediwach (wybory parlamentarne), w Gwinei Bissau
(wybory prezydenckie i parlamentarne), Malawi (wybory prezydenckie, parlamentarne i lokalne),
Egipcie (wybory prezydenckie), Kosowie (wybory parlamentarne), Mozambiku (wybory
parlamentarne) i Tunezji (wybory parlamentarne i prezydenckie). Komisja wystata do Afganistanu
zespot ds. oceny wybordow prezydenckich, ktory monitorowat réwniez audyt wybordéw

przeprowadzony na mocy porozumienia wynegocjowanego przez sekretarza stanu USA Johna

Kerry’ego.

Ponadto w 2014 r. rozmieszczono osiem misji ekspertow ds. wyborow. Misje te wystano do Egiptu
(referendum konstytucyjne), Libii (Zgromadzenie Konstytucyjne), Tajlandii (wybory
parlamentarne), Iraku (wybory parlamentarne), Algierii (wybory prezydenckie), Mauretanii
(wybory prezydenckie), Boliwii (wybory prezydenckie 1 parlamentarne), oraz na Fidzi (wybory

parlamentarne).

UE nie prowadzi obserwacji wyboréw na terenie OBWE. Wsparta jednak OBWE/ODIHR w trakcie
wyboréw prezydenckich i parlamentarnych na Ukrainie. Dzialania UE umozliwily rozmieszczenie
100 dodatkowych krotkoterminowych obserwatorow z panstw cztonkowskich UE oraz krajow
kandydujacych do UE i krajow ubiegajacych si¢ o cztonkostwo. W wielu przypadkach unijne misje
obserwacji wyboréw wspieraty kraje partnerskie w przezwyci¢zaniu sytuacji kryzysowych

i utatwiaty demokratyczne lub pokonfliktowe przemiany. Poczyniono postepy w sprawie dalszych
dziatan po zaleceniach unijnych misji obserwacji wyborow, co jest kluczem do zwigkszenia ich

wptywu.
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UE zintensyfikowata prace na rzecz wsparcia demokracji. Na podstawie konkluzji Rady z listopada
2009 r., uwzglednionych w Planie dziatania UE dotyczacym praw czlowieka 1 demokracji jako
zobowigzania, w marcu 2014 r. UE wyznaczyta 12 delegacji reprezentujacych wszystkie regiony

w drugim projekcie pilotazowym dotyczacym wsparcia demokracji. Prace rozpoczety sie

w czerwcu. Wysiltki skupily si¢ gtdwnie na metodyce prac i dotycza szesciu okreslonych obszarow:
spojnosci i koordynacji, kontekstu lokalnego i partnerstwa, wtagczania w gléwny nurt

1 eksponowania. Celem jest lepsza integracja instrumentéw finansowych i niefinansowych

z dzialaniami panstw cztonkowskich UE oraz glebsze zrozumienie sytuacji lokalnej w celu
osiggnigcia wigkszego wptywu poprzez wzmocnione partnerstwa. Dziatanie to zapewni wyniki

analityczne, a w stosownym czasie zostanie doprecyzowane w planach dziatania.

Jezeli chodzi o okre$lenie wzajemnie wspierajacych si¢ dzialan w ramach dialogéw politycznych
(lub dialogéw dotyczacych praw cztowieka) oraz o réznorodno$¢ interwencji z wykorzystaniem
instrumentoéw finansowych, w tym wsparcie dla rozwoju sektora prawnego, rozwijania zdolnosci
najwazniejszych instytucji, w tym organéw wyborczych, oraz organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego, wstepne uwagi byly pozytywne. Pojawita si¢ opinia wskazujaca na wigksza
koordynacje i spojnos¢ w panstwach cztonkowskich, jak rowniez wiele inicjatyw majacych na celu
wspotprace z podmiotami krajowymi. Nalezy w dalszym ciggu wspiera¢ wzmacnianie funkcji
reprezentacyjnych systemow demokratycznych: partii, parlamentow, zdecentralizowanych organow
itp. Trzeba koniecznie nadal rozwija¢ kluczowe idee dotyczace obszardw reprezentaci,

uczestnictwa, przejrzystosci, rozliczalnosci i rownosci pici — takze na szczeblach lokalnych.

Poczawszy od 2014 r. cze$¢ finansowania z EIDHR zasila projekt pilotazowy w postaci
specjalistycznego wsparcia realizacji dziatan. Podj¢to takze istotne dziatania na rzecz wspierania
spoteczenstwa obywatelskiego poprzez opracowywanie harmonograméw w ramach prawie

wszystkich delegatur.
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Rok 2014 byt pierwszym pelnym rokiem, w ktérym funkcjonowat Europejski Fundusz na rzecz
Demokracji. Budzet na lata 2013-2015 wynosi okoto 27 mln EUR; obejmuje on unijng dotacj¢ na
pokrycie kosztow administracyjnych oraz dobrowolne wsparcie ze strony 14 panstw cztonkowskich
UE i ze strony Szwajcarii i Kanady na rzecz finansowania projektow realizowanych z tego
funduszu. Przed koncem 2014 r. Europejski Fundusz na rzecz Demokracji przyjat ponad 1200
wnioskow o wsparcie 1 zgodzit si¢ sfinansowa¢ ponad 130 wnioskow; taczna warto$¢ finansowania
to okoto 8 mIn EUR, a kwota ta ma zosta¢ rowno podzielona mig¢dzy kraje ze wschodniego

1z potudniowego sasiedztwa. W 2014 r. fundusz ten — ktéry dziata niezaleznie od UE —
wykorzystywany byt w krajach objetych europejska polityka sasiedztwa jako uzupetnienie unijnych
instrumentow, w szczegolnosci EIDHR. Fundusz stuzy przede wszystkim bezposredniemu
wspieraniu nowych prodemokratycznych podmiotow i organizacji dziatajacych w terenie; pozostaje
aktywny we wszystkich panstwach objetych polityka sasiedztwa, w tym w Syrii, Libii, Egipcie

i Azerbejdzanie, czyli tam, gdzie inni darczyncy napotykaja na utrudnienia w kontynuowaniu
dziatan. W grudniu 2014 r. Rada Gubernatorow postanowita, ze fundusz moze realizowac

1 finansowac ograniczong liczbe dziatan poza krajami sgsiadujacymi z UE.

Staly potencjal w zakresie praw czlowieka i demokracji w Radzie UE

Grupa Robocza ds. Praw Cztowieka (COHOM) zajmuje si¢ wszystkimi aspektami praw cztowieka
w stosunkach zewnetrznych Unii Europejskiej 1 wspiera proces decyzyjny Rady w tej dziedzinie,
prowadzac prace przygotowawcze do rozméw na temat praw cztowieka i demokracji w Komitecie
Politycznym i Bezpieczenstwa (KPiB), Komitecie Statych Przedstawicieli (Coreper) i Radzie.

W 2014 r. grupa robocza spotkala si¢ 44 razy zarowno w stolicach, jak i w Brukseli, aby w dalszym
ciagu propagowac skuteczny rozwoj i nadzorowaé swiatowa realizacje unijnej polityki w dziedzinie
praw cztowieka i demokracji, w tym wytycznych UE dotyczacych praw cztowieka, a takze

dialogéw 1 konsultacji w dziedzinie praw cztowieka z panstwami trzecimi.
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Grupa Robocza ds. Praw Cztowieka kontynuowata wspotprace z geograficznymi grupami
roboczymi Rady zajmujacymi si¢ sytuacja w zakresie praw cztowieka w krajach odpowiadajacych
ich geograficznym kompetencjom, a takze z odno$nymi tematycznymi grupami roboczymi Rady "’
w celu uwzglednienia kwestii praw cztowieka we wszystkich aspektach stosunkow zewnetrznych
UE. Grupa Robocza ds. Praw Cztowieka angazowata si¢ takze we wspotprace z Grupa Robocza
ds. Praw Podstawowych, Praw Obywatelskich i Swobodnego Przeptywu Osob (FREMP)

(zob. sekcja 8).

Na poczatku 2014 r. Grupa Robocza ds. Praw Cztowieka oméwita tegoroczne priorytety
strategiczne UE na forach ONZ zajmujacych si¢ prawami cztowieka, co przyczynito si¢ do
osiagnigcia pomyslnych rezultatdow podczas sesji Rady Praw Czlowieka i 69. sesji Trzeciego
Komitetu Zgromadzenia Ogolnego ONZ. Przez caty rok ESDZ i stuzby Komisji koordynuja
w ramach COHOM stanowisko UE i panstw cztonkowskich dotyczace konkretnych zagadnien

tematycznych lub geograficznych, ktore pojawily si¢ na forach wielostronnych.

Grupa Robocza ds. Praw Cztowieka regularnie wymieniala poglady ze Specjalnym
Przedstawicielem UE ds. Praw Czlowieka. Organizowala réwniez regularne dyskusje

z przedstawicielami organizacji mi¢dzynarodowych i regionalnych oraz spoteczenstwem
obywatelskim. Wsrod gosci wysokiego szczebla znalezli si¢ przewodniczacy Podkomisji Praw
Cztowieka Parlamentu Europejskiego, regionalny przedstawiciel ds. Europy reprezentujacy
Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka, specjalni sprawozdawcy

ONZ i dyrektor Agencji Praw Podstawowych.

W 2014 r. swoje dziatania kontynuowaly grupy zadaniowe Grupy Roboczej ds. Praw Cztowieka,
ktore wspierajg jej prace w poszczegolnych dziedzinach priorytetowych, w szczegolnosci
wdrazanie wytycznych UE w dziedzinie praw cztowieka. W 2014 r. aktywno$¢ wykazywalo
dziewie¢ grup zadaniowych, ktore zrzeszaty odno$nych ekspertow z ESDZ, stuzb Komisji i panstw

cztonkowskich.

1 CODEV, COSCE, COTER, PMG, CIVCOM, CONUN.
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Osiaganie wi¢kszej spojnosci polityki

Gdy instytucje i panstwa cztonkowskie UE wdrazajg unijne prawo w UE, sa zwigzane
postanowieniami Karty praw podstawowych UE. Poza swoim terytorium UE jest zdeterminowana,
by propagowac prawa cztowieka 1 demokracje poprzez wszystkie swoje dziatania zewnetrzne

zgodnie z art. 21 Traktatu o Unii Europejskie;.

W 2014 r. zwigkszono starania, by wcigz rozwigzywac problemy zgodnosci 1 spojnosci migdzy
wewnetrznymi i zewnetrznymi politykami UE w dziedzinie praw cztowieka. Na posiedzeniu

w czerweu 2014 r. Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych przyjela konkluzje'?
uznajace znaczenie wewngetrznej 1 zewngtrznej spojnosci w celu zwigkszenia wiarygodnosci Unii
Europejskiej w stosunkach zewngtrznych i dawania przyktadu w dziedzinie praw cztowieka. W tym
celu Rada uznata za istotne wzmocnienie wspoipracy miedzy jej roznymi grupami roboczymi,
zwlaszcza migdzy Grupa Roboczg ds. Praw Podstawowych, Praw Obywatelskich i Swobodnego
Przeptywu Oséb (w obrgbie UE) a Grupa Robocza ds. Praw Cztowieka (w dziataniach
zewngtrznych), w szczegolnosci poprzez regularng wymiang informacji i — w stosownych
przypadkach — wspolne posiedzenia tematyczne dotyczace konkretnych zagadnien. W tym duchu

w 2014 r. dzigki regularnym wymianom doprowadzono do zacie$nienia wspoOtpracy miedzy Grupg
Robocza ds. Praw Podstawowych, Praw Obywatelskich i Swobodnego Przeptywu Osob (FREMP)
a Grupg Roboczg ds. Praw Cztowieka (COHOM). Nalezy podejmowac wysitki, aby spojnos¢

1 zgodno$¢ migdzy wewnetrznymi i zewnetrznymi politykami UE w dziedzinie praw cztowieka

mogly by¢ w dalszym ciggu wzmacniane.

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/143099.pdf
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Poszanowanie praw gospodarczych, spolecznych i kulturalnych

Unia Europejska przywiazuje wielka wage do wspotzaleznosci wszystkich praw cztowieka oraz do
niepodzielnosci praw obywatelskich i politycznych oraz praw gospodarczych, spotecznych

1 kulturalnych jako podstawowych zasad migdzynarodowego prawa dotyczacego praw cztowieka.

Na szczeblu wielostronnym UE aktywnie wspierata kilku specjalnych sprawozdawcow ONZ
zajmujacych sie prawami gospodarczymi, spotecznymi i kulturalnymi oraz wspotpracowala z nimi,
a takze zaprosita kilku z nich na posiedzenie Grupy Roboczej Rady ds. Praw Czlowieka (COHOM).
Do specjalnych sprawozdawcow ONZ zajmujacych si¢ prawami gospodarczymi, spotecznymi

1 kulturalnymi nalezg specjalni przedstawiciele ds. prawa do wody 1 kanalizacji, ds. prawa do nauki,

ds. prawa do pozywienia, ds. skrajnego ubodstwa, a takze ds. prawa do mieszkania.

Ponadto w ramach dialogéw dotyczacych praw cztowieka z r6znymi partnerami z panstw trzecich

UE zwrécita wicksza uwage na prawa gospodarcze, spoteczne i kulturalne.

W ramach wieloletniego programu indykatywnego EIDHR na lata 2014-2017 zwigkszono wsparcie
na rzecz praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych, w tym prawa do odpowiedniego
poziomu zycia i podstawowych norm pracy. Wspierane sg liczne projekty w ramach EIDHR, aby
zwigkszy¢ przestrzeganie praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych na calym $wiecie.

W 2014 r. projekty te przyczynity si¢ do wzmocnienia zwigzkow zawodowych, zwickszenia
swiadomos$ci w odniesieniu do kwestii ptac w Azji, ochrony dziedzictwa ziemskiego 1 spolecznosci
na obszarach wiejskich Angoli, wspierania i integracji spotecznej ludnosci Menja poprzez
wzmocnienie pozycji gospodarczej Etiopii, jak rowniez zmniejszenia dyskryminacji gospodarczej

1 przemocy w miejscu pracy w indyjskich fabrykach odziezowych nastawionych na eksport.
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v Prawa czlowieka we wszystkich politykach iinstrumentach

zewnetrznych UE

Dazenie do przyjecia we wspolpracy na rzecz rozwoju podejscia uwzgledniajacego prawa
czlowieka

W 2014 r. Rada i Parlament Europejski przyjety nowe zewnetrzne instrumenty finansowe (2014—
2020), w ktorych prawa cztowieka i demokracja petnig funkcje kluczowych zasad i sg objete
specjalnymi programami, w tym'> w ramach EIDHR, programu tematycznego dotyczacego
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego 1 wladz lokalnych w ramach Instrumentu Finansowania
Wspolpracy na rzecz Rozwoju, a takze w ramach Instrumentu na rzecz przyczyniania si¢ do
Stabilno$ci i Pokoju'®. Wszystkie powyzsze instrumenty sa wykorzystywane, bezposrednio badz
posrednio, do promowania praw cztowieka i demokracji zgodnie ze strategicznymi ramami UE

dotyczacymi praw cztowieka i demokracji oraz Programem dziatan na rzecz zmian .

W 2014 r. ESDZ i stuzby Komisji zakonczyty dwustronne opracowywanie programow z krajami
partnerskimi, a Komisja przyjela strategiczne dokumenty programowe i wieloletnie programy
indykatywne na lata 2014-2020. Prawa cztowieka, demokracja i inne kluczowe elementy dobrych
rzadoéw zostaty albo uznane za najwazniejsze sektory, albo uwzglednione poprzez wdrozenie

w innych obszarach wspotpracy podejscia do rozwoju opartego na prawach czlowieka.

1 Jest to szczegolnie istotne w przypadku Instrumentu Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju,

Europejskiego Funduszu Rozwoju, Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Instrumentu Pomocy
Przedakcesyjne;j.

" Rozporzadzenie (UE) nr 230/2014.

15 W 2011 r. UE przyjeta dwie reformy opracowane z mysla, by jej polityka rozwojowa byta zardwno bardziej
strategiczna, jak i ukierunkowana: 12-punktowy Program dziatan na rzecz zmian oraz nowa polityke i przepisy
dotyczace wsparcia budzetowego. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52011DC0637&qid=1412922281378&from=PL
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Zobowigzanie UE do stosowania podejscia do rozwoju opartego na prawach czlowieka zostato
formalnie uznane w dokumencie roboczym stuzb Komisji z 2014 r. pt. ,,Unijna wspotpraca na rzecz
rozwoju — podejécie oparte na prawach, obejmujace wszystkie prawa cztowieka”'®. W maju 2014 r.
w swoich konkluzjach Rada z zadowoleniem przyje¢ta ten istotny krok i podkreslita zawarte

w dokumencie kluczowe zasady. Zestaw narzedzi, o ktorym mowa w dokumencie roboczym stuzb
Komisji, zapewnia konkretne wytyczne dotyczace sposobu stosowania podejscia do rozwoju
opartego na prawach cztowieka do wszelkich programéw 1 projektdéw, z zastosowaniem pigciu
roboczych zasad: stosowanie wszystkich praw, uczestnictwo w procesie podejmowania decyzji

i dostep do niego, niedyskryminujacy i rowny dostep, przejrzystos¢ informacji 1 dostep do nich.

Roéwnolegle z opracowywaniem programow Komisja kontynuowata oceng przestrzegania
podstawowych warto$ci w swoich programach wsparcia budzetowego. Od 1 stycznia 2013 r.
metodyka w tym zakresie okreslona w wytycznych dotyczacych wsparcia budzetowego jest w petni

wdrazana w przypadku wszystkich nowych programéw wsparcia budzetowego.

W 2014 r. UE nadal ksztattowala swoje stanowisko oraz swojg strategiec w kwestii dziatan
nastgpczych w zwiazku z konferencjg Rio+20 oraz Agenda rozwoju po 2015 r. UE jest
zdecydowanym orgdownikiem wlaczenia praw cztowieka, praworzadnos$ci i kwestii dotyczacych
sprawowania rzagdow do globalnej agendy rozwoju. UE opracowata wiele deklaracji politycznych,
ktore zostaly zatwierdzone na szczeblu Rady, ostatnio w grudniu 2014 r'’. UE aktywnie
uczestniczyta w wielu migdzynarodowych dyskusjach, w tym w sesjach Otwartej Grupy Roboczej

ONZ, Rady Praw Czlowieka i nieformalnych debatach Zgromadzenia Ogdlnego.

16 SWD(2014) 152 final, Bruksela, 30 kwietnia 2014 r.
17 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/146311.pdf
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Ukierunkowanie dzialan handlowych na wspieranie praw czlowieka

Umowy o wolnym handlu zawierane przez UE sg potaczone klauzulami pomostowymi

z odpowiednimi politycznymi umowami ramowymi, w ktorych zawarto klauzule praw cztowieka.
W przypadku braku obowigzujacego uktadu o stowarzyszeniu lub obowigzujacej umowy ramowe;j
do uméw o wolnym handlu wprowadzana jest osobna klauzula praw cztowieka. Zasadniczym
celem klauzuli praw cztowieka jest ukazanie wspolnego zobowigzania stron na rzecz praw
cztowieka; jednocze$nie stanowi ona réwniez podstawe prawng stosownych srodkow, w tym

zawieszania umoéw, w przypadku powaznych naruszen praw cztowieka (zob. sekcja 33).

Otwarcie na handel w potaczeniu z dobrymi rzagdami 1 prawidlowymi politykami krajowymi

W znacznym stopniu przyczynia si¢ do wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu

1 zrbwnowazonego rozwoju, a co za tym idzie — do poprawy sytuacji w zakresie praw cztowieka.
Zgodnie z komunikatem Komisji pt. ,,Handel, wzrost gospodarczy i rozwdj: Dostosowanie polityki
handlowej i inwestycyjnej do sytuacji krajow najbardziej potrzebujacych”'® w 2014 r. UE

w dalszym ciggu pomagata krajom rozwijajacym sie¢, zwlaszcza krajom najstabiej rozwinigtym

1 innym krajom, ktorych potrzeby sa najwicksze, wlaczy¢ si¢ do $wiatowego systemu handlowego
i czerpa¢ z handlu jak najwigksze korzysci. Podstawa tych dziatan jest przede wszystkim unijna
polityka pomocy na rzecz wymiany handlowej, przyznawane przez UE jednostronne preferencje

handlowe oraz zawierane przez nig dwustronne i regionalne umowy handlowe.

18 [COM(2012) 22] http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012/january/tradoc_148992.EN.pdf
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Nowe rozporzadzenie w sprawie ogdlnego systemu preferencji taryfowych jest stosowane od

1 stycznia 2014 r. W ramach nowego systemu preferencje GSP Plus przyznano 14 krajom. Nowe
rozporzadzenie wzmacnia mechanizmy monitorujace przestrzeganie mi¢dzynarodowych konwencji
(w tym podstawowych konwencji w dziedzinie praw cztowieka) przez panstwa beneficjentow
systemu GSP Plus, a Komisja co dwa lata przedstawia¢ bedzie Radzie i Parlamentowi
Europejskiemu wyniki tych panstw w zakresie wykonywania tych konwencji. W 2014 r. dialog
mi¢dzy UE 1 panstwami beneficjentami GSP Plus w sprawie wdrazania konwenc;ji zintensyfikowat
si¢, a UE zaczela wprowadza¢ dodatkowe innowacyjne sposoby stuzace zapewnieniu wsparcia na
rzecz wdrazania, egzekwowania i monitorowania odpowiednich traktatow dotyczacych praw
cztowieka oraz Konwencji MOP. Odpowiadajac w szczegolnosci na apele Parlamentu
Europejskiego, Komisja dokonala ogélnego przegladu rozporzadzenia (WE) nr 1236/2005

w sprawie handlu niektoérymi towarami, ktéore moglyby by¢ uzyte do wykonywania kary $mierci lub
tortur'®. Na poczatku 2014 r. w Radzie i Parlamencie Europejskim przedlozony zostat wniosek
dotyczacy zmiany rozporzadzenia w celu aktualizacji wykazu towarow podlegajacych kontroli
eksportu. W 2013 r. porozumienie z Wassenaar wprowadzilo kontrol¢ eksportu w przypadku
niektorych rodzajow technologii nadzoru. W rezultacie UE — na mocy rozporzadzenia
delegowanego Komisji z dnia 22 pazdziernika 2014 r. — zaczgta przeprowadzac te kontrole

w odniesieniu do konkretnego oprogramowania zapobiegajacego wtamaniom i napadom oraz

sprzetu do monitorowania internetu.

Komisja ocenia takze dlugoterminowe opcje, by rozwigzac t¢ kwesti¢. Przyjeta rowniez komunikat
w sprawie przegladu polityki kontroli eksportu, w ktorym przedstawiono rozwigzanie dotyczace
mozliwosci dostosowania niektorych przepiséw obowigzujacego rozporzadzenia (WE) nr 428/2009
w sprawie kontroli wywozu, tak by obja¢ nim kontrole eksportu poufnych technologii, ktore
moglyby by¢ uzywane z naruszeniem praw cztowieka, np. w strefach konfliktu lub przez rezimy
autorytarne. W zwigzku ze stalym pogarszaniem si¢ sytuacji w Syrii Rada postanowita w maju
2014 r. przedtuzy¢ obowigzywanie zakazu eksportu sprzetu lub oprogramowania stuzacych przede
wszystkim do monitorowania lub przechwytywania przez rzad syryjski przekazéw internetowych

lub telefonicznych, nalozonego pierwotnie rozporzadzeniem nr 36 z 2012 .

19 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1352/2011 z 20 grudnia 2011 r.
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W 2014 r. UE — wieloletni oredownik traktatu o handlu bronia, ktory jest waznym krokiem

w kierunku wiekszej odpowiedzialnosci i przejrzystosci w handlu bronig — wcigz wspierata
ratyfikacj¢ traktatu przez wszystkie panstwa cztonkowskie ONZ. Pod koniec 2014 r. ztoZenie 50.
instrumentu ratyfikacji — przy znaczacym wktadzie panstw cztonkowskich UE — doprowadzito do
wejscia w zycie traktatu o handlu bronig. W art. 7 traktatu wprowadzono wymog, by przy
podejmowaniu decyzji o eksporcie broni dokonywano oceny ryzyka, czy bron ta zostanie
wykorzystana do popetnienia lub utatwienia powaznych naruszen praw cztowieka lub
mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego, w tym aktoéw przemocy uwarunkowanej ptcig. Taka
ocena ryzyka stanowi uzupehienie zakazu eksportu broni (na mocy art. 6), gdyby bron ta mogta
zosta¢ wykorzystana do popetnienia ludobdjstwa, zbrodni przeciwko ludzkos$ci, powaznych
naruszen konwencji genewskiej, atakow skierowanych przeciwko ludnosci cywilnej lub innych

zbrodni wojennych, okreslonych w stosownych konwencjach migdzynarodowych.

Uwzglednianie kwestii praw czlowieka w zapobieganiu konfliktom iw zarzadzaniu
kryzysowym

W 2014 r. UE podjeta dodatkowe kroki, aby w planowaniu, wdrazaniu, przeprowadzaniu i ocenie
misji 1 operacji w dziedzinie wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBi1O) uwzglednié

swoje strategie polityczne dotyczace praw cztowieka i rownosci pici.

Zgodnie z procedurami zarzadzania kryzysowego z 2013 1.’ w procesie planowania nowych misji
i operacji uwzgledniano prawa czlowieka i kwestie pfci, a analiz¢ sytuacji praw czlowieka

1 problematyki ptci dotagczano do dokumentow dotyczacych planowania, w tym dokumentow
planowania misji doradczej Unii Europejskiej na rzecz reformy cywilnego sektora bezpieczenstwa

na Ukrainie i operacji EUFOR w Republice Srodkowoafrykanskie;.

20 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7660-2013-REV-2/en/pdf
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W 2014 r. w ramach wszystkich misji i operacji w dziedzinie WPBiO ustanowiono doradcow lub
punkty kontaktowe ds. praw cztowieka i kwestii pici, ktorych zadania obejmujg zar6wno
uwzglednianie praw cztowieka i kwestii ptci w pracach misji lub operacji, jak i realizacje
konkretnych dziatan. Obejmujg one na przyktad dalsze wsparcie funkcjonariuszek afganskiej policji
krajowej w ramach misji policyjnej Unii Europejskiej w Afganistanie, wzmocnienie potencjatu
doradczego na rzecz ptci w ramach samej misji EUPOL Afganistan i szkolenie lokalnych sit
wojskowych w zakresie migdzynarodowego prawa humanitarnego i praw czlowieka zar6wno przez

misj¢ wojskowg EUTM Mali, jak i EUTM Somalia.

W czerwcu 2014 r. w Brukseli doradcy ds. praw czlowieka i problematyki ptci w ramach misji

w dziedzinie WPBIO spotkali si¢ na dorocznym seminarium — byta to §wietna okazja do wymiany
najlepszych praktyk oraz okreslenia wspolnych wyzwan. Aby taka wymiana informac;ji stata sie
bardziej systematyczna, tworzona jest obecnie wspolnota praktykdw opierajaca si¢ na poczcie
elektronicznej, umozliwiajaca czegstszg wymian¢ mi¢dzy misjami i operacjami oraz ekspertami

tematycznymi w centrali.

Prawa cztowieka i1 problematyke ptci uwzgledniono w wielu szkoleniach w dziedzinie WPBiO
organizowanych przez Europejskie Kolegium Bezpieczenstwa i Obrony oraz przez panstwa
cztonkowskie; przeprowadzono takze specjalne szkoleniowe sesje tematyczne dotyczace praw

cztowieka, problematyki pici, dzieci w konfliktach zbrojnych oraz ochrony ludnosci cywilne;.
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Kontynuowano prace nad kompleksowym podejsciem UE do wdrazania rezolucji Rady
Bezpieczenstwa ONZ nr 1325 w sprawie kobiet, pokoju 1 bezpieczenstwa oraz kolejnych rezolucji
RB. W styczniu 2014 r. opublikowane zostato drugie sprawozdanie w sprawie wskaznikéw UE
dotyczacych kompleksowego podejscia do wdrazania rezolucji. Traktuje ono priorytetowo —

w kolejnym okresie sprawozdawczym — sprawiedliwo$¢ okresu przejsciowego, udzial kobiet

w zyciu politycznym i1 gospodarczym, zaangazowanie kobiet w procesy pokojowe i zapobieganie
przemocy seksualnej w konfliktach. Podczas dorocznego seminarium panstw cztonkowskich UE
dotyczacego wdrozenia rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1325, ktére odbyto si¢ w lipcu
2014 r., skupiono si¢ na zblizajacej si¢ 15. rocznicy uchwalenia rezolucji oraz na sposobach
uwzglednienia kwestii pokoju 1 bezpieczenstwa w zblizajacych si¢ negocjacjach dotyczacych
Agendy rozwoju po 2015 roku. Nieformalna grupa zadaniowa UE ds. rezolucji Rady
Bezpieczenstwa ONZ nr 1325 kontynuowala regularne spotkania z udziatem panstw
cztonkowskich, NATO, UN Women, OBWE i spoteczenstwa obywatelskiego. Utworzono takze
specjalng strong internetowg zawierajaca wszystkie najwazniejsze dokumenty dotyczace podejscia
UE do rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1325%'. Zewnetrzna ocena kwestii gotowosci na
wypadek kryzysu w ramach Instrumentu na rzecz przyczyniania si¢ do Stabilnos$ci i Pokoju zostata
zakonczona w potowie 2014 r. W ocenie stwierdzono, ze kwestia gotowosci na wypadek kryzysu
przyczynia si¢ do wypehienia zobowigzan UE zwigzanych z rezolucja w sprawie kobiet, pokoju

1 bezpieczenstwa. To konkretne wsparcie na rzecz kobiet, pokoju 1 bezpieczenstwa jest obecnie
realizowane w 17 krajach i trzech regionach na catym $wiecie: w Afganistanie, Boliwii, Bo$ni

i Hercegowinie, Brazylii, Czadzie, Demokratycznej Republice Konga, Gwinei Bissau, Indiach,
Jemenie, Liberii, Nepalu, Nikaragui, Peru, Republice Kirgiskiej, Salwadorze, Senegalu, na
Wyspach Salomona, w Ameryce Srodkowej, Azji Potudniowej, a takze w potudniowym regionie
Afryki Srodkowej. W 2014 r. Stuzba ds. Instrumentoéw Polityki Zagranicznej Komisji Europejskiej
zlecita przeglad literatury na temat kwestii ptci w sytuacjach, w ktorych wystepuja niestabilnosé

1 konflikty, by informowa¢ decydentéw o najwazniejszych debatach oraz nowych zagadnieniach

w tej dziedzinie, a takze ukierunkowywac ich na nie.

2 http://eeas.europa.eu/special-features/working-with-women/article21 _en.htm
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W 2014 r. rozbudowywano stopniowo na poziomie globalnym system wczesnego ostrzegania

o konfliktach. Narzedzia i metody opracowane dla systemu wczesnego ostrzegania o konfliktach
zawierajg wiele wskaznikow odnoszacych si¢ do praw cztowieka, np. poszanowania
mig¢dzynarodowych ram praw czlowieka, rownosci plci, wolnosci prasy oraz poszanowania swobdd
obywatelskich i politycznych. Delegatury w krajach, ktére oceniono jako narazone na ryzyko
wystagpienia konfliktu sitowego w $rednio- 1 dtugoterminowej perspektywie, zostaty poproszone

o sporzadzenie ocen 1 zaproponowanie dziatan zapobiegawczych. W wielu krajach przeprowadzono
roéwniez warsztaty analityczne dotyczace konfliktu odnoszace si¢ do wielu krajow. Takze w tym

przypadku ich metodyka uwzglednia aspekty praw cztowieka i kwestie plci.

Uwzglednianie kwestii praw czlowieka w dzialaniach antyterrorystycznych

Zgodnie z Planem dzialania UE dotyczacym praw cztowieka i demokracji ESDZ i stuzby Komisji
opracowaly wytyczne w dziedzinie walki z terroryzmem, ktore zostaty zatwierdzone przez panstwa
cztonkowskie w listopadzie 2014 r. Celem wytycznych jest zapewnienie, by kwestie praw
cztowieka oraz — w stosownych przypadkach — miedzynarodowego prawa humanitarnego byty
uwzgledniane podczas planowania i realizowania z panstwami trzecimi projektow dotyczacych

wsparcia na rzecz walki z terroryzmem.

Sposob, w jaki prowadzone sg dziatania na rzecz walki z terroryzmem, moze mie¢ daleko idace
skutki dla powszechnego przestrzegania praw cztowieka przez dane panstwo. Na przyktad

w niektorych krajach definicja terroryzmu jest niejasna i stosowana w zbyt szeroki sposob; podczas
realizacji operacji na rzecz walki z terroryzmem niektore prawa cztowieka (w tym prawo do zycia
lub zakaz tortur) mogg by¢ zagrozone; operacje moga czasami by¢ wykorzystywane do zwalczania

przeciwnikéw politycznych.

UE finansuje wiele projektéw shuzacych budowaniu zdolnos$ci w zakresie walki z terroryzmem,
czesto w krajach o budzacej watpliwosci historii przestrzegania praw cztowieka. Dlatego
szczegOlnie wazne jest, by — w celu promowania wiekszej zgodnos$ci z prawami cztowieka — dzieli¢

z tymi krajami europejskie podejécie, w ramach ktorego prawa te sg przestrzegane.
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Wytyczne majg by¢ stosowane w przysztych projektach na rzecz budowania potencjatu UE w walce
z terroryzmem w panstwach trzecich, a takze w projektach dotyczacych bezpieczenstwa

1 sprawiedliwosci obejmujacych walke z terroryzmem. Wytyczne przewiduja przeglad narzedzi
umozliwiajacych ocen¢ zobowigzan w zakresie praw cztowieka i migdzynarodowego prawa
humanitarnego. Sg one skierowane do wszystkich instytucji UE i partneréw wdrazajacych projekty
na wszystkich etapach (planowania, realizacji i monitorowania lub oceny) w celu zapewnienia
wigkszej spdjnosci podejscia stosowanego we wszystkich dziataniach UE. Panstwa cztonkowskie

moga — wedle uznania — stosowac wytyczne réwniez w ich wlasnych projektach.

UE nieustannie angazuje si¢ we wspotprace polityczng z wieloma kluczowymi partnerami

1 migdzynarodowymi organizacjami przy pomocy dialogéw politycznych dotyczacych walki

z terroryzmem. Polegaja one na wymianie pogladéw na temat kluczowych zmian w walce

z terroryzmem i stanowig wazng platforme¢ umozliwiajaca podejmowanie krytycznych kwestii.
Dialogi te przyczyniaja si¢ do poglebienia dwustronnego i miedzynarodowego konsensusu oraz
zwiekszenia migdzynarodowych wysitkéw na rzecz walki z terroryzmem i zapobiegania mu. Sg one
cze¢scig ogolnego podejscia UE do budowania pewnosci 1 zaufania wsrod kluczowych partnerow.
W 2014 r. zorganizowano nast¢pujace spotkania w ramach dialogu politycznego dotyczacego walki
z terroryzmem: z ONZ, USA, Kanada, Turcja, Arabig Saudyjska i Australig. Przeprowadzono takze
szczegotowe konsultacje w sprawie walki z terroryzmem z Indonezjg 1 Zjednoczonymi Emiratami
Arabskimi. Zgodnie z planem dziatania podczas wszystkich tych spotkan UE promowata

1 omawiata kluczowg kwesti¢ poszanowania praw cztowieka i praworzadno$ci w dziataniach na

rzecz walki z terroryzmem.
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Jesli chodzi o wielostronng wspotprace, UE jest gteboko przekonana o kluczowej roli ONZ w walce
z zagrozeniem terroryzmem na calym swiecie. Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1373/2001
1 oenzetowska globalna strategia w dziedzinie walki z terroryzmem z 2006 r. s3 waznymi krokami
w wielostronnej wspotpracy w zakresie walki z terroryzmem. Globalna strategia ONZ w dziedzinie
walki z terroryzmem jest w pelni zgodna z podejsciem UE do walki z terroryzmem. Agendy UE

1 ONZ w sprawie walki z terroryzmem opierajg si¢ na tej samej zasadzie — promowaniu podejscia
w dziedzinie wymiaru sprawiedliwos$ci w sprawach karnych, przy jednoczesnej ochronie praw
cztowieka 1 wspieraniu praworzadnosci. Konkretne kwestie dotyczace wspotpracy UE 1 ONZ

w zakresie walki z terroryzmem dotyczace zagranicznych bojownikow terrorystycznych

1 zwalczania brutalnego ekstremizmu byly omawiane z odno$nymi agencjami ONZ. UE i jej
panstwa czlonkowskie wyrazity zadowolenie w zwigzku z przyjeciem rezolucji Rady
Bezpieczenistwa ONZ nr 2170/2014, w ktorej potgpiono razace, powszechne naruszanie praw
cztowieka przez ugrupowania ekstremistyczne w Iraku i Syrii, oraz rezolucji Rady Bezpieczenstwa
ONZ nr 2178/2014 w sprawie potepienia brutalnego ekstremizmu, podkreslajac koniecznos$¢
uniemozliwiania podréZzowania i wspierania zagranicznych bojownikow terrorystycznych, zgodnie
z konkluzjami przyjetymi przez Radg UE 30 sierpnia 2014 r.** UE i jej panstwa czfonkowskie
zdecydowanie wspierajg takze dziatania w ramach rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr
2178/2014, w tym wysitki na rzecz wsparcia mi¢dzynarodowych dziatan stuzgcych zwalczaniu
brutalnego ekstremizmu, ktore pozostang jednym z priorytetow dziatan UE, poniewaz s3

warunkiem wstgpnym trwatego rozwigzania problemu terroryzmu.

W ciagu roku UE kontynuowala wydawanie na forum ONZ i innych mi¢dzynarodowych forach
oswiadczen, w ktorych potepiata ataki terrorystyczne i promowata podejscie zwigzane z walka
z terroryzmem, oparte na poszanowaniu praw cztowieka i praworzadnosci oraz petnej zgodnosci

z prawem mig¢dzynarodowym.

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-163-2014-INIT/pl/pdf.
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Zadbanie o to, by prawa czlowieka lezaly u podstaw zewne¢trznego wymiaru prac dotyczacych
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci

Poszanowanie i ochrona praw cztowieka znajduja si¢ w centrum unijnej polityki zwigzane;j

z wymiarem sprawiedliwos$ci 1 sprawami wewnetrznymi. W tym konteks$cie prawa cztowieka sg
przekrojowym elementem polityki UE w dziedzinie migracji, w zwigzku z czym zostang
odzwierciedlone w przysztym programie UE w obszarze migracji, w ramach globalnego podejscia
do kwestii migracji i mobilnosci (GPMM), ktore stanowi nadrz¢dne ramy zewnetrznej polityki
migracyjnej UE 1 kluczowy element unijnej polityki w zakresie powrotéw i readmisji. Ochrona
praw czlowieka jest tym samym systematycznie uwzgledniania we wszystkich ramach dotyczacych
globalnego podejscia do kwestii migracji i mobilno$ci, w szczegdlnosci w dialogach na temat
migracji i mobilno$ci z panstwami i regionami trzecimi oraz partnerstwami na rzecz mobilnosci

1 wspolnymi programami w obszarze migracji i mobilno$ci zawartymi z panstwami trzecimi,
dialogach na temat wiz i w realizacji unijnych umow o readmisji. Ponadto UE opowiada si¢ na
globalnych forach za wzmocnieniem ochrony praw cztowieka w odniesieniu do migrantéw. Tak
bylo réwniez w przypadku szczytu Swiatowego Forum Migracji i Rozwoju zorganizowanego

14—16 maja 2014 r. w Sztokholmie.

Ochrona praw migrantéw jest rowniez przekrojowym elementem prac Srodziemnomorskiej Grupy
Zadaniowej. W ramach GPMM grupa zadaniowa nadata nowy impuls dziataniom UE na rzecz
wzmocnienia dialogu i wspotpracy z panstwami tranzytu i pochodzenia w potudniowym regionie
Morza Sroédziemnego. W maju 2014 r. Komisja opublikowata dokument roboczy stuzb Komisji
zatytutowany ,,Realizacja komunikatu w sprawie Srodziemnomorskiej Grupy Zadaniowe;j”,

w ktorym okres§lono wiele dziatan podjetych przez UE i jej panstwa cztonkowskie w celu ochrony

praw migrantéw i uchodzcow w krajach tranzytu i pochodzenia.

Ponadto w ramach dialogdéw dotyczacych praw cztowieka z odno$nymi panstwami trzecimi

omawiano kwestie zwigzane z migracja, w tym stosowanie arbitralnych zatrzyman i handel ludzmi.
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Handel ludZzmi nalezy do razacych przypadkow tamania praw cztowieka i dlatego UE w centrum
swojej polityki umieszcza ochron¢ praw cztowieka. W 2014 r. UE kontynuowata wdrazanie
Strategii na rzecz wyeliminowania handlu ludZmi na lata 2012-2016 oraz przyjetego w 2009 r.
dokumentu dotyczacego dziatan® na rzecz wzmacniania zewnetrznego wymiaru w zakresie dzialan
przeciwko handlowi ludzmi. W drugim sprawozdaniu z wykonania dokumentu dotyczacego dziatan
w grudniu 2012 r. Rada uzgodnita list¢ priorytetowych panstw trzecich i regionow, z ktorymi UE
powinna wzmocni¢ wspolprace i partnerstwo w dziedzinie handlu ludzmi. W czerwcu 2014 r. ESDZ
1 shuzby Komisji przestaty wspdlng note zawierajace informacje na temat dziatan UE na rzecz
zwalczania handlu ludzmi w wielu priorytetowych panstwach i regionach, w tym wykaz
odpowiednich narzedzi i instrumentow, ktérymi dysponuje UE. Stuzy ona delegaturom UE

1 panstwom cztonkowskim za punkt odniesienia i ma na celu poprawg wspotpracy 1 zwickszenie

spojnosci dziatan skierowanych przeciwko temu procederowi.

Delegatury UE w tych priorytetowych krajach zostaly poproszone o stworzenie partnerstw

1 zapewnienie koordynacji 1 spojnosci w swoich krajach przyjmujacych, dzigki wyznaczeniu osoby
kontaktowej w przypadku kwestii zwigzanych z handlem ludzmi, organizacji spotkan
koordynacyjnych, §cistemu monitorowaniu projektow finansowanych przez UE 1 dotyczacych
handlu ludZzmi i zapewnianiu statej wymiany informacji z wtadzami panstwa przyjmujacego. Aby
utatwic te dziatania, w czerwcu 2014 r. shuzby Komisji zorganizowaty trzydniowe szkolenie dla
pracownikow delegatur UE w zakresie wspotpracy zewnetrznej w dziedzinie handlu ludzmi, ze

szczegOlnym uwzglednieniem priorytetowych krajow i regionow.

2 Przyjetego przez Rade w dniu 30 listopada 2009 r. (6865/10 CRIMORG 38 JAIEX 22 RELEX 163 JAI 168).
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Zapobieganie handlowi ludzmi i zwalczanie tego procederu oraz ochrona jego ofiar sg
systematycznie poruszane we wszystkich istotnych umowach i partnerstwach z krajami spoza UE,
a takze we wszystkich dialogach UE w dziedzinie migracji i mobilnosci, w tym partnerstwach na
rzecz mobilno$ci, wspolnych programach w obszarze migracji i mobilno$ci oraz dialogach
w sprawie liberalizacji rezimu wizowego. UE podnosi takze kwesti¢ handlu ludzmi w ramach
dialogow dotyczacych praw cztowieka prowadzonych z ponad 40 panstwami na catym §wiecie jako
waznego elementu jej Planu dziatania dotyczacego praw cztowieka i demokracji. Wspiera rowniez
mi¢dzynarodowe starania w tym wzgledzie — propaguje na réznych forach ONZ prewencjg,
ochrong ofiar i pomaganie im, tworzenie kompleksowych ram prawnych, rozwijanie polityki
1 egzekwowanie prawa, a takze zwiekszong wspotprace 1 koordynacj¢ miedzynarodowa

w dziedzinie handlu ludzmi.

W kontekscie wsparcia dla rozwijajacych si¢ krajow partnerskich UE kontynuowata realizacje
wielu projektow we wszystkich obszarach zwigzanych z migracja, zarbwno w ramach instrumentéw
tematycznych, jak i geograficznych. Zgodnie z GPMM we wszystkich projektach zastosowano
podejscie ukierunkowane na migrantdow i zdecydowanie skoncentrowano si¢ w sposob przekrojowy
na prawach czlowieka. Uruchomiono nowe projekty na rzecz wspierania uchodzcow i spotecznosci
przyjmujacych w krajach sasiadujacych z Syria, a takze szczegolnie wrazliwych grup migrantow,

takich jak ofiary handlu ludzmi 1 migrujacy pracownicy domowi.
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Migracja i azyl sg jednym z kluczowych priorytetéw w ramach programu tematycznego ,,Globalne
dobra publiczne 1 wyzwania” stanowigcego cz¢s¢ Instrumentu Finansowania Wspotpracy na rzecz
Rozwoju, ktory zostat przyjety w 2014 r. na okres siedmiu lat. Czg¢$¢ pos§wigcona migracji 1 azylowi
w ramach tego programu ma na celu poprawe zarzadzania migracja w krajach rozwijajacych sig, ze
szczeg6lnym naciskiem na maksymalizacj¢ pozytywnego wpltywu migracji i mobilnosci na rozwo;.
Program realizuje podejscie ukierunkowane na migrantéw 1 ktadzie szczeg6lny nacisk na potrzebe
propagowania korzysci ptynacych z migracji dla samych migrantow i dla ich spoteczno$ci
pochodzenia, przy jednoczesnym wspieraniu ich integracji z przyjmujacymi spolecznosciami.
Ochrona praw czlowieka w odniesieniu do migrantéw, a zwlaszcza migrantow znajdujacych si¢

w szczegolnie trudnej sytuacji, jest celem przekrojowym. Komisja przyjeta program tematyczny
,Globalne dobra publiczne 1 wyzwania” i wyasygnowala na realizacj¢ jego czg¢sci poswigcone]
migracji i azylowi 46,3 min EUR. Srodki te zostaty przeznaczone na osiem projektow. Obejmowaty
one globalny projekt dotyczacy wsparcia migrantdow w krajach znajdujacych si¢ w sytuacji
kryzysowej, globalne dziatania na rzecz zapobiegania i zwalczania handlu ludzmi i przemytu
migrantéw, oraz konkretne dzialania na rzecz rozwigzania kwestii mieszanych przeptywow
migracyjnych w Afryce Wschodniej, ze szczegdlnym uwzglednieniem przymusowych wysiedlen,
handlu migrantami i przemytu ich, a takze migrantow, ktorzy znalezli si¢ w trudnej sytuacji

W regionie.

Poszanowanie praw podstawowych, godnosci ludzkiej i praw cztowieka jest rowniez jedng z zasad
przewodnich strategii antynarkotykowej UE i planu dziatania UE w zakresie narkotykow. Stanowi
ono nieodtgczng czegs¢ polityki antynarkotykowej oraz podstawowy element tzw. ,,modelu UE”

w zakresie narkotykow.
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Zapewnianie propagowania praw czlowieka wramach zewne¢trznego wymiaru polityki
zatrudnienia i polityki spotecznej

Podstawowe normy pracy Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) zawarte sa w jej o$miu
podstawowych konwencjach. UE wspiera ratyfikacj¢ 1 skuteczne wdrazanie tych konwencji

w drodze wspotpracy z MOP, m.in. uczestniczy w biezacych dyskusjach na temat norm pracy

1 w pracach organéw kontrolnych MOP. Jednocze$nie UE w ramach zewngtrznego wymiaru
polityki zatrudnienia i polityki spotecznej propaguje w swoich kontaktach z krajami partnerskimi
zasady godnej pracy, w tym przestrzeganie podstawowych konwencji MOP; w tym celu prowadzi

dwustronne i regionalne dialogi polityczne i realizuje projekty pomocy rozwojowe;.

W 2014 r. Migdzynarodowa Konferencja Pracy (ILC) przyjeta na 103. sesji protokot 1 zalecenie do
Konwencji dotyczacej zniesienia pracy przymusowej (nr 29) z 1930 r., czyli jednej z o$miu
podstawowych konwencji MOP. Nowa norma dotyczy wspolczesnych form pracy przymusowe;j,
takze w konteks$cie handlu ludzmi, i ulatwia przeciwdzialanie pracy przymusowej, ochrong ofiar,
dostep do wymiaru sprawiedliwosci 1 zado$€uczynienia, a takze egzekwowanie przepisOw, w tym
poprzez wspotprace lub pomoc migdzynarodowa. UE i jej panstwa czlonkowskie aktywnie
uczestniczyly w przygotowywaniu tej nowej normy. Skoordynowany udziat UE w sesji
Migdzynarodowej Konferencji Pracy w czerwcu 2014 r. miat duze znaczenie i przyczynit si¢ do jej
pomys$lnego wyniku. Panstwa cztonkowskie powinny podja¢ konieczne dziatania w celu ratyfikacji

protokotu przed koncem 2016 r.
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UE przyczynila si¢ do propagowania godnej pracy marynarzy w konteks$cie przyjmowania zmian do
Konwencji o pracy na morzu na sesji Migdzynarodowej Konferencji Pracy. Przyjete zmiany,

w pelni poparte przez UE przed sesja konferencji24, zapewniaja marynarzom ochrong¢ w przypadku
pozostawienia oraz zabezpieczenie finansowe w przypadku $mierci lub niepetnosprawnosci
marynarza bedacych wynikiem wykonywanej pracy. Unijne dziatania na rzecz godnej pracy
zaowocowaty takze przyjeciem przez Rade UE w styczniu 2014 r. decyzji upowazniajacej panstwa
cztonkowskie do ratyfikowania Konwencji MOP dotyczacej godnej pracy dla osob pracujacych

w gospodarstwie domowym (nr 189). Wniosek w tej sprawie Komisja przedstawita w marcu

2013 r., a decyzj¢ zatwierdzit Parlament Europejski. Komisja ponownie wezwata panstwa
cztonkowskie do ratyfikowania tej konwencji jako czesci strategii UE na rzecz wyeliminowania

handlu ludzmi.

Jezeli chodzi o polityke rozszerzenia, w 2014 r. UE prowadzita rozmowy z Turcja, ktdra jest krajem
kandydujacym, o zgodnosci tureckich przepiséw dotyczacych zwigzkéw zawodowych z normami
UE 1 odno$nymi konwencjami MOP, w szczegdlnosci z konwencjg nr 87 (wolno$¢ zwigzkowa)

i nr 98 (prawo organizowania si¢ i rokowan zbiorowych).

W europejskiej polityce sasiedztwa podkreslono potrzebe dalszych dziatan na rzecz ratyfikacji

1 skutecznego wdrozenia podstawowych konwencji MOP. Niektore kraje sasiadujace czesto
przytaczaja si¢ do stanowiska UE 1 jej panstw czlonkowskich podczas rozmow na forum MOP.

W czerwcu 2014 r. podpisano z Gruzjg i Republika Motdawii uktady o stowarzyszeniu obejmujace
postanowienia dotyczace pogltebionej 1 kompleksowej strefy wolnego handlu (DCFTA); uktady
zaczgto tymcezasowo stosowaé 1 wrzesnia 2014 r. Uktady zawieraja zobowigzania do skutecznego
wdrozenia ratyfikowanych podstawowych konwencji MOP. W 2014 r. podpisano tez uktad

o stowarzyszeniu z Ukraing. Tymczasowe stosowanie uktadu rozpoczeto si¢ w listopadzie 2014 r.,
natomiast stosowanie czesci dotyczacej DCFTA przesunig¢to o rok. Na Ukrainie, w zwigzku

z konfliktem w jej wschodniej czesci oraz jego negatywnymi skutkami dla catej sytuacji spoteczno-

gospodarczej, zdecydowanie rzadziej przestrzegano norm pracy i praw pracowniczych.

¥ Decyzja Rady 2014/346/UE z dnia 26 maja 2014 r. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/HTML/?uri=0J:JOL_2014 172 R 0003&amp:amp;from=PL
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UE brata rowniez aktywny udzial w pracach nad Agenda rozwoju na okres po 2015 r.
1 w dziataniach nastepczych po konferencji Rio+20, okazujac tym samym, ze popiera produktywne
zatrudnienie, godng prace dla wszystkich, w tym tworzenie miejsc pracy, gwarancje praw w pracy,

ochrong socjalng i dialog spoteczny, a takze zajmujac si¢ problemem nieréwnosci.

UE propagowata prawa gospodarcze i socjalne podczas dyskusji na miedzynarodowych forach,
takich jak G-20. W 2014 r. liderzy grupy G-20 wyraznie zaznaczyli, ze ich najwyzszym priorytetem
jest zwiekszenie globalnego wzrostu w celu zapewnienia na catym $wiecie lepszego poziomu zycia
1 miejsc pracy wyzszej jakosci. Ponownie zadeklarowali wole zmniejszenia bezrobocia miodziezy,
ktore jest niedopuszczalnie wysokie, poprzez zapewnienie mtodym ludziom ksztatcenia, szkolenia
lub zatrudnienia. Uznali takze, ze niezbg¢dne jest zajecie si¢ kwestig sektora nieformalnego, a takze
bezrobocia strukturalnego i dlugotrwalego; w tym celu nalezy wzmocni¢ rynki pracy i wprowadzi¢
stosowne systemy zabezpieczenia spolecznego. Wérdd priorytetow wymieniono poprawe

bezpieczenstwa i zdrowia w miejscu pracy.

Do skutecznego wdrozenia podstawowych konwencji MOP zachecano takze poprzez pomoc

r0ZWO0jOow3.

Prowadzona przez Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) analiza due diligence dotyczaca aspektow
spolecznych opiera si¢ na podstawowych normach pracy MOP. Normy banku wyraznie wykluczaja
takie praktyki jak praca dzieci, praca niewolnicza czy praca przymusowa. Nawet jesli panstwo
przyjmujace nie chroni praw pracownikow do wolnos$ci zwigzkowej i rokowan zbiorowych, od
pozyczkobiorcow oczekuje si¢ jednak, by starali si¢ umozliwi¢ wprowadzenie akceptowalnych
alternatywnych mechanizméw umozliwiajacych zglaszanie skarg i ochrone praw pracownikow
dotyczacych warunkéw pracy i zatrudnienia. W kazdym przypadku, lub gdy prawo tego nie
reguluje, pozyczkobiorcy zobowigzani sg do tego, by pracownikom, ktérzy pragng uczestniczy¢

w organizacjach zbiorowych i rokowaniach zbiorowych, nie ogranicza¢ takiej mozliwos$ci oraz by
tacy pracownicy nie byli dyskryminowani ani szykanowani. Pozyczkobiorcy zobowigzani sg
uwzglednia¢ kwesti¢ przestrzegania podstawowych norm pracy w swoich tancuchach dostaw i dba¢
o to, by ich gléwni wykonawcy i kluczowi dostawcy réwniez stosowali te normy, a takze nalezycie
odzwierciedla¢ te normy w dokumentach dotyczacych zaméwien, umowach oraz w ramach

uregulowan dotyczacych nadzoru.
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Za posrednictwem EIDHR pomagano organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego dzialajacym na

rzecz wdrazania norm pracy i1 na rzecz godnej pracy.

W lutym 2014 r. na 52 sesji Komisji Rozwoju Spotecznego dzialajacej w ramach ONZ oméwiono
priorytetowy temat ,,Promowanie wzmacniania pozycji jednostek w procesie eliminacji ubdstwa,
integracji spotecznej i petnego zatrudnienia oraz godnej pracy dla wszystkich”. W swojej rezolucji
Komisja Rozwoju Spotecznego wezwata panstwa cztonkowskie ONZ, by w Agendzie rozwoju po
2015 roku nalezycie uwzglednity powyzsze kwestie. Forum Spoleczenstwa Obywatelskiego
zaapelowato do rzadéw, by wdrozyty zalecenie MOP nr 202 dotyczace podstawy zabezpieczenia
socjalnego i program godnej pracy jako skuteczne sposoby zagwarantowania pelnego

1 produktywnego zatrudnienia oraz stalych dochodow.

\% Realizacja priorytetow UE w zakresie praw czlowieka

Zniesienie kary Smierci

W 2014 r. UE wielokrotnie potwierdzata swdj sprzeciw wobec kary §mierci 1 stosowata wszystkie
dostepne narzedzia dyplomatyczne, by dziata¢ na rzecz zniesienia tej kary na catym $wiecie. Silny
sprzeciw UE wobec kary $mierci znajduje odzwierciedlenie w unijnych wytycznych
(zaktualizowanych i zmienionych w 2013 r.), natomiast ruch na rzecz zniesienia kary $mierci jest
jednym z gléwnych priorytetow okreslonych w ramach strategicznych i planie dziatania

dotyczacych praw cztowieka i demokrac;ji.
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Z okazji Europejskiego Dnia przeciwko Karze Smierci i Swiatowego Dnia przeciwko Karze
Smierci przypadajacego 10 pazdziernika, UE i Rada Europy wydaty wspdlne o§wiadczenie,
ponownie zaznaczajac swoj sprzeciw wobec stosowania tej kary niezaleznie od okolicznosci oraz
zaangazowanie na rzecz jej zniesienia na catym $wiecie. W o$§wiadczeniu tym wysoka
przedstawiciel Catherine Ashton i sekretarz generalny Rady Europy Thorbjern Jagland podkreslili
swoje glebokie zaniepokojenie regresem w niektorych panstwach, ktorego wyrazem sg niedawne
zbiorowe procesy skutkujace licznymi wyrokami §mierci, rozszerzenie w ustawodawstwie
krajowym zakresu stosowania kary §mierci lub wznowienie egzekucji po kilkuletniej przerwiezs.
10 pazdziernika delegatury Unii na catym §wiecie, zwlaszcza w krajach, w ktorych kara $mierci jest
utrzymywana, zorganizowaly obchody tego dnia i w mozliwie szeroki sposob informowaty

o programie zniesienia kary §mierci, m.in. wykorzystujac kontakty z urzednikami

1 przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego.

UE poparta dzialania podjete niedawno przez Uni¢ Afrykanska w celu przyjecia dodatkowego
protokotu do Afrykanskiej karty praw cztowieka 1 ludow dotyczacego zniesienia kary §mierci.

Z zadowoleniem odnotowata tez, ze dzieki niedawnym ratyfikacjom Drugiego protokotu
fakultatywnego z 1989 r. do Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych

w sprawie zniesienia kary $mierci (przez Salwador i Gabon) liczba jego panstw stron wzrosta do
81. UE, wykorzystujac kontakty utrzymywane z panstwami trzecimi, dalej namawiala wszystkie

panstwa, ktore jeszcze nie ratyfikowaty tego protokotu, by uczynity to w 2014 r., z okazji 25-lecia

jego przyjecia.

UE potepita takze fakt, ze w innych cz¢éciach §wiata kara $mierci jest nadal powszechnie
stosowana. Przedmiotem szczego6lnej uwagi byly Iran, Irak, Arabia Saudyjska, Afganistan,
Bialorus, Egipt, Japonia, Singapur, Chiny, Tajwan i USA, jednak wydane o$wiadczenia

1 zastosowane démarche dotyczyly roéwniez wielu innych krajow, a powotywano si¢ w nich

na minimalne standardy okre$lone w prawie mi¢dzynarodowym i Wytycznych UE w sprawie kary

sSmierci.

s http://www.eeas.europa.eu/statements/docs/2014/141009_03_en.pdf

10152/15 mo/bb 58
DG C 2B PL


http://www.eeas.europa.eu/statements/docs/2014/141009_03_en.pdf

UE wielokrotnie zgtaszala sprzeciw wobec kary $mierci na wszystkich odpowiednich forach
wielostronnych, w szczeg6lnosci na forum ONZ, OBWE i Rady Europy. Uczestniczyta

w posiedzeniu ministerialnym na wysokim szczeblu w ramach Zgromadzenia Ogoélnego ONZ,
wspotorganizowanym przez Biuro Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Cztowieka, Wiochy, Chile,
Mongolie¢, Tunezj¢ i Benin pod hastem ,,Przywddztwo w walce z karg $mierci” (Nowy Jork,

25 wrzesnia 2014 1.).

UE, prowadzac intensywng dziatalno$¢ lobbingowa i dzialania propagatorskie, aktywnie
uczestniczyta w ponadregionalnym sojuszu upowszechniajagcym stosowanie rezolucji
Zgromadzenia Ogbélnego ONZ nr 69/186 (18 grudnia 2014 r.) ponownie wzywajacej do stosowania
moratorium na wykonywanie kary $§mierci. W glosowaniu nad rezolucja (ktorej
wspotwnioskodawcami bylo 95 panstw) oddano bezprecedensowo wysoka liczbe glosow za (117),
37 panstw byto przeciw, a 34 wstrzymaly si¢ od gltosu — jest to znaczacy postep w porownaniu

z glosowaniami nad podobnymi rezolucjami w latach 2007, 2008, 2010 i 2012.

W 2014 r. UE zlozyta sze$¢ o§wiadczen na forum Statej Rady OBWE, krytykujac wyroki $mierci
wydane przez kraje OBWE (Biatoru$ i USA). Na tym samym forum ztozyta tez o§wiadczenie

10 pazdziernika (Europejski i Swiatowy Dzien przeciwko Karze Smierci), oparte na wspolnym
oswiadczeniu wysokiej przedstawiciel do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa oraz
sekretarza generalnego Rady Europy. Na ciagle stosowanie kary $§mierci zwracata takze uwage

w trakcie innych imprez OBWE w 2014 r., m.in. we wrze$niu na corocznym Spotkaniu
Przegladowym w zakresie Wymiaru Ludzkiego OBWE i w kwietniu na dodatkowym spotkaniu

tego rodzaju w sprawie zapobiegania torturom.

EIDHR to jeden z podstawowych elementow zaangazowania Unii w dzialania przeciwko karze
Smierci. Dzigki wykorzystaniu tego instrumentu Unia jest najwazniejszym darczynca wspierajagcym
dazenia organizacji spoleczenstwa obywatelskiego do zniesienia tej kary. Z instrumentu finansuje
si¢ obecnie osiem projektow dotyczacych kary $mierci; projekty wybrano w drodze dwéch
ogolnych zaproszen do sktadania wnioskoéw ogloszonych w 2008 r. 1 2011 r. Projekty te odnoszg si¢
przede wszystkim do trzech gldéwnych obszaréw dziatan: reformy kodekséw karnych,
poszanowania wtasciwych aktow migdzynarodowych i regionalnych oraz tworzenia warunkoéw

sprzyjajacych znoszeniu kary $mierci w kolejnych panstwach.
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Biezace projekty dotyczace kary $mierci finansowane z EIDHR majg zasieg geograficzny
kompleksowo obejmujacy panstwa, w ktoérych kary $§mierci dotad nie zniesiono, m.in.: kraje Azji
(Chiny, Indie, Tajwan itp.), Ameryk (Karaiby, USA), Afryki (Liberi¢, Mali, Ugandg itp.), Europy
Wschodniej (Biatorus i Rosje) oraz Bliskiego Wschodu 1 Afryki Potnocnej (Jordanie, Maroko

i Tunezje¢). Ta pomoc ptynie za posrednictwem krajowych programéw wsparcia objetych EIDHR

oraz ogblnych zaproszen.

Wyeliminowanie tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania
albo karania

UE poczynita postepy we wdrazaniu wytycznych dotyczacych tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania. Zache¢cata wszystkie panstwa do
ratyfikowania konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur i protokotu fakultatywnego do niej
1 — prowadzac z panstwami trzecimi dialogi dotyczace praw cztowieka, a takze podczas wizyt

w tych panstwach — zwracala uwage na konkretne przypadki tortur i niewlasciwego traktowania.
Wydata takze o$wiadczenia z gratulacjami dla tych panstw trzecich, ktore ratyfikowaly

wspomniang konwencje lub protokot fakultatywny do niej.

UE kontynuowata zacie$nianie wspotpracy z forami wielostronnymi, takimi jak Rada Europy, ONZ
1 OBWE, a takze z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego dzialajacymi na rzecz
wyeliminowania tortur. UE wzigta czynny udziat w Dodatkowym Spotkaniu Przegladowym

w zakresie Wymiaru Ludzkiego OBWE w sprawie zapobiegania torturom, ktore odbyto sie¢

w Wiedniu w kwietniu 2014 r. 11 kwietnia wraz z Norwegia zorganizowata imprez¢ dodatkowa,

ktorej tematem bylo zwalczanie tortur i1 zniesienie kary $mierci w krajach OBWE.
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W Miedzynarodowym Dniu Pomocy Ofiarom Tortur ogtoszonym przez ONZ (26 czerwca) wydano
oswiadczenie. UE wyrazila swoje poparcie dla inicjatywy dotyczacej konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur, ogloszonej w marcu 2014 r. przez Danig, Chile, Indonezj¢, Ghane¢ i Maroko,

1 ponownie je zadeklarowata na imprezie dodatkowej zorganizowanej 23 wrze$nia — w tygodniu,

w ktorym odbywata si¢ sesja Zgromadzenia Ogoélnego w Nowym Jorku. 3 grudnia w Brukseli
odbyta si¢ debata, ktorej celem bylo przypomnienie o 30. rocznicy przyjecia konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur, a takze omowienie sposobow zagwarantowania jak najpowszechniejszego
wdrozenia tej konwencji. Debatg zorganizowano we wspolpracy ze spoteczenstwem obywatelskim,
a glos w niej zabrali wysoko postawieni urzednicy i reprezentanci organizacji mi¢dzynarodowych

1 regionalnych, spoleczenstwa obywatelskiego 1 panstw cztonkowskich UE. Z dyskusji wynikto, ze
istnieje pilna potrzeba ozywienia rozmoéw na temat tortur, by doprowadzi¢ do powszechne;j
ratyfikacji i wdrozenia konwencji oraz by zwalczy¢ przekonania, Ze tortury sg do przyjecia

z ,,wyjatkowych” powodéw. UE ma w tej debacie wazng role do odegrania. O rocznicy przyjecia
konwencji przypomniata tez wysoka przedstawiciel w swoim o$§wiadczeniu z okazji Dnia Praw

Czlowieka (10 grudnia).

W 2014 r. ESDZ i stuzby Komisji $cisle wspotpracowaty z Podkomisja Praw Cztowieka
w Parlamencie Europejskim: razem przygotowywaly i pilotowaly rezolucje parlamentu w sprawie

wykorzenienia tortur na §wiecie, ktéra zostata wydana 11 marca.

W sktad dziatah Unii na rzecz wyeliminowania tortur wchodza $rodki majace zapobiega¢ handlowi
niektorymi towarami, ktére moglyby by¢ uzyte do wykonywania kary $mierci, do tortur lub innego

okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1236/2005 dotyczy handlu takimi towarami. Aktualne wykazy
zakazanych 1 kontrolowanych towaréw zamieszczone sa w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji
(UE) nr 775/2014. Parlament Europejski i Rada UE prowadza obecnie dyskusje nad ztozonym
przez Komisj¢ w 2014 r. wnioskiem w sprawie zmiany rozporzadzenia Rady (WE) nr 1236/2005.
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UE nadal udzielata szerokiego wsparcia finansowego organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego
1 obroncom praw czlowieka na calym $wiecie, ktorzy daza do tego, by catkowity zakaz stosowania
tortur i niewtasciwego traktowania staty si¢ wszg¢dzie faktem, utatwiajg rehabilitacje ofiar tortur
iich rodzin oraz pomagaja krajom w wypetnianiu zobowigzan, np. powotujac niezalezne krajowe
mechanizmy prewencji. W ostatnich latach na zwalczanie tortur przeznaczano z Europejskiego

Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Cztowieka $rednio 12 mln EUR rocznie.

Skuteczne wspieranie obroncéw praw czlowieka

UE wciaz stara si¢ wspiera¢ obroncow praw cztowieka, ktorzy odgrywaja decydujaca role

w upowszechnianiu i ochronie tych praw. Zobowigzanie w tym zakresie ponownie ztozyli
ministrowie spraw zagranicznych UE w konkluzjach, ktére Rada przyjeta 23 czerwca 2014 r.

z okazji 10. rocznicy przyjecia Wytycznych UE w sprawie obroncow praw cztowieka; podkreslili
tez, ze szczegolnie wazne znaczenie majg dzialania obroncéw piei zenskiej 1 obroncow

pochodzacych ze stabszych i zmarginalizowanych grup spotecznych.

W maju delegatury Unii otrzymaty szczegdtowe wskazowki co do wdrazania wspomnianych wyzej
wytycznych, przedstawiajace sprawdzone praktyki rozpatrywania spraw. Przez caly rok delegatury
te aktywnie chronily obroncoéw praw cztowieka, ktorzy byli przedmiotem rosnacej presji ze strony
wtladz oraz podmiotdéw niepublicznych w wielu krajach. Unijni dyplomaci obserwowali procesy
sagdowe, odwiedzali przetrzymywanych dziataczy i wydawali o§wiadczenia dotyczace
poszczegolnych przypadkow. UE regularnie powracata do rozmoéw o konkretnych sprawach na
spotkaniach dwustronnych, takze w dialogach politycznych wysokiego szczebla, 1 apelowata do
partnerskich rzagdow, by zwolnity wigzionych obroncéw praw cztowieka. Konsultacje

z przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego sa teraz rutynowa praktyka delegatur Unii

i ambasad panstw cztonkowskich; odbywaja si¢ takze podczas formalnych dorocznych spotkan

z obroncami praw cztowieka.
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Na wsparcie obroncow praw czlowieka przeznaczane byty znaczne fundusze z EIDHR. Rozpoczgto
realizacje pigtnastu nowych projektow w tym zakresie, a ich warto$¢ przekracza 15 min EUR. Te
nowe dzialania sg uzupekieniem 150 biezacych przedsigwzig¢ w tym obszarze — ich laczna wartosé
to ponad 120 mIln EUR. Ponadto 3 grudnia 2014 r. ogtoszono nowe zaproszenie do sktadania
wnioskow 1 przeznaczono na to 15 mln EUR. Jak przewidziano w nowym rozporzadzeniu
dotyczacym EIDHR na lata 2014-2020, to nowe zaproszenie ma na celu utworzenie
kompleksowego mechanizmu na rzecz ochrony obroncéw praw cztowieka z uwzglednieniem trzech
podstawowych priorytetow: (i) skupienie uwagi na obroncach praw cztowieka znajdujacych sie¢

w najtrudniejszej sytuacji i najbardziej podatnych na zagrozenia, (ii) zapewnienie obroncom
pilnego, srednioterminowego 1 dtugofalowego wsparcia, (iii) koordynacja i dziatania informacyjne.
Te trzy priorytety beda realizowane na cztery sposoby: (i) wspieranie obroncéw na miejscu, takze
w trybie pilnym, pomoc lokalnym organizacjom zrzeszajagcym obroncoéw oraz tymczasowa
relokacja, (ii) szkolenia, monitorowanie i obrona, (iii) koordynacja i synergie, w tym zarzadzanie
platforma tymczasowej relokacji (wspieranej przez Komisj¢ jako cze$¢ innego biezacego projektu

w ramach EIDHR), (iv) dziatania propagatorskie i wyeksponowanie.

Ponadto w 2014 r. Komisja w pilnych przypadkach nadal bezposrednio udzielata obroncom praw
cztowieka doraznych dotacji w wysokos$ci nieprzekraczajacej 10 000 EUR. Do konca 2014 r.
rozdzielono ponad 220 dotacji na taczng kwote ponad 1,6 min EUR. Wsparcie tego rodzaju
przeznaczono na roznoraka pomoc dla obroncoéw praw cztowieka (oséb fizycznych lub organizacji),
w tym na pomoc medyczng, wydatki prawne, zakup zabezpieczen do biur lub domow, pilng zmiane
miejsca pobytu dziataczy znajdujacych si¢ w niebezpieczenstwie, wsparcie rodzin uwi¢zionych lub
zmartych obroncéw itd. Sprawozdanie zatytutowane ,,Skuteczna pomoc obroncom praw
cztowieka”, dostgpne na stronie internetowej www.eidhr.eu/library, przedstawia kompleksowy

obraz dziatan finansowanych z EIDHR na catym $wiecie.
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Parlament Europejski byt nadal goragcym orgdownikiem obroncow praw czlowieka, najczesciej
dziatajgc za posrednictwem Podkomisji Praw Cztowieka. Nagroda im. Sacharowa przyznawana
przez parlament wyjatkowym ludziom, ktérzy walcza z nietolerancja, fanatyzmem i uciskiem
w szczegoblnie trudnych warunkach, trafita w 2014 r. do Denisa Mukwege, lekarza

z Demokratycznej Republiki Konga, ktory cate zycie pracowat z ofiarami przemocy seksualnej

1 przemocy ze wzgledu na ptec.

Upowszechnianie i ochrona praw dziecka

W 2014 r. UE obchodzita 25. rocznice przyjecia oenzetowskiej Konwencji o prawach dziecka.
Roéwniez w tym roku przyznano Pokojowg Nagrode Nobla Malali Yousafzai 1 indyjskiemu
dziataczowi na rzecz praw dziecka Kailashowi Satyarthiemu. Aby uczci¢ wspomniang rocznice
oraz podkresli¢ swoje zaangazowanie na rzecz dzieci w polityce wewngtrznej i zewngetrznej, Rada
przyjeta na poczatku grudnia konkluzje w sprawie promowania i ochrony praw dziecka. Delegatury
UE 1 krajowe biura UNICEF-u na calym $§wiecie rowniez z tej okazji wziely udziat w organizacji
dziatah zwigzanych z przygotowaniem przez UE 1 UNICEF podrecznika ,,Prawa dziecka we
wspblpracy rozwojowej”?, ktory zostat oficjalnie opublikowany w 2014 r. DG DEVCO i UNICEF
uczcity rocznicg przyjecia Konwencji o prawach dziecka, organizujac 20 listopada publiczng
konferencje, na ktorej przedstawiono osiggniecia i wyzwania Agendy rozwoju po 2015 roku.
Wysoka przedstawiciel Federica Mogherini wygtosita przemdwienie, otwierajac posiedzenie

plenarne PE poéwigcone tej rocznicy” .

W ramach bliskiej wspotpracy z UNICEF-em i ONZ UE aktywnie wspierala kampani¢ ,,Dzieci, nie
zohierze”, ktorg UNICEF rozpoczat wspolnie ze specjalnym przedstawicielem Sekretarza
Generalnego ONZ do spraw dzieci i konfliktow zbrojnych 1 ktdrej celem jest potozenie kresu do
2016 r. werbunkowi 1 wykorzystywaniu dzieci przez rzadowe sity zbrojne podczas konfliktow.
Podczas grudniowej wizyty specjalnego przedstawiciela w Brukseli UE ponownie zapewnita

o swoim zdecydowanym poparciu dla tej kampanii.

26 http://www.unicef.org/eu/crtoolkit/toolkit.html

7 https://www.youtube.com/watch?v=_m-cpAnZ8Wk&list=UUw6E9hgCbubPf IsofVkiqg
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Dzigki decyzji, by pienigdze pochodzace z Pokojowej Nagrody Nobla przyznanej UE w 2012 r.
przeznaczy¢ na pomoc dzieciom w konfliktach zbrojnych, z pomocy tej skorzystato ponad 108 000
takich dzieci. Unijna inicjatywa ,,Dzieci pokoju” zostata przeksztalcona w wieloletni program
pomocy edukacyjnej w sytuacjach nadzwyczajnych; w 2014 r. przeznaczono na ten cel

6 712 500 EUR (wliczajac wktady Luksemburga i Austrii). W 2014 r. w dziesi¢ciu krajach wybrano

12 nowych projektow w ramach tej inicjatywy; skorzysta z nich dodatkowo 155 000 dzieci.

UE nadal dazy do wyeliminowania pracy dzieci, zwlaszcza jej najgorszych form. MOP szacuje, ze
w latach 2002-2012 liczba dzieci pracujacych na $wiecie spadta z 246 mln do 168 mIn®®. Jednak
nadal 85 min dzieci w wieku 5-17 lat wykonuje prace niebezpieczne — jest to jedna z najgorszych
form pracy dzieci. Oznacza to, ze pracuja one w warunkach, ktore bezposrednio zagrazajg ich
zdrowiu, bezpieczenstwu i rozwojowi psychicznemu. W 2014 r., zgodnie z konwencja MOP nr 182
dotyczaca najgorszych form pracy dzieci, UE opowiadata si¢ za stworzeniem wykazu prac
niebezpiecznych w 33 krajach w dwodch regionach: Afryce Subsaharyjskiej i w Europie/Azji
Srodkowej. Pod koniec 2014 r. w ramach Instrumentu Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju
Komisja przyznala dotacje w wysokosci 5,4 mln EUR na zapewnienie podstawowych uslug
socjalnych dzieciom i mtodym pracownikom migrantom w regionach granicznych Burkiny Faso,
Wybrzeza Kosci Stoniowej i Mali oraz na wzmocnienie pozycji samotnych matek i ich dzieci

w Maroku, by mogly domagac¢ si¢ poszanowania swoich praw 1 godnosci.

% (Raport MOP ,,Podsumowanie walki z pracg dzieci. Globalne dane szacunkowe i tendencje 2000-2012”,

opublikowany 23 wrze$nia 2013 r.).
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Prawa dziecka byly tematem dyskusji na szczycie UE—Afryka w kwietniu 2014 r.; Unia Afrykanska
1 UE potwierdzily wtedy swojg wole ochrony kobiet i dzieci w konfliktach zbrojnych 1 zapobiegania
przemocy seksualnej dotykajacej szczegdlnie kobiety 1 dzieci. Poczyniono postepy w finalizacji
modutu szkolen prowadzonych przed wystaniem personelu na misje i dotyczacego ochrony dzieci;
szkolenia przeznaczone s3 dla cztonkdéw misji i operacji realizowanych w ramach wspolnej polityki

bezpieczenstwa i obrony.

Zgodnie z art. 7 Konwencji ONZ o prawach dziecka UE kontynuowata szerzenie wiedzy na temat
wagi okreslania tozsamosci dzieci, ktdre jest mozliwe dzigki wdrazaniu skutecznych systemow
rejestracji urodzin; jest to warunek uzyskania przez dziecko wielu innych praw (prawa do
glosowania, zatrudnienia, dostepu do ustug zdrowotnych i edukacyjnych itp.) oraz ochrony przed
réznymi formami przemocy. Ochrona dziecka przed wszelka przemoca pozostaje jednym

z najwyzszych priorytetow. UE kontynuuje wspieranie dzialan majacych na celu wyeliminowanie
szkodliwych tradycyjnych praktyk i norm spotecznych, ktérych ofiarami sg dzieci; mowa tu m.in.

o okaleczaniu zenskich narzadow piciowych, matzenstwach dzieci, wezesnych 1 wymuszonych
malzenstwach oraz zabijaniu niemowlat ptci Zenskiej. Wigcej informacji na ten temat zamieszczono

w sekcji 20 niniejszego sprawozdania.

UE kontynuowata swoja strategi¢ polegajaca na wtaczaniu kwestii praw dzieci w gléwny nurt
wszystkich polityk i sektorow zwigzanych z rozwojem, a takze stale dazy do tego, by zapewniac
przestrzeganie praw dzieci do podstawowych ustug dobrej jakosci, takich jak opieka zdrowotna

1 ksztatcenie, oraz do wody i urzadzen sanitarnych, zgodnie z zobowigzaniami podjetymi z mysla
o realizacji milenijnych celow rozwoju. Zapewnienie powszechnej nauki na poziomie
podstawowym oraz osiggni¢cie celow programu ,,Edukacja dla wszystkich” doprowadzi do
zwigkszenia uczestnictwa w edukacji dzieci ze zmarginalizowanych grup spolecznych, np. dzieci

niepetnosprawnych, napigtnowanych i znajdujacej si¢ w trudnej sytuacji spoteczno-ekonomiczne;.
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Ochrona praw kobiet oraz ochrona przed przemoca ze wzgledu na pleé

Udziat kobiet w zyciu politycznym oraz wzmocnienie ich pozycji ekonomicznej, inicjatywy
przeciwko przemocy ze wzgledu na ptec i przeciwko szkodliwym praktykom tradycyjnym, kwestia
ptci we wspotpracy na rzecz rozwoju, a takze wdrazanie rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ

nr 1325 w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczenstwa (zob. pkt 12) to cz¢$¢ zagadnien, ktore

w okresie objetym niniejszym sprawozdaniem UE uznata za priorytety w stosunkach z panstwami

trzecimi.

Problematyka ptci zostata uwzgledniona we wszystkich unijnych programach i w publicznych
wystapieniach, dialogach politycznych i dialogach dotyczacych praw cztowieka, ktore prowadzono
z rzadami, oraz w dialogach ze spoteczenstwem obywatelskim. Za priorytet uznano takze
wspieranie obronczyn praw cztowieka i organizacji kobiecych. Wzmocnienie pozycji kobiet byto
tez wazng kwestig w programie dzialan bytej wysokiej przedstawiciel Catherine Ashton, m.in.
omawiata jg na spotkaniach z mieszkankami Syrii, Iranu 1 Ukrainy. Nowo mianowana wysoka
przedstawiciel Federica Mogherini wielokrotnie — rowniez na grudniowym posiedzeniu Rady do
Spraw Zagranicznych — podkres$lala, ze utrzymanie priorytetowego charakteru kwestii rownosci plci
1 wzmocnienia pozycji kobiet w calosci stosunkow zewnetrznych UE jest jej osobistym celem.

W 2014 r. takze SPUE ds. praw cztowieka przy wielu okazjach ktadt duzy nacisk na ochrong

1 upowszechnianie praw kobiet. Poruszat t¢ kwestie w trakcie wizyt w réznych panstwach i podczas
dialogdéw dotyczacych praw cztowieka, a takze oferowal praktyczne porady i dostep do wiedzy
fachowej, ktorg dysponuje UE w tym zakresie. Jego priorytetem byl takze staty kontakt

z przywodczyniami ruchow na rzecz praw kobiet pochodzacymi z krajow 1 organizacji regionalnych

0 znaczeniu strategicznym.

Doradca ESDZ ds. problematyki pici nadal aktywnie udzielat porad politycznych dyplomatom
w instytucjach w Brukseli i w delegaturach Unii, utrzymywat kontakty z innymi unijnymi

instytucjami i organizacjami mi¢dzynarodowymi i dgzyt do zapewnienia spojnosci dziatan.
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UE kontynuowata specjalistyczne szkolenia dla dyplomatéw dotyczace tego, jak powinni
uwzglednia¢ kwestie réwnosci ptci w swojej codziennej pracy 1 w placowkach w panstwach
trzecich. W dalszym ciagu wlaczata swoje polityki dotyczace praw cztowieka i rdwnosci pici

w gtowny nurt WPBiO. ONZ ciggle stanowilo forum, na ktorym UE promuje realizacj¢ swoich
strategicznych priorytetow, zwlaszcza jesli chodzi o problematyke plci. Na 26. sesji Rady Praw
Cztowieka UE byta wspdtwnioskodawcg rezolucji ,,Likwidacja dyskryminacji kobiet” 1 dotaczyta
do porozumienia w sprawie rezolucji ,,Przyspieszenie dziatan na rzecz eliminacji wszystkich form
przemocy wobec kobiet”. UE wspierata prace Jednostki Narodow Zjednoczonych ds. Réwnosci
Pici i Uwtasnowolnienia Kobiet (UN Women), specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. przemocy
wobec kobiet, jej przyczyn i1 skutkdéw oraz specjalnego przedstawiciela ONZ ds. przemocy
seksualnej podczas konfliktow. W 2014 r. UE i UN Women kontynuowaly wdrazanie protokotu
ustalen podpisanego w kwietniu 2012 r., realizujac uzgodniony program prac. Najwazniejsze
rezultaty osiggnigto w dziedzinie komunikacji, dialogu politycznego i wspolnego orgdownictwa,

szkolen 1 planowania wspdlnych programéw UE 1 UN Women.

Dziatania na rzecz uwzgledniania praw kobiet w misjach obserwacji wyboroéw z ramienia UE
zostaly wzmocnione dzigki petnej rewizji wytycznych dla podstawowego zespotu tych misji,
dotyczacych udziatu kobiet w procesie wyborczym. W kwietniu 2014 r. w Brukseli na seminarium
eksperckim wysokiego szczebla po§wigconego misjom obserwacji wyborow problematyka pici byta
jednym z gtéwnych omawianych zagadnien. Przedstawiono kilka konkretnych propozycji, ktore sg

testowane podczas misji m.in. w Gwinei Bissau i Mozambiku.

W listopadzie 2014 r. w Brukseli odbyta si¢ konferencja ,,Krok naprzod dla kobiet” bedaca czgscia
wspolnego projektu UN Women, ktorego celem jest nawigzanie kontaktow miedzy cztonkiniami
parlamentoéw z panstw arabskich a postankami do Parlamentu Europejskiego; ma to stuzy¢
szerzeniu wiedzy fachowej, dzieleniu si¢ dos§wiadczeniami i budowaniu sieci kontaktow

w odniesieniu do kluczowych kwestii, jakimi sg réwno$¢ plci i wzmocnienie pozycji kobiet w Unii
Europejskiej 1 w panstwach arabskich. UE kontynuowata aktywng dziatalno$¢ w ramach inicjatywy
,Partnerstwo na rzecz roéwnej przysztosci” majacej na celu wyeliminowanie barier utrudniajgcych

uczestnictwo kobiet w zyciu politycznym i wzmocnienie ich pozycji ekonomiczne;.
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W okresie objetym niniejszym sprawozdaniem kolejng kwestig priorytetowa byto potozenie kresu
przemocy seksualnej podczas konfliktow. UE wzieta czynny udziat w globalnym szczycie
poswigconym temu zagadnieniu, ktéry odbyl si¢ w Londynie w czerwcu 2014 r., i zobowigzata sig,
ze bedzie dalej dziata¢ w wymiarze praktycznym w dziedzinie praw cztowieka, zapobiegania
konfliktom, mediacji i pomocy humanitarnej. Komisja wspiera obecnie kilka projektow, ktorych
gloéwnym celem jest eliminacja przemocy seksualnej i przemocy ze wzgledu na ptec 1 ktore skupiaja
si¢ na problematyce ptci w sytuacjach nadzwyczajnych wystepujacych w roznych krajach, m.in.

w Demokratycznej Republice Konga i w Syrii. Podczas Szczytu Dziewczat w Londynie w lipcu UE
zadeklarowala, ze bedzie dazy¢ do potozenia kresu okaleczaniu narzadow ptciowych kobiet i dzieci
oraz wczesnym i wymuszonym matzenstwom. UE skoncentrowata wysitki na wdrozeniu
komunikatu z 2013 r. o eliminacji okaleczania zenskich narzadow plciowych®’, w ktorym okreslono
konkretne dziatania przeciwko tej praktyce 1 polozono duzy nacisk na zapobieganie jej oraz
wspieranie jej ofiar. W czerwcu 2014 r. Rada przyjeta konkluzje w sprawie zapobiegania wszelkim
formom przemocy wobec kobiet i dziewczat, w tym okaleczaniu zenskich narzadow piciowych,

1 zwalczania takiej przemocy.

» COM(2013)833 final.
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Czwarte sprawozdanie z wdrazania unijnego planu dzialania w sprawie roéwnosci ptci oraz
wzmocnienia pozycji kobiet w konteks$cie wspotpracy na rzecz rozwoju zawiera kompleksowy opis
gléwnych metod, ktére w ostatnim roku Komisja stosowata we wspieraniu dziatan krajow
rozwijajacych si¢ w celu poprawy sytuacji kobiet pod katem ich réwnych praw i wzmocnienia
pozycji. Ze sprawozdania wynika, ze uwzglednianie aspektu pici przebiega teraz lepiej w 20
roznych sektorach polityki, w ktorych wykorzystuje si¢ wskazniki dotyczace ptci. Ponadto
zwrdcono uwage na znaczenie upowszechniania rownosci ptci w drodze dialogu politycznego.

W konkluzjach przyjetych w maju 2014 r. Rada poprosita o sporzadzenie kolejnego planu dziatania
w sprawie rOwnosci plci oraz wzmocnienia pozycji kobiet w kontek$cie wspotpracy na rzecz
rozwoju. Stwierdzila, ze ten nowy plan na lata 2016—2020 powinien opiera¢ si¢ na
dotychczasowych postepach 1 wyciagnietych wnioskach oraz ze nalezy w nim zaja¢ si¢ istniejacymi
niedociagni¢ciami i wyzwaniami. Aktywna role w tej dziedzinie polityki odegraty delegatury Unii.
Wickszos¢ z nich (66 sposrod 78) doniosto, ze co najmniej raz poruszylty kwestie rownosci plci

w dialogach politycznych z krajami partnerskimi. W 2013 r. uczynito to tylko 57 delegatur. Ogolnie
rzecz biorac, problematyka ptci to wazny temat regularnie powracajacy w dialogach UE

z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego na szczeblu krajowym. Dziewig¢ delegatur Unii
poinformowato, ze kwesti¢ t¢ na stale umieszczono w programie rozméw toczacych si¢ na
systematycznie organizowanych forach, natomiast 28 delegatur stwierdzito, ze jest to temat

regularnych spotkan z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego.

W marcu 2014 r. w Nowym Jorku zwolano 58. sesj¢ Komisji ds. Statusu Kobiet, ktora jest
najwazniejszym globalnym organem ONZ ksztattujacym polityke w zakresie rownosci plci

1 awansu kobiet. Negocjacje prowadzone na tej sesji dotyczyly przede wszystkim priorytetowego
tematu ,,Wyzwania i osiagni¢cia w realizacji milenijnych celow rozwoju w przypadku kobiet

1 dzieci”; sesja zakonczyla si¢ przyjeciem uzgodnionych konkluzji. Ich warto$¢ dodana polega na
wskazaniu miejsc, w ktorych nie udalo si¢ zrealizowac milenijnych celéw rozwoju, i na
skierowaniu apelu o wyznaczenie niezaleznego celu oraz wigczenie problematyki ptci do
przysztych ram na okres po 2015 r. Jednolite stanowisko UE miato wptyw na udany wynik

sesji. Jezeli chodzi o agende po 2015 r., w komunikacie ,,Godne zycie dla wszystkich: od wizji do
wspolnego dziatania” (COM(2014)335) Komisja uznata ,,réwnouprawnienie ptci i wzmocnienie
pozycji kobiet” za jeden z obszarow priorytetowych i1 stwierdzila, ze sg to zasadnicze warunki
trwatego rozwoju, eliminacji ubostwa i rozwigzania problemu niedociaggni¢¢ w realizacji

milenijnych celéw rozwoju.
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Problematyka ptci zyskala na znaczeniu w stosunkach miedzy UE a innymi partnerami
migdzynarodowymi. Mowa tu o relacjach z NATO, OBWE i Radg Europy, dialogu UE-Ameryka
Lacinska i Karaiby o kwestiach ptci, programie prac UE i sekretariatu Ligii Panstw Arabskich,
wdrazaniu planu dzialania z Bandar Seri Begawanu (2013-2017) na rzecz wzmocnienia
pogtebionego partnerstwa ASEAN—UE, ktory to plan obejmuje upowszechnianie réwnosci pici

1 dobrostanu kobiet, a takze o programie prac uzgodnionym przez Uni¢ Afrykanskg i UE, w ktorym
zobowigzano si¢ do zadbania o petne i1 skuteczne uczestnictwo i reprezentacje kobiet w procesie
pokojowym i zapewniania bezpieczenstwa. Na czwartym szczycie UE—Afryka, ktory odbyt sie 2
i3 kwietnia 2014 r. w Brukseli, szefowie panstw i rzadow z UE i Afryki ponownie zadeklarowali
szerokie zaangazowanie w kwestie rOwnouprawnienia ptci 1 wzmocnienia pozycji kobiet. Jezeli
chodzi o Partnerstwo Wschodnie i region poludniowego sasiedztwa, Komisja zacze¢ta
wypracowywac wspdlng koncepcje zobowigzan unijnych co do uwzgledniania aspektu ptci,
prowadzi¢ dyskusje w sprawie krajowych wyzwan w zakresie rownosci ptci i wzmocnienia pozycji
kobiet, a takze dba¢ o wymiang pomystow i1 sprawdzonych rozwigzan miedzy sektorami

1 delegaturami.

Problematyka ptci byla systematycznie uwzgledniana w gtéwnych sektorach polityki w zakresie
pomocy humanitarnej (obejmujacej ochrone, zapewnianie schronienia, pomoc Zywno$ciowa,
zdrowie, wodg, urzadzenia sanitarne 1 higieng), a 1 stycznia 2014 r. wprowadzono wskaznik
réwnosci plei 1 wieku, by usprawni¢ i monitorowa¢ planowanie pod katem pfici i wieku oraz
ocenia¢, w jakim stopniu kazde z dziatan humanitarnych uwzglednia te kwestie. Wskaznik
réwnosci plei 1 wieku pomaga tez zapewni¢ spojnos¢ z przyjetym w 2013 r. dokumentem roboczym
stuzb Komisji ,,Problematyka ptci w ramach pomocy humanitarnej: r6znorodnos¢ potrzeb

1 dostosowanie pomocy” (SWD (2013) 290 final) oraz ulatwia jego wdrazanie.

W marcu 2014 r. przyjeto nowy Europejski Instrument na rzecz Wspierania Demokracji i Praw
Cztowieka, program tematyczny ,,Globalne dobra publiczne i wyzwania o skali $wiatowe;j”
finansowany z Instrumentu Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju oraz Instrument na rzecz
przyczyniania si¢ do Stabilno$ci i Pokoju. W odniesieniu do kazdej z tych inicjatyw za
potencjalnych beneficjentéw przedsiewzig¢ i dzialan realizowanych w ich ramach uznano podmioty

niepubliczne, a za priorytety — projekty dotyczace rownosci pici i wzmocnienia pozycji kobiet.
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UE nadal popierata wiaczanie ekspertow ds. problematyki pici w dziatania mediacyjne, a takze
udziat kobiet w takich procesach. Podjeta liczne kroki stuzgce promowaniu rownego 1 pelnego
uczestnictwa kobiet w zapobieganiu konfliktom 1 ich rozwigzywaniu, negocjacjach pokojowych,
budowaniu i utrzymywaniu pokoju, w dziataniach humanitarnych i odbudowie pokonfliktowe;.
W Wybrzezu Kosci Stoniowej Komisja przeznaczyta 1 min EUR na nieformalne prace dotyczace
negocjacji pokojowych, obejmujace kampanie uswiadamiajgce prowadzone przez organizacje
kobiece wspierajace rolg kobiet w procesie pokojowym 1 w procesie pojednania. Sie¢ na rzecz
pokoju i bezpieczenstwa zrzeszajaca kobiety w Afryce Zachodniej otrzymata od UE pomoc na
propagowanie dialogu i wymiany. W Gwatemali Komisja wsparla projekt, w ramach ktorego
przeprowadzono szkolenie z umiej¢tnosci mediacyjnych i negocjacyjnych dla 386 kobiet bedacych
przedstawicielkami ludéw tubylczych; pozwolilo to rozwigza¢ 100 konfliktéw dotyczacych
wlasnos$ci ziemi. W procesie tym wzigto udziat 4181 kobiet. Delegatura Unii w Gwinei Bissau
zaczela ostatnio udziela¢ wsparcia — za posrednictwem programu budowania pokoju — kobietom
bedacym mediatorkami w lokalnych konfliktach. Na Malediwach Komisja wspiera projekt
dotyczacy mediacji w lokalnych konfliktach realizowany za posrednictwem ONZ, w ktorym

23 sposrdod 37 trenerow (czyli 62%) to kobiety.

Przestrzeganie mi¢edzynarodowego prawa humanitarnego

Nalezy dokona¢ rozréznienia migdzy miedzynarodowym prawem dotyczacym praw czlowieka

a migdzynarodowym prawem humanitarnym. Sg to dwie odrgbne dziedziny prawa i chociaz co do
zasady obie stuza ochronie jednostek, istniejg migdzy nimi zasadnicze réznice. I tak,
migdzynarodowe prawo humanitarne stosuje si¢ podczas konfliktow zbrojnych 1 okupacji. Prawo
dotyczace praw cztowieka ma natomiast zastosowanie do wszystkich 0sob podlegajacych

jurysdykcji danego panstwa zarowno w czasie pokoju, jak i podczas konfliktoéw zbrojnych.

UE jest zdecydowanym or¢downikiem mig¢dzynarodowego prawa humanitarnego. W ramach
dziatan zewnetrznych nadal wspierata upowszechnianie mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego
wsrod wszystkich stron prowadzacych wojny, w tym wsrdd uzbrojonych podmiotéw
niepanstwowych. UE kontynuowata wdrazanie wytycznych dotyczacych tego prawa (przyjetych
w 2005 r. i uaktualnionych w 2009 r.), ktére stuzg jako narzedzie zachgcajace panstwa trzecie

1 podmioty niepanstwowe do jego przestrzegania.
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W 2014 r. UE — jako organizacja mi¢dzynarodowa, zawierajagc umowy z prywatnymi agencjami do
celow ochrony delegatur Unii i operacji WPBiO, nadal starata si¢ stosowac najlepsze praktyki
zalecone w dokumencie z Montreux. Starata si¢ m.in., by zawiera¢ umowy z firmami, ktore
podpisaly migdzynarodowy kodeks postgpowania prywatnych agencji ochrony i agencji
wojskowych (ICoC). 16 grudnia 2014 r. na forum zrzeszajacym strony, ktore podpisaty dokument
z Montreux, UE wraz z USA i Chinami zostaly wybrane do grupy przyjaciot przewodniczacych
(Szwajcarii 1 Migdzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza). W 2014 r. UE w dalszym ciagu
zachecata kolejne kraje i organizacje migdzynarodowe do podpisania dokumentu z Montreux
(dotychczas uczynito to 51 panstw — w tym 23 panstwa cztonkowskie UE — oraz trzy organizacje

migdzynarodowe).

W 2014 r. UE kontynuowata tez kampani¢ na rzecz przestrzegania mi¢dzynarodowego prawa
humanitarnego w konteks$cie pomocy humanitarnej. Po przyjeciu 22 lutego rezolucji Rady
Bezpieczenstwa ONZ nr 2139 komisarz Kristalina Georgiewa wydata o§wiadczenie popierajace
rezolucje¢ 1 dotyczace dostepu pracownikow niosacych pomoc humanitarng na terenie Syrii;
zaapelowata tez o to, by rezolucja skutkowata podjeciem dzialan w terenie. Komisarz przy tej
okazji ponownie stwierdzita, ze wszystkie strony konfliktu powinny szanowa¢ migdzynarodowe
prawo humanitarne. W 2014 r. Komisja nadal na wszystkich forach — w tym na posiedzeniu
ministerialnym wysokiego szczebla poswigconym sytuacji humanitarnej i rozwojowej w Syrii,
ktore pod przewodnictwem komisarz Kristaliny Georgiewej odbyto si¢ 23 wrzesnia w trakcie sesji
Zgromadzenia Ogolnego ONZ — nawotywata do pelnego wdrozenia w Syrii rezolucji o dostepie

pracownikow niosgcych pomoc humanitarng oraz miedzynarodowego prawa humanitarnego.

UE 1 jej panstwa cztonkowskie popieraty inicjatywe ogloszong przez Szwajcari¢ i Miedzynarodowy
Komitet Czerwonego Krzyza na rzecz zwigkszenia przestrzegania mi¢dzynarodowego prawa
humanitarnego. Dyskusje prowadzone pod auspicjami Szwajcarii i Komitetu ujawnity szerokie
porozumienie co do tego, ze istniejace mechanizmy zapewniania zgodnos$ci z prawem sg
niewystarczajace 1 nieodpowiednie. Szczegolny charakter migdzynarodowego prawa

humanitarnego sprawia, ze prawo to samo zapewnia swdj wtasny mechanizm zgodnosci.
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17 grudnia w Genewie Unia Europejska i jej panstwa cztonkowskie wzigty udziat w konferencji
wysokich umawiajacych si¢ stron IV konwencji genewskiej. Konferencja — zorganizowana przez
Szwajcari¢ bedaca depozytariuszem konwencji genewskich — zgromadzita przedstawicieli 126
stron. Strony w drodze konsensusu przyjety dziesigciopunktowa deklaracje, w ktorej przypomniaty
o tym, ze mi¢dzynarodowe prawo humanitarne ma zastosowanie na okupowanych terytoriach
palestynskich, w tym we wschodniej Jerozolimie. UE i jej panstwa cztonkowskie wydaty
o$wiadczenie, ponownie kladac nacisk na swoje zobowigzanie do promowania przestrzegania
mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego przez wszystkie panstwa i podmioty niepanstwowe.

W oswiadczeniu UE przypomniata o swoim stanowisku, zgodnie z ktorym IV konwencja genewska
ma zastosowanie na terytoriach okupowanych przez Izrael od wojny z 1967 r.; mowa tu

0 Zachodnim Brzegu, wschodniej Jerozolimie i Strefie Gazy. UE jasno o$wiadczyla, ze
poszanowanie mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego i przepiséw o prawach cztowieka to

fundament pokoju i bezpieczenstwa w regionie.

Podczas 31. Miedzynarodowej Konferencji Ruchu Czerwonego Krzyza 1 Czerwonego Potksiezyca,
ktora odbyta si¢ w 2011 r., UE zobowigzala si¢ do podejmowania dziatan na rzecz szerzenia wiedzy
1 prowadzenia szkolen w zakresie migdzynarodowego prawa humanitarnego w panstwach trzecich;
zgodnie z tym zobowigzaniem w 2014 r. UE nadal wspierala finansowo projekt stuzacy
zwiekszeniu zdolno$ci Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza w zakresie zapewniania
szkolen dotyczacych miedzynarodowego prawa humanitarnego dla sit wojskowych / sit
bezpieczenstwa i uzbrojonych podmiotéw niepanstwowych oraz rozpowszechniania wsrdd tych
podmiotéw wiedzy o tym prawie; projekt ten dotyczyt gldownych panstw dotknigtych konfliktem,
czyli Iraku, Kolumbii i Demokratycznej Republiki Konga. UE kontynuowata takze wsparcie dla
projektu Szwajcarskiej Fundacji na rzecz Rozminowywania oraz organizacji Geneva Call,

w ramach ktorego w Sudanie organizowane s3 szkolenia dla uzbrojonych podmiotow
niepanstwowych w zakresie mi¢gdzynarodowego prawa humanitarnego; w ramach tego dziatania
wsparto takze posiedzenie sygnatariuszy Deeds of Commitment, ktorego celem byto dokonanie

przegladu realizacji tych zobowigzan i promowanie tego procesu.

Dwie unijne misje wojskowo-szkoleniowe realizowane w ramach WPBiO, czyli EUTM Mali

i EUTM Somalia, wlaczyly migdzynarodowe prawo humanitarne do swoich programéw szkolen.
Prawo to oraz szersza ochrona ludnosci cywilnej byty najwazniejszymi zagadnieniami
uwzglednianymi podczas realizacji innych unijnych misji wojskowych, w szczegolnosci EUFOR

RCA.
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UE pozostaje zdecydowanym sprzymierzencem Migdzynarodowego Trybunatu Karnego. Wspiera
jego dziatania i w tym celu, na przyktad, systematycznie wigcza klauzule dotyczacga MTK do umow
z panstwami trzecimi i do démarche. Klauzula ma zapewni¢ rzeczywiscie powszechne stosowanie
statutu rzymskiego oraz nakloni¢ panstwa trzecie — po ratyfikowaniu przez nie statutu i jezeli

zaistnieje taka potrzeba — do przestrzegania zobowigzan prawnych wynikajacych z traktatu.

Panstwa cztonkowskie UE poczynity postepy w realizacji swoich zobowigzan podjetych w 2011 r.
na 31. Migdzynarodowej Konferencji Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksiezyca.

27 stycznia 2014 r. Portugalia ratyfikowata konwencje z 2006 r. o ochronie wszystkich 0sob przed
wymuszonym zaginieciem, a 22 kwietnia 2014 r. — III Protokot dodatkowy do konwencji
genewskich. Szwecja ratyfikowala ten sam protokét dodatkowy 21 sierpnia 2014 r.

15 grudnia 2014 r. Stowacja ratyfikowata konwencje¢ z 2006 r. o ochronie wszystkich osob przed
wymuszonym zagini¢gciem. 12 lutego 2014 r. Estonia ratyfikowata Protokoét fakultatywny do
Konwencji ONZ o prawach dziecka w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne. Bulgaria,
Chorwacja, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Hiszpania, Irlandia, L.otwa, Malta, Niemcy,
Rumunia, Stowacja, Stowenia, Wegry, Wilochy i Zjednoczone Krélestwo ztozyty akty ratyfikacji
Traktatu o handlu bronig 2 kwietnia 2014 r., Austria, Belgia i Luksemburg — 3 czerwca 2014 r.,
Szwecja — 16 czerwca 2014 r., a Republika Czeska i Portugalia — 25 wrze$nia 2014 r.

21 pazdziernika 2014 r. Grecja ratyfikowata Protokot V w sprawie wybuchowych pozostatosci
wojennych do Konwencji z 1980 r. o zakazie lub ograniczeniu uzycia pewnych broni
konwencjonalnych, ktére moga by¢ uwazane za powodujace nadmierne cierpienia lub majace

niekontrolowane skutki.

Na dorocznym posiedzeniu doradcoOw 1 punktow kontaktowych ds. praw cztowieka
1 ds. problematyki ptci dziatajacych na potrzeby unijnych misji 1 operacji WPBiO zwrdcono
szczegdlng uwage na ochrong ludnos$ci cywilnej i znaczenie migdzynarodowego prawa

humanitarnego.
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Korzystanie z praw czlowieka przez osoby LGBTI

W 2014 r. UE dazyta do wdrozenia Wytycznych z 2013 r. na rzecz promowania i ochrony
wszystkich praw cztowieka przystugujacych lesbijkom, gejom, osobom biseksualnym,

transptciowym i interseksualnym (LGBTI)™.

17 maja 2014 r., w Migdzynarodowym Dniu Przeciwko Homofobii i Transfobii, wysoka
przedstawiciel Catherine Ashton wydata w imieniu UE o$wiadczenie®'. Opublikowaty je delegatury
Unii na catym $wiecie, a niektére uczcity ten dzien, organizujac rézne akcje we wspotpracy

z lokalnym spoteczenstwem obywatelskim.

W 2014 r. UE nawigzata dialog z kilkoma panstwami, gtownie afrykanskimi

1 srodkowoazjatyckimi, na temat wprowadzenia przepisow, ktore dyskryminuja osoby LGBTI;
wydata tez o§wiadczenia, w ktorych zaapelowata do niektorych krajow, np. Nigerii, Ugandy

1 Gambii, o uchylenie zapiséw naruszajacych uzgodnione na szczeblu miedzynarodowym prawo

antydyskryminacyjne.

Ponadto UE nadal starata si¢ upowszechniac i chroni¢ prawa cztowieka przystugujace osobom
LGBTI, prowadzac dialogi dotyczace praw cztowieka, cichg dyplomacje¢, zapewniajac wsparcie
Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Cztowieka dla obroncow praw
cztowieka przystugujacych osobom LGBTI, a takze dla projektéw wykonawczych realizowanych
przez organizacje pozarzadowe w celu zwalczania dyskryminacji takich osob; UE kontynuowata tez
rozmowy na temat sposobow poprawy ich sytuacji z podobnie mys$lacymi partnerami

1 organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego. W 2014 r. w Brukseli goszczono pochodzacych

z catego $§wiata dziataczy ruchu na rzecz oséb LGBTI.

UE nadal byta aktywnie zaangazowana w wysilki wielostronne, w szczegolnosci podejmowane

w ramach ONZ, zmierzajace do zwalczenia dyskryminacji, w tym ze wzgledu na orientacje
seksualng lub tozsamos¢ piciowa. Na forum Rady Praw Czlowieka w Genewie UE lobbowata za
przyjeciem rezolucji w sprawie praw cztowieka, orientacji seksualnej i tozsamosci ptciowej; udato

jej sie uzyskaé odpowiednie poparcie i rezolucj¢ przyjeto 26 wrzesnia 2014 r.

30
31

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/137584.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/142615.pdf
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Na réznych forach oenzetowskich UE dazyta do zagwarantowania, by wszystkim, w tym osobom
LGBTI, przystugiwal bez dyskryminacji caty zakres praw czlowieka. We wrzesniu na 69. sesji
Zgromadzenia Ogolnego ONZ w Nowym Jorku mi¢dzyregionalna podstawowa grupa ds. osob
LGBTI, w ktorej sktad wchodza miedzy innymi UE i niektore jej panstwa czlonkowskie,
zorganizowala na szczeblu ministerialnym imprezg towarzyszaca poswigcong prawom cztowieka
przystugujacym osobom LGBTI. UE aktywnie przyczynita si¢ rowniez do organizacji wraz z ONZ
imprezy dotyczacej praw cztowieka i skierowanej do oséb LGBTI, w ramach oenzetowskie;j
kampanii Free & Equal. W maju UE zorganizowata dyskusj¢ panelowg z udzialem spoteczenstwa
obywatelskiego w trakcie forum dotyczacego EIDHR; szczeg6lng uwage zwrocono na Afryke.
Wraz z norweskim Ministerstwem Spraw Zagranicznych, brytyjskim Ministerstwem Spraw
Zagranicznych 1 Wspolnoty Narodow oraz organizacjami pozarzadowymi: HIVOS i Baring
Foundation UE wsparta tez konferencj¢ Wilton Park na temat upowszechniania praw cztowieka

0sob LGBTI, zwotang we wrzesniu w Wielkiej Brytanii.

W ramach EIDHR UE wspiera liczne projekty ochrony oséb LGBTI, np. wzmacniajac zdolnosci
organizacji do kwestionowania homofobicznych przepisow 1 dyskryminacji oséb LGBTI,
organizujac kampanie u§wiadamiajgce spoteczenstwu zjawiska dyskryminacji i przemocy
doswiadczanej przez mniejszosci seksualne, walczac z przemoca wobec najbardziej narazonych
0s0b LGBTI 1 niosgc im pilng pomoc (od wsparcia psychologicznego, spotecznego i medycznego
po mediacj¢ 1 reintegracje¢). Ostatnie globalne zaproszenie do sktadania wnioskow ogloszone

w ramach EIDHR ,,Walka z dyskryminacja” przewidywato odr¢bng kwote na kwestie LGBTI

(5 mln EUR). Projekty wybrano w 2014 r., a rozpoczecie ich realizacji planuje si¢ na poczatek
2015T.

Wolnosé¢ religii lub przekonan

Rok po przyjeciu wytycznych UE w sprawie wolnosci religii lub przekonan, ktore nastapito

w czerwcu 2013 r., UE nadal koncentrowata si¢ na tej podstawowej wolnosci, do ktorej
kwestionowania dochodzi na catym $wiecie. Potwierdzita, ze jest zdecydowana broni¢ wolno$ci
religii lub przekonan, gdyz jest to prawo, z ktorego powinni korzysta¢ wszyscy powszechnie,

w oparciu o zasady rownosci, niedyskryminacji i uniwersalnosci.
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Zwalczanie przemocy jest jednym z priorytetow dziatania uwypuklonym we wspomnianych
wytycznych, dlatego w tym roku UE zwrdécita szczegdlng uwage na to zjawisko. W drodze dziatan
dyplomatycznych, o§wiadczen i konkluzji Rady do Spraw Zagranicznych potegpiono uzywanie
przemocy i zamachy terrorystyczne skierowane ze wzgledu na religi¢ lub przekonania przeciwko
indywidulanym osobom, cztonkom wspoélnot religijnych lub miejscom kultu. UE zwroécita takze
uwage na razgce naruszenia wolnosci religii lub przekonan. Szczego6lny niepokoj na réznych
szczeblach wzbudzita sytuacja w Syrii, Iraku, Republice Srodkowoafrykanskiej, Nigerii, Iranie,

Mjanmie/Birmie, Sudanie, Pakistanie i Brunei.

UE byta szczegolnie zbulwersowana okrucienstwami i naruszaniem podstawowych praw cztowieka
w Iraku 1 Syrii, zwtaszcza gdy ich ofiarami byly osoby nalezace do mniejszosci religijnych

1 najstabszych grup spotecznych; podkreslita, Ze zachowanie wieloetnicznego 1 wieloreligijnego
charakteru tych krajow jest konieczne. W Republice Srodkowoafrykanskiej w nastepstwie swoich
dziatan dyplomatycznych i wojskowych majacych na celu powstrzymanie walk i przywrdcenie
bezpieczenstwa w calym kraju UE potwierdzita, ze bedzie dazy¢ do zapewnienia tam pokojowego
wspolistnienia réznych wspdlnot i religii. Dziatania w tym celu obejmuja szkolenia dla
przywddcow religijnych i spoleczenstwa obywatelskiego w zakresie zapobiegania konfliktom

i prowadzenia dialogu miedzywspolnotowego.

Tak jak w latach poprzednich wolnos$¢ religii lub przekonan byta tematem systematycznie
poruszanym podczas dialogu politycznego na rdznych szczeblach z wieloma partnerami, w tym
podczas dialogdéw 1 konsultacji dotyczacych praw cztowieka. UE byta szczegdlnie aktywna

w sprawie Meriam Yahyi Ibrahim, chrzescijanki skazanej na $mier¢ w Sudanie za cudzotéstwo

1 apostazje. Przewodniczacy Komisji, Parlamentu Europejskiego 1 Rady wydali wraz dwudziestoma
przywodcami religijnymi, takze muzulmanskimi, wspélne oéwiadczenie™. UE przewodzita
mi¢dzynarodowym dziataniom, ktore doprowadzity do definitywnego uniewinnienia i zwolnienia

skazane;j.

32 http://europa.eu/rapid/press-release STATEMENT-14-186_en.htm
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Na forach wielostronnych UE koncentrowata si¢ na konkretyzowaniu rezolucji dotyczacych
wolnosci religii lub przekonan, zaréwno na forum Rady Praw Cztowieka ONZ, jak i ZO ONZ.

W marcu 2014 r. na 25. sesji Rady Praw Czlowieka przyj¢to na zasadzie konsensusu zainicjowang
przez UE rezolucj¢ dotyczaca wolnosci religii lub przekonan. W rezolucji odwotano si¢ do raportu
specjalnego sprawozdawcy na temat konieczno$ci wyeliminowania przejawow zbiorowe;j
nienawisci religijnej. Potwierdzono wyraznie, ze istnieje prawo do niewyznawania zadnej religii,
ktoére po raz pierwszy sformutowano w rezolucji z 2013 r. Przy okazji 25. sesji Rady Praw
Cztowieka delegatura Unii w Genewie zorganizowala impreze towarzyszaca z udziatem
specjalnego sprawozdawcy ds. wolnosci religii lub przekonan Heinera Bielefeldta; jej celem byto
przeanalizowanie sposobow walki z nienawi$cig religijng w ramach istniejgcych

mig¢dzynarodowych przepiséw o prawach cztowieka.

Na 69. sesji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ przyjeto rowniez w drodze konsensusu rezolucje

w sprawie wolnosci religii lub przekonan; jej inicjatorkg byta UE. Unii udato si¢ zrealizowaé swoje
gloéwne zatozenia, jakimi byly: nacisk na ochrong osob nalezacych do wspdlnot i mniejszosci
religijnych na calym §wiecie, wiaczenie bezposredniej wzmianki o ekstremizmie religijnym, ktory
wplywa na prawa jednostki, a takze wezwanie panstw do zapewnienia odpowiedniej ochrony

osobom 1 wspdlnotom, ktore sg zagrozone atakami z uwagi na ich religi¢ lub przekonania.

UE utrzymywata kontakty z Organizacjag Wspodlpracy Islamskiej, by razem wdraza¢ rezolucje
16/18%*; wzicta tez udziat w 4. posiedzeniu procesu stambulskiego, ktore odbyto sic w Ad-Dausze
w marcu 2014 r. Jego organizatorem byt rzad Kataru i dauhanski Migdzynarodowy Osrodek
Wspotpracy Miedzywyznaniowej, a glbwnym tematem upowszechnianie wolnosci religijnej

w drodze wspotpracy migdzywyznaniowej. W imprezie tej, ktora byla pierwszg tego rodzaju
konferencjg organizowang w kraju muzulmanskim i pierwsza, na ktora zaproszono organizacje
pozarzadowe 1 podmioty niepubliczne, wzigty udzial organizacje akademickie i organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego; obecnych bylo jednak niewielu przedstawicieli panstw, ktorzy

mogliby przedstawi¢ aktualne informacje o wdrazaniu rezolucji.

3 »Zwalczanie nietolerancji, tworzenia negatywnych stereotypow i stygmatyzacji osob ze wzgledu na religie lub

przekonania, dyskryminacji 0sob ze wzgledu na religie lub przekonania, podzegania do przemocy i stosowania
przemocy z takich wzgledow”.
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Jesli chodzi o instrumenty finansowe UE, propagowanie wolno$ci religii lub przekonan jako
podstawowej wolnosci, ochrona osob nalezacych do mniejszosci i walka z dyskryminacja nadal
byly zasadniczymi priorytetami i otrzymywaly najwicksze finansowanie z EIDHR. Zgodnie z art. 2
ust. 1 lit. b) ppkt (v) pomoc unijng nalezy nie$¢ gtéwnie na rzecz ,,wolnosci mysli, sumienia i religii
lub wyznania, w tym za pomocg $rodkow majacych na celu wyeliminowanie wszystkich form
nienawis$ci, nietolerancji i dyskryminacji ze wzgledu na religi¢ lub $wiatopoglad, oraz poprzez
promowanie tolerancji i szacunku dla r6znorodnosci religijnej 1 kulturowej wewnatrz spoteczenstw

1 miedzy nimi”.
y

Zamknieto ogtoszone w 2013 r. globalne zaproszenie do sktadania wnioskéw dotyczacych walki
z dyskryminacjg. 5 mln EUR z przydzielonych tacznie 20 mln EUR przeznaczono specjalnie na

projekty wspierajace propagowanie wolnosci religii lub przekonan i zwalczanie dyskryminacji ze
wzgledu na religi¢ lub przekonania. Wigkszo$¢ ze sfinansowanych w ten sposob projektow ruszy

w ciggu 2015 1.

W ostatnich latach wolnos¢ religii lub przekonan promowano takze kanatami innymi niz EIDHR,
np. za posrednictwem lokalnych zaproszen ogtaszanych w ramach krajowych programoéw wsparcia
przez delegatury Unii, zaproszen globalnych majacych na celu poglgbianie poszanowania praw
cztowieka i ich obroncéw najbardziej narazonych na niebezpieczenstwo oraz niskich dotacji
wspierajacych obroncow praw cztowieka. W 2014 r. zaproszenia w ramach krajowych programow
wsparcia, priorytetowo traktujace kwesti¢ wolnosci religii lub przekonan, ogltoszono w Armentii,
Indonezji, Kazachstanie i na Sri Lance. W innych krajach, np. w Egipcie, zaproszenia dotyczyty
praw grup najstabszych spotecznie / zmarginalizowanych i mogty odnosi¢ si¢ do wolnosci religii

lub przekonan, nawet jesli kwestia ta nie zostata okreslona wprost.

Wolnos¢ stowa w internecie i poza nim

12 maja 2014 r. Rada do Spraw Zagranicznych przyjeta Wytyczne UE w sprawie praw cztowieka
dotyczace wolnosci wypowiedzi w internecie 1 poza nim. W oparciu o istniejgce instrumenty

1 dokumenty w wytycznych przypomniano podstawowe zasady i wskazano jasno okre§lone
priorytety i narzedzia stuzace delegaturom Unii i ambasadom panstw cztonkowskich, jak rowniez
dowodztwom misji unijnych, tak by mogly one skuteczniej promowac i broni¢ wolnos$ci

wypowiedzi w internecie i poza nim.
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Stuzby Komisji i ESDZ zorganizowaty kilka imprez promujacych te wytyczne. 22 wrze$nia 2014 r.
UE — przy okazji Spotkania Przegladowego w zakresie Wymiaru Ludzkiego zwotanego przez Biuro
OBWE ds. Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka w Warszawie — zorganizowala impreze
towarzyszaca na temat wolnosci stowa w internecie. Coroczne forum UE i organizacji
pozarzadowych dotyczace praw cztowieka, ktore odbylo si¢ 4 i 5 grudnia 2014 r., bylo w peini
poswiecone kwestiom ochrony i upowszechniania wolno$ci stowa. Stuzby Komisji i ESDZ
promowaly wytyczne we wszystkich delegaturach Unii, chcac szerzy¢ wiedzg, ale takze wnie$é

wktad w planowanie wszelkiej przyszitej pomocy finansowe;.

W publicznych o$wiadczeniach i w ramach dwustronnych stosunkéw z panstwami trzecimi Unia
wielokrotnie potepiata ataki na dziennikarzy 1 blogerow. W drodze dwustronnych dialogéw
dotyczacych praw cztowieka informowata panstwa trzecie o przyjeciu wspomnianych wytycznych
1 zache¢cata do podjgcia dziatan zapobiegajacych przemocy i ngkaniu oraz promujacych bezpieczne
warunki pracy dziennikarzy i innych pracownikéw mediow, tak by mogli wykonywac swoje
zadania niezaleznie, bez zbednych ingerencji 1 obawy, ze stang si¢ ofiarami przemocy lub

przesladowan.

UE dazy do tego, by spoleczno$¢ migdzynarodowa dotozyta wigkszych staran na rzecz
upowszechniania wolno$ci stowa, i bacznie obserwowata prace Koalicji na rzecz wolnosci stowa
w internecie oraz realizacje rezolucji Rady Praw Cztowieka w sprawie bezpieczenstwa
dziennikarzy, rezolucji Zgromadzenia Ogdélnego ONZ w sprawie prawa do prywatnosci w erze
cyfrowej oraz rezolucji w sprawie praw cztowieka i internetu przyjetej po raz drugi przez Rade

Praw Czlowieka ONZ w lecie 2014 r.
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UE aktywnie uczestniczyta w debatach na temat internetu i praw cztowieka, np. na Forum
Zarzadzania Internetem i w ramach przegladu postepéw po Swiatowym Szczycie Spoteczenstwa
Informacyjnego (WSIS+10). UE odnotowala ostatnio pewne osiagni¢cia w obszarach odnoszacych
si¢ do miedzynarodowej polityki dotyczacej cyberprzestrzeni; mowa tu m.in. o niedawnym
komunikacie Komisji Europejskiej ,,Polityka wobec internetu i zarzadzanie internetem. Rola
Europy w ksztaltowaniu przysztosci zarzadzania internetem”(COM/2014/072), konkluzjach Rady
w sprawie zarzadzania internetem™*, przyjetych 27 listopada 2014 r. (16200/14), rezolucji
Parlamentu Europejskiego w sprawie przedtuzenia mandatu Forum Zarzadzania Internetem
(2015/2526(RSP)) i konkluzjach Rady w sprawie dyplomacji elektronicznej®, przyjetych

10 lutego 2015 r. — wszystkie te dokumenty odzwierciedlajg konieczno$¢ ochrony praw cztowieka

W internecie.

Komisja realizuje obecnie projekty zwigzane z gtowng platforma techniczng $wiatowego osrodka
monitorowania polityki wobec internetu (GIPO). Gléwnym celem jest techniczny rozwoj
internetowej platformy monitorujacej polityke zwigzang z internetem oraz zmiany regulacyjne

1 technologiczne na catym $wiecie; ma to shuzy¢ zwiekszeniu wiedzy fachowej i wzajemnego
zrozumienia wsrod wszystkich podmiotow, w szczegdlnosci zainteresowanych stron znajdujacych
si¢ w mniej korzystnej sytuacji, w tym tych panstw, organizacji pozarzadowych i grup interesu,
ktore moga czu¢ si¢ na marginesie debat i decyzji w sprawie zarzadzania internetem. Umowe

w sprawie rozwoju platformy podpisano pod koniec 2014 r.

Trwaja tez prace nad realizacjg innego projektu Komisji Europejskiej, czyli platformg ,,Europejskie
zdolno$ci w zakresie orientacji sytuacyjnej”. Jej celem jest zwigkszenie unijnych zdolnosci do
podejmowania decyzji na podstawie rzetelnych i podawanych w czasie rzeczywistym lub prawie

W czasie rzeczywistym informacji o naruszeniu praw cztowieka lub ograniczeniu podstawowych

wolno$ci w zwigzku z otoczeniem cyfrowym.

34 http://italia2014.eu/media/3769/council-conclusions-on-internet-governance.pdf

35 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6122-2015-INIT/pl/pdf
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Aby dalej motywowac do stosowania wspomnianych wytycznych, Komisja przygotowata nowy
program (4,55 mln EUR ze srodkow EIDHR) wspierajacy media i wolnos$¢ stowa

w demokratycznych krajach pilotazowych; program ma pomdc delegaturom i mediom w panstwach
trzecich w stosowaniu wytycznych w dziataniach i operacjach politycznych. Polozono nacisk na
spdjno$¢ migdzy unijnym wsparciem dla demokracji i dla wolnosci stowa. Wytyczne uwzgledniano
we wszystkich przegladach odnoszacych si¢ do jakosci nowych projektow wspotpracy na rzecz
rozwoju w obszarze wolno$ci stowa. W ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa

1 Partnerstwa Komisja przyje¢ta nowe projekty/programy m.in. w Tunezji (Appui aux secteurs des

meédias tunisiens, 10 mln EUR) 1 Algierii (Programme d'appui aux médias, 7,3 mln EUR).

Realizacja wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw czlowieka

W 2014 r. UE podtrzymata swoje zobowigzanie na rzecz wdrazania wytycznych ONZ dotyczacych
biznesu i praw cztowieka, ktore zostaty zatwierdzone przez Rade Praw Cztowieka ONZ w 2011 r.
Wytyczne te dotyczg obowigzku ochrony praw cztowieka przez panstwo, odpowiedzialnosci
przedsigbiorstw w zakresie przestrzegania tych praw 1 dostgpu do srodkow odwotawczych. UE
kontynuowata starania w obrebie UE i w ramach dziatan zewngtrznych, by zapewni¢ przestrzeganie

wytycznych.

Komisja Europejska opublikowata tez w 2013 r. wskazowki, jak wdraza¢ wytyczne ONZ w trzech

sektorach biznesu (ICT, agencje rekrutacyjne, sektor ropy naftowej i gazu).
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Komisja Europejska kontynuowata przygotowania dokumentu roboczego na temat biznesu i praw
cztowieka, zamierzajac przedstawi¢ analize postepdéw — zaréwno w obrebie UE, jak i w ramach
dzialan zewnetrznych — poczynionych od czasu przyjecia w 2011 r. komunikatu w sprawie
spotecznej odpowiedzialno$ci przedsiebiorstw (COM(2011)681). Czescig przegladu polityki w tym
zakresie byly prowadzone przez Komisje konsultacje spoteczne na temat spoteczne;j
odpowiedzialnos$ci przedsiebiorstw oraz wielostronne forum poswiecone tej kwestii, w ktorym
udzial wzieto ponad 500 uczestnikow z wielu sektorow. Komitet koordynujacy dziatania w zakresie
spotecznej odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw zebral si¢ kilkakrotnie w 2014 r. pod
przewodnictwem Komisji Europejskiej. Wsrdd jego cztonkoéw sa przedstawiciele
biznesu/przemystu, spoteczenstwa obywatelskiego 1 organizacji migdzynarodowych, a jego celem
jest ustalenie stanowisk, wzmocnienie polityki i poglebienie dialogu z udzialem wielu
zainteresowanych stron na temat odpowiedzialnych praktyk biznesowych. W grudniu 2014 r.
odbyto si¢ wspdlne posiedzenie komitetu koordynujacego i grupy wysokiego szczebla (panstwa
cztonkowskie UE) ds. spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw. Takie inicjatywy sprzyjaty

rozwojowi unijnej polityki w tym zakresie, jak rowniez wdrazaniu wytycznych ONZ.

Panstwa cztonkowskie UE poczynity postepy w pracach nad przyjeciem krajowych planow
dzialania w zakresie biznesu i praw cztowieka (oraz spotecznej odpowiedzialno$ci
przedsigbiorstw), co stanowi czg$¢ ich zobowigzan podjetych w ramach Planu dziatania UE
dotyczacego praw czlowieka i demokracji. Sze$¢ panstw cztonkowskich UE przyjeto takie plany
krajowe przed koncem 2014 r., a prace w kilku innych sg bardzo zaawansowane. Komisja
kontynuowata wzajemna oceng dziatan panstw cztonkowskich w zakresie spoteczne;j
odpowiedzialnos$ci przedsigbiorstw, takze tych zwigzanych z biznesem i prawami cztowieka. Pod
koniec 2014 r. przygotowano i opublikowano kompendium przedstawiajace dziatania panstw

cztonkowskich w tym zakresie.
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W pazdzierniku UE przyjeta dyrektywe o ujawnianiu informacji niefinansowych i informacji
dotyczacych roznorodnosci przez niektore spotki oraz grupy zatrudniajace ponad 500 pracownikow
(dyrektywa 2014/95/UE); celem jest zwigkszenie przejrzystosci. Spotki, ktorych to dotyczy,
ujawnig informacje o polityce, ryzyku i rezultatach w odniesieniu m.in. do poszanowania praw
cztowieka, do walki z korupcja i przekupstwem oraz zréznicowania w obrebie rad dyrektorow
spotek. Akt ma wzmocni¢ obowigzujace unijne prawodawstwo, ktore juz teraz wymaga

uwzgledniania informacji sSrodowiskowych i1 pracowniczych w rocznych sprawozdaniach spotek.

W ramach dziatan zewngetrznych Komisja Europejska i ESDZ omawialy t¢ kwesti¢ i dzielity si¢
sprawdzonymi praktykami z coraz wigkszg liczba panstw trzecich, w szczego6lnosci krajami
azjatyckimi i krajami Ameryki Lacinskiej — Meksykiem, Ekwadorem, Peru i Indonezjg. W 2014 r.
specjalny przedstawiciel UE ds. praw cztowieka uznat biznes i prawa cztowieka za jeden

z najwazniejszych priorytetow swojej dzialalno$ci i dyskusji ze strategicznymi partnerami, takimi
jak Republika Potudniowej Afryki i Brazylia. Przewodniczyl tez seminarium dla spotek na temat

biznesu i1 praw czlowieka zorganizowanemu w Brazylii.

W ramach dziatah nastgpczych po dialogu na temat praw czlowieka UE—Unia Afrykanska z 2013 r.,
we wrzesniu obie unie zwotaty wspdlne seminarium w Addis Abebie. ESDZ, stuzby Komisji

i kilka panstw cztonkowskich moglty wymieni¢ poglady oraz podzieli¢ si¢ wiedza fachowa

1 doswiadczeniami w zakresie dziatan wykonawczych utatwiajacych prowadzenie
odpowiedzialnych praktyk biznesowych. Wszystkie strony zobowigzatly si¢ do promowania

1 wdrazania w swoich regionach wytycznych ONZ i do wyznaczenia dziedzin mozliwej
wspotpracy. Komisja zgodzita si¢ udzieli¢ technicznego i finansowego wsparcia, by utatwi¢ Unii

Afrykanskiej opracowanie ram promowania odpowiedzialnych praktyk biznesowych w Afryce.
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W 2014 r. UE-CELAC (Ameryka Lacinska i Karaiby) kontynuowaly wspotprace w zakresie
odpowiedzialnego biznesu. Pierwsze seminarium UE-CELAC dotyczace spotecznej
odpowiedzialnosci przedsigbiorstw odbyto si¢ w pazdzierniku 2013 r.; nastgpnie w San José
(Kostaryka) w listopadzie prezydencja CELAC zorganizowata spotkanie urz¢dnikow wysokiego
szczebla poswiecone tej samej kwestii. Celem bylo blizsze poznanie do§wiadczen Unii Europejskiej
1jej panstw cztonkowskich, co pomogloby w przyspieszeniu opracowywania krajowych planow
dziatania w zakresie spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw w panstwach CELAC.

W czerwcu 2015 r. w Brukseli odbedzie si¢ szczyt UE-CELAC, na ktérym dialog o spotecznej

odpowiedzialnosci przedsigbiorstw bedzie kontynuowany.

Na ptaszczyznie wielostronnej UE bacznie obserwowata dyskusje i zmiany dotyczace tej kwestii
w ramach Rady Praw Czlowieka i1 aktywnie popierata rezolucj¢ przedluzajaca mandat grupy
roboczej ds. praw cztowieka i korporacji transnarodowych i1 innych przedsigbiorstw, przyjeta
jednomyslnie na czerwcowej sesji. Ogolnie rzecz bioragc, UE opowiada si¢ za kontynuacja prac

w duchu porozumienia. Zgodnie z tym nie poparta zainicjowanej przez Ekwador i Republike
Potudniowej Afryki rezolucji powotujacej migdzyrzadowa grupe robocza, ktorej celem bytoby
przygotowanie mi¢dzynarodowego prawnie wigzacego instrumentu. UE wyrazita ubolewanie, ze
punktem centralnym tej rezolucji bylyby w rzeczywistosci korporacje transnarodowe, podczas gdy

wielu naruszen praw cztowieka dopuszczajg si¢ firmy na szczeblu krajowym.

Trzecie Forum ONZ w sprawie biznesu i praw cztowieka odbyto si¢ w Genewie w grudniu 2014 r.
pod auspicjami odnos$nej grupy roboczej. Wzieto w nim udziat ponad 2000 przedstawicieli

z organizacji rzagdowych, pozarzadowych, zwigzkoéw zawodowych i organizacji biznesowych, przy
czym udziat reprezentantoéw biznesu byt wiekszy niz w roku poprzednim. UE byta reprezentowana
przez specjalnego przedstawiciela UE ds. praw cztowieka 1 przez Komisj¢ Europejska.
Zadeklarowata swoje zdecydowane zaangazowanie na rzecz wdrazania wytycznych i aktywne

dziatanie w tym celu.

UE kontynuowata propagowanie praktyk dotyczacych spotecznej odpowiedzialnosci
przedsiebiorstw w ramach rozdzialéw umoéw o wolnym handlu odnoszacych si¢ do handlu

1 zrdwnowazonego rozwoju.
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Proces wymierzania sprawiedliwosci

Przez caty rok UE nieustannie popierata wszechstronne podej$cie do prac nad kwestiami
praworzadnos$ci na forum Organizacji Narodow Zjednoczonych, przedktadajac na sesjach
Zgromadzenia Ogbélnego ONZ propozycje wzmacniania powigzan mi¢dzy praworzadnoscia

a trzema gtownymi filarami Organizacji Narodéw Zjednoczonych (pokoj 1 bezpieczenstwo, rozwoj
oraz prawa czlowieka). W kontekscie dyskusji o Agendzie rozwoju po 2015 roku, zwlaszcza

w ramach nieformalnej interaktywnej debaty na sesji Zgromadzenia Ogolnego, UE podkreslala, ze
prawa czlowieka i praworzadno$¢ to kwestie majace zasadnicze znaczenie dla eliminacji ubostwa
1 trwatego rozwoju, powinny zatem mie¢ centralng pozycj¢ w tych nowych ramach, podobnie jak

zasady niedyskryminacji, rdwnosci, uczestnictwa i odpowiedzialnos$ci.

UE przedstawita tez Sekretariatowi ONZ sprawozdanie z realizacji zobowigzan w zakresie
praworzadnos$ci ztozonych 24 wrze$nia 2012 r. na posiedzeniu wysokiego szczebla Zgromadzenia

Ogoélnego ONZ dotyczacego praworzadnosci na poziomie krajowym i mi¢dzynarodowym.

W ramach stosunkow dwustronnych z panstwami trzecimi UE nadal promowata praworzadno$¢

1 podnosita kwestie dotyczace wymierzania sprawiedliwos$ci, w tym funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwosci i zapewniania mu niezbgdnych srodkéw, organizacji i niezalezno$ci sgdownictwa,
prawa do rzetelnego procesu sagdowego 1 praw pozwanych. W stosownych przypadkach UE
kontynuowata pobudzanie i wspieranie reform ustawodawczych i instytucjonalnych, np. reform
kodeksow karnych i systemu penitencjarnego, a takze budowanie zdolnosci i dziatania zmierzajace

do poprawienia dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci, rowniez w przypadku kobiet.

Wsparcie sektora wymiaru sprawiedliwos$ci 1 praworzadnosci to — w szerszym konteks$cie — istotny
obszar wspotpracy w wielu krajach korzystajacych z pomocy UE. Kwestia ta jest $ci§le powigzana
z promowaniem demokratycznych rzadow, praw cztowieka, rownosci pici, bezpieczenstwa

obywateli i rozwoju spoteczno-gospodarczego.
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Waznym elementem unijnych dziatan wspierajacych obroncow praw cztowieka byto
monitorowanie procesoOw sagdowych — w ciggu roku dyplomaci z delegatur Unii i misji panstw
cztonkowskich UE obserwowali liczne postgpowania sagdowe w wielu krajach. Jawna obecno$¢
przedstawicieli UE na salach rozpraw byta wyraznym sygnalem dla rzadow, spoleczenstwa
obywatelskiego i opinii publicznej, ze UE jest zainteresowana tymi sprawami sgdowymi, i og6lniej
— wymierzaniem sprawiedliwosci. Z uwagi na dlugos¢ postgpowan i fakt, ze sady byly czesto
umiejscowione poza stolicami krajow, szczegdlnie wazne byto dzielenie si¢ zadaniami przez
delegatury Unii i ambasady panstw cztonkowskich UE. UE ztozyla tez wiele o§wiadczen
wspierajacych obroncow praw cztowieka w czasie procesu i odnoszacych si¢ do kwestii

sprawiedliwosci proceduralne;.

Reagowanie na naruszenia: dbanie o wskazanie odpowiedzialnosci

UE i jej panstwa cztonkowskie nadal deklarowaty poparcie dla Migdzynarodowego Trybunatu
Karnego (MTK), m.in. w zwigzku z zachowaniem jego niezawistosci oraz uniwersalnosci

1 integralno$ci statutu rzymskiego, zgodnie z decyzja Rady 2011/168/WPZiB z 21 marca 2011 r.
Mandat Trybunatu w zakresie karania sprawcow najbardziej nieludzkich zbrodni, w przypadkach
gdy dane panstwo nie jest sklonne lub faktycznie nie moze przeprowadzi¢ dochodzenia ani
postepowania karnego, sprawia, ze MTK jest jednym z najwazniejszych podmiotow
przyczyniajacych si¢ do migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. W 2014 r. kolejne pigé
panstw cztonkowskich UE ratyfikowato lub zaakceptowato zmiany z Kampali, ktore dotycza

zbrodni agresji, i zmiany do art. 8 statutu rzymskiego MTK.

UE 1 jej panstwa cztonkowskie nadal (m.in. podczas Zgromadzenia panstw stron MTK, ktore
odbyto si¢ w Nowym Jorku 8—17 grudnia 2014 r.) deklarowaly, ze beda wspiera¢ niezawistos¢
MTK oraz jego skuteczne i wydajne dzialanie. W szczeg6élnosci UE poparta utrzymanie
niezawistosci Trybunatu jako organu sagdowniczego 1 organu prokuratorskiego. MTK musi
pozostac niezalezng i bezstronng instytucja sagdownicza, ktdra nie realizuje zadnych politycznych

celow.

UE kontynuowata swoje systematyczne kampanie dyplomatyczne na rzecz wspierania MTK,

zachecajac do jak najpowszechniejszego uczestnictwa w stosowaniu statutu rzymskiego

(zob. sekcja 4).
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UE i jej panstwa cztonkowskie nadal dziataly na rzecz zachowania integralnosci statutu
rzymskiego. W tym wzgledzie pozbawianie wszelkich immunitetéw, takze szefow panstw, na
potrzeby spraw toczacych si¢ przed MTK byto waznym osiggnigciem w miedzynarodowym
sagdownictwie karnym. UE i jej panstwa cztonkowskie ciggle wspieraly skuteczne i wydajne
funkcjonowanie Trybunatu, a panstwa cztonkowskie UE wciaz nalezaly do najwiekszych jego
darczyncow. UE przekazata Trybunatowi dodatkowe bezposrednie (projekty z Trybunatem)

1 posrednie (projekty ze spoleczenstwem obywatelskim) wsparcie finansowe, promujac wspotprace
prawng i wymiang najlepszych praktyk mi¢dzy panstwami stronami i stronami niebedacymi

panstwami a srodowiskiem prawniczym.

UE reagowata na przypadki braku wspotpracy z Trybunatem i przypominata, ze istotne jest, by
wszystkie panstwa cztonkowskie Organizacji Narodow Zjednoczonych przestrzegajace rezolucji
przyjetych przez Rad¢ Bezpieczenstwa zgodnie z rozdzialem VII Karty Narodow Zjednoczonych

1 wykonujace te rezolucje informowatly Trybunal o sytuacjach budzacych niepokoéj. UE podkreslita,
ze brak wspotpracy stanowi jedng z najpowazniejszych przeszkod w skutecznym funkcjonowaniu

MTK.

UE 1 jej panstwa cztonkowskie w dalszym ciagu dazyty do stworzenia catosciowego

1 zintegrowanego podejscia; z mys$la o tym uruchamiaty inicjatywy poszerzania zdolno$ci na
szczeblu krajowym, a zwtaszcza promowaly walke z bezkarno$cig w programach wspoétpracy na
rzecz rozwoju i pomocy technicznej. W tym celu stuzby ESDZ i Komisja Europejska nadal
wdrazaty wspolny wewnetrzny dokument roboczy dotyczacy zasady komplementarno$ci; dokument

ten ma zniwelowac¢ réznice migdzy migdzynarodowym a krajowym wymiarem sprawiedliwosci.

Na podstawie porozumienia o wspotpracy 1 pomocy z 2006 r. miedzy MTK a UE ustanowiony
zostal pierwszy wspolny okragly stot UE-MTK w celu konsultacji i zapewnienia regularnej
wymiany informacji w kwestiach bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania, takich jak
wspotpraca, komplementarnos$¢, wsparcie dyplomatyczne i wigczanie w gtéwny nurt, a takze

informowanie opinii publicznej i1 dzialania popularyzatorskie.
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W 2014 r. UE aktywnie dzialala w dziedzinie sprawiedliwos$ci okresu przejsciowego i wykazywata
swoje zaangazowanie w krajach w okresie transformacji, prowadzac mediacje, dialogi polityczne

1 misje w dziedzinie WPBiO. Projekt polityki UE dotyczacej sprawiedliwosci okresu przejSciowego
jest w trakcie opracowywania i prawdopodobnie zostanie przyjety na poczatku 2015 r.; bedzie to
jawne $wiadectwo zaangazowania UE na rzecz sprawiedliwo$ci okresu przejsciowego, wzmocni
spojnos¢ 1 zgodnos¢ dziatan UE w tym zakresie oraz zapewni UE i personelowi panstw

cztonkowskich wytyczne w tej kwestii.

UE nadal dazyta do tego, by w Demokratycznej Republice Konga i w Wybrzezu Kosci Stoniowe;j
reakcja krajowych systemow sadowniczych na zbrodnie mi¢dzynarodowe byta bardziej stanowcza.
Scisle wspotpracowata z ONZ (w szczegdlnosci ze specjalnym sprawozdawca ds. wspierania
prawdy, sprawiedliwos$ci, zado$¢uczynienia i gwarancji niepowtarzania si¢ naruszen),
organizacjami regionalnymi i spoteczenstwem obywatelskim na rzecz wspierania sprawiedliwosci

okresu przejsciowego.

Promowanie poszanowania praw osob nalezacych do mniejszosci (w tym zapobieganie
rasizmowi i ksenofobii)

W 2014 r. kwestie zwigzane z mniejszosciami nadal figurowaty w unijnym programie dziatan

w zakresie stosunkow zewnetrznych. UE przyczyniala si¢ do propagowania i ochrony praw osob
nalezacych do mniejszo$ci, wspodtpracujac z Organizacja Narodéw Zjednoczonych i innymi
organizacjami mi¢gdzynarodowymi i wielostronnymi, takimi jak OBWE i Rada Europy. Podczas
dialogow dotyczacych praw cztowieka prowadzonych z krajami partnerskimi w ramach stosunkow
dwustronnych stale wracata do problemu praw 0sob nalezacych do mniejszosci. W kregu ONZ UE
obserwowala i wspierata prace forum ds. kwestii zwigzanych z mniejszo$ciami, ktore analizowato
raport specjalnego sprawozdawcy w tej dziedzinie zatytutowany ,,Zapobieganie przemocy

1 okrucienstwu wobec mniejszosci i eliminowanie tych zjawisk™.

UE dziatata aktywnie na szczeblu wielostronnym w konkretnych sprawach dotyczacych
poszczegolnych grup etnicznych lub religijnych. Na 69. sesji Zgromadzenia Ogélnego ONZ
czynnie wsparta rezolucje w sprawie Mjanmy/Birmy, w ktérej wyrazono glebokie zaniepokojenie
w kwestii mniejszos$ci Rohingja i wezwano rzad Mjanmy do przyspieszenia dziatan eliminujacych

naruszanie praw cztowieka.
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W 2014 r. UE udzielita politycznego poparcia komisarz OBWE ds. mniejszo$ci narodowych,
bardzo aktywnie dzialajacej na terenach narazonych na konflikt, na ktérych kwestie zwigzane

z mniejszosciami s3 szczegolnie palace. Stanowisko komisarz w sprawie sytuacji na Ukrainie,
zwlaszcza jesli chodzi o mniejszo$¢ tatarska na Krymie, jest w pelni zgodne ze stanowiskiem UE.
UE wyrazita takze poparcie dla prac komisarz, ktora stara si¢ propagowaé stosowanie wytycznych
lublanskich dotyczacych integracji zréznicowanych spoteczenstw. Wytyczne lublanskie to zestaw
wskazowek ulatwiajacych panstwom formutowanie 1 wdrazanie polityk sprzyjajacych integracji

zrdéznicowanych spoteczenstw.

Wsparcia finansowego na dziatania dotyczace kwestii zwigzanych z mniejszo$ciami udziela si¢ za
posrednictwem instrumentéw geograficznych oraz EIDHR. Ogloszone w 2013 r. w ramach tego
instrumentu zaproszenia do sktadania wnioskow skutkowaty przydzieleniem w 2014 r. 20 mIn EUR

na projekty dotyczace zwalczania dyskryminacji.

Zapobieganie rasizmowi i1 dyskryminacji rasowej, walka z ksenofobig i pokrewnymi formami
nietolerancji to wazne priorytety Unii. 21 marca 2014 r., w Migdzynarodowym Dniu Walki

z Dyskryminacja Rasowa, 6wczesna wysoka przedstawiciel Catherine Ashton wydata w imieniu
UE o$wiadczenie, apelujac o dalsze dzialania na rzecz zwalczania wszelkich form nietolerancji,
rasizmu, ksenofobii i pokrewnych form dyskryminacji. W szczegdlno$ci zaapelowata do panstw, by
podjety zdecydowane i skuteczne dziatania na szczeblu krajowym, regionalnym

1 miedzynarodowym; wezwala tez panstwa, ktore jeszcze nie ratyfikowaty Migedzynarodowe;j
konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej (ICERD), by uczynity to

1 w pelni ja wdrozyly.

UE dalej poruszata kwestie zwigzane z rasizmem i ksenofobig w dialogach politycznych
z panstwami trzecimi. Tak byto np. w przypadku Republiki Potudniowej Afryki, z ktéra zawarto

porozumienie o dalszej wspolpracy w tym zakresie.
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Na szczeblu wielostronnym UE aktywnie wspotpracowata rowniez z ONZ w dziedzinie walki

z rasizmem 1 dyskryminacjg. W 2014 r. specjalny sprawozdawca ONZ ds. wspodtczesnych form
rasizmu, dyskryminacji rasowej, ksenofobii 1 pokrewnych przejawoéw nietolerancji wydat
sprawozdanie o dyskryminacji i nietolerancji w sporcie. Wskazat w nim, ze mimo postepow

w ostatnich latach rasizm w sporcie okazuje si¢ trudny do wykorzenienia. UE wyrazita petne
poparcie dla zalecen zamieszczonych w sprawozdaniu; zgodnie z nimi wszystkie zainteresowane
strony powinny by¢ odpowiedzialne za szerzenie wiedzy o modelach dyskryminacji, a jednoczesnie
nadal wspiera¢ inicjatywy zwalczajace brak tolerancji w sporcie. UE nadal wspotpracowata tez

z regionalnymi organami, takimi jak Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji

(ECRI) przy Radzie Europy oraz OBWE.

Takze Komisja, za posrednictwem EIDHR, udzielita wsparcia finansowego na dzialania w tym

zakresie podejmowane w krajach partnerskich.

Trzynascie lat po §wiatowej konferencji przeciwko rasizmowi, dyskryminacji rasowej, ksenofobii
1 pokrewnym formom nietolerancji UE nadal jest w peini zaangazowana w realizacj¢ gtdéwnego celu
konferencji durbanskiej z 2001 r., ktorym jest catkowite wyeliminowanie rasizmu i dyskryminacji

rasowej, ksenofobii i pochodnych form nietolerancji.

Wzmocniona polityka w kwestiach dotyczacych ludow tubylczych

22123 wrze$nia 2014 r. w Nowym Jorku w ramach sesji plenarnej Zgromadzenia Ogdlnego na
wysokim szczeblu odbyta si¢ pierwsza w historii §wiatowa konferencja ONZ w sprawie ludow
tubylczych. Celem konferencji byta wymiana pogladow na temat korzystania przez ludy tubylcze

z praw ogloszonych w oenzetowskiej Deklaracji praw ludow tubylczych z 2007 r.
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UE czynnie i widocznie uczestniczyta w tej konferencji, ktadac szczegdlny nacisk na pelny

1 skuteczny udziat w niej przedstawicieli ludow tubylczych; w tym celu dbata o skoordynowane
dazenie panstw cztonkowskich UE do przyjecia — w drodze konsensusu — dokumentu koncowego
wskazujacego ustalone dziatania, a takze zorganizowala udang impreze towarzyszaca na temat

monitorowania praw ludow tubylczych.

Specjalny przedstawiciel UE ds. praw czlowieka wzigt udziat w posiedzeniu otwierajagcym
wspomniang konferencje 1 przedstawit o§wiadczenie UE. Pochwalit dziatania bardziej
skoncentrowane na prawach ludéw tubylczych i zadeklarowal, ze UE bedzie dazy¢ do wdrozenia
decyzji i realizacji zalecen zamieszczonych w dokumencie koncowym. Nawigzal tez do
oenzetowskiej Agendy rozwoju po 2015 roku, podkreslajac, ze poszanowanie praw i dobrostanu

ludow tubylczych jest $cisle powigzane z celami globalnego trwatego rozwoju.

Opierajac si¢ na wynikach wspomnianej konferencji, ESDZ we wspolpracy z stuzbami Komisji
rozpoczela przeglad, ktorego celem jest opracowanie wzmocnionej polityki UE w kwestiach
dotyczacych ludéw tubylczych, zgodnie z planem dziatania dotyczacym praw cztowieka z 2012 r.
Przeglad ma tez skutkowa¢ umieszczeniem polityk UE w stosownym kontekscie z uwzglednieniem
rozwoju sytuacji w ostatnich dziesigcioleciach (mowa tu m.in. o przyjeciu oenzetowskiej Deklaracji
praw ludéw tubylczych) oraz wspotczesnych realiow zarysowanych w dokumencie koncowym

swiatowej konferencji w sprawie ludow tubylczych.

W ramach stosunkéw dwustronnych z krajami partnerskimi prawa ludow tubylczych byly tematem
dialogow dotyczacych praw cztowieka prowadzonych z panstwami, w ktorych takie ludy zyja.

W dialogach wzi¢to pod uwage fakt, ze ludy tubylcze i ich poszczegdlni przedstawiciele
do$wiadczaja czgsto dyskryminacji w roznorakich formach. Jest to dyskryminacja nie tylko

z powodu przynaleznosci do ludow tubylczych, ale takze z powodu ubostwa, ptci, orientacji

seksualnej lub niepelnosprawnosci.
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Ludy tubylcze i ich przywddcy w szczegolnosci nadal sg ofiarami powaznych naruszen praw
cztowieka, do ktorych dochodzi, gdy bronig swojej ziemi i zasobow przed nielegalng zabudowa
(,,masowym wykupem gruntéw”). UE zajeta si¢ takze tym zjawiskiem w kontekscie programu

dotyczacego biznesu i praw cztowieka.

Ludy tubylcze zostaly uznane za beneficjentow kwalifikujacych si¢ do otrzymania wsparcia za
posrednictwem EIDHR juz wtedy, gdy UE rozpoczeta udzielanie pomocy w zakresie ochrony praw
cztowieka. Jednak dopiero w nowym rozporzadzeniu w sprawie EIDHR z 2014 r. wyraZnie
odniesiono si¢ do oenzetowskiej Deklaracji praw ludéw tubylczych jako normatywnych ram

upowszechniania i ochrony praw cztowieka przystugujacych ludom tubylczym.

W zwigzku z tym nowym rozporzadzeniem Komisja przedtuzyta zaméwienie dotyczace projektu
zwigzanego z dostepem ludéw tubylczych do wymiaru sprawiedliwo$ci oraz mozliwo$ci rozwoju,
polegajacego na strategicznym monitorowaniu wdrazania Deklaracji; to samo dotyczy projektu
wsparcia prac MOP w Nepalu, Kamerunie i Peru podjetych w celu budowania zdolnos$ci posiadaczy
praw i zainteresowanych stron w zakresie wdrazania konwencji MOP nr 169 dotyczacej ludnosci

tubylczej 1 plemienne;.

Prawa czlowieka przystugujace osobom niepelnosprawnym

Od stycznia 2011 r. UE jest strong Konwencji ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych. W swoich
dzialaniach wewng¢trznych 1 zewnetrznych dazy do upowszechniania praw osob niepetnosprawnych

zgodnie z ta konwencja.

W 2014 r. waznym krokiem na rzecz wdrazania tego aktu byto przygotowanie przez Komisje
Europejska pierwszego unijnego sprawozdania dla ONZ, tak jak wymaga tego art. 35 konwencji.
Sprawozdanie przedtozono ONZ w czerwcu®®, a analiza zajmie si¢ w 2015 r. oenzetowski Komitet
do spraw Praw Oso6b Niepelnosprawnych. W dokumencie opisano, w jaki sposob UE wdraza
konwencje poprzez przepisy prawne, srodki z zakresu polityki i instrumenty finansowania.
Odniesiono si¢ do zapisanych w konwencji wszystkich praw 1 obowigzkow w wielu dziedzinach
polityki, w tym w zakresie wspotpracy migdzynarodowej, programoéw rozwojowych i pomocy
humanitarnej. Sprawozdanie zostanie przeanalizowane na 14. sesji Komitetu do spraw Praw Osob

Niepetosprawnych od sierpnia do wrze$nia 2015 r.

36 SWD(2014) 182 final: http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/swd 2014 182 en.pdf
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Unijna zewnetrzna polityka dotyczaca oséb niepetnosprawnych jest prowadzona na podstawie
strategii UE w sprawie niepelnosprawnosci na lata 2010-2020, przyjetej przez Komisje Europejska
w 2010 r.; jest to tez jeden z obszarow dzialania okreslonych w strategicznych ramach UE
dotyczacych praw czlowieka i demokracji oraz stosownym planie dziatania. W 2014 r. UE
kontynuowata wiaczanie praw osob niepetnosprawnych do wszystkich swoich polityk
zewnetrznych — uwzgledniata je w dialogach z krajami partnerskimi, wielostronnych forach,
wspoOtpracy na rzecz rozwoju, negocjacjach rozszerzeniowych, polityce sgsiedztwa i dziataniach

w sytuacjach nadzwyczajnych i w zakresie pomocy humanitarne;.

Kwestie zwigzane z prawami oséb niepetnosprawnych byty tematem dialogow dotyczacych praw
cztowieka prowadzonych m.in. z Unig Afrykanska, Indonezjg i Meksykiem. Ponadto UE
zaapelowata do wszystkich panstw o ratyfikacje 1 pelne wdrozenie Konwencji o prawach os6b

niepetnosprawnych, pochwalila tez panstwa, ktore ja podpisaly i ratyfikowaly w 2014 r.

UE na odpowiednich forach regionalnych i mi¢dzynarodowych nadal popierata poszanowanie praw

cztowieka przystugujacych osobom niepetnosprawnym i dziatata na ich rzecz.

Co wigcej Komisja, jako osrodek koordynujacy wdrazanie konwencji w UE, reprezentowata Unig
na siddmej sesji konferencji panstw stron konwencji, zorganizowanej od 10 do 12 czerwca 2014 r.
w Nowym Jorku; Komisja wydata tam o§wiadczenie podczas debaty ogdlnej i miata dwa
wystapienia podczas rozmdw o wspoOtpracy na rzecz rozwoju, wdrazaniu i monitorowaniu. Wraz
z Buropejskim Forum Oso6b Niepetnosprawnych UE zorganizowata takze 12 czerwca impreze
towarzyszaca poswiecong propagowaniu na swiecie praw cztowieka przystugujacych osobom

niepelnosprawnym w drodze wspotpracy na rzecz rozwoju.

Komisja kontynuowata ochrong¢ i upowszechnianie praw cztowieka przystugujacych osobom
niepetnosprawnym w dziataniach zewngtrznych Unii w ramach europejskiej wspotpracy na rzecz
rozwoju; mowa tu o projektach dotyczacych niepetnosprawnosci (sfinansowano ponad 103 projekty
w 51 krajach, a ich budzet wyniost ponad 34 mln EUR) oraz uwzglednianiu problemow osdb
niepetnosprawnych w innych przedsiewzigciach i programach. Instrument Finansowania
Wspolpracy na rzecz Rozwoju, Europejski Instrument na rzecz Wspierania Demokracji i Praw
Czlowieka i Instrument Pomocy Przedakcesyjnej zawieraja wyrazne przepisy przewidujace

promowanie wigczenia spolecznego i praw 0sob niepelnosprawnych.
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UE dzialala na rzecz wlaczenia praw oséb niepetnosprawnych do ram dotyczacych rozwoju na
okres po 2015 r., forsujac swoje stanowisko w negocjacjach w sprawie celoéw zrownowazonego
rozwoju oraz organizujac imprezy, takie jak impreza towarzyszaca ,,Osoby niepetnosprawne

W procesie zrOwnowazonego rozwoju” na forum ONZ w lutym 2014 r. lub impreza na temat
wspotpracy na rzecz rozwoju, ktora odbyla si¢ przy okazji konferencji panstw stron Konwencji

o prawach oséb niepelnosprawnych w czerwcu 2014 r.

VI Wspolpraca z partnerami w stosunkach dwustronnych

Wywieranie wplywu w terenie dzi¢ki podejsciom dostosowanym do potrzeb

Krajowe strategie w dziedzinie praw cztowieka to dokumenty strategiczne, ktore sa
przygotowywane w koordynacji z panstwami cztonkowskimi przez delegatury Unii na szczeblu
lokalnym; chodzi o zracjonalizowanie i zintegrowanie stosowania wytycznych, zestawow narzedzi
lub planéw dziatania UE w dziedzinie praw cztowieka w jednym spojnym tekscie. Celem jest
lepsze zrozumienie najwazniejszych wyzwan w tej dziedzinie i skupienie dziatan UE na
kluczowych priorytetach w krajach partnerskich, zarowno pod katem politycznym, jak i pomocy
finansowej; dzieki temu bedzie mozna lepiej dostosowac podejscie Unii do sytuacji

w poszczegblnych krajach.

Wskutek potaczonych staran delegatur i instytucji Unii, szefow misji 1 panstw cztonkowskich
Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa zatwierdzit 132 krajowe strategie w dziedzinie praw

cztowieka.

Realizacja strategii doprowadzita do zacie$nienia wspolpracy w dziedzinie praw cztowieka miedzy
delegaturami Unii i ambasadami panstw cztonkowskich. W wielu krajach skutkowata powotaniem
specjalnych grup roboczych na szczeblu krajowym, w ktorych sktad weszli zarowno doradcy
polityczni, jak 1 urzednicy sekcji ds. wspdlpracy delegatur Unii. Wzmozona wymiana informacji

1 skuteczniejszy podziat prac migdzy lokalnymi partnerami UE to bezposredni rezultat dziatan tych
grup roboczych. Krajowe strategie w dziedzinie praw cztowieka staly si¢ takze waznym narzedziem
informacyjnym, ktére utatwia Unii przygotowanie si¢ do rund powszechnego okresowego
przegladu praw czlowieka w odniesieniu do poszczegdlnych krajow, a takze prowadzenie dialogow

dotyczacych praw cztowieka.
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W ramach realizacji strategii zachgcano do nawigzywania wspotpracy ze spoteczenstwem
obywatelskim 1 niektore delegacje odnotowatly zacie$nienie kontaktow w zakresie spraw
zwigzanych z prawami czlowieka. Krajowe strategie w dziedzinie praw cztowieka sg nadal
dokumentami niejawnymi, ale Grupa Robocza ds. Praw Czlowieka dokonata wspolnej interpretacji
podejscia, jakie ma przyjaé¢ dyplomacja publiczna w kwestii tych strategii, 1 przekazata delegaturom

Unii 1 szefom misji panstw cztonkowskich UE stosowne wskazowki.

Delegatury Unii zostaty poproszone o sporzadzenie sprawozdan z realizacji strategii w latach 2012,
2013 12014 r. Réwniez w tych sprawozdaniach odnotowano zacie$nienie wspotpracy miedzy
panstwami cztonkowskimi a delegaturami Unii w zakresie realizacji krajowych strategii

w dziedzinie praw cztowieka i zaznaczono, ze wielokrotnie strategie te uwzglgdniano w unijnych

projektach wspoltpracy.

Wywieranie wplywu poprzez dialog

UE ceni dialogi dotyczace praw cztowieka prowadzone z panstwami trzecimi, uznajac je za
skuteczne narzedzie dwustronnego zaangazowania i wspolpracy w zakresie propagowania i ochrony

praw czlowieka.

Przez lata nawigzano te dialogi z wieloma krajami i ich liczba stale ro$nie. W 2014 r. prowadzono
formalne dialogi lub konsultacje dotyczace praw cztowieka albo utrzymywano kontakty na szczeblu
odnosénych podkomitetow z 35 partnerami®’. Ponadto UE w dalszym ciggu angazowala sie w dialog
dotyczacy poszanowania praw cztowieka, zasad demokratycznych, praworzadnosci i dobrych
rzadow z wieloma z 79 panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku, ktore sg stronami umowy z Kotonu,

w oparciu o art. 8 tej umowy lub z wykorzystaniem innych srodkow.

37 Dialogi dotyczace praw cztowieka lub kontakty w ramach podkomitetow utrzymywano z Armeniag,

Azerbejdzanem, Brazylig, Chile, Gruzja, Indonezjg, Izraclem, Kambodza, Kazachstanem, Kolumbig, Laosem,
Libanem, Marokiem, Meksykiem, Mjanma/Birma, Narodowa Wtadza Palestynska, Pakistanem, Peru (szczebel
techniczny), Republika Kirgiska, Republika Motdawii, Republika Poludniowej Afryki, Tadzykistanem,
Turkmenistanem, Ukraing i Uzbekistanem. Konsultacje na temat praw cztowieka odbyly si¢ z Japonia,
Kanada, Nowa Zelandia, USA i krajami kandydujacymi (byta jugostowianska republika Macedonii, Islandia,
Czarnogoéra, Serbig i Turcja). W 2014 r. nie udato si¢ zorganizowaé posiedzen w ramach juz nawigzanych
dialogow dotyczacych praw czlowieka z Argentyna, Egiptem, Irakiem, Rosja i Sri Lanka. Sesje

z Azerbejdzanem, Bangladeszem, Indiami, Jordanig, Tunezjg i Wietnamem przesunigto na 2015 r. Dialog
dotyczacy praw cztowieka z Iranem jest zawieszony od 2006 r.
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W 2014 r. odbyt si¢ pierwszy dialog dotyczacy praw cztowieka z Mjanma/Birmg. Nawigzanie
oficjalnych dialogéw dotyczacych praw czlowieka jest obecnie mozliwe z Mongolia, Singapurem

1 Filipinami w ramach umowy o partnerstwie i wspotpracy uzgodnionej z UE.

W 2014 r. UE kontynuowata prace zmierzajace do zwickszenia skutecznosci dialogow. W tym celu:
dbano o $cislejsze powigzania migdzy dialogami a innymi instrumentami polityki, zwlaszcza

z krajowymi strategiami w dziedzinie praw cztowieka; uwzgledniono zalecenia sformutowane

w ramach powszechnego okresowego przegladu praw czlowieka na forum Rady Praw Cztowieka
ONZ oraz wydane przez organy traktatowe i w ramach specjalnych procedur; poglebiono
wspotprace w dziedzinie praw czlowieka z partnerami UE o podobnych pogladach; lepie;j
wbudowano dialogi w og6lne stosunki z danym panstwem trzecim oraz skupiono uwage na
dziataniach nast¢pczych w formie szczegdétowych planéw dziatania, reform ustawodawczych

i projektow, ktore UE moze wspiera¢ za posrednictwem swoich instrumentéw, w tym poprzez
pomoc w ramach wspotpracy. Ponadto zwracano uwage na poszczegdlne sprawy, przy czym UE
uwzgledniala rownoczesnie postulaty z krajow partnerskich, by omoéwi¢ wewngtrzne kwestie UE
dotyczace praw czlowieka — we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi UE. W przygotowania
dialogow dotyczacych praw cztowieka oraz dziatan nastepczych angazowata si¢ UE oraz
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego: w 2014 r. zorganizowano dla tych organizacji dziewieé
seminariow poswigconych tej tematyce, a ich wyniki byty brane pod uwage podczas oficjalnych
dialogéw dotyczacych praw cztowieka™. Poza tym wktad w dialogi wnidst Parlament Europejski

i byl regularnie informowany o ich rezultatach.

38 Z Brazylia, Chile, Kolumbia, Meksykiem, Mjanma/Birma, Republika Kirgiska, Republika Moldawii,

Republika Potudniowej Afryki i TadZzykistanem.
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Skuteczne wykorzystywanie iwzajemna zalezno$¢ unijnych instrumentéw polityki
zewnetrznej

Wilaczenie klauzuli dotyczacej praw cztowieka, demokracji 1 praworzadnosci (klauzuli dotyczacej
istotnych elementow) do unijnych uméw z panstwami trzecimi ma promowac unijne wartosci

1 polityczne zasady, ktore stanowia podstawe stosunkoéw zewngtrznych UE. Klauzula ta
odzwierciedla podstawowe wartosci UE i jest definiowana jako jeden z istotnych elementow umow.
Powazne naruszenie istotnego elementu umowy moze by¢ podstawg niezwlocznego przyjecia

srodkow przez strony, w tym — w ostatecznosci — zawieszenia umowy lub jej czesci.

W 2014 r. UE nadal angazowata si¢ w dialogi z wieloma z 79 panstw Afryki, Karaibow 1 Pacyfiku,
ktoére sg stronami umowy z Kotonu (zob. sekcja 32). Artykut 96 pozwala na przyjecie —

w odniesieniu do danego kraju — stosownych $rodkéw, w tym (w ostatecznos$ci) na zawieszenie
wspotpracy. Pod koniec 2014 ., takie stosowne $rodki miaty nadal zastosowanie wzgledem Fidzi

1 Gwinei Bissau (w tym drugim przypadku ich stosowanie zostato zawieszone).

W 2014 r. nie wykorzystano klauzuli praw cztowieka jako podstawy do wprowadzenia nowych

srodkdéw ograniczajacych wobec zadnego panstwa trzeciego.
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VII Wspolpraca w ramach instytucji wielostronnych

Propagowanie skutecznego multilateralizmu

UE nadal byta zdecydowanym or¢downikiem praw czlowieka i w pelni popierata wielostronny
system praw cztowieka, ktory odgrywa zasadnicza rolg zarowno w propagowaniu i ochronie
uniwersalnych norm i standardow w zakresie praw cztowieka, jak i w monitorowaniu ich
przestrzegania. EU przetozyla swoje priorytety w zakresie praw czlowieka na dziatania na forum
Trzeciego Komitetu Zgromadzenia Ogolnego ONZ, Rady Praw Czlowieka ONZ

i wyspecjalizowanych agencji ONZ, takich jak MOP. Ponadto UE aktywnie wiaczata kraje

ze wszystkich regionow w inicjatywy, ktore w rzeczywisty sposob przyczyniaty si¢ do ochrony

1 propagowania praw czlowieka; byta rowniez zaangazowana w prowadzone na forum ONZ prace
stuzace propagowaniu i ochronie powszechnego charakteru praw cztowieka. UE w dalszym ciagu
wykorzystywata roczny strategiczny plan prac i regularne dyskusje organizowane przez Grupe
Roboczg ds. Praw Cztowieka (COHOM) w poszczegdlnych stolicach, po to, by jeszcze bardziej
zwigkszy¢ skutecznos¢ swojego uczestnictwa w wyzej wspomnianych forach. Regularnie
prowadzita dialogi dwustronne i intensywniejsze dziatania informacyjne dotyczace unijnych
priorytetow, a ponadto wzmocnita uzgodnienia dotyczace podziatu obcigzen i unijng koordynacje
dziatan w Genewie i Nowym Jorku. UE z zadowoleniem przyjeta rowniez mianowanie Zeida
Ra’ada Al Husseina na stanowisko Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Cztowieka. Nowy
Komisarz odnosi duze sukcesy na forum ONZ, zajmujac si¢ prawami czlowieka i dajac si¢ poznac

jako zdecydowany oredownik migdzynarodowego wymiaru sprawiedliwosci.

Skuteczny podzial obcigzen w kontekscie ONZ

69. sesja Zgromadzenia Ogolnego ONZ (Trzeci Komitet)

W dniach 7 pazdziernika — 26 listopada odbyto si¢ posiedzenie Trzeciego Komitetu
(ds. Spotecznych, Humanitarnych i Kulturalnych) w ramach 69. sesji Zgromadzenia Ogolnego

ONZ; wyniki tego posiedzenia potwierdzono na posiedzeniu plenarnym ONZ w grudniu 2014 r.
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Na posiedzeniu Trzeciego Komitetu omoéwiono okoto 60 rezolucji; odnotowano aktywne dziatania
UE, ktéra ztozyta dziewie¢ formalnych o§wiadczen i zabrata glos podczas ponad 45 interaktywnych
dialogow z urzgdnikami ONZ, mandatariuszami ds. praw cztowieka i z nowym Wysokim
Komisarzem ds. Praw Cztowieka. UE przedstawita réwniez pi¢¢ inicjatyw — wszystkie zostaty

przyjete przy duzym poparciu.

Ponadregionalna rezolucja dotyczaca moratorium na wykonywanie kary $mierci zostata przyjeta
117 glosami. Jest to lepszy wynik niz w 2012 r. (kiedy rezolucja uzyskata 111 glosow),

a wspotwnioskodawcami rezolucji byto 95 delegacji. Odrzucono tzw. poprawke utrudniajaca
dotyczaca suwerennos$ci, co rowniez stanowi postep w poréwnaniu do 2012 r. Podczas posiedzenia
plenarnego liczba gtosow popierajacych rezolucje jeszcze sie zwigkszyta. Wynik glosowania

wskazuje na utrzymywanie si¢ globalnej tendencji do znoszenia kary $mierci.

W drodze konsensusu przyjeto unijne inicjatywy w sprawie wolnosci religii 1 przekonan oraz
wspolng inicjatywe z grupa Ameryki Lacinskiej i Karaibow (GRULAC) w sprawie praw

dziecka. UE poparta réwniez partnerskie inicjatywy tematyczne, w szczegolnosci rezolucje
dotyczace zwigkszenia wysitkow na rzecz wyeliminowania wszelkich form przemocy wobec kobiet
1 dziewczat oraz przedstawione przez strong afrykanska rezolucje w sprawie walki z okaleczaniem
zenskich narzadow plciowych oraz z wezesnymi i przymusowymi matzenstwami, rowniez
matzenstwami zawieranymi z dzie¢mi. Wystepujac na forum komitetu, wielu oenzetowskich
mandatariuszy ds. praw cztowieka zwracalo uwage na nasilajace si¢ zastraszanie, nekanie

1 represjonowanie obroncoéw praw cztowieka, ktorzy wspotpracuja z ONZ w tej dziedzinie.
Podnoszono rowniez kwesti¢ ograniczania dziatan spoleczenstwa obywatelskiego; UE
zdecydowanie potepia takie ograniczenia, prowadzgc na ten temat rozmowy z partnerami w ramach

stosunkéw dwustronnych.
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Jesli chodzi o sytuacj¢ w poszczegolnych krajach, przyjeto — przy duzym poparciu
ponadregionalnym — przygotowang przez UE 1 Japoni¢ rezolucj¢ w sprawie sytuacji w zakresie
praw cztowieka w Koreanskiej Republice Ludowo-Demokratycznej. Odniesiono prawdziwy
sukces: chociaz w rezolucji uzyto znacznie ostrzejszych sformulowan niz w jej wczesniejszych
wersjach, wyniki glosowania byly podobne do wynikow ostatniego gtosowania nad tekstem

w 2011 r. Przed przyjeciem rezolucji odrzucono zgloszong przez Kube tzw. poprawke utrudniajaca,
ktorej celem byto skreslenie odniesienia do MTK, a liczba wspotwnioskodawcow rezolucji —
reprezentujacych kraje ze wszystkich regionow, w tym z Afryki, Azji i Ameryki Lacinskiej —

w og6lnym ujeciu wzrosta do 62.

Trzeci rok z rzedu w drodze konsensusu przyjeto przygotowang przez UE rezolucje w sprawie
Mjanmy/Birmy — bylo to mozliwe dzigki wspotpracy z tym panstwem i innymi zainteresowanymi
stronami. UE poparla réwniez wiele inicjatyw partnerskich, w tym rezolucj¢ w sprawie Iranu
(przygotowang przez Kanadg) i rezolucj¢ w sprawie Syrii (przygotowana przez panstwa arabskie).
Pomimo tego, ze sytuacja w zakresie praw cztowieka w Iranie nadal budzi zaniepokojenie, liczba
glosow za przyjeciem rezolucji dotyczacej tego panstwa byta nieznacznie mniejsza niz w roku
ubieglym; rezolucja w sprawie Syrii zostala natomiast przyjeta, podobnie jak w poprzednich latach,

zdecydowang wiekszoscig glosow.

Do pozytywnych wynikow sesji przyczynily si¢ intensywne dziatania lobbingowe w ponad 130
stolicach 1 dziatania informacyjne w Nowym Jorku, ktdre jednoczes$nie pomogly wlaczaé panstwa

trzecie w szerszy plan dziatan dotyczacy praw czlowieka.
Rada Praw Czlowieka Organizacji Narodow Zjednoczonych

Rok 2014 byt kolejnym pracowitym rokiem dla Rady Praw Cztowieka ONZ; w jej pracach
aktywna, a zarazem centralng rol¢ odgrywala UE, zwlaszcza jesli chodzi o rezolucje dotyczace
poszczegodlnych krajow i1 o kwestie tematyczne, takie jak wolno$¢ religii lub przekonan czy prawa
dziecka. UE w pelni uczestniczyta rowniez w prowadzonych dialogach i negocjacjach, w przypadku

wiekszosci rezolucji prezentujac jednolite stanowisko.
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Podczas marcowej sesji Rady UE zglosita rezolucje w sprawie Mjanmy/Birmy oraz, wraz

z Japonig, rezolucj¢ w sprawie Koreanskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej (KRLD).

W rezolucji w sprawie KRLD zamieszczono list¢ wszystkich zbrodni przeciw ludzkosci
zidentyfikowanych przez komisj¢ dochodzeniowa, zalecajac, by sprawozdanie tej komisji
przedtozy¢ — za posrednictwem Zgromadzenia Ogolnego — Radzie Bezpieczenstwa, tak by mogta
ona je przeanalizowac i podja¢ odpowiednie dzialania, w tym zastanowic si¢, czy sytuacji

w zakresie praw cztowieka nie nalezy przedstawi¢ odpowiedniemu organowi zajmujgcemu si¢
migdzynarodowym wymiarem sprawiedliwosci. W rezolucji w sprawie Mjanmy/Birmy opisano
osiggnigte postepy i1 przeprowadzone reformy, podkreslajac jednoczesnie wyzwania, z ktorymi
nalezy si¢ jeszcze zmierzy¢. W obydwu rezolucjach przedtuzono mandaty odno$nych specjalnych
sprawozdawcow. UE poparta rowniez rezolucj¢ w sprawie Syrii i rezolucje w sprawie Mali;

w pierwszej z nich negatywnie oceniono sytuacj¢ w zakresie praw czlowieka w Syrii i odnowiono
sktad komisji dochodzeniowej, w drugiej — przedtuzono mandat niezaleznego eksperta ds. praw
cztowieka w Mali. UE wdrazata rowniez inicjatywy dotyczace wolnosci religii lub przekonan oraz,
wraz z grupa GRULAC, inicjatywe dotyczaca praw dziecka. Podobnie jak w latach ubiegtych UE

poparta rezolucj¢ w sprawie przedtuzenia mandatu specjalnego sprawozdawcy ds. Iranu.

W czerwcu UE przedstawita kolejng rezolucje w sprawie sytuacji na Biatorusi; rezolucja ta
odzwierciedla ustalenia specjalnego sprawozdawcy zamieszczone w sprawozdaniu z 2014 r. na
temat sytuacji w zakresie praw cztowieka w tym panstwie i odnosi si¢ do stosowania przez nie kary
Smierci. W marcu Rada przyje¢ta rezolucje w sprawie sytuacji w Syrii; potgpiono w niej pogorszenie
si¢ sytuacji w zakresie praw cztowieka w tym panstwie i wezwano do zapewnienia komisji
dochodzeniowej natychmiastowego i nieograniczonego dostepu do syryjskiego terytorium. UE
poparta rowniez wspolng rezolucj¢ w sprawie Ukrainy, w ktorej potwierdzono suwerennosci

1 niezalezno$¢ tego panstwa oraz wezwano do przestrzegania w nim wszystkich praw cztowieka.

UE byta szczegolnie aktywna we wspieraniu waznych prac tematycznych Rady Praw Cztowieka,
wystepujac jako wspotwnioskodawca rezolucji dotyczacych skrajnego ubdstwa i praw cztowieka,
likwidacji dyskryminacji kobiet oraz promowania, ochrony i korzystania z praw cztowieka

w internecie. Byta rowniez jednym z wnioskodawcow rezolucji dotyczacych przedtuzenia
mandatéw czterech specjalnych sprawozdawcdéw odpowiedzialnych za informowanie

o nastepujacych kwestiach: niezaleznosci s¢dziéow i prawnikéw, handlu ludzmi (zwlaszcza
kobietami i dzie¢mi), pozasagdowych, doraznych i arbitralnych egzekucjach oraz o prawie do

edukacji.
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We wrzesniu Rada skorzystata z okazji, aby powita¢ nowego wysokiego komisarza, Zeida Ra’ada
Al Husseina, ktory, potwierdzajac wiele priorytetdéw swojego poprzednika, zwrdcit szczegdlng
uwage na kwesti¢ rozliczalnosci i zdecydowanie sprzeciwit si¢ stosowaniu przemocy. UE poparta
wiele inicjatyw, w tym rezolucje dotyczace Syrii, Jemenu i Republiki Srodkowoafrykanskie;.
Ponadto z catag moca opowiedziata si¢ zarowno za wieloma kwestiami tematycznymi,

w szczegolnosci dotyczacymi praw osob LGBTI, jak i1 za rezolucjami w sprawie bezpieczenstwa
dziennikarzy, umieralnosci dzieci, przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego oraz w sprawie

wykorzystywania instytucji krajowych do promowania i ochrony praw cztowieka.
Unijne wsparcie na rzecz Biura Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Czlowieka

UE corocznie przeznacza dobrowolny wktad finansowy na rzecz Biura Wysokiego Komisarza ONZ
ds. Praw Czlowieka na jego ukierunkowane dzialania, nie precyzujac przy tym okreslonego celu;
w 2014 r. kwota tego wktadu wyniosta 4 mln EUR i stanowita uzupetnienie wktadu na rzecz

komisji dochodzeniowej w sprawie Syrii.
Mie¢dzynarodowa Organizacja Pracy (MOP)

Migdzynarodowa Organizacja Pracy (MOP), trojstronna agencja ONZ powotana do zycia

w 1919 r., odgrywa kluczowg role w monitorowaniu praw gospodarczych i spotecznych.
Podstawowe normy pracy zawarto w o$miu podstawowych konwencjach tej organizacji. UE
wspiera ratyfikacje 1 skuteczne wdrazanie tych konwencji w drodze wspotpracy z MOP,

m.in. uczestniczy w biezacych dyskusjach na temat norm pracy i w pracach organéw kontrolnych
MOP. Jednoczesnie UE w ramach zewnetrznych aspektéw swojej polityki zatrudnienia i polityki
spotecznej propaguje w kontaktach z krajami partnerskimi zasady godnej pracy, w tym
przestrzeganie podstawowych konwencji MOP, prowadzac dwustronne i regionalne dialogi
polityczne i realizujac projekty pomocy rozwojowej (wiecej informacji: zob. sekcja 15
,Gwarantowanie propagowania praw cztowieka w ramach zewnetrznego wymiaru polityki

zatrudnienia 1 polityki spoleczne;j™).
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Wzmocnione regionalne mechanizmy praw czlowieka

Zgodnie ze wspolng strategiag Afryka—UE, u podstaw stosunkow partnerskich UE z kontynentem
afrykanskim lezag demokratyczne rzady i prawa czlowieka. Podczas 4. szczytu Afryka—UE, ktory
odbyt si¢ w kwietniu 2014 r. w Brukseli, szefowie panstw lub rzadéw z obydwu kontynentéw wraz
z przewodniczacym Unii Afrykanskiej (UA) 1 przewodniczagcym Komisji Europejskiej potwierdzili
swoje przywiazanie do zasad dobrych rzadow, demokracji i praworzadnosci. Postanowili réwniez,
ze beda wspotpracowac w celu zapewnienia pelnego poszanowania praw cztowieka, prawa
miedzynarodowego i rownosci pici oraz w celu zwalczania bezkarnosci i wszelkich form
dyskryminacji, rasizmu i1 ksenofobii. Zaplanowano, ze w lutym 2015 r. w Addis Abebie odbedzie

si¢ spotkanie w ramach 11. dialogu UA-UE dotyczacego praw czlowieka.

Na podstawie deklaracji UE-LPA, przyjetej w Kairze 13 listopada 2012 r., zapoczatkowana zostata
wspotpraca w zakresie praw cztowieka z Ligg Panstw Arabskich (LPA). Przyjety tego samego dnia
wspolny program prac ktadzie nacisk na dialog 1 wymiang¢ wiedzy fachowej w dziedzinie wdrazania
mig¢dzynarodowych standardow praw czlowieka, rozwijanie przez Ligg Panstw Arabskich
mechanizmow na rzecz praw czlowieka oraz uwzglgdnianie problematyki praw cztowieka

w dziatalnosci tej organizacji. W listopadzie 2013 r. na posiedzeniu urzednikéw wyzszego szczebla
formalnie uzgodniono protokét ustalen dotyczacy konkretnych dziatan w ramach wspotpracy

w dziedzinie praw czlowieka na lata 2013-2015; kilka elementow tego protokotu juz jest
realizowanych. W kwietniu 2014 r. UE i LPA zorganizowaly wraz z przedstawicielami
spoteczenstwa obywatelskiego warsztaty, ktore dotyczyty wspotistnienia i niedyskryminacji

w spoteczenstwach wielowyznaniowych i1 wieloetnicznych oraz zwalczania 1 kryminalizacji —
zgodnie z normami mi¢dzynarodowymi — podzegania do nienawisci. Wiele dziatan dotyczacych
wspotpracy w zakresie praw czlowieka przeprowadzono réwniez w ramach wspolnego programu
UE i Rady Europy na rzecz wzmacniania politycznych i demokratycznych reform w krajach

partnerskich z poludniowego sasiedztwa UE.

W ramach dialogéw z krajami Ameryki Lacinskiej UE potwierdzila poparcie dla
mi¢dzyamerykanskiego systemu ochrony praw cztowieka i dla jego niezaleznego i integralnego

charakteru.
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UE wspolpracuje z organami/komitetami ds. praw cztowieka w ramach Stowarzyszenia Narodow
Azji Poludniowo-Wschodniej (ASEAN) w zakresie: promowania wymiany fachowej wiedzy,
najlepszych praktyk w dziedzinie konkretnych porozumien dotyczacych praw cztowieka i procesu
powszechnego okresowego przegladu praw czlowieka, wdrazania migdzynarodowych traktatow
dotyczacych praw cztowieka, szczegolnych priorytetéw tematycznych, roli regionalnych
mechanizmow dotyczacych praw cztowieka oraz wzmocnienia instytucji 1 budowania zdolnosci
poprzez pomoc techniczng, w tym z wykorzystaniem Programu praw cztowieka ASEAN-UE (ktory
obejmie wspotprace w zakresie praw cztowieka na mocy instrumentu dialogu regionalnego UE—
ASEAN (READI) w latach 2014-2015). Specjalny Przedstawiciel UE ds. Praw Cztowieka zostat
ponownie zaproszono do Indonezji, gdzie wystapit podczas regionalnej konferencji prowadzone;
przez Komisj¢ Migdzyrzadowa ASEAN ds. Praw Czlowieka i poswigconej prawu do Zycia

1 moratorium na wykonywanie kary $mierci; celem tego wystapienia byto podkreslenie — jeszcze
przed podniesieniem tej kwestii na 69. sesji Zgromadzenia Ogolnego ONZ — zdecydowanego

1 pryncypialnego sprzeciwu UE wobec kary §mierci oraz energiczne zachecenie panstw regionu do
osiagania postgpow w tej kwestii. W trakcie wizyty specjalny przedstawiciel podkreslil, jak wazne
jest wspodtdziatanie na rzecz wzmocnienia powszechnego stosowania praw czlowieka oraz

zaciesnienie wspotpracy ze spoleczenstwem obywatelskim.

Specjalny Przedstawiciel UE ds. Praw Czlowieka przyjat w Brukseli pierwszg delegacje
Niezaleznej Stalej Komisji Praw Czlowieka dziatajacej w ramach Organizacji Wspolpracy
Islamskiej. Z inicjatywy ESDZ delegacja zwiedzita instytucje unijne oraz przyjrzata si¢

mechanizmom monitorujagcym Rady Europy.

Kontynuowano — poprzez projekt finansowany z EIDHR — konkretng wspotprace z Sekretariatem
Forum Wysp Pacyfiku w zakresie ratyfikacji miedzynarodowych instrumentéw dotyczacych praw

cztowieka.
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Ponadto, podczas 16. corocznego forum UE-NGO, ktore odbyto si¢ w grudniu w Brukseli

(zob. sekcja 2), w zdecydowany sposob zachecano do wdrazania powszechnych standardéw praw
cztowieka za posrednictwem mechanizmow regionalnych, wymieniajac si¢ w tym zakresie
przydatnymi doswiadczeniami. Omawiano rol¢ mechanizmoéw regionalnych w propagowaniu

1 ochronie wolno$ci opinii i wolnosci stowa w internecie i poza nim; szczeg6lng uwage poswiecono
kwestii taczenia 1 wzmacniania narzedzi i mechanizmow, ktére majg zaréwno przeciwdziataé
pogarszaniu si¢ warunkow, w jakich dziatajg obroncy praw czlowieka, jak i1 zapobiegaé
wystepujacej w coraz wigkszej liczbie panstw tendencji do wprowadzania restrykcyjnych przepiséw
i praktyk w odniesieniu do organizacji pozarzadowych. W forum wzi¢li udzial przedstawiciele
kilku regionalnych mechanizmow dotyczacych praw cztowieka, w tym ONZ, Biura Wysokiego

Komisarza ONZ ds. Praw Czlowieka, OBWE i Rady Europy.
Rada Europy

W 2014 r. UE kontynuowata Scistg wspotprace z Rada Europy. Zgodnie z protokotem ustalen

z 2007 r. obie organizacje utrzymywaly regularne kontakty zaréwno na szczeblu politycznym, jak
1 roboczym, przy czym w centrum ich zainteresowania znalazta si¢ wspotpraca w kwestiach praw
czlowieka, praworzadnosci i demokratyzacji. Podstawg wspolpracy byly ,,Priorytety UE

w dziedzinie wspolpracy z Rada Europy na lata 2014-2015” — przyjete przez Radg Unii

Europejskiej 19 wrzesnia 2013 r.

Przewodniczacy Komisji, wysoka przedstawiciel oraz komisarze spotykali si¢ z urzednikami
wyzszego szczebla Rady Europy, w tym z sekretarzem generalnym i przewodniczacym
Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy. Do zacie$nienia wspolpracy przyczynity sie rowniez
regularne bezposrednie kontakty migdzy Specjalnym Przedstawicielem ds. Praw Czlowieka

1 Komisarzem Praw Czlowieka Rady Europy.
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UE uwaznie §ledzita prace organdéw eksperckich Rady Europy, ktore monitorowaty przestrzeganie
standardow praw czlowieka w panstwach cztonkowskich nalezgcych do tej organizacji 1 doradzaty
im w tym zakresie. UE wykorzystuje rowniez sprawozdania Rady Europy w dialogach dotyczacych
praw cztowieka. UE przeprowadzita doroczne konsultacje z Radg Europy na temat swojego pakietu
w dziedzinie rozszerzenia. W listopadzie 2014 r., przygotowujac roczne sprawozdania z postgpu
prac w zakresie europejskiej polityki sgsiedztwa, UE przeprowadzita konsultacje z Radg Europy
1jej organami monitorujacymi; przy tej okazji doszto do konstruktywnej wymiany pogladow

1 doswiadczen.

Z mysla o promowaniu ochrony praw podstawowych w UE, w traktacie lizbonskim upowazniono
UE do przystapienia do europejskiej konwencji praw cztowieka. 18 grudnia 2014 r. Trybunat
Sprawiedliwo$ci wydat opini¢ w sprawie projektu porozumienia dotyczacego przystapienia UE do
tej konwencji (opinia 2/13). Trybunat stwierdzit, Zze watpliwo$ci budzi jego zgodnos$¢ z prawem
unijnym, i orzekl, ze projekt porozumienia w sprawie przystgpienia nie jest zgodny z art. 6 ust. 2
TUE ani z protokotem nr 8 dotyczacym art. 6 ust. 2 TUE. Komisja przeprowadza obecnie
szczegotowa oceng tej opinii, skutkiem ktorej konieczne jest przeprowadzenie ponownych

negocjacji w odniesieniu do niektorych punktow projektu porozumienia w sprawie przystapienia.

Komisja nadal finansowata wspolne programy i dziatania prowadzone z Radg Europy w zakresie
praworzadnosci, demokracji 1 praw cztowieka, a warto$¢ finansowania przekroczyta 100 min EUR

w skali roku.

W pazdzierniku 2014 r. Rada Europy zorganizowala w Turynie konferencj¢ wysokiego szczebla na
temat Europejskiej karty spotecznej; podczas konferencji Komisje poproszono o omowienie
synergii migdzy prawem unijnym i tg kartg. Uzgodniono, ze w celu usunig¢cia konkretnych
rozbiezno$ci potrzebny jest dalszy dialog. Nalezy zapobiega¢ ewentualnym rozbiezno$ciom

w przysztosci.
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W grudniu 2014 r. Rada Europy zorganizowata warsztaty zwigzane z konferencja w Turynie.
Podczas panelu podkreslono, ze kryzys gospodarczy uwydatnit mozliwe niespdjnosci migdzy
prawem 1 polityka UE a Europejska karta spoteczng. Konieczne jest zapewnienie silnych synergii,
majac na uwadze mozliwo$¢ przystapienia UE do tej karty. Za problematyczng kwesti¢ uznano
rozbiezne interpretacje Trybunatu Sprawiedliwosci i Europejskiego Komitetu Praw Spotecznych
spowodowane nadawaniem roznej wagi prawom ekonomicznym i spolecznym. Zaproponowano
rozwigzanie polegajace na utworzeniu statego komitetu doradczego i przyjecie przez UE systemu
wczesnego ostrzegania, ktory z wyprzedzeniem wskazywalby ewentualne niezgodnosci

z Europejska karta spoteczna.

Komisja nadal wnosita duzy wktad w dziatalno$¢ Rady Europy, finansujac wspolne programy

1 dzialania. Komisja i Rada Europy nadal realizowaty znaczacg liczbe wspolnych programéw

w dziedzinie praworzadnos$ci, demokracji i praw cztowieka, a warto$¢ finansowania tych
programow przekroczyta 100 mln EUR w skali roku. Instrument Rady Europy na rzecz Partnerstwa
Wschodniego, zainicjowany w 2011 r., osiggnat pozytywne rezultaty w dziedzinie reformy
wymiaru sprawiedliwo$ci, wybordw, cyberprzestgpczosci i zwalczania korupcji; program ten zostat
rozszerzony. W 2012 r. Komisja uruchomita program UE i Rady Europy na rzecz wzmacniania
demokratycznych reform w potudniowej czesci regionu Morza Srodziemnego (4,8 mln EUR

w ciggu 30 miesigcy); program ten promuje — w duchu odnowionej europejskiej polityki sgsiedztwa
UE — postgpy w zakresie praw czlowieka, praworzadnos$ci 1 demokratyzacji w panstwach tego
regionu. Chociaz program nadal koncentrowat si¢ przede wszystkim na Tunezji i Maroku, to

w 2013 r. odnotowano intensywniejsze kontakty i wspotprace z innymi partnerami w tym regionie,
w szczegolnosci z Jordanig, Egiptem 1 Algieria, a kontakty te 1 wspotpraca byty nadal rozwijane

w2014 r.
OBWE

W 2014 r. UE byta nadal gldéwnym sprzymierzencem OBWE i waznym uczestnikiem prac tej
organizacji. UE w dalszym ciagu aktywnie wspierata jej wysitki zmierzajace do rozwigzywania
probleméw zwigzanych z bezpieczenstwem w regionie OBWE we wszystkich trzech wymiarach tej

organizacji: polityczno-wojskowym, gospodarczym i srodowiskowym oraz ludzkim.
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Program prac OBWE w 2014 r. zdominowaly dzialania podejmowane w odpowiedzi na kryzys na
Ukrainie 1 w jej sgsiedztwie. UE zdecydowanie poparta dziatania podejmowane przez OBWE na
rzecz rozwigzania kryzysu, w szczeg6lnosci ustanowienie specjalnej misji obserwacyjnej oraz
wystanie misji oceniajacej sytuacje w zakresie praw czlowieka i misji obserwacji wyborow, ktore

majg dziata¢ zarowno podczas wybordéw prezydenckich, jak i wyboréw parlamentarnych.

UE nadal popierata wzmocnienie dziatan, jakie OBWE podejmuje w odpowiedzi na wigksze
wyzwania dotyczace praw czlowieka w swoim regionie. Szwajcaria, ktora w 2014 r.
przewodniczyta pracom OBWE, potozyta szczegdlny nacisk na zwigkszenie zaangazowania
spoteczenstwa obywatelskiego w dzialalnos¢ tej organizacji, ochrong obroncéw praw cztowieka,
zapobieganie torturom oraz promowanie réwnosci ptci. UE wniosta wktad w poszczegdlne
konferencje OBWE dotyczace tych kwestii — na przyktad Specjalny Przedstawiciel UE ds. Praw
Czlowieka wystapit jako gtowny mowca na konferencji po§wigconej obroncom praw cztowieka,
ktéra odbyta si¢ w czerwcu w Bernie. UE byta wspotorganizatorem imprez towarzyszacych
konferencjom OBWE w 2014 r. na temat wymuszonych zagini¢¢ oraz powigzan mi¢dzy torturami

1 karg $mierci.

Podczas obrad Rady Ministerialnej w Bazylei nie udato si¢ osiagnag¢ — pomimo silnego wsparcia ze
strony UE — konsensusu w sprawie decyzji dotyczacej zapobiegania torturom i decyzji dotyczacej
zwiekszania zaangazowania spoteczenstwa obywatelskiego w dziatania OBWE, glownie ze
wzgledu na to, Ze niektore panstwa nalezace do tej organizacji sprzeciwily si¢ ponownemu
potwierdzaniu istniejacych zobowigzan lub intensyfikowaniu prac OBWE w tej dziedzinie. Radzie
Ministerialnej udalo si¢ tylko przyja¢ decyzje w sprawie zapobiegania przemocy wobec kobiet i jej
zwalczania. Panstwa nalezace do OBWE postanowily zintensyfikowac prace tej organizacji

w zakresie propagowania rownosci ptci 1 w tym celu opracowac addendum do planu dziatania
OBWE w sprawie propagowania rownosci pici w 2015 r. UE aktywnie dziatata na rzecz wiaczania
kwestii rownosci ptci do wszystkich aspektow prac OBWE. W kwietniu Agencja Praw
Podstawowych Unii Europejskiej przedstawita komitetowi OBWE ds. wymiaru ludzkiego wyniki
badania dotyczacego przemocy wobec kobiet w UE; rozpoczeto prace nad przygotowaniem

projektu OBWE, ktory postuzy do powtdrzenia tego badania w innych cze¢sciach regionu OBWE.
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UE nadal wykorzystywala cotygodniowe posiedzenia Stalej Rady OBWE i comiesi¢czne
posiedzenia komitetu OBWE ds. wymiaru ludzkiego zarowno do przegladu zobowigzan w zakresie
praw cztowieka podjetych przez 57 panstw nalezacych do OBWE, jak i do inicjowania debat na
temat realizacji tych zobowigzan. Podczas tych posiedzen UE podkreslata swoje obawy

w odniesieniu do praw cztowieka i podstawowych wolnosci — takich jak wolno$¢ stowa, w tym
bezpieczenstwo dziennikarzy, wolno$¢ zrzeszania si¢ 1 zgromadzen oraz kara $mierci — a takze

w odniesieniu do tolerancji 1 niedyskryminacji, w tym praw oséb LGBTI.

W dniach 22 wrze$nia — 3 pazdziernika odbyto si¢ w Warszawie coroczne Spotkanie Przegladowe
w zakresie Wymiaru Ludzkiego. UE aktywnie uczestniczyta w tym spotkaniu, m. in. organizujac
imprezy towarzyszace na temat wolnosci pokojowego zrzeszania si¢ 1 wolnosci stowa. Podczas
imprezy dotyczacej wolnosci stowa UE przedstawila niedawno przyjete wytyczne UE w sprawie
wolno$ci wypowiedzi w internecie i poza nim. Przy okazji spotkania przegladowego
przeprowadzono z przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego dalsza dyskusje na temat
wdrazania tych wytycznych. Wspomniane imprezy towarzyszace pomogty w przygotowaniu dwoch
decyzji OBWE w sprawie wolnosci stowa i wolnosci pokojowego zrzeszania si¢ i zgromadzen; UE
przedstawita te decyzje podczas Rady Ministerialnej OBWE, a jej wspotwnioskodawcami byto 15

panstw.

Co do zasady UE utrzymywata bliskie wzajemne relacje z instytucjami OBWE 1 jej innymi
strukturami wykonawczymi, w szczeg6lnosci z Biurem Instytucji Demokratycznych i Praw
Czlowieka (ODIHR) — w odniesieniu do kwestii zwigzanych z wyborami, z Przedstawicielem
OBWE ds. Wolnosci Mediow oraz z Wysokim Komisarzem ds. Mniejszosci Narodowych

1z sekretariatem OBWE.
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VIII Wklad Parlamentu Europejskiego do rocznego sprawozdania UE na

temat praw czlowieka i demokracji na Swiecie w 2014 r.

Parlament Europejski nie ustaje w wysitkach na rzecz upowszechniania praw cztowieka

1 demokratycznych zasad. W 2014 r. praworzadnos¢, zasady demokratyczne 1 naruszenia praw
cztowieka byty regularnie omawiane na plenarnych sesjach miesi¢cznych parlamentu; byty one
réwniez przedmiotem rozmaitych rezolucji parlamentarnych i tematem posiedzen komisji

1 delegacji miedzyparlamentarnych. Prawa czlowieka stanowig réwniez integralng czg¢s$¢ prac
przewodniczacego Parlamentu Europejskiego, ktory podnosi konkretne kwestie dotyczace naruszen
praw cztowieka w publicznych o§wiadczeniach oraz podczas spotkan na wysokim szczeblu.
Roéwniez w jego kalendarzu oficjalnych wizyt zagranicznych regularnie uwzglednia si¢ spotkania

z obroncami praw czlowieka i pozarzadowymi organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego.

Kontrola parlamentarna dotyczaca unijnej polityki w zakresie praw czlowieka

Na poziomie komisji Parlamentu Europejskiego kwestie zwigzane z prawami cztowieka na $wiecie
rozpatruje Podkomisja Praw Cztowieka (DROI) bedaca czgscig Komisji Spraw Zagranicznych. Po
wyborach do Parlamentu Europejskiego, ktory odbytly si¢ w maju 2014 r., nowa podkomisja dziata
na podstawie zmienionego regulaminu parlamentarnego, ktory przyznaje jej dodatkowe zadanie
dotyczace zapewnienia spojnosci ,,wszystkich strategii polityki zagranicznej Unii z unijng polityka
praw cztowieka”. Podkomisja organizuje przestuchania i ma wyraznie okreslony zakres
kompetencji, jesli chodzi o sprawozdania parlamentarne dotyczace kwestii zwigzanych z prawami
cztowieka. Wnosi stosowny wkiad w sprawozdania i1 rezolucje parlamentu, tym samym wykonujac
swoje zadanie polegajace na sprawowaniu nadzoru parlamentarnego i wnoszac wkiad

w miedzynarodowa debate poswiecong wspomnianym kwestiom.
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Podkomisja utrzymuje $ciste stosunki robocze z ESDZ, innymi instytucjami UE i organizacjami
pozarzagdowymi zajmujgcymi si¢ prawami cztowieka, jak réwniez wielostronnymi instytucjami
dzialajacymi w dziedzinie praw cztowieka. W drodze posiedzen informacyjnych

i sprawozdawczych prowadzonych z wylaczeniem jawnosci Podkomisja Praw Cztowieka nadal
sledzi dialogi i1 konsultacje na temat praw czlowieka prowadzone przez ESDZ z panstwami
trzecimi. W 2014 r. w dalszym ciggu regularnie organizowano spotkania grupy kontaktowej miedzy
podkomisja DROI 1 urz¢dnikami ESDZ wysokiego szczebla; podczas tych spotkah omawiano
mi¢dzy innymi kwestie przegladu i ponownego uruchomienia Planu dziatania UE dotyczacego
praw cztowieka i demokracji. Ze wzgledu na to, ze 2014 r. byt rokiem wyborczym, tylko jedno
sprawozdanie parlamentarne przygotowane w podkomisji DROI zostato przyjete na sesji plenarnej,
tj. sprawozdanie w sprawie wykorzenienia tortur na $wiecie. W 2014 r. rozpoczgto réwniez prace
nad parlamentarnym rocznym sprawozdaniem dotyczacym praw cztowieka i demokracji na §wiecie.
Podczas ubiegtorocznych przestuchan organizowanych przez podkomisj¢ DROI — czgsto wspdlnie
lub we wspotpracy z innymi odno$nymi komisjami lub delegacjami mi¢dzyparlamentarnymi —
goszczono kilku specjalnych sprawozdawcow ONZ ds. praw cztowieka, innych przedstawicieli
organéw ONZ ds. praw czlowieka, a takze czotowych obroncoéw praw cztowieka. Podkomisja
DROI nawigzata rowniez owocne kontakty robocze z nowym SPUE ds. Praw Cztowieka,
organizujac m.in. regularne publiczne wymiany pogladow dotyczace unijnej polityki w zakresie

praw cztowieka.
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Polityka unijna w sprawie wyeliminowania tortur

W rezolucji w sprawie wykorzenienia tortur na §wiecie Parlament Europejski podkreslit, ze
wdrozenie wytycznych UE dotyczacych tortur pozostaje niewystarczajace 1 nie jest spojne

z unijnymi o§wiadczeniami i zobowigzaniami do zajecia si¢ tg kwestig jako sprawa priorytetowa.
Wezwal ESDZ i panstwa cztonkowskie, aby zaczety aktywniej wdrazaé te wytyczne, zwlaszcza
poprzez bardziej ambitne 1 konkretne dziatania na rzecz wyeliminowania tortur; wsrdd tych dziatan
mozna wymieni¢ skuteczniejszg wymiang informacji i skuteczniejszy podziat obcigzen, szkolenia
oraz wspolne inicjatywy z biurami terenowymi ONZ, z odpowiednimi specjalnymi
sprawozdawcami ONZ i z innymi podmiotami mi¢dzynarodowymi, takimi jak OBWE czy Rada
Europy. W rezolucji przedstawiono kilka wnioskow skierowanych do samego Parlamentu
Europejskiego: wezwano miedzy innymi do przyjecia praktycznego przewodnika dla
parlamentarzystow, ktory dotyczy¢ bedzie wizyt w miejscach zatrzymania przeprowadzanych

w ramach regularnych wizyt delegacji parlamentarnych w panstwach trzecich, oraz zalecono, by
wizyty takie byly organizowane w porozumieniu z delegaturg UE i odpowiednimi organizacjami

spoteczenstwa obywatelskiego w danym panstwie.
Europejski Instrument na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka na Swiecie

Wiosng 2014 r. weszto w zycie rozporzadzenie w sprawie nowego EIDHR; obejmuje ono lata
2014-2020 1 zostato przyjete przez Parlament Europejski 1 Rade dziatajacych jako
wspotprawodawcy. W ramach strategicznego dialogu na wysokim szczeblu migdzy Komisja Spraw
Zagranicznych (AFET) i odpowiednimi komisarzami (ds. rozwoju i rozszerzenia) uwzgledniona
zostala polityczna, wiodaca rola Parlamentu Europejskiego w zakresie zarowno pierwszego
dokumentu strategicznego dotyczacego EIDHR, jak i wszystkich pozostatych instrumentéw
finansowania zewngtrznego, ktore objete sa zakresem kompetencji tej komisji. Wiosng 2014 r.
odbyty si¢ dwa takie spotkania, podczas ktérych omoéwiono wszystkie instrumenty finansowania

zewnetrznego.

W marcu 2014 r. miatl miejsce dialog strategiczny z komisarzem Andrisem Piebalgsem; wyniki tego
dialogu okazaty si¢ pomocne przy opracowywaniu dokumentu strategicznego w sprawie EIDHR.
W ramach przygotowan do tego dialogu i w ramach dziatan nastgpczych Parlament Europejski
przedstawit Komisji i ESDZ wiele pytan, uwag i zalecen. Zwienczeniem prowadzonych dziatan

byto przyjecie w pazdzierniku 2014 r. dokumentu strategicznego w sprawie EIDHR.
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Prowadzone w ciggu roku dziatania, ktore finansowano z instrumentu EIDHR, zostaly doktadnie;j
opisane w rocznych programach dziatania; pierwszy z nich, przygotowany przez Stuzbe Komisji
Europejskiej ds. Instrumentéw Polityki Zagranicznej, dotyczy obserwacji wyborow, drugi
natomiast, przygotowany przez Dyrekcje Generalng ds. Wspolpracy Migdzynarodowej i Rozwoju
(DG DEVCO) — pozostalych dziatan w ramach EIDHR. Co roku projekt srodkéw wykonawczych
dotyczacych rocznych programoéw dzialania jest przedstawiany Parlamentowi Europejskiemu dwa
tygodnie przed posiedzeniem dziatajacego w Radzie Komitetu ds. Demokracji i Praw Cztowieka,
tak by parlament miat mozliwo$¢ zglaszania uwag i zalecen w odniesieniu do poszczegolnych

dziatan w ramach EIDHR.

Jesienig 2014 r. Komisja Spraw Zagranicznych utworzyta nowa grup¢ robocza ds. instrumentow
finansowania zewngtrznego, ktorej powierzono zadanie kontroli programowania i wdrazania pigciu
instrumentéw finansowania zewnetrznego (w tym EIDHR) objetych kompetencjami tej komisji. Ze
wzgledu na swoja wyspecjalizowang role Podkomisja Praw Cztowieka (DROI) nadal bgdzie
stanowi¢ forum, na ktorym beda si¢ toczy¢ — z wylaczeniem jawnosci — bardziej szczegotowe
dyskusje techniczne zwigzane z EIDHR. Podobnie jak w poprzedniej kadencji, wdrazaniem EIDHR
w odniesieniu do misji obserwacji wyborow zajmowac si¢ bedzie w dalszym ciggu parlamentarny

Zespot ds. Wspierania Demokracji i Koordynacji Wyborow.
Dzieci w konfliktach zbrojnych

Unijna polityka w zakresie bezbronnych dzieci w konfliktach zbrojnych byta kolejng kwestia, ktora
w 2014 r. szczegolnie interesowata si¢ podkomisja DROI. W grudniu specjalna przedstawiciel
Sekretarza Generalnego ONZ do spraw dzieci i konfliktow zbrojnych wraz z zastepca dyrektora
UNICEF-u wziely udziat w wystuchaniu pt. ,,Dzieci, nie Zotnierze — jak skuteczniej chroni¢ dzieci
podczas konfliktow zbrojnych”. Wystuchanie miato przede wszystkim stuzy¢ zwiekszeniu poparcia
Parlamentu Europejskiego dla kampanii ,,Dzieci, nie Zotnierze”. Zostata ona rozpoczgta przez
UNICEF w 2014 r. w Afganistanie, Demokratycznej Republice Konga, Czadzie, Mjanmie, Sudanie
Potudniowym, Somalii, Sudanie i Jemenie, a jej celem jest zapobieganie werbunkowi

i wykorzystywaniu dzieci przez krajowe sily bezpieczenstwa uczestniczace w konfliktach

1 polozenie kresu tym praktykom przed koncem 2016 r. Podkomisja zorganizowata réwniez
wystuchanie na temat sytuacji dzieci w konflikcie zbrojnym w Gazie; w wystuchaniu tym udziat
wzigta laureatka Nagrody im. Sacharowa z 2001 r., profesor Nurit Peled-Elhanan. Ponadto
podkomisja zlecita przeprowadzenie zewngetrznej analizy dotyczacej politycznej reakcji UE

w sprawie dzieci-zohierzy.
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W rezolucji dotyczacej 25. rocznicy przyjecia oenzetowskiej Konwencji o prawach dziecka
Parlament Europejski potepit wykorzystywanie dzieci do dziatan lub celéw wojskowych

1 terrorystycznych, przypominajac o tym, jak wazne jest zapewnienie wsparcia psychologicznego

1 pomocy wszystkim dzieciom, ktére byly §wiadkami przemocy lub ofiarami wojny. Parlament
wezwal ponadto Wysoka Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa /
Wiceprzewodniczaca Komisji (wysoka przedstawiciel / wiceprzewodniczacg) do priorytetowego
traktowania praw dziecka i uwzgledniania tych praw we wszystkich dziataniach zewnegtrznych UE,
w tym w kontekscie dialogéw dotyczacych praw cztowieka, umow handlowych, procesu
przystapienia i europejskiej polityki sasiedztwa, a takze w stosunkach z grupa panstw Afryki,
Karaibow 1 Pacyfiku (AKP), zwtaszcza tych sposrdd nich, ktore sg objete konfliktem.

Biznes i prawa czlowieka

W 2014 r. podkomisja DROI nadal regularnie powracata do kwestii biznesu i praw cztowieka.

W marcu podkomisja wymienita poglady ze Statym Przedstawicielstwem Ekwadoru przy
Organizacji Narodow Zjednoczonych w Genewie — tematem rozméw byta zgloszona przez
Ekwador 1 RPA inicjatywa na rzecz wigzacego migedzynarodowego traktatu w tej dziedzinie. Po
majowych wyborach do parlamentu podkomisja, kontynuujac prace w tym zakresie, postanowita, ze
biznes i prawa cztowieka beda jedna z dziedzin, na ktdrg zwroci szczegdlng uwage w pierwszych
miesigcach nowej kadencji. We wrzes$niu 2014 r. zorganizowano wystuchanie na temat praw
pracowniczych w panstwach spoza UE. Temat ten kontynuowano w listopadzie podczas
nieformalnego spotkania z Johnem Ruggiem, bylym specjalnym przedstawicielem Sekretarza
Generalnego ONZ ds. respektowania praw czlowieka przez korporacje transnarodowe i inne
przedsigbiorstwa. Niektorzy cztonkowie Parlamentu Europejskiego wzigli réwniez udziat

w dorocznym forum ONZ poswigconym biznesowi i prawom cztowieka, ktore odbyto si¢

w grudniu 2014 r.

Jesli chodzi o przedmiotowa kwesti¢, podkomisja przeprowadzita wymiang pogladéw na temat
zleconej przez siebie analizy dotyczacej wptywu masowego wykupu gruntéw rolnych na prawa
cztowieka. Zar6wno w tej analizie, jak i podczas wymiany pogladéw skupiono si¢ na
niekorzystnych z punktu widzenia praw czlowieka skutkach transakcji nabywania gruntow na
szerokg skale — zwlaszcza jesli chodzi o plantacje rolnicze — w krajach o matych i srednich

dochodach.
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Stosowanie bezzatogowych statkow powietrznych a przestrzeganie miedzynarodowych praw

czlowieka i miedzynarodowego prawa humanitarnego

Na podstawie wezesniejszych prac podkomisji DROI, ktora zajmowata si¢ kwestig stosowania
bezzatogowych statkdw powietrznych z punktu widzenia praw czlowieka i migdzynarodowego
prawa humanitarnego, Parlament Europejski przyjat rezolucje w sprawie stosowania uzbrojonych
dronéw. Wyrazil w niej powazne zaniepokojenie stosowaniem takich bezzatogowych statkow
powietrznych poza migdzynarodowymi ramami prawnymi i wezwat UE, by wystapita

z odpowiednig reakcja polityczng — zard6wno na szczeblu europejskim, jak i §wiatowym — stajac na
strazy praw cztowieka 1 migdzynarodowego prawa humanitarnego. Parlament zaapelowat ponadto
do wysokiej przedstawiciel / wiceprzewodniczacej, panstw cztonkowskich i Rady, by sprzeciwity
si¢ praktyce pozasadowych ukierunkowanych zabdjstw 1 by zakazaly jej stosowania. W rezolucji
zachecono rowniez do wspierania prac i stosowania si¢ do zalecen Specjalnego Sprawozdawcy
ONZ ds. Pozasagdowych, Doraznych i Arbitralnych Egzekucji oraz Specjalnego Sprawozdawcy
ONZ ds. Promocji oraz Ochrony Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno$ci podczas Zwalczania

Terroryzmu.

Kwestie praw czlowieka w pracach komisji parlamentarnych

Poza pracami prowadzonymi na forum Podkomisji Praw Cztowieka, Parlament Europejski stara si¢
takze wlacza¢ kwestie praw czlowieka do gtdéwnego nurtu swojej dziatalnosci — zgodnie

z odpowiednimi postanowieniami zawartymi w podstawowych traktatach UE, ktore definiuja
powszechne prawa czlowieka i demokracj¢ jako wartosci bedace podwaling Unii oraz jako
fundamentalne zasady i cele zewnetrznych dziatan Unii. Zgodnie z parlamentarnymi rezolucjami
odnoszacymi si¢ do praw cztowieka, witaczanie tych kwestii obejmuje problem zapewnienia
wewnetrznej 1 zewnetrznej spdjnosci w polityce dotyczacej praw cztowieka, a takze koniecznosé
zadbania o to, by przestrzeganie praw cztowieka byto odzwierciedlane na przyktad

w priorytetowych obszarach polityki, takich jak handel, migracja i wspotdziatanie ze strategicznymi

partnerami.
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Kwestie praw cztowieka omawiane sg na forum Komisji Spraw Zagranicznych (AFET) — w ramach
jej sprawozdan parlamentarnych dotyczacych polityki zagranicznej UE lub r6znego rodzaju umow
mi¢dzynarodowych zawierajacych klauzule praw cztowieka. Umowami handlowymi, ktore
zawierajg takie klauzule, zajmuje si¢ Komisja Handlu Mi¢dzynarodowego (INTA). Prawami
cztowieka w kontekscie stosunkow zewnetrznych UE regularnie zajmujg si¢ rowniez — w zakresie
swoich odnos$nych kompetencji — Komisja Rozwoju (DEVE) oraz Komisja Praw Kobiet

1 Rownouprawnienia (FEMM); komisje te systematycznie sporzadzajg formalne opinie, z ktorych
korzysta Podkomisja Praw Czlowieka przy przygotowywaniu sprawozdan parlamentarnych
zwigzanych z prawami cztowieka. Ponadto komisja FEMM zakonczyta, jako komisja prowadzaca,
prace nad dwoma istotnymi sprawozdaniami: na temat kobiet niepelnosprawnych oraz na temat
zdrowia 1 praw reprodukcyjnych 1 seksualnych. Przewodniczacy Komisji Spraw Zagranicznych

1 Komisji Rozwoju stoja razem na czele Zespotu ds. Wspierania Demokracji i Koordynacji
Wyborow, ktérego mandat zostat rozszerzony i obecnie — oprécz obserwacji wyborow — obejmuje

roOwniez monitorowanie wydarzen po wyborach i ogélne dziatania wspierajagce demokracjg.

Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewngetrznych (LIBE) jest
kluczowym podmiotem w zakresie praw podstawowych w ramach Unii Europejskiej i ma do
wykonania istotne zadania dotyczace zewnetrznych aspektow wewnetrznych polityk Unii, na
przyktad w dziedzinie polityki migracyjnej i azylowej. Kwestiami konstytucyjnymi i prawnymi,

w tym przystapieniem UE do europejskiej konwencji praw cztowieka — co wptynie takze na
stosunki zewn¢trzne UE — zajmuja si¢ Komisja Spraw Konstytucyjnych (AFCO) i Komisja Prawna
(JURI).
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Kwestie praw czlowieka w pracach Komisji Spraw Zagranicznych

Prawa czlowieka 1 wspieranie demokracji, bedace kwestiami o charakterze przekrojowym, zajmujg
istotne miejsce w pracach komisji AFET i sg uwzgledniane we wszystkich jej dziataniach, w tym
w sprawozdaniach, wymianach pogladow z gosémi tej komisji czy podczas spotkan dwustronnych.
Podczas wizyt w panstwach trzecich komisja AFET zawsze stara si¢ spotka¢ z dziatajagcymi na
miejscu organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego i organizacjami mi¢dzynarodowymi po to,
zeby poruszy¢ kwestie zwigzane z prawami cztowieka; w niektorych przypadkach cztonkowie
komisji postanawiaja poswieci¢ tym kwestiom catg wizytge. We wnioskach przyjetych na
zakonczenie mi¢dzyparlamentarnej konferencji po§wieconej WPZiB, ktora zorganizowano

w Rzymie w listopadzie 2014 r. 1 w ktorej uczestniczyty unijne parlamenty narodowe,
zamieszczono cz¢$¢ dotyczaca wyltacznie praw cztowieka. W uwagach koncowych podkreslono, ze
nowa wysoka przedstawiciel / wiceprzewodniczaca zobowigzata si¢ do ,,$cislej wspotpracy

z Parlamentem Europejskim i parlamentami narodowymi w celu zadbania o to, by unijna polityka
zagraniczna byla ukierunkowana na zapewnienie obywatelom Europy bezpieczenstwa, demokracji,

poszanowaniu praw cztowieka, stabilno$ci i nadziei na pomyslng przysztose”.

Prawa cztowieka sg rowniez uwzgledniane w sprawozdaniach i rezolucjach przygotowywanych
przez komisje AFET. W rocznym sprawozdaniu dotyczacym WPZiB podkreslono znaczenie
ochrony praw cztowieka 1 podstawowych wolnos$ci oraz przestrzegania wspolnych wartosci.

W dorocznych rezolucjach dotyczacych krajéw objetych procesem rozszerzenia — ktére w 2014 r.
byly przyjmowane migdzy styczniem a marcem — cztonkowie komisji skupili si¢ migdzy innymi na
promowaniu demokracji (kultury politycznej, niezaleznos$ci instytucji demokratycznych, w tym
parlamentéw, wymiaru sprawiedliwo$ci itp.) oraz na ochronie i wzmacnianiu praw cztowieka
(wolnosci stowa, niedyskryminacji, praw stabszych grup spotecznych, w tym kobiet, dzieci,
Romow, os6b LGBTI oraz praw osob nalezacych do mniejszosci). W rezolucjach tych parlament
miedzy innymi: zajat si¢ sprawg uwigzienia macedonskiego dziennikarza, Tomistawa
Kezarowskiego, krytykowat brutalne ataki na osoby LGBTI uczestniczace w festiwalu filmowym

Merlinka w Sarajewie 1 bronit parad rownosci zorganizowanych w Budwie 1 w Podgoricy.
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Ponadto cztonkowie komisji czesto poruszajg konkretne kwestie majace znaczenie dla calej UE,
takie jak ratyfikowanie Rzymskiego Statutu MTK (o czym wspomniano w dwoch sprawozdaniach
przygotowanych z inicjatywy komisji: pierwszym, przyjetym w styczniu 2014 r., na temat
przysztosci stosunkdw UE-ASEAN i drugim, przyjetym w kwietniu 2014 r., na temat moratorium
na wykonywanie kary §mierci i mozliwosci jej zniesienia w przysztosci zgodnie z parlamentarnym
zaleceniem dotyczacym negocjacji w sprawie umowy o partnerstwie strategicznym UE—Japonia).
Komisja AFET wniosta rowniez wktad w prace parlamentu dotyczace dochodzenia w sprawie
masowej inwigilacji elektronicznej obywateli UE, oddelegowujac dwoch sprawozdawcow, ktorzy

Sledzili dziatania zwigzane z dochodzeniem prowadzonym przez komisje¢ LIBE.

W ramach swojej wzmocnionej roli w monitorowaniu zaréwno negocjacji dotyczacych uméw UE
z panstwami trzecimi, jak i wdrazania tych umow, komisja AFET zawsze zwraca uwage na kwestie
zwigzane z prawami cztowieka. Na przyktad w przypadku poszerzonej umowy o partnerstwie

1 wspotpracy z Kazachstanem wystapita o dodanie istotnego mechanizmu monitorowania praw
cztowieka; natomiast w przypadku umowy ramowej z Republikg Korei z 2014 r. najpierw komisja,
a nastepnie posiedzenie plenarne wyrazity zgod¢ na zawarcie tej umowy, jako ze zawiera ona

wazne postanowienia dotyczace promowania praw czlowieka i wspolnych wartosci.
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Kwestie zwigzane z prawami cztowieka i demokracjg czgsto byly przedmiotem zainteresowania
poszczego6lnych grup roboczych dziatajacych w ramach komisji AFET. Grupa Robocza ds.
Bliskiego Wschodu, ktérej mandat wygast w 2014 r. 1 ktora zastapita nowo utworzona Grupa
Robocza ds. Potudniowego Sasiedztwa, spotykala si¢ co miesigc, omawiajac kwesti¢ praw
cztowieka w kontekscie procesu pokojowego oraz sposoby wspierania gospodarczego i spolecznego
wlaczania wszystkich grup spoteczenstwa palestynskiego na okupowanych terytoriach
palestynskich. Grupa Robocza ds. Batkanow Zachodnich, ktdorej forma nie ulegta zmianie w nowe;j
kadencji, prowadzita regularng wymiang¢ pogladow na temat stanu demokracji i praw cztowieka

w regionie; jako przyktad mozna tu podaé¢ dyskusj¢ z mtodymi naukowcami z kilku
zainteresowanych panstw, ktora byta poswiecona niezawistosci organow sgdowych, problematyce
ptci, nadzorowi parlamentarnemu i roli spoteczenstwa obywatelskiego. Zadaniem nowo utworzonej
Grupy Roboczej ds. Instrumentéw Finansowania Zewngtrznego jest, mi¢dzy innymi, uwzglgdnianie
praw czlowieka w pieciu instrumentach objetych kompetencjami komisji AFET: Instrumencie
Pomocy Przedakcesyjnej, Europejskim Instrumencie Sgsiedztwa, Instrumencie na rzecz
Przyczyniania si¢ do Stabilnosci 1 Pokoju, Instrumencie Partnerstwa oraz w najwazniejszym

z perspektywy praw czlowieka — Instrumencie na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Cztowieka.

Przewodniczacy Komisji Spraw Zagranicznych poruszal kwestie zwigzane z prawami czlowieka —
odnoszac si¢ czesto do konkretnych spraw — podczas spotkan dwustronnych. Ponadto poszczegolni
cztonkowie tej komisji pomagali w dialogu politycznym migdzy rzadem a opozycja — w tym
podczas prowadzonych pod koniec 2014 r. mediacjach w rozmowach mig¢dzy partiami rzadzacymi
w Albanii a opozycja, ktore doprowadzity do tego, ze albanski parlament w drodze konsensusu

przyjat rezolucje konczaca szesciomiesigczny bojkot prac parlamentarnych przez opozycje.

Wlqczanie praw czltowieka w unijng polityke handlowg

Prawa czlowieka stanowily takze wazny element wielu debat handlowych w Komisji Handlu
Miedzynarodowego, zarowno tych dotyczacych autonomicznych instrumentéw handlowych, jak
1 wielu migdzynarodowych umow handlowych. Od chwili wej$cia w Zycie traktatu lizbonskiego
Parlament Europejski wspotdecyduje rowniez w kwestiach dotyczacych ustawodawstwa
handlowego, co oznacza, ze ma mozliwos$¢ ukierunkowywania go na rozwigzywanie problemow

zwigzanych z przestrzeganiem praw cztowieka.
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W 2014 r. Parlament Europejski wypracowat z Radg kompromis w sprawie rozporzadzenia
dotyczacego produktéw podwodjnego zastosowania. UE kontroluje eksport, tranzyt i posrednictwo
w odniesieniu do produktow podwdjnego zastosowania — czyli takich towarow, oprogramowania

1 technologii stosowanych w celach cywilnych, ktore moga mie¢ rowniez zastosowanie wojskowe.
Jednym z elementow tego kompromisu byto dodanie przez parlament o§wiadczenia w sprawie
znaczenia uwzglednienia problemu technologii inwigilacyjnych, ktére moga by¢ stosowane w celu

naruszania praw czlowieka.

Pod koniec 2014 r. Parlament Europejski rozpoczat procedur¢ ustawodawcza w odniesieniu do
wniosku Komisji w sprawie ustanowienia unijnego systemu nalezytej staranno$ci w fancuchu
dostaw odpowiedzialnych importeréw cyny, tantalu i wolframu oraz ztota pochodzacych

z obszarow dotknigtych konfliktami i obszarow wysokiego ryzyka. Wiosek ten przedstawita
Komisja w marcu 2014 r.; znany jest on rowniez jako wniosek w sprawie mineratow z regionow
ogarnietych konfliktami. Ma on poméc w zerwaniu zwigzku migdzy konfliktami i naruszeniami
praw cztowieka z jednej strony i nielegalng eksploatacja mineratow z drugiej strony; ma on réwniez
stuzy¢ wspieraniu legalnego handlu i rozwoju spotecznego. Moze on zatem sta¢ si¢ skutecznym
narzedziem, dzigki ktéremu nie bedzie mozna importowa¢ do UE mineratéw pochodzacych

z regionow ogarnig¢tych konfliktami.

Od czasu przyjecia rozporzadzenia w sprawie nowego ogolnego systemu preferencji (GSP)
parlament aktywnie monitoruje wdrazanie tego aktu. Dzigki systemowi GSP kraje rozwijajace si¢
ptaca nizsze cta na niektore lub wszystkie produkty, ktore sprzedajg do UE; celem jest
przyczynienie si¢ do rozwoju gospodarek tych krajéw. System GSP Plus daje dodatkowe korzysci
krajom, ktoére wykazuja wiarygodne zaangazowanie w realizacje¢ 27 waznych konwencji

w dziedzinie praw i zasad zwigzanych z praca, prawami cztowieka, sSrodowiskiem i dobrymi
rzadami. Na poczatku 2014 r. dziesi¢¢ krajow uzyskalo status beneficjentow GSP Plus, po tym jak
parlament dokonat stosownej weryfikacji, a one same zobowigzaty si¢ do zwigkszenia
poszanowania wspomnianych 27 konwencji. Do grupy tej — po rygorystycznej 1 doktadne;j
weryfikacji przez parlament — dotaczyly najpierw Gwatemala, Panama i Salwador (w lutym

2014 r.), a nastepnie Filipiny. Komisja INTA aktywnie monitoruje, czy kraje te przestrzegaja
wspomnianych konwencji, oraz bierze aktywny udzial w rozmowach miedzy beneficjentami GSP

Plus a Komisja Europejska.
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Komisja INTA monitoruje biezace negocjacje handlowe za posrednictwem grup monitorujacych,
ktore utworzono dla wszystkich najwazniejszych negocjacji w toku. Monitorowanie to obejmuje
réwniez rozdziat dotyczacy zrownowazonego rozwoju. W 2014 r. komisja INTA byla jednym

z organizatorow wystuchania w Komisji Zatrudnienia, podczas ktérego omawiano aspekt
pracowniczy negocjacji dotyczacych transatlantyckiego partnerstwa handlowo-inwestycyjne
(TTIP), a cztonkowie komisji INTA przy wielu okazjach zwracali uwage unijnych negocjatorow na
rozdziat dotyczacy zrownowazonego rozwoju. Ponadto komisja ta aktywnie monitoruje biezace
negocjacje dotyczace umoéw o partnerstwie gospodarczym. Prawa cztowieka stanowig istotny
element tych umoéw, a Parlament Europejski uwaznie §ledzi prowadzone w ich sprawie negocjacje,
poniewaz chce si¢ upewnic, ze do kazdej z nich dodane zostang klauzule przewidujace jakas$ forme

odniesienia do praw cztowieka.

Od chwili wejscia w zycie traktatu lizbonskiego UE jest rowniez jedynym podmiotem
uprawnionym do zawierania umoéw inwestycyjnych. UE prowadzi negocjacje w sprawie takich
umow z panstwami azjatyckimi, takimi jak Singapur, Chiny i Mjanma. Komisja INTA bacznie
przyglada si¢ tym umowom, zwracajac takze uwage na kwestie dotyczace praw cztowieka. Z mysla
0 poznaniu opinii zainteresowanych podmiotéw komisja zorganizowata wystuchanie w sprawie
negocjacji dotyczacych umowy inwestycyjnej UE-Mjanma; bedzie uwaznie monitorowac rozwoj
sytuacji, jesli chodzi o poszanowanie zobowigzan europejskich firm w zakresie spoleczne;j

odpowiedzialnosci przedsigbiorstw, zanim zaleci udzielenie zgody na zawarcie tej umowy.

Komisja INTA i podkomisja DROI przeprowadzity réwniez debate z autorem zewngtrznej analizy
pt. ,,Klauzule praw cztowieka w umowach handlowo—inwestycyjnych po wejsciu w zycie traktatu
lizbonskiego: skutki dla Parlamentu Europejskiego”; przedstawit on zalecenia dotyczace m.in.
zakresu stosowania najwazniejszych klauzul, monitorowania naruszen praw cztowieka oraz

mechanizmow egzekwowania 1 wdrazania tych klauzul.
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Problemem, ktéremu parlament nadal poswigcat duzo uwagi, byto wyeliminowanie pracy dzieci

1 pracy przymusowej. Juz w 2011 r. parlament postanowit wycofa¢ swojg zgode na przyjecie
protokotu w sprawie wyroboéw wiokienniczych dotaczonego do umowy o partnerstwie i wspotpracy
UE—Uzbekistan, nalegajac na wystanie do Uzbekistanu misji monitorujacej MOP w zwigzku

z doniesieniami o pracy dzieci i pracy przymusowej podczas zbiorow baweilny. W 2013 r.
parlament nadal na to naciskat, az wreszcie rzad uzbecki zgodzit si¢ na przyjecie takiej misji
podczas jesiennych zbiorow. W kilku rezolucjach, m.in. w rezolucji w sprawie zrbwnowazonego
rozwoju w globalnym tancuchu wartosci w sektorze baweny, parlament nadal apelowat

o przygotowanie wniosku ustawodawczego w sprawie skutecznego mechanizmu $ledzenia towarow
wyprodukowanych przez dzieci 1 pracownikéw przymusowych. W odpowiedzi Komisja Europejska
przyjeta dokument roboczy dotyczacy zwigzku migdzy handlem a najgorszymi formami pracy

dzieci.

Komisja INTA zwigkszyta rowniez wysitki w zakresie monitorowania wdrazania umow
handlowych, w tym rozdzialow dotyczacych zrownowazonego rozwoju. W marcu 2014 r. delegacja
tej komisji odwiedzita Peru i Kolumbig, zeby oceni¢ stan wdrozenia wielostronnej umowy
handlowej migdzy UE a tymi panstwami, na ktérej zawarcie Parlament Europejski wyrazit zgode

w grudniu 2012 r. Zanim parlament wyrazit zgode, Peru i Kolumbia zobowigzaly sie, ze wdroza
rozdziat dotyczacy handlu i zrbwnowazonego rozwoju, a ich rzady przedstawity szczegotowy plan
takiego wdrozenia. Podczas wizyty cztonkowie komisji stwierdzili, ze o ile wydaje sie, ze
postanowienia o charakterze czysto handlowym wdrozono prawidtowo, potrzebne sa dalsze postepy
w zakresie zobowigzan, jakie rzad peruwianski i rzad kolumbijski podjelty w odniesieniu do praw
pracowniczych i dialogu spotecznego. Wyraznie byto widaé, ze Komisja Europejska nie
opracowata jeszcze stosownego mechanizmu stuzacego monitorowaniu wdrazania rozdziatu

umowy dotyczacego handlu i zrownowazonego rozwoju.
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Prawa czlowieka a rozwdj

Jesli chodzi o prawa cztowieka i rozwdj, w 2014 r. odnotowano wazne polityczne dyskusje na temat
globalnych ram rozwoju na okres po 2015 r. W przyjetej w listopadzie 2014 r. rezolucji w sprawie
UE 1 globalnych ram rozwoju po roku 2015 Parlament Europejski okreslit swoje stanowisko

w odniesieniu do wlaczania praw cztowieka we wspotprace na rzecz rozwoju. W rezolucji

z zadowoleniem przyjeto fakt, ze wspieranie podejscia do rozwoju opartego na prawach cztowieka

1 koncentrujacego si¢ na ludziach znalazto si¢ wérdd celéw zrdwnowazonego rozwoju
zaproponowanych przez otwartg grupe roboczag ONZ; podkreslono jednak, ze do wyeliminowania
przyczyn ubostwa, wykluczenia spotecznego i nierownosci niezbedne jest bardziej ambitne

podejscie.

W zwigzku z tym w rezolucji wezwano UE do podwojenia wysitkow na rzecz zagwarantowania, ze
w zblizajacych si¢ negocjacjach migedzyrzadowych podejscie do rozwoju oparte na prawach
cztowieka 1 prawo do rozwoju stang si¢ podstawowymi koncepcjami globalnych ram rozwoju po
roku 2015 i ze w zwigzku z tym przy planowaniu, realizacji i monitorowaniu tych ram
uwzgledniane bgda kluczowe filary tego podejscia, tj. uniwersalnos¢, niepodzielnos¢,

niedyskryminacja, rownos$¢, rozliczalno$¢, praworzadno$é, uczestnictwo i integracja.

Ponadto Parlament Europejski podkreslit, ze strategie krajowe 1 lokalne powinny zwalcza¢ korupcje
1 bezkarnos¢, zapewniajac wszystkim dostgp do bezstronnych i1 niezawistych instytucji wymiaru
sprawiedliwos$ci oraz do skutecznych srodkow odwotawczych w przypadku tamania praw

cztowieka.
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Komisja Rozwoju (DEVE) réwniez poruszata kwestie praw cztowieka w roznych kontekstach
politycznych, w tym w ramach dialogu strategicznego z Komisja Europejska poswigconego
programowaniu dziatan rozwojowych, ktore sg finansowane w ramach nowego Instrumentu
Finansowania Wspoltpracy na rzecz rozwoju oraz w ramach tematycznych i geograficznych
projektow programéw dotyczacych wielu istotnych praw cztowieka, wspierania demokracji

1 kwestii zwigzanych z rzadzeniem. Komisja DEVE zorganizowatla takze publiczne wystuchanie
poswigcone kwestiom zwigzanym z politycznym dialogiem dotyczacym praw czlowieka, ktory
przewidziano w art. § umowy z Kotonu, a w trakcie szczegotowej wymiany pogladoéw wiosng

2014 r. poruszyta problem matzenstw dzieci. Prawa dzieci podniesiono rowniez w przyjetej

w listopadzie 2014 r. rezolucji w sprawie niedozywienia i niewlasciwego zywienia dzieci w krajach

rozwijajacych sie.

Wspieranie demokracji

Nowe strategiczne podejscie do wspierania demokracji i obserwacji wyborow

Rok 2014 byt dla Parlamentu Europejskiego rokiem zmian. Na kolejng pigcioletnig kadencje
(2014-2019) wybrano nowy parlament, ktory kontynuuje dziatania w dziedzinie wspierania
demokracji rozpoczete w poprzedniej kadencji. Pod koniec siddmej kadencji Zespot ds. Wspierania
Demokracji 1 Koordynacji Wyborow — organ polityczny nadzorujacy i zatwierdzajacy roznorodne
dzialania w dziedzinie wspierania demokracji i obserwacji wyboréw — wydal sprawozdanie

podsumowujace kadencj¢, w ktorym przedstawil zalecenia dla nowo wybranych postow.

W sprawozdaniu tym zaproponowano, zeby Parlament Europejski stosowat w dziedzinie wspierania
demokracji bardziej strategiczne podejscie i taczyt prowadzone dziatania (w tym obserwacje
wybordw, wsparcie parlamentarne, dziatania w zakresie praw cztowieka i — w stosowanych
przypadkach — mediacj¢) z cyklem wyborczym danego kraju, co powinno zwigkszy¢ sp6jnoscé
poszczegolnych dziatan w ramach wspolnej strategii. To nowe podejscie nazwano kompleksowym
podejsciem do wspierania demokracji. W nawigzaniu do tych propozycji wprowadzono zmiany

w organizacji Sekretariatu Parlamentu Europejskiego: Urzad ds. Promowania Demokracji
Parlamentarnej potagczono z Dziatem ds. Obserwacji Wybordw, tworzac Dziat ds. Wspierania

Demokracji i Obserwacji Wybordw i tym samym zwickszajac spojnos¢ prac Sekretariatu.
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W 2014 r. Parlament Europejski aktywnie uczestniczyl w dziataniach dotyczacych obserwacji
wyborow. Wystal delegacje, ktoére obserwowaty wybory w Egipcie (wybory prezydenckie), na
Ukrainie (prezydenckie i parlamentarne), w Tunezji (prezydenckie i parlamentarne) oraz

w Republice Motdawii (parlamentarne). Prace delegacji przebiegaly pomysinie, rownolegle do prac
innych organizacji migdzynarodowych monitorujacych wybory; delegacje zostaly w peini wlaczone
w dziatania dlugofalowej unijnej misji obserwacji wyboréw lub w dziatania wspolnej
mi¢dzynarodowej misji obserwacji wyborow na obszarze OBWE. Zgodnie z nowym
kompleksowym podejsciem do wspierania demokracji, wyboréw nie postrzega si¢ jako
jednorazowego wydarzenia, a parlament bedzie nadal uwaznie $ledzit wdrazanie zalecen misji

migdzynarodowych w szerszej perspektywie budowania demokracji.
Budowanie zdolnosci parlamentarnej

W 2014 r. kontynuowano prowadzenie dziatan w dziedzinie dostarczania wsparcia i budowania
zdolno$ci w odniesieniu do cztonkéw i pracownikow parlamentéw panstw trzecich. Dziatania te
obejmowaty w szczego6lnosci organizowanie konferencji, wizyt studyjnych i szkolen skierowanych

do tych oséb.
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W 2014 r. kilka wizyt studyjnych zorganizowata Dyrekcja ds. Wspierania Demokracji. Programy
tych wizyt obejmowaly nastepujace spotkania: z jordanska Izbg Reprezentantow (wzmocnienie roli
frakcji parlamentarnych w jordanskim systemie politycznym, zgodnie z konkretnymi zaleceniami
unijnej misji obserwacji wyborow w tym panstwie z 2013 r.), z parlamentem armenskim, z dziatami
ds. komunikacji w parlamentach Rady Wspolpracy Panstw Zatoki, z parlamentarzystami z Kenii

1 Ugandy (integracja regionalna), z cztonkami partii opozycyjnych parlamentu Republiki Motdawii,
z cztonkami dzialajacego w Parlamencie Panafrykanskim statego komitetu do spraw finansowych

1 monetarnych, z pracownikami zajmujacymi si¢ organizacjg prac komisji i sesji plenarnych
Zgromadzenia Narodowego Senegalu oraz z urzednikami odpowiedzialnymi za technologie
informacyjno-komunikacyjne w Parlamencie Mjanmy (jako cze$¢ przygotowanego przez Parlament
Europejski programu na rzecz wspierania rozwoju Parlamentu Mjanmy). Zorganizowano réwniez
kolejne, krotsze wizyty dziewigciu stypendystow programu ,,Democracy Fellowship”, podczas
ktorych skupiono si¢ przede wszystkim na wspieraniu przez Parlament Europejski wschodzacych
demokracji, 1, w bardziej ogdélnym ujeciu, na roli parlamentow w umacnianiu demokratycznego

systemu rzadow.

Celem przygotowywanego przez Parlament Europejski programu wsparcia dla parlamentow
krajow, ktore ubiegajg si¢ o cztonkostwo w UE, jest wspieranie demokracji w tych krajach poprzez
zwigkszanie zdolnosci parlamentarnej 1 propagowanie dialogu parlamentarnego — zgodnie

z politycznymi celami Parlamentu Europejskiego i decyzjami podejmowanymi przez jego organy
polityczne. Wszystkie te kraje maja w perspektywie cztonkostwo w UE i kontynuujg europejski
kurs. Niemniej jednak parlamenty krajow z regionu Batkanéw Zachodnich sg wszystkie
stosunkowo nowymi organami, majacymi bardzo ograniczone budzety operacyjne i niewielu
pracownikow. W 2014 r. cztonkowie Parlamentu Europejskiego i1 parlamentarzysci z catego regionu
spotkali si¢ przy okazji dwoch konferencji; jedng z nich byta zorganizowana w Tiranie duza
konferencja poswig¢cona prawom podstawowym, niedyskryminacji i ochronie mniejszosci, w tym
0sob LBGTI. W ramach programu wsparcia zorganizowano rowniez w Parlamencie Europejskim
wizyte studyjng cztonkéw Zgromadzenia Narodowego Republiki Serbii; wizyte t¢ przeprowadzono

na wysokim szczeblu politycznym.
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Rola wizyt delegacji we wspieraniu praw czlowieka i demokracji

Komisje Parlamentu Europejskiego oraz state delegacje migdzyparlamentarne sktadajg oficjalne
wizyty w panstwach trzecich. W 2011 r. parlamentarna Konferencja Przewodniczacych Delegacji

przyjeta szczegdtowe wytyczne dotyczace uwzgledniania praw czlowieka podczas wizyt delegacji.

W 2013 r. Podkomisja Praw Czlowieka (DROI) zorganizowata delegacje do Rady Praw Cztowieka
ONZ w Genewie 1 do Kazachstanu. Cztonkowie tej podkomisji stanowili rowniez gtéwna czgs¢
delegacji ad hoc, ktora odwiedzita Katar w zwigzku z wydaniem w trybie pilnym rezolucji

dotyczacej sytuacji pracownikdw migrujacych w tym panstwie.
Delegacja podkomisji DROI do Rady Praw Czlowieka ONZ

Podobnie jak w latach ubiegtych delegacja podkomisji DROI wzigta udzial w zorganizowane;j

w marcu 2014 r. sesji oenzetowskiej Rady Praw Czlowieka, po tym, jak Parlament Europejski
przyjat rezolucje w sprawie priorytetow UE na 25. sesj¢ tej Rady. W rezolucji tej wyrazono uznanie
dla dziatan, jakie prowadzi Wysoka Komisarz ONZ w celu wzmocnienia traktatowych organow
ONZ ds. praw czlowieka; jednoczesnie jednak podtrzymano zaniepokojenie faktem, ze wybory do
Rady Praw Czlowieka przeprowadza si¢ bez zachowania konkurencyjnych warunkoéw, i wyrazono
sprzeciw wobec organizowania przez grupy regionalne wyboréw bez kontrkandydatow. Parlament
podkreslit rowniez, jak wazne sg standardy cztonkostwa w tej Radzie, jesli chodzi o zaangazowanie
1 osiggnigcia w dziedzinie praw cztowieka, oraz zaapelowat do panstw cztonkowskich, by
uwzglednialy te standardy przy podejmowaniu decyzji, na ktorych kandydatow beda gtosowac.

Z przykro$cig stwierdzit ponadto, ze obszar wspodtdziatania migdzy spoteczenstwem obywatelskim
a Rada Praw Czlowieka kurczy sie, a organizacje pozarzagdowe maja mniej mozliwosci zabierania

glosu podczas sesji.
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Delegacji podkomisji DROI udato si¢ poruszy¢ te kwestie, a takze wymieni¢ poglady w innych
powigzanych sprawach podczas spotkan z najwazniejszymi partnerami, w tym z konczacg kadencje
wysoka komisarz Navanethem Pillay, kilkoma specjalnymi sprawozdawcami ONZ 1 szefem
delegacji UE. Zgodnie z utrwalonym zwyczajem przewodniczacy podkomisji wystapil na spotkaniu
z unijnymi szefami misji i wzigt udziat w przeprowadzonej wymianie pogladéw. Delegacja
podkomisji spotkata si¢ rowniez z przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego 1 wzigta udziat
w kilku cze$ciach dialogu wysokiego szczebla dotyczacego przemocy seksualnej, ktory

zorganizowano w Demokratycznej Republice Konga.

Zorganizowana przez komisje AFET delegacja ad hoc do Izraela i na okupowane terytoria

palestynskie

Zgodnie z postanowieniami rezolucji w tej sprawie, Parlament Europejski podjat decyzje

o wystaniu wiosng 2014 r. delegacji ad hoc do Izraela i na okupowane terytoria palestynskie; celem
tej wizyty byto oméwienie kwestii palestynskich wigzniow przetrzymywanych w izraelskich
wiezieniach. Czlonkowie delegacji rozmawiali na temat tymczasowych aresztowan, zatrzyman
administracyjnych i dostepu do wigznidw, a takze o rozpatrywanym wtedy projekcie ustawy

w sprawie strajkéw gtodowych i karmienia przymusowego, ktdry nastepnie odrzucono. Spotkali si¢
ze swoimi odpowiednikami instytucjonalnymi oraz z organizacjami praw cztowieka, takimi jak

B'Tselem i1 Lekarze na rzecz Praw Czlowieka.
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Delegacja ad hoc ds. obserwacji procesow dziennikarzy w Turcji

Ostatni rok kadencji parlamentu byt rowniez ostatnim rokiem dzialania parlamentarnej delegacji ad
hoc ds. monitorowania procesow dziennikarzy w Turcji; zajmowata si¢ ona gldwnie podstawowymi
wolno$ciami, takimi jak wolno$¢ stowa 1 wolno$¢ mediéw, oraz odpowiednimi gwarancjami
sagdowymi dla oskarzonych lub pozwanych zgodne z normami Rady Europy. Delegacja ta zostata
utworzona 1 czerwca 2011 r. na wniosek przewodniczacego Komisji Spraw Zagranicznych

1 przewodniczacego delegacji Parlamentu Europejskiego do wspolnej komisji parlamentarnej UE—-
Turcja, a jej zadaniem bylo obserwowanie ,,gto$nych proceséw dziennikarzy w Turcji, m.in.
Nedima Senera i Ahmeta Sika”. Sktadala si¢ ona z pigciu cztonkow; w okresie, ktorego dotyczy
niniejsze sprawozdanie, $ledzita przebieg czterech procesow 1 odbyta wiele spotkan z prokuratorami
1 adwokatami, prawnikami, izbami adwokackimi, dziennikarzami, grupami prasowymi,
spoteczenstwem obywatelskim i organizacjami praw czlowieka, jak rowniez z przedstawicielami
tureckiego rzadu i Komisji Europejskiej. Obserwujac przebieg postgpowania sadowego, korzystata
rowniez z pomocy delegatury UE w Turcji, Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, prawnikéw 1 innych
obserwatorow, a takze wszystkich ogélnodostgpnych danych, sprawozdan 1 informacji.

W sprawozdaniu delegacji przedstawiono zebrane przez delegacje i oparte na faktach informacje
wraz z wnioskami. Zostato ono przedstawione jako wktad w dyskusje prowadzone na forum
odpowiednich organéw Parlamentu Europejskiego i jako podstawa do dalszego prowadzenia

konstruktywnego dialogu z tureckimi wiadzami.
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Sport, pracownicy migrujgcy i wizyta delegacji w Katarze

W lutym 2014 r. Podkomisja Praw Cztowieka zorganizowata wazne wystuchanie poswigcone
sportowi 1 prawom czlowieka, podczas ktorego skoncentrowano si¢ na sytuacji pracownikow
migrujacych w Katarze. Wyshuchanie to miato zwigzek z rezolucja dotyczaca sytuacji pracownikow
migrujacych, ktorg przyjeto w trybie pilnym podczas sesji plenarnej w listopadzie 2013 r., oraz

z wnioskiem Konferencji Przewodniczacych Parlamentu Europejskiego, ktorzy zaproponowali, by
wysta¢ do Kataru delegacje ad hoc ztozona z cztonkéw komisji AFET 1 podkomisji DROL.
Wystuchanie to odbyto si¢ w marcu 2014 r., a zorganizowano je wspdlnie ze stalg delegacja
Parlamentu Europejskiego do spraw stosunkow z panstwami Pétwyspu Arabskiego (DARP). Wzieli
w nim udziat przedstawiciele wysokiego szczebla z Miedzynarodowej Federacji Pitki Noznej
(FIFA), Migdzynarodowej Organizacji Pracy, Migdzynarodowej Konfederacji Zwiazkoéw
Zawodowych oraz inne zainteresowane podmioty. Umozliwito ono krytyczng i konstruktywna
interakcje¢ Parlamentu Europejskiego z gtéwnymi partnerami rozméw oraz uzyskanie wyjasnien od
unijnych instytucji na temat podej$cia UE do sytuacji w Katarze 1 do innych waznych imprez

sportowych.

Dzigki wizycie delegacji w Katarze parlament mogt nada¢ tym kwestiom dalszy bieg. Delegacja
pozytywnie przyjeta rowniez ogloszenie przez wladze katarskie zamiaru przeprowadzenia istotne;
reformy, podkreslajac jednoczesnie, jak wazne jest skuteczne wdrazanie obowigzujacego
ustawodawstwa w dziedzinie ochrony pracownikdéw migrujacych, oraz zaznaczajac, ze nalezy
ustali¢ wiarygodny harmonogram planowanych reform. Delegacja wyrazita szczeg6lne
zaniepokojenie kwestig dzieci 1 kwestig 0sob dorostych przetrzymywanych w osrodku detencyjnym
tylko dlatego, ze uciekty od pracodawcow; wezwata katarskie wtadze, by wdrozyty zalecenie ONZ,
zgodnie z ktorym powinny zastapi¢ ten osrodek stosownymi o$rodkami stuzacymi ochronie takich
osob. Delegacja poparta zalecenie specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. Kataru w sprawie
ratyfikowania zarowno konwencji MOP nr 87 i1 98 dotyczacych wolno$ci zwiazkowej, praw
organizowania si¢ i rokowan zbiorowych, jak 1 konwencji MOP nr 189 dotyczacej pracownikow

domowych.
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Prawa czlowieka w pracach delegacji miedzyparlamentarnych

Parlament Europejski utrzymuje rowniez stosunki z parlamentami na catym $wiecie za
posrednictwem swoich statych delegacji zajmujacych si¢ wspotpraca migedzyparlamentarng

z panstwami trzecimi; parlament uczestniczy tez we wspdlnych zgromadzeniach parlamentarnych.
Kwestie praw cztowieka sg czgsto integralng czgscig zadan misji wysytanych do panstw trzecich:
programy tych misji obejmujg zazwyczaj spotkania z odpowiednimi krajowymi komisjami praw
cztowieka, z organizacjami pozarzagdowymi i organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego
aktywnie dziatajagcymi na rzecz praw cztowieka. Kwestie te s3 rOwniez poruszane podczas
oficjalnych obrad statych delegacji zwolywanych w Brukseli i Strasburgu. Stale delegacje
zajmowaly si¢ rOwniez problemami zwigzanymi z wyborami, chociaz ich prace w tej dziedzinie

nalezy odr6zni¢ od roli oficjalnych misji obserwacji wyboréw prowadzonych przez parlament.

Delegacje migdzyparlamentarne czgsto wspotpracuja z Podkomisja Praw Czlowieka w zakresie
praw czlowieka i tematyki powigzanej z demokracja. Tak bylo w przypadku posiedzenia delegacji
do Rosji zorganizowanego w grudniu 2014 r. wspodlnie z podkomisjg DROI; dotyczyto ono sytuacji

organizacji pozarzagdowych i organizacji obroncow praw czlowieka w tym panstwie.

Prawa cztowieka i demokracja zajmowaty réwniez istotne miejsce w programach delegacji
parlamentarnych do krajow objetych procesem rozszerzenia. Delegacja Parlamentu Europejskiego
do wspolnej komisji parlamentarnej UE-Turcja w dalszym ciggu bacznie monitorowala postepy
w zakresie procesu demokratyzacji, wolno$ci medidw i wolnosci stowa oraz reformy wymiaru
sprawiedliwo$ci w Turcji; omowita te kwestie ze swoimi partnerami z Wielkiego Zgromadzenia
Narodowego Turcji podczas 74. 1 75. posiedzenia wspdlnej komisji parlamentarnej. W ten sposob
mogta kontynuowac¢ prace delegacji ad hoc ds. obserwacji proceséw dziennikarzy w Turcji, ktora
zakonczyta swoja dziatalno§¢ w kwietniu 2014 r. Z kolei delegacja PE do wspdlnej komisji
parlamentarnej UE-byla jugostowianska republika Macedonii podniosta kwestie zwigzane

z wolnoscig stowa i wolno$cig mediow w tym panstwie podczas 12. posiedzenia wspolnej komisji

parlamentarnej, ktére miato miejsce w listopadzie 2014 r. w Strasburgu.
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Posiedzenia migdzyparlamentarne moga by¢ rowniez okazja do wniesienia wktadu w rezolucje

1 sprawozdania parlamentu lub do podejmowania zwigzanych z nimi dziatan nastepczych.
Europejska delegacja do wspolnej komisji parlamentarnej UE-Meksyk z uwaga $ledzita sprawe
zniknigcia 43 studentéw pedagogiki w Iguali (Meksyk); kwestia ta byla réwniez przedmiotem
rezolucji, ktora parlament przyjal w trybie pilnym w pazdzierniku 2014 r. Europostowie
przeprowadzili dyskusje na temat postepdw, jakie rzad meksykanski poczynit w zakresie sledztwa
w sprawie popetnionych zbrodni i postawienia sprawcow tych zbrodni przed sagdem. Omowili
rowniez kwestie praw czlowieka w odniesieniu do przegladu uktadu o stowarzyszeniu UE-Meksyk.
Parlamentarna delegacja ds. Mercosur wniosta wktad w toczace si¢ na forum parlamentu dyskusje
na temat Wenezueli; na podstawie tych dyskusji w grudniu 2014 r. przyjeto rezolucje w sprawie
przesladowan demokratycznej opozycji w tym panstwie, majac na uwadze brutalne starcia podczas

demonstracji w San Cristobal i w Caracas.

W zwiazku z kilkoma rezolucjami dotyczacymi pogarszania si¢ w 2014 r. sytuacji w Syrii i w Iraku,
delegacja ds. stosunkow z Irakiem spotkata si¢ w listopadzie 2014 r. z delegacja z parlamentu
regionalnego irackiego Kurdystanu. Glownym celem spotkania byto uzyskanie zapewnienia, ze
uchodzcom w irackim Kurdystanie, ktorych liczba stale ro$nie, przyznane zostang podstawowe
prawa czlowieka i pomoc humanitarna. Prawami cztowieka — ze szczegdlnym uwzglednieniem
gwarancji przestrzegania praw cztowieka w odniesieniu do uchodzcéw i 0s6b wewnetrznie
przesiedlonych — zaj¢to si¢ rOwniez w ramach jednej z najwazniejszych czgscei 5.
miedzyparlamentarnego posiedzenia Rady Przedstawicieli PE-Irak, ktore odbyto si¢ w grudniu

2014 r.

W ramach wspolnych zgromadzen parlamentarnych postowie do Parlamentu Europejskiego

1 parlamentarzy$ci z panstw trzecich moga omawia¢ wspdlne wyzwania, w tym kwestie praw
cztowieka i demokracji. Do kategorii takich zgromadzen nalezy m.in. Wspolne Zgromadzenie
Parlamentarne AKP-UE, Zgromadzenie Parlamentarne Unii dla Srédziemnomorza, Europejsko-

Latynoamerykanskie Zgromadzenie Parlamentarne 1 Zgromadzenie Parlamentarne Euronest.
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Komitet Polityczny Zgromadzenia Euronest omawiat kwestie zwigzane z prawami cztowieka

1 demokracjg na posiedzeniach w lutym i listopadzie 2014 r., w szczeg6lnosci oceniajgc wybory
przeprowadzone w 2014 r. w panstwach nalezacych do Partnerstwa Wschodniego pod katem
stosowania przez nie kryteriéw wolnosci, sprawiedliwosci, przejrzystosci i konkurencji. W kwietniu
2014 r. odbyto si¢ posiedzenie dziatajacej w ramach tego Zgromadzenia Grupy Roboczej

ds. Bialorusi, podczas ktorego do wymiany pogladdéw z europostami zaproszono najwazniejszych
przedstawicieli opozycji, w tym laureata Nagrody im. Sacharowa z 2006 r., Aleksandra

Milinkiewicza.

Gloéwnym priorytetem Portugalii, ktéra w latach 2014-2015 przewodniczyta Zgromadzeniu
Parlamentarnemu Unii dla Srédziemnomorza, byta migracja. Podejscie to byto spdine z przyjeta we
wrzesniu 2014 r. przez Parlament Europejski rezolucja w sprawie Libii; zwrdcono w niej uwage na
rekordowg liczbg migrantow przybywajacych do Europy droga morska w 2014 r. — do wrze$nia
liczba ta przekroczyta juz liczbe wszystkich migrantow z roku poprzedniego. Przypomniano w niej
rowniez, ze wszystkie strony w Libii musza zobowigzac¢ si¢ do ochrony 0sob cywilnych w kazde;j
sytuacji, a wszystkie osoby zatrzymane powinny by¢ traktowane zgodnie z miedzynarodowym
prawem dotyczacym praw cztowieka i mi¢gdzynarodowym prawem humanitarnym. Przy okazji
drugiego szczytu przewodniczacych parlamentow panstw nalezacych do Unii dla
Sroédziemnomorza, ktéry ma si¢ odby¢ w maju 2015 r. w Lizbonie, zaplanowano przyjecie 10-
punktowego planu dziatania dotyczacego tego bezprecedensowego wzrostu nielegalnej migracji

w Europie.

Nagroda im. Sacharowa za wolno$¢ mysli i sie¢ laureatow tej nagrody

Nagroda im. Sacharowa za wolno$¢ mysli honoruje si¢ wyjatkowe osoby, ktore walcza

z nietolerancja, fanatyzmem i uciskiem w imi¢ praw cztowieka i wolno$ci wypowiedzi. Nagroda ta
otrzymata swa nazw¢ na cze$¢ Andrieja Sacharowa — fizyka i politycznego dysydenta ze Zwigzku
Radzieckiego — 1 od 1988 r. jest corocznie przyznawana przez Parlament Europejski osobom lub

organizacjom, ktore w istotny sposob przyczynity si¢ do walki o prawa cztowieka lub demokracje.
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W 2014 r. laureatem tej nagrody zostal Denis Mukwege, lekarz z wschodniej czesci
Demokratycznej Republiki Konga, specjalizujacy si¢ w leczeniu skutkéw przemocy seksualne;.
Opieka medyczna, jaka zapewnia w zatozonym przez siebie szpitalu Panzi, uzupetniana jest
doradztwem psychologicznymi i nauka nowych umiej¢tnosci, dzigki czemu ofiary przemocy z tego
regionu po wyjsciu ze szpitala moga same zarabia¢ na zycie. Przyznanie Nagrody im. Sacharowa
dr. Denisowi Mukwegemu wzbudzito duze zainteresowanie polityczne i medialne. Trzydniowy
program imprez w Parlamencie Europejskim, zorganizowanych w zwiazku z uroczystoscia
przyznania nagrody, obejmowal spotkania z przewodniczacym Parlamentu Europejskiego,
komisjami AFET, DEVE i DROI, delegacjag AKP i grupami politycznymi. Wéréd innych spotkan
instytucjonalnych mozna wymieni¢ dyskusje z nowa wysoka przedstawiciel / wiceprzewodniczgca
UE. Przyznanie nagrody za 2014 r. dr. Denisowi Mukwegemu stanowito rowniez potwierdzenie
statego zaangazowania parlamentu w kwestie dotyczace przemocy wobec kobiet, w szczegolnosci
sytuacji kobiet w konfliktach zbrojnych — w ramach dziatan nastepczych i wdrazania przetomowe;j
rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1325, ktérej 15. rocznice uchwalenia bedziemy obchodzié¢

w2015 .

W 2014 r. Konferencja Przewodniczacych Parlamentu, odpowiedzialna za wybor zwycigzcy tej
nagrody, postanowila rowniez zaprosi¢ na listopadowg uroczysto$¢ jej przyznania dwoch
pozostalych kandydatow, ktorzy znalezli si¢ w $cistej czoldwce, tj. ukrainska organizacje
pozarzadowa EuroMajdan i przedstawiciela przebywajacej w wigzieniu azerskiej obronczyni praw
cztowieka Lejli Junus. Delegacja ad hoc do Azerbejdzanu, ktora miata — zgodnie z propozycja
Konferencji Przewodniczacych — odwiedzi¢ finalistke Lejlg Junus, nie byta w stanie przeprowadzic¢
takiej wizyty w 2014 r. Pod koniec roku Lejla Junus nadal przebywala w wigzieniu. Parlament

w dalszym ciggu uwaznie §ledzi jej sytuacje.
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W 2008 r. Nagrode im. Sacharowa uzupetnito utworzenie sieci laureatow tej nagrody. W 2014 r.
zorganizowano wiele imprez, ktorych celem byto zwigkszenie wyeksponowania tej nagrody

1 zaangazowania parlamentu w prawa cztowieka. W 2014 r. w sze$ciu panstwach cztonkowskich
UE zorganizowano — we wspoOlpracy z parlamentarnymi biurami ds. informacji — wyktady
wyglaszane przez laureatéw tej nagrody; w USA skorzystano w tym celu z pomocy biura
tacznikowego parlamentu, ktore znajduje si¢ w Waszyngtonie. We wspomnianych debatach
publicznych uczestniczyli laureaci Nagrody im. Sacharowa i cztonkowie Parlamentu
Europejskiego; w niektorych przypadkach wspotorganizatorami tych debat byty uniwersytety

i organizacje mi¢dzynarodowe, takie jak UNICEF, a ich celem bylo szerzenie wiedzy o prawach
cztowieka na calym $wiecie. Laureaci tej nagrody uczestniczyli rowniez w dorocznym forum UE-
NGO, drugi rok z rz¢du organizowanym przez ESDZ. W 2014 r. sie¢ laureatow Nagrody im.
Sacharowa zorganizowatla trzydniowg imprez¢ w ramach festiwalu filmowego One World: obj¢ta
ona mi¢dzy innymi publiczne pokazy filméw i debaty w parlamencie, w ktorych udziat brali
europostowie, laureaci nagrody, inne zainteresowane podmioty unijne, rezyserzy filmowi

1 dziennikarze; impreza cieszyla si¢ duzym zainteresowaniem publiczno$ci, ktora liczyta prawie 200

0séb.

Dzigki dziataniom sieci laureatow Nagrody im. Sacharowa i statemu monitorowaniu sytuacji przez
stuzby parlamentu mozliwe byto zaré6wno podjecie szybkiej reakcji na takie przypadki, jak
zawieszenie prawa wykonywania zawodu laureatki tej nagrody z Iranu, prawniczki Nasrin
Sotoudeh, jak i przeprowadzenie kampanii na rzecz uwolnienia laureatki tej nagrody z Syrii, Razan
Zaitouneh, ktora zostata porwana. Laureaci nagrody uczestniczyli w wystuchaniach
parlamentarnych i spotkaniach z ESDZ, a takze spotykali si¢ z delegacjami parlamentu
odwiedzajacymi ich kraje 1 z delegaturami UE na miejscu. Na przyktad laureatka z Nigerii Hauwa
Ibrahim przedstawila delegaturze UE w Abudzy informacje na temat poszukiwania dziewczynek

porwanych z miasta Chibok przez ugrupowanie Boko Haram.
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Kwestie dotyczace krajow 1 regionow
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Kwestie dotyczace poszczegolnych krajow i regionow

I Kraje kandydujace i potencjalne kraje kandydujace

Kryteria kopenhaskie dotyczace cztonkostwa w Unii odzwierciedlajg wartosci, na ktorych opiera si¢
UE, w szczeg6lnosci: demokracje, praworzadno$¢, poszanowanie praw podstawowych oraz
znaczenie funkcjonujacej gospodarki rynkowej. Przez ostatnie pie¢ lat Komisja prowadzita prace na
rzecz dalszego zwigkszenia wiarygodnosci polityki rozszerzenia i zapewnienia konkretnych

1 trwatych wynikéw, nie tylko w podstawowych obszarach reform, w tym praworzadnos$ci i praw
podstawowych, ale takze w dziedzinie reformy administracji publicznej i zarzadzania

gospodarczego.

W strategii rozszerzenia na lata 2014-2015° uwypuklono gléwne wyzwania stojace przed krajami
kandydujacymi i potencjalnymi krajami kandydujacymi. Migdzy innymi polozono w niej nacisk na
konieczno$¢ poprawy funkcjonowania i niezawistosci sadow oraz zwalczania korupcji

1 przestgpczosci zorganizowanej, migdzy innymi poprzez wykazywanie si¢ wiarygodnymi
osiggnigciami w zakresie prowadzenia dochodzen, $cigania i prawomocnych wyrokow w sprawach
dotyczacych tych przestepstw. W odniesieniu do praw podstawowych Komisja zauwaza, ze sa one
w szerokim zakresie zapisane w ustawodawstwie, jednak zagwarantowanie w praktyce ich pelnego
poszanowania wymaga dalszych dziatan. Utrzymujg si¢ watpliwosci co do wolnosci stowa

1 mediow i1 konieczne sg dalsze wysitki, by ochroni¢ prawa 0so6b nalezacych do mniejszos$ci

1 zwalcza¢ dyskryminacj¢ oraz wrogos¢ wobec stabszych grup spotecznych, rowniez ze wzgledu na
orientacj¢ seksualng. Nalezy podja¢ dalsze dziatania na rzecz propagowania praw kobiet i dzieci,

zwalczania przemocy domowej 1 wspierania osob niepelnosprawnych.

Roéwnie wazne jest, aby kraje zapewnialy skuteczne funkcjonowanie ram instytucjonalnych

w zakresie ochrony praw podstawowych i stworzyty sprzyjajace warunki dla organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego, co przyczyni si¢ do zwigkszenia odpowiedzialnosci politycznej

1 lepszego zrozumienia reform zwigzanych z przystagpieniem do UE. Komisja oczekuje, ze wkrotce
kraje kandydujace beda mogty uczestniczy¢ w pracach Agencji Praw Podstawowych UE

w charakterze obserwatorow.

¥ http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2014/20141008-strategy-paper_pl.pdf

10152/15 mo/bb 139
DG C 2B PL


http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2014/20141008-strategy-paper_pl.pdf

Albania

Dwa kluczowe projekty finansowane w ramach rocznego programu pomocy IPA 2013
koncentrowaly si¢ na ogoélnej modernizacji wymiaru sprawiedliwosci ina prawach czlowieka.
Z jednej strony unijna misja wsparcia wymiaru sprawiedliwosci (EURALIUS IV—4 min EUR)
zapewnia doradztwo iwiedze fachowa, aby zwigkszy¢ skuteczno$¢ sadownictwa, z mysla
o zdecydowanym egzekwowaniu krajowego i migdzynarodowego prawodawstwa w dziedzinie
praw cztowieka izapewnieniu skutecznej ochrony ofiar przemocy. Z drugiej strony w ramach
projektu partnerskiego (1 mln EUR) dotyczacego systemu wieziennictwa wprowadzane s3
migdzynarodowe najlepsze praktyki postepowania w przypadku przestepcow wysokiego ryzyka

1 podatnych na zagrozenia, w tym wi¢zniow chorych psychicznie.

W ramach instrumentu na rzecz spoteczenstwa obywatelskiego w réznych obszarach zwigzanych

z ochrong praw czlowieka realizuje si¢ obecnie 10 projektow na taczng kwote ok. 1,5 min EUR.
Projekty te, realizowane gldwnie przez lokalne organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, majg na
celu: (1) zwickszenie wolno$ci medidéw 1 pluralizmu niezaleznych zrédet informacji; (ii) wspieranie
wiaczenia spotecznego w odniesieniu do 0oséb nalezacych do mniejszosci, zwlaszcza Romows; (iii)
monitorowanie poszanowania praw podstawowych w osrodkach detencyjnych; (iv) utatwienie
dostepu do wymiaru sprawiedliwos$ci stabszym grupom spotecznym oraz (v) wspieranie

sprawiedliwosci naprawczej 1 mediacji miedzy ofiarami i przestepcami w przypadku nieletnich.

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key _documents/2014/20141008-albania-progress-report_en.pdf
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Bos$nia i Hercegowina

W 2014 r. pomoc finansowa w ramach IPA skupiala si¢ na wzmocnieniu systemow ochrony
socjalnej 1 wlaczenia spolecznego dla dzieci (projekt realizowany przez UNICEF na kwote

0,5 mln EUR), harmonizacji przepisow z Konwencja ONZ o prawach osob niepelnosprawnych

(1 mln EUR w ramach IPA 2011) oraz wspieraniu wzmocnienia pozycji spotecznej i ekonomicznej
ok. 260 ofiar min i ich rodzin za posrednictwem projektu na rzecz wsparcia ofiar min (1 mln EUR).
Wilaczenie spoteczne i gospodarcze Romow jest gldwnym celem projektu opiewajacego na

2,5 mln EUR obejmujacego 152 lokale mieszkalne. Podobne dziatania i budowa kolejnych 140
jednostek mieszkaniowych zostang sfinansowane w drodze nowego zaproszenia do sktadania
wnioskow o budzecie wynoszacym 2,5 mln EUR. Zapewnienie trwatych mieszkan i innych
srodkow dla os6b powracajacych i 0sOb wewnetrznie przesiedlonych nalezacych do stabszych grup
spotecznych jest finansowane na podstawie zatgcznika VII do projektu dotyczacego wdrazania

strategii powrotu (7 mln EUR), ktory jest zarzadzany wspolnie z UNHCR.

Obecnie realizowanych jest 26 projektow finansowanych w ramach EIDHR na taczng kwote

5 mln EUR. Projekty te koncentrujg si¢ przede wszystkim na ochronie mniejszosci, w tym Romoéw,
wsparciu i ochronie oséb LGBTI, prawach dzieci, kobiet i 0s6b niepetnosprawnych oraz na
rehabilitacji 1 reintegracji ofiar tortur i przemocy. W listopadzie 2014 r. ogtoszono nowe

zaproszenie do sktadania wnioskow o budzecie w wysokosci 1 min EUR.

http://ec.europa.cu/enlargement/pdf/key documents/2014/20141008-bosnia-and-herzegovina-

progress-report_en.pdf
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Byla jugostowianska republika Macedonii

W 2014 r. w ramach wigkszo$ci z 14 zakontraktowanych projektow dotyczacych dotacji
finansowanych w ramach krajowej puli srodkéw IPA (1,5 mln EUR) udzielono wsparcia
dzialaniom na rzecz ochrony praw cztowieka, w szczeg6lnosci ochrony stabszych grup spotecznych
1 ofiar przemocy domowej, oraz dziataniom podejmowanym w ramach deklaracji ,,Dekada
Integracji Roméw”. Obejmuja one w szczegodlnosci dziatania na rzecz zwalczania handlu ludZmi,
m.in. dzie¢mi romskimi w wieku szkolnym, oraz ustanowienia w tym kraju rady ds. rownosci plci.
6 projektéw finansowanych na mocy Instrumentu na rzecz Spoteczenstwa Obywatelskiego Krajow
Sasiedztwa w ramach IPA (1 mln EUR) miato na celu wzmocnienie aktywnego zaangazowania
spoteczenstwa obywatelskiego w polityke publiczng i1 polityki zwigzane z unijnym dorobkiem

prawnym.

11 projektéw dotyczacych dotacji finansowanych w ramach EIDHR (1,2 mln EUR) bylo
realizowanych w celu wspierania niezaleznosci mediow, zwigkszenia zaufania do demokracji
poprzez utatwiania debaty demokratycznej, wzmocnienia systemu bezplatnego udzielania pomocy
prawnej, wspierania zintegrowanego, integracyjnego i niedyskryminujacego modelu edukacyjnego
(Mozaik), zwigkszenia integracji spotecznej i rozwoju dzieci majacych specjalne potrzeby

(w czterech gminach) oraz wspierania 0osob niepetnosprawnych.

http://ec.europa.cu/enlargement/pdf/key _documents/2014/20141008-the-former-yugoslav-republic-

of-macedonia-progress-report_en.pdf

Islandia®
Islandia nadal gwarantowata przestrzeganie podstawowych praw i wolnosci. Nie udzielono pomocy

w ramach IPA w tej dziedzinie.

W wyniku decyzji rzadu Islandii negocjacje w sprawie przystapienia tego kraju do UE zostaly zawieszone
w maju 2013 r.
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Kosowo**!

Za pos$rednictwem projektu realizowanego przez Rad¢ Europy opiewajacego na kwotg 1 mln EUR
nadal wspierano budowanie zdolno$ci instytucji Rzecznika Praw Obywatelskich i spoteczenstwa
obywatelskiego. W kwietniu 2014 r. rozpoczeto realizacje projektu partnerskiego (finansowanego
w ramach IPA 2011) majacego na celu zwalczanie homofobii 1 transfobii poprzez wdrozenie
dzialan informacyjnych i szkolen skierowanych do réznych grup zainteresowanych podmiotow

1 ustanowienie strategicznego partnerstwa z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego w celu
zapewnienia doradztwa prawnego i pomocy psychologicznej. Swiadczenie ustug socjalnych
osobom — a zwlaszcza dzieciom — niepelnosprawnym, i zapewnienie dzieciom sprawiedliwosci byty
glownym celem realizowanych obecnie projektow IPA (o wartosci, odpowiednio, 1,5 min EUR
10,6 mln EUR). Kolejne cztery projekty (opiewajace na kwote ok. 3 mln EUR) koncentrowaly sie
na ochronie 1 wspieraniu praw 0so6b nalezacych do mniejszosci. W sumie w 2014 r. realizowano lub
rozpoczeto 15 projektow w ramach Instrumentu na rzecz Spoteczenstwa Obywatelskiego Krajow
Sasiedztwa, majacych na celu wzmocnienie dialogu, wspotpracy i partnerstwa mi¢dzy rzadem

a spoteczenstwem obywatelskim.

W 2014 r. spoteczenstwo obywatelskie kontynuowalo realizacje 11projektow finansowanych

w ramach EIDHR 2011 1 2012. Projekty te koncentrowaty si¢ na wzmocnieniu zdolno$ci wsparcia
stabszych grup spolecznych, zacie$nieniu stosunkéw migdzy réznymi wspdlnotami i grupami
etnicznymi poprzez dziatalno$¢ kulturalng oraz wzmocnieniu pozycji kobiet, prawach osob LGBTI
1 0s6b niepetnosprawnych. Pod koniec 2014 r. biuro UE zakontraktowalo kolejne pig¢ projektow
w ramach EIDHR 2013 (ok. 1 min EUR) majacych na celu m.in. wzmocnienie organizacji
kobiecych oraz zwigkszenie udziatu i reprezentacji Roméw, Aszkali i Egipcjan w zyciu

politycznym.

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key _documents/2014/20141008-kosovo-progress-report_en.pdf

*Uzycie tej nazwy nie wplywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucja Rady
Bezpieczenstwa ONZ 1244/1999 oraz z opinia Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie
Deklaracji niepodlegtosci Kosowa.
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Czarnogora

W 2014 r. w ramach IPA realizowanych jest osiem projektow w dziedzinie praw cztowieka
dotyczacych m.in. wlaczenia spotecznego, trwalych rozwigzan dla wewnetrznie przesiedlonych
cztonkow spotecznosci romskiej, zagadnien zwigzanych z plcig spoteczno-kulturows; leczenia
uzaleznien od $rodkow odurzajacych oraz wsparcia dla biura Rzecznika Praw Obywatelskich

1 Trybunalu Konstytucyjnego w zakresie stosowania standardow dotyczacych praw cztowieka.

Laczna warto$¢ projektow IPA wyniosta 8,3 mIn EUR w okresie czterech lat.

Ponadto, w 2014 r. UE udzielita wsparcia finansowego siedmiu projektom realizowanym w ramach
EIDHR (krajowy program wsparcia) o tacznej wartosci 0,9 mln EUR. Te siedem projektow
obejmowato rézne kwestie, od wilaczenia spotecznego Romoéw, zapobiegania ztemu traktowaniu
w wigzieniach poprzez reform¢ w zakresie rehabilitacji iresocjalizacji, po prawa o0sob
niepetnosprawnych, zwigkszenie zaufania do procesu wyborczego oraz inne kwestie zwigzane

z prawami cztowieka.

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key _documents/2014/20141008-montenegro-progress-

report_en.pdf

Serbia

W 2014 r. UE w dalszym ciagu realizowata w ramach programu IPA cztery projekty (o lacznej
warto$ci 16,5 mln EUR) stuzace wsparciu polityki na rzecz zwalczania dyskryminacji i poprawy
sytuacji stabszych grup spotecznych, w tym Romow, uchodzcow i 0s6b wewnetrznie
przesiedlonych. W ramach Instrumentu na rzecz Spoteczenstwa Obywatelskiego

2013 organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego przyznano 22 dotacje o tacznej wartosci

2,4 mln EUR. Nowo finansowane projekty przyczynig si¢ do walki z korupcja, skupiajgc si¢ na
wicgkszej przejrzystosci w sektorze publicznym, zapewnianiu wsparcia osobom i grupom
najbardziej narazonym na dyskryminacj¢ oraz wspieraniu wspotpracy miedzy Serbig a Kosowem za

posrednictwem inicjatyw w zakresie kultury, mediow i mtodziezy.
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W ramach budzetu EIDHR na rok 2013 UE udzielita wsparcia finansowego 18 projektom
realizowanym w Serbii przez organizacje spoteczenstwa obywatelskiego o tacznej wartosci
1,2 mln EUR. Projekty te skupiaty si¢ przede wszystkim na ochronie mniejszosci, rownosci pici,

prawach dzieci, prawach 0sob ubiegajacych si¢ o azyl oraz prawach 0so6b niepelnosprawnych.

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key _documents/2014/20140108-serbia-progress-report_en.pdf

Turcja

W krajowym dokumencie strategicznym na lata 2014-2020 (pomoc w ramach IPA II) jako glowne
priorytety dla Turcji wskazano potrzeby w zakresie reform i budowania zdolnosci w kontekscie
zasady praworzadnosci i praw podstawowych. W ramach programu IPA 2014 dziatania dotyczace
sagdownictwa majg na celu wzmocnienie jego niezawistosci, bezstronnosci, wydajnosci 1 zdolnosci
administracyjnych. Jesli chodzi o prawa podstawowe, dzialania zwigzane z IPA 2014 obejmuja
wsparcie kluczowych instytucji (Parlamentu, Rady Adwokackiej, tureckiej krajowej instytucji praw
cztowieka), jak rowniez wzmocnienie cywilnego nadzoru nad wewnetrznymi sitami

bezpieczenstwa.

W 2014 r., oprocz wsparcia w ramach IPA, na podstawie instrumentu EIDHR udzielono wsparcia
55 projektom majacym na celu wzmocnienie dziatan spoteczenstwa obywatelskiego w obszarze
praw cztowieka, w tym dzialan na rzecz ochrony obroncéw praw cztowieka, praw oséb LGBTI,
praw kobiet (w tym dzialan wspierajacych udzial kobiet w zyciu politycznym i dziatan przeciwko
przemocy wobec kobiet), dziatan na rzecz uchodzcéw i1 oséb ubiegajacych si¢ o azyl oraz ochrony
mniejszosci, atakze dziatah na rzecz ochrony wolno$ci religii oraz wolno$ci stowa ipraw

kulturalnych.

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2014/20141008-turkey-progress-report_en.pdf
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Pomoc przeznaczona dla wielu beneficjentow

Pomoc przeznaczona dla wielu beneficjentow obejmowata dalsze wdrazanie projektow w ramach
IPA 2011 12012. Projekty te dotycza ochrony praw mniejszosci (3 mln EUR); zapewniaty one
ukierunkowane wsparcie dla spoteczno$ci Romow (3 mln EUR). Na poczatku roku rozpoczgto
wdrazanie nowego regionalnego programu edukacji integracyjnej (4,6 min EUR). Organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego otrzymaty finansowanie w wysokosci 7,2 min EUR w ramach
wieloletniej puli §rodkow na wsparcie 1 ochrong praw kobiet, ludno$ci romskiej, osob
niepetnosprawnych i 0s6b LGBTI oraz na propagowanie uwzgledniania aspektu plci i rownosci

plci.
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I Panstwa EFTA nalezace do EOG

Norwegia

Jako ze UE 1 Norwegia oceniajg prawa cztowieka wedle podobnych standardow, UE koncentruje
si¢ przede wszystkim na wspotpracy z Norwegia 1 podtrzymywaniu z tym krajem $cistego dialogu
dotyczacego praw czlowieka na forum organizacji migdzynarodowych (ONZ, Rady Europy, OBWE
itd.) 1 w poszczegodlnych krajach na catym swiecie. W przypadku Norwegii prawa czlowieka
wpisane sg w dyplomacje publiczng UE oraz dziatania informacyjne majace podkresli¢ wiodaca

role UE na arenie $wiatowe;.

We wrze$niu 2014 r. Rada Praw Cztowieka przyjeta wyniki powszechnego okresowego przegladu
praw cztowieka w odniesieniu do Norwegii. W trakcie dyskusji delegacje odnotowaty state
zaangazowanie Norwegii w propagowanie i ochron¢ praw cztowieka na arenie migdzynarodowe;j

1 stwierdzily, ze we wspomnianym sprawozdaniu odzwierciedlono gotowo$¢ Norwegii do
rozwazenia sposobow dalszego propagowania i ochrony praw cztowieka na szczeblu krajowym,

szczegblnie w celu wyeliminowania dyskryminacji z jakichkolwiek wzgledow.

Szwajcaria
UE wspolpracuje ze Szwajcarig i podtrzymuje z tym krajem $cisty dialog dotyczacy praw
cztowieka na forum organizacji mi¢dzynarodowych (ONZ, Rady Europy, OBWE itd.)

i w poszczegolnych krajach na catym $wiecie.

Prawa cztowieka sg wpisane w dyplomacj¢ publiczng UE w Szwajcarii oraz dzialania informacyjne

majace podkresli¢ wiodacg role UE na arenie $wiatowe;.

W odniesieniu do europejskiej konwencji praw cztowieka i roli Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka, ogolnie uznaje si¢, ze jego orzeczenia majg pozytywny wptyw na orzecznictwo
szwajcarskiego sadu federalnego w sprawach dotyczacych praw cztowieka i Karty praw
podstawowych. W sprawozdaniu w sprawie 40 lat uczestnictwa Szwajcarii w konwencji
Szwajcarska Rada Federalna nazywa konwencj¢ fundamentem europejskiej wspolnoty wartosci,
ktéremu przydataby sie jednak reforma. Niemniej jednak w zwigzku z krytyka niedawnych
pojedynczych orzeczen Trybunalu wazna partia polityczna podejmuje obecnie proby, by

w szwajcarskiej konstytucji zapisa¢ nadrz¢dnos$¢ prawa krajowego nad prawem miedzynarodowym.
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Andora, Liechtenstein, Monako, San Marino

W zwigzku z tym, ze UE oraz Andora, Liechtenstein, Monako i San Marino oceniaja prawa
cztowieka wedle podobnych standardéw, UE przede wszystkim koordynuje z tymi krajami
dziatania dotyczace praw cztowieka na forum organizacji migdzynarodowych (ONZ, Rady Europy,
OBWE itd.). UE uczestniczy tez w powszechnym okresowym przegladzie praw cztowieka

prowadzonym w tych krajach w ramach Rady Praw Czltowieka ONZ.
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I Europejska polityka sasiedztwa

Armenia

Cele UE w dziedzinie praw czlowieka 1 demokracji w ramach jej stosunkéw z Armenig sg
okreslone w umowie o partnerstwie 1 wspotpracy migdzy UE a Armenig (1999) i1 planie dziatania
EPS UE—-Armenia (2006). Nasza wspolpraca ma na celu systematyczng popraw¢ instytucji
demokratycznych i sagdownictwa, propagowanie praw cztowieka i praworzadnosci, dobrych rzadow,

walki z korupcjg oraz wzmocnienie spoteczenstwa obywatelskiego.

UE prowadzi regularny i aktywny dialog z Armenia w sprawie praw czlowieka na roznych forach
1 w roznych formatach, w ktorym wszystkie kwestie budzace zaniepokojenie sg przedmiotem
otwartej dyskusji. Podczas ostatniego dialogu dotyczacego praw czlowieka w grudniu 2014 r., UE
przede wszystkim z zadowoleniem przyjeta strategi¢ na rzecz praw cztowieka i dotyczacy jej plan
dziatania przyjety przez prezydenta Republiki Armenii w lutym 2014 r. Plan stuzy jako
harmonogram skoordynowanych dziatan instytucji publicznych Armenii podejmowanych, by
wypehi¢ zobowigzania miedzynarodowe tego panstwa w dziedzinie praw cztowieka. UE
odnotowata jednak, ze plan powinien lepiej uyymowac¢ pewne dziedziny priorytetowe, takie jak
dostosowanie do konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur, prawa wyborcze i prawa
kobiet. W czerwcu 2014 r. UE z zadowoleniem przyjeta rowniez plan dziatania na rzecz praw
czlowieka zawarty we wspolnym o$wiadczeniu wydanym wraz z ONZ, OBWE i Rada Europy,

a Armenia zgodzita si¢ uwzglednic te zalecenia, gdyz plan dzialania bedzie stale uaktualniany.

Podczas dialogu dotyczacego praw cztowieka omoéwiono takze potrzebe wzmocnienia
mechanizmow spoteczenstwa obywatelskiego, by wplywac na proces ksztaltowania polityki.
Istnieja oznaki postgpow, takie jak ustanowienie Publicznej Rady ds. Spoteczenstwa
Obywatelskiego, organu doradczego, ktéry moze podejmowac wlasne inicjatywy i przedktadacé
pytania. UE zapewniata wsparcie demokratycznym rzgdom w Armenii, realizowane przez British
Council, ktorego celem bylo stworzenie stabilnych ram prawnych i finansowych dla spoteczenstwa
obywatelskiego, zdolno$¢ do zaangazowania si¢ w reformy prawne i rzecznictwo, oraz pluralizm

mediow.
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Chcac zapewnié, by reformy byly gotowe na czas przed kolejnymi wyborami, UE nadal zachecata
Armeni¢ do wdrozenia zalecen Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie oraz Biura
Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka (OBWE/ODIHR) przedstawionych po ostatniej
rundzie wybordéw (2012-2013), w szczegdlnosci w odniesieniu do ram prawnych. Pod koniec roku
Centralna Komisja Wyborcza przedstawita pakiet wnioskow ustawodawczych. UE podkreslata
potrzebe zapewnienia rownych szans oraz uczestnictwa kobiet w zyciu politycznym i na wyzszych
szczeblach administracji. UE zapewnia wsparcie dla zwigkszonego udziatu kobiet w procesie

decyzyjnym.

Warunki panujace w wigzieniach nadal stanowig problem, podobnie jak zte traktowanie w areszcie
tymczasowym. UE nadal wspierata dziatania na rzecz dostosowania warunkéw w wie¢zieniach do
norm zawartych w Europejskiej konwencji o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub
ponizajacemu traktowaniu albo karaniu. Odnotowano ograniczone postepy w opracowywaniu planu
dziatania na rzecz reformy wi¢ziennictwa zgodnie z zaleceniami tej konwencji oraz budowy
nowego wi¢zienia odpowiadajacego normom zawartym w konwencji. Projekt ustawy

o wprowadzeniu w Armenii systemu nadzoru kuratorskiego byt omawiany z zainteresowanymi

stronami 1 spoteczenstwem obywatelskim na forach publicznych.

Inne problemy, ktére UE podniosta podczas dialogu z Armenig to: potrzeba zapewnienia
poszanowania zasady niedyskryminacji i przyjecia kompleksowych przepisow
antydyskryminacyjnych chronigcych prawa najstabszych grup, takich jak osoby niepetnosprawne

1 LGBTI; radzenie sobie z przemoca uwarunkowang plcig i wdrazaniem przepisow dotyczacych
skutecznego zapewniania rownych praw; zakonczenie przygotowywania projektu ustawy

o wolno$ci sumienia i religii; dalsze przeprowadzanie reformy administracji publiczne;j,

a w szczegoOlnosci intensywniejsze zapobieganie korupcji 1 jej zwalczanie; a takze
zintensyfikowanie reformy wymiaru sprawiedliwos$ci i organdw $cigania oraz zwigkszenie zaufania
obywateli do sadownictwa. Podczas gdy Armenia poczynita wyrazne starania dotyczace kwestii
praw czlowieka, jej najstabsza strong pozostaje przyjecie i odpowiednie wdrazanie reform

1 egzekwowanie przepisow.

UE wydata lokalne o$wiadczenie po atakach na dziataczy ruchéw obywatelskich oraz politykow
opozycji w grudniu, i zachecita do skutecznego i bezstronnego dochodzenia w sprawie tych

wydarzen.
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W 2014 r. UE nadal utatwiala zorganizowany dialog pomig¢dzy spoleczenstwem obywatelskim

a wladzami. W 2014 r. UE kontynuowata regularne konsultacje ze spoteczenstwem obywatelskim
1 uruchomita nowy projekt, ktory byt skoncentrowany na reformie ram prawnych i propagowaniu
zrownowazonego charakteru poprzez przedsigbiorczo$¢ spoteczng. Europejski Fundusz na rzecz
Demokracji zapewnia w mi¢dzyczasie wsparcie organizacjom dziatajacym na szczeblu lokalnym.
UE zapewnita, wraz z UNICEF-em, wsparcie dla deinstytucjonalizacji w przypadku dzieci. Dzieci
pozostaja nadal jedng z najbiedniejszych grup spoleczenstwa (36,2%); wyzsze ryzyko zycia

w ubostwie dotyczy dzieci niepelnosprawnych.

UE nadal udzielata znacznego wsparcia na rzecz wzmocnienia niezaleznosci i profesjonalizmu
systemu sagdownictwa w Armenii. Obejmowato ono wsparcie budzetowe i projekt prowadzony
wspolnie z Rada Europy. Z Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa udostgpniono pakiet

w wysokosci 12 mIn EUR na wsparcie budzetowe w dziedzinie praw czlowieka, by pomoc wdrozy¢
odpowiednie przepisy. Armenia uzyskuje pomoc z Europejskiego Instrument na rzecz Wspierania
Demokracji i Praw Czlowieka (EIDHR). EIDHR nadal przyczynia si¢ do rozwoju demokracji

1 poszanowania wszystkich praw cztowieka i podstawowych wolno$ci poprzez wspieranie praw
kobiet i mtodziezy, praw uchodzcow (w szczego6lnosci syryjsko-armenskich), praworzadnosci oraz

rozwoju dziennikarstwa obywatelskiego.

Azerbejdzan

Cele UE w zakresie praw cztowieka zostaty okre§lone w ramach umowy o partnerstwie

1 wspotpracy UE—Azerbejdzan (1999) oraz planu dziatania dotyczacego europejskiej polityki
sasiedztwa UE—Azerbejdzan (2006). Obejmuja one wzmocnienie wolno$ci stowa i zgromadzen,
zapewnienie funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego oraz stosowanie zasady

praworzadnosci.

W ostatnich latach odnotowano w Azerbejdzanie tendencje¢ spadkowa w zakresie przestrzegania
praw cztowieka. Ta tendencja utrzymywala si¢ i nasilita w 2014 r., wraz ze zwigkszajaca si¢ liczba
przesladowan i aresztowan, w tym wybitnych obroncoéw praw cztowieka, 1 ogdlnie — znacznego
ograniczania przestrzeni dziatania spoteczenstwa obywatelskiego. Uznajac kontekst geopolityczny,
UE zdecydowanie zareagowata na te wydarzenia i poruszata kwestie praw cztowieka i demokracji
w rozmowach z Azerbejdzanem w réznych formatach, w tym podczas wizyt i spotkan na wysokim

szczeblu oraz na szczeblu roboczym.
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UE wydata pewng liczbg o§wiadczen, majac na celu w szczegdlno$ci wspieranie przesladowanych
obroncow praw czlowieka. W oswiadczeniach i podczas bezposrednich rozméw z rzadem UE
odniosta si¢ do wielu przypadkow, takich jak przypadek dr Leyli Yunus i jej m¢za Arifa Yunusa,
przypadek Rasula Jafarova, Hasana Huseynliego i1 przypadek dziennikarki Khadiyi Ismayilove;.
Wyrazita rowniez obawy dotyczace zmian w przepisach regulujacych pracg organizacji
pozarzadowych. Wyzwania w zakresie praw czlowieka i spoteczenstwa obywatelskiego

w Azerbejdzanie zostaty rowniez uwzglednione w o§wiadczeniu przedstawionym przez UE na

forum Statej Rady OBWE w lutym.

Nieco bardziej pozytywny wymiar ma wydanie przez UE w pazdzierniku 2014 r. o$wiadczenia,
w ktoérym wyrazita uznanie dla amnestii dla okoto 80 wi¢znidow, w tym co najmniej czterech
dziataczy spoteczenstwa obywatelskiego. 31 grudnia UE z zadowoleniem przyjeta roéwniez fakt, ze

wydane pod koniec roku utaskawienie objeto dziesigciu dziataczy spoteczenstwa obywatelskiego.

Zareagowata jednak na napas¢ na Radio Wolna Europa/Radio Liberty w Baku i zachecita
Azerbejdzan do podjecia dziatan majacych na celu przywrdcenie zaufania wspdlnoty
migdzynarodowej do zaangazowania Azerbejdzanu na rzecz wolnosci stowa oraz wolnych

1 niezaleznych medidw.

UE prowadzi z Azerbejdzanem regularny dialog na temat praw cztowieka w ramach podkomitetu
ds. sprawiedliwos$ci, wolnosci, bezpieczenstwa, praw cztowieka i demokracji. Ostatnie takie
spotkanie odbyto si¢ w lutym 2014 r. i wskazano na nim na wiele obaw. Kolejne spotkanie miato

si¢ odby¢ w listopadzie 2014 r., ale zostato przelozone na wniosek Azerbejdzanu.

Warunki, w jakich spoteczenstwo obywatelskie prowadzi niezalezne dzialania, pogorszyty si¢
znacznie po dwoch turach zmian w ustawodawstwie dotyczacym organizacji pozarzadowych

w lutym 1 listopadzie, gdy wprowadzono dodatkowe ograniczenia w zakresie rejestracji

1 finansowania takich organizacji. W zwiazku z tym delegatura UE w Baku kontynuowata dialog
tematyczny z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego. Ponadto organizowata spotkania
informacyjne ad hoc z udzialem spoteczenstwa obywatelskiego dla odwiedzajacych urzednikow,
w tym podczas wizyty przewodniczacego José Manuela Barroso w czerwcu. W ramach
regularnego dialogu politycznego z wtadzami Azerbejdzanu delegatura UE aktywnie pracowata na
rzecz wznowienia zorganizowanego dialogu migdzy rzadem Azerbejdzanu a spoteczenstwem
obywatelskim; w pazdzierniku 2014 r. — przy wsparciu Rady Europy — wznowiono prace wspolne;j

grupy roboczej ds. praw cztowieka, ktora zawiesita dziatalnos¢ w 2008 .
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We wrzesniu 2014 r., w $wietle rosnacej liczby aresztowan dzialaczy spoteczenstwa
obywatelskiego, Parlament Europejski przyjat rezolucje w sprawie przesladowania obroncéw praw

cztowieka w Azerbejdzanie.

Jezeli chodzi o wspotprace finansowa, z Instrumentu na rzecz Spoteczenstwa Obywatelskiego
(Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa) oraz Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania
Demokracji i Praw Czlowieka (EIDHR) zapewniono wsparcie na ochrong praw cztowieka,
kontraktujac 14 projektow na taczng kwote 2,9 min EUR. Jednak dziatania nie mogtly si¢ rozpoczaé
ze wzgledu na fakt, Ze nie istniejg przepisy wykonawcze do zmienionych przepisow dotyczacych
organizacji pozarzadowych. Oprocz wyzej wymienionych ostatnio zakontraktowanych projektow,
delegatura UE zarzadzala 21 projektami w dziedzinie praw cztowieka. Ponadto UE nadal udzielata
Azerbejdzanowi wsparcia finansowego za posrednictwem wielu programow w dziedzinie ochrony

dzieci, wzmocnienia pozycji kobiet oraz promowania rownosci w Azerbejdzanie.

UE finansowala takze projekty wspierajace osoby wewnetrznie przesiedlone (IDP), czego
przyktadem jest tworzenie klubéw edukacyjnych dla kobiet. W klubach cztonkowie grup
docelowych, w tym spotecznosci IDP, moga zdoby¢ wiedzg lub udoskonali¢ umiejetnosci, na
przyktad nauczy¢ si¢ jezyka angielskiego, obstugi komputera, robienia nowoczesnych prezentacji

lub technik prowadzenia rozméw kwalifikacyjnych czy umiejetnosci biznesowych.

Bialorus

W 2014 r. sytuacja na Biatorusi w zakresie poszanowania praw cztowieka, praworzadnosci i zasad
demokratycznych w dalszym ciggu budzita niepokéj. W pazdzierniku, w nastgpstwie corocznego
przegladu, Rada UE przedluzyta do 31 pazdziernika 2015 r. obowigzywanie §rodkoéw
ograniczajacych wobec Bialorusi, poniewaz nie uwolniono wszystkich wiezniéw politycznych, nie
zrehabilitowano uwolnionych wiezniéw, a sytuacja w zakresie poszanowania praw czlowieka,

praworzadnosci i zasad demokratycznych nie ulegta na Biatorusi znaczacej poprawie.
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W 2014 r. nadal nie prowadzono dialogu dotyczacego praw cztowieka, pierwsza i jak dotad jedyna
sesja odbyta sie w 2009 r. UE konsekwentnie potwierdzata, ze zdecydowana jest prowadzié
polityke krytycznego zaangazowania w dialog z rzagdem biatoruskim. Delegatura UE i panstwa
cztonkowskie UE nadal apelowaly o natychmiastowe uwolnienie i rehabilitacj¢ wszystkich
wigzniow politycznych, o zaprzestanie przesladowan przedstawicieli spoteczenstwa
obywatelskiego, dziataczy opozycji i obroncéw praw cztowieka. UE w dalszym ciggu jest
zaniepokojona kwestig wolnosci mediow; przyjeta do wiadomosci oceng Specjalnej Przedstawiciel
OBWE ds. Wolnosci Mediow, ktéra odwiedzita Biatoru$ w 2014 r. Przedstawiciele niezaleznych

medioéw byli stale ngkani, a dziatania te nasility si¢ pod koniec roku.

UE przedstawita rezolucje przyjeta przez Rad¢ Praw Czlowieka ONZ 27 czerwca i dotyczaca
przedtuzenia mandatu specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. sytuacji w zakresie praw czlowieka na

Biatorusi na okres jednego roku.

Pierwszym pozytywnym wydarzeniem bylo uwolnienie w czerwcu wigznia politycznego Alesia
Bialackiego. W oswiadczeniu z 21 czerwca UE uznata znaczenie tego waznego kroku wtadz
biatoruskich. SPUE ds. Praw Cztowieka, Stavros Lambrinidis, spotkat si¢ z Alesiem Bialackim

w Brukseli 1 lipca i podkreslit zaangazowanie UE w dalsza pomoc na rzecz uwolnienia pozostatych

wigzniow politycznych na Bialorusi oraz przywrdcenia im peini praw obywatelskich i politycznych.

Kolejnym pozytywnym krokiem byto zorganizowanie przez wiadze bialoruskie, we wspotpracy

z ONZ 1 Radg Europy, konferencji na temat krajowych instytucji praw cztowieka, na ktorej
zadeklarowano zapewnienie wladzom biatoruskim wsparcia niezbednego dla utworzenia instytucji
ds. praw czlowieka, zgodnie z zaleceniami zawartymi w powszechnym okresowym przegladzie

praw cztowieka w 2010 r. UE poparta zorganizowanie konferencji i wzigta w niej udzial.
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Delegatura UE 1 panstwa cztonkowskie UE §ledzity sytuacje w zakresie wyborow lokalnych

23 marca za posrednictwem niezaleznych organizacji w terenie.

16 maja UE wydala o§wiadczenie, aby wyrazi¢ zaniepokojenie z powodu przesladowania,
niestusznego aresztowania i zatrzymania kilkudziesigciu przedstawicieli spoteczenstwa
obywatelskiego i1 organizacji opozycyjnych przed mistrzostwami §wiata w hokeju na lodzie na
Biatorusi w maju, wzywajac wladze do natychmiastowego zaprzestania tych dziatan i do
uwolnienia wszystkich 0sob bezpodstawnie zatrzymanych oraz wycofania wszystkich zarzutow

wobec nich.

UE potepita trzy egzekucje, ktére miaty miejsce w okresie sprawozdawczym, a mianowicie

w o$wiadczeniu z 22 kwietnia w sprawie wykonania wyroku $§mierci na Pawle Sejlunie, skazanym
na kare $mierci w czerwcu 2013 r.; w o$wiadczeniu z 14 maja w sprawie wykonania wyroku
$mierci na Grigoriju Juzepczuku, skazanym na kare $mierci w kwietniu 2013 r., oraz

w oswiadczeniu z 5 listopada w sprawie wykonania wyroku $mierci na Aleksandrze Hrunowie,
skazanym na karg¢ $mierci w kwietniu 2014 r. We wszystkich swoich o§wiadczeniach UE ponownie
podkreslita swoj sprzeciw wobec kary $mierci, ktdra nie moze by¢ usprawiedliwiona zadnymi
okolicznos$ciami, i wezwata Biatoru$ — jedyny kraj w Europie nadal stosujacy kare §mierci — ,,by
uznata globalne moratorium na wykonywanie kary $mierci, co byloby pierwszym krokiem ku jej

powszechnemu zniesieniu”.

W terenie delegacja UE na rdzne sposoby udzielata pomocy ofiarom tamania praw cztowieka. Szef
delegatury zorganizowat kolacj¢ dla rodzin wigzniow politycznych oraz wzigl udziat w programie
telewizyjnym poswigconym sytuacji i prawom uchodzcow. 11 lutego delegatura UE wzigta udziat
w inauguracji projektu na rzecz integracji bytych wigznidw na Bialorusi i zorganizowata wymiang
pogladéw z obroncami praw cztowieka, szefami misji UE oraz Grupa Roboczg ds. Praw Cztowieka
ztozong z przedstawicieli panstw cztlonkowskich UE. Delegatura UE uczestniczyla takze

w procesach przedstawicieli opozycji, spoleczenstwa obywatelskiego i dziataczy praw cztowieka,

na przyktad w procesach Dzmitryja Bandarenki i Jurija Rubcowa.
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Jezeli chodzi o wspoélprace finansowa, z Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa udostgpniono

5,5 mIn EUR na wspieranie spoleczefnstwa obywatelskiego i niezaleznych mediow (zaproszenia do
sktadania wnioskéw ogloszono w 2014 r.). Kolejne 2 mln EUR udostepniono z Europejskiego
Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Cztowieka (pomoc z EIDHR dla Biatorusi, na
konkretne dziatania na rzecz praw cztowieka). Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego nadal
uzyskiwaly pomoc z Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji 1 Praw Cztowieka
(EIDHR). Ogloszone w ramach EIDHR zaproszenie do sktadania wnioskow, ktorego celem byto
,wspieranie praw cztowieka i demokracji na Biatorusi” (budzet 565 000 EUR) zaowocowato

wytonieniem kilku projektow wspierajacych rownos¢ pici i praworzadnos¢.

UE sfinansowata dwuletni projekt (2013—14) ,,Zniesienie kary §mierci na Biatorusi”, majacy na
celu zmiane pogladow opinii publicznej i postrzegania przez nig stosowania kary $mierci, by
wzmocni¢ ruch na rzecz zniesienia kary $mierci na Biatorusi. Ambasady panstw cztonkowskich UE

poparty projekt, wywieszajac w swoich siedzibach plakaty dotyczace zniesienia kary $mierci.
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Gruzja
Coraz blizsze stosunki z Gruzja w ramach Partnerstwa Wschodniego doprowadzity do podpisania
27 czerwca 2014 r. uktadu o stowarzyszeniu UE-Gruzja. Obie strony zaczety stosowa¢ umowe

tymczasowo od 1 wrzes$nia 2014 r.

UE 1 Gruzja omawiajg zagadnienia zwigzane z prawami cztowieka i demokracja na roznych forach,
w tym w ramach regularnego dialogu mi¢dzy UE a Gruzjg dotyczacego praw czlowieka, ktory miat
miejsce w Thbilisi w czerwcu 2014 r. Rozmowy koncentrowaty si¢ na najwazniejszych obszarach,
zwigzanych gtownie z ulepszeniami w zakresie praworzadnosci, reformg sagdownictwa

1 egzekwowaniem prawa, wyborami, prawami 0so6b nalezacych do mniejszos$ci i walka

z dyskryminacjg. Sytuacja w zakresie praw cztowieka w Abchazji i Osetii Potudniowej, w tym

prawa 0s6b wewnetrznie przesiedlonych (IDP) byty takze dyskutowane.

Wybory samorzadowe z czerwca 2014 r. uznano za ogodlnie zgodne ze standardami
mig¢dzynarodowymi; ich wynik odzwierciedla konkurencyjny charakter sceny polityczne;.
Utrzymuja si¢ jednak watpliwosci dotyczace zwigzanego z kampanig wyborcza zastraszania

i przemocy. Obserwuje si¢ poprawe warunkow dla medidw, co objawia si¢ wigkszym pluralizmem
wsrdd wiodacych nadawcow. Oprocz wsparcia UE/UNDP przeznaczonego na wsparcie cztonkow
komisji wyborczych, UE wspierala rozwdj monitorowania mediéw przed wyborami
samorzadowymi oraz monitorowanie organizacji pozarzadowych na stabiej zaludnionych

obszarach.

Potaczenie stalego dialogu politycznego, doradztwa i pomocy UE dla partnerow z Gruzji dato
konkretne wyniki. Dziatania te objety: zmniejszenie poziomu zaggszcezenia 1 Smiertelnosci

w wigzieniach, mimo Ze nie rozliczono przedstawicieli organow $cigania winnych naruszen;
przyjeto kodeks pracy zgodny z minimalnymi normami MOP, chociaz wciaz brak jest skutecznego
mechanizmu inspekcji pracy; spoteczenstwo obywatelskie byto bardziej zaangazowane

w ksztaltowanie polityki; reforma sagdownictwa zwigkszyla szanse na bardziej niezalezne sady;

w 2014 1. przyjeto ustawe antydyskryminacyjng i stale zwigksza si¢ uprawnienia biura rzecznika

praw obywatelskich — co jest jednym z podstawowych wymogow liberalizacji systemu wizowego.

10152/15 mo/bb 157
DG C 2B PL



Wsrod problemoéw wceiaz poruszanych przez UE w rozmowach z Gruzja, byta rola prokuratury

1 stuzb dochodzeniowych, ktore nadal dzialaly bez odpowiedniej przejrzystosci i kontroli
demokratycznej. W grudniu 2014 r. rozpoczgto reforme instytucjonalng prokuratury. Rzecznik
wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczacej Catherine Ashton wydat w lipcu dwa o$wiadczenia
dotyczace Scigania bylego mera Tbilisi — Giorgiego Ugulawy i1 bytego prezydenta Micheila
Saakaszwilego. Naruszenia zasady domniemania niewinnosci i cz¢ste doniesienia o zastraszaniu
w trakcie dochodzen byty takze powodem do niepokoju. Wyzwaniem pozostaje nielegalne

nadzorowanie i niewystarczajgca ochrona danych osobowych.

Na pierwszym posiedzeniu Rady Stowarzyszenia 17 listopada oméwiono wiele z powyzszych
kwestii. UE wezwata w szczeg6lno$ci Gruzj¢ do zapewnienia wlasciwego rozdziatu wiadz,
kontynuowania reformy sektora wymiaru sprawiedliwo$ci oraz rozwigzania problemu pozostawania
przez wymiar sprawiedliwos$ci na ustugach polityki poprzez $ciste przestrzeganie nalezytych
procedur oraz znalezienie skutecznych i wiarygodnych rozwigzan stwierdzonych przypadkow

naduzy¢.

Parlament Europejski przyjal rezolucje¢ 17 grudnia przy okazji ratyfikacji przez niego uktadu

o stowarzyszeniu UE-Gruzja. W rezolucji tej podkreslono istotne postepy Gruzji w dziedzinie
reform 1 zacie$niania stosunkéw z UE. W rezolucji uznano wysitki wtadz Gruzji w obszarze reform
demokratycznych, w tym $§rodki na rzecz reformy wymiaru sprawiedliwo$ci, oraz potrzebe
wiasciwego 1 petnego zbadania wszystkich doniesien o naruszaniu praw cztowieka; podkreslono

w niej jednak, ze wszystkie dochodzenia powinny by¢ przejrzyste, proporcjonalne i wolne od

naciskow politycznych oraz powinny si¢ odbywac ze $cistym przestrzeganiem procedur.
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UE znacznie wsparta finansowo reformy, w tym udzielita wsparcia budzetowego i dotacji (migdzy
innymi na rzecz Biura Obroncy Publicznego i projektow EIDHR), oraz wspolne dziatania

z organizacjami mi¢dzynarodowymi, takimi jak Rada Europy, Program Narodéw Zjednoczonych
ds. Rozwoju oraz UNICEF. Jednym z istotnych projektow byl wart 3 mln EUR projekt ,,Prawa
czlowieka w wigzieniach”, ktory czesciowo przyczynit si¢ do znacznego obnizenia $miertelnosci

w wiezieniach (27 przypadkow $mierci w 2014 r. w poréwnaniu z 132 przypadkami w 2011 r.).

W czerwcu rozpoczeto nowy, wart 1,2 min EUR, projekt finansowany przez UE, ktérego celem jest
wsparcie Trybunatu Konstytucyjnego. W 2014 r. specjalne $rodki na wsparcie Gruzji i Republiki
Moldawii obejmowaty zatwierdzenie wartego 10 mln EUR projektu zatytutowanego ,,Prawa
cztowieka dla wszystkich”, majacego na celu wspieranie realizacji krajowego planu dziatania

w zakresie praw cztowieka, w szczegolnosci w odniesieniu do ochrony mniejszosci i dziatan
antydyskryminacyjnych, prawa do prywatnos$ci, praw pracowniczych, nadzoru nad organami
$cigania oraz w odniesieniu do innych stabszych grup spotecznych. Srodki te uzupeity planowana
kwote 50 min EUR wsparcia budzetowego dla wymiaru sprawiedliwosci. Pod koniec swojej
kadencji w czerwcu 2014 r. specjalny doradca UE ds. reform konstytucyjnych i prawnych oraz
praw cztowieka, Thomas Hammarberg, wydat zalecenia dla rzadu Gruzji dotyczace dziatan

nastepczych.

Republika Moldawii

Coraz blizsze stosunki z Republika Motdawii w ramach Partnerstwa Wschodniego pozwolity na
podpisanie w czerwcu uktadu o stowarzyszeniu UE — Republika Motdawii, jego szybka ratyfikacje
przez Republik¢ Motdawii w lipcu i tymczasowe stosowanie niektorych jego postanowien od

1 wrzes$nia 2014 r. W uktadzie okreslono program reform dla Republiki Motdawii oparty na

podstawowych warto$ciach, takich jak demokracja, praworzadnos$¢ i poszanowanie praw czlowieka.

Parlament Europejski wystal misj¢ obserwacji wyborow, ktora zostata przytaczona przez
OBWE/ODIHR do misji obserwacji wyboréw parlamentarnych, ktore odbyty si¢ 30 listopada.
W oswiadczeniu UE wyrazita zadowolenie z przeprowadzenia wyboréw parlamentarnych

w Republice Motdawii oraz potozyta nacisk na wstgpne ustalenia i wnioski OBWE/ODIHR,
stwierdzajac, ze wybory te cechowata duza r6znorodnos¢ polityczna kandydatow i ze ogdlnie
zostaly one przeprowadzone poprawnie. Niemniej jednak UE stwierdzita tez, ze wykre§lenie
z rejestru wyborczego jednego kandydata na krotko przed dniem wyboréw spowodowato

watpliwosci co do wyboru momentu 1 warunkow tego wykreslenia.
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W 2014 r. UE nadal angazowata si¢ w rozmowy na temat praw cztowieka z Republika Motdawii

w r6éznych formatach, ze szczegdlnym naciskiem na takie kwestie jak reforma wymiaru
sprawiedliwo$ci oraz zwalczanie dyskryminacji. W kwietniu zorganizowano w Brukseli doroczny
dialog dotyczacy praw cztowieka, umozliwiajac otwarta wymiane pogladow w takich kwestiach jak
wolnos¢ stowa 1 medidw, zwalczanie dyskryminacji i prawa osob nalezacych do mniejszosci,

a takze walka z bezkarnos$cia 1 ztym traktowaniem, w tym odszkodowania dla ofiar. W listopadzie
kontynuowano te dyskusje w ramach corocznych rozmoéw ekspertéw ds. praw cztowieka UE—
Republika Motdawii z udziatem ONZ, OBWE i Rady Europy. Podczas posiedzenia UE zachecata
rowniez przedstawicieli Republiki Motdawii do pelnego wdrozenia obecnych zalecen
powszechnego okresowego przegladu praw czlowieka, przed ponownym poddaniem tego kraju

przegladowi w 2016 1.

W ramach dziatan podejmowanych w wyniku dialogu na temat praw cztowieka, UE sfinansowata
1 zorganizowata w czerwcu w Kiszyniowie seminarium TAIEX (instrumentu pomocy techniczne;j

1 wymiany informacji) pos§wiecone deinstytucjonalizacji w przypadku dzieci niepetnosprawnych.

Pozytywne zmiany w 2014 r. obejmowaty oficjalne utworzenie w Ministerstwie Zdrowia zardwno
stanowiska rzecznika praw pacjentdw psychiatrycznych, jak i komisji antydyskryminacyjnej, ktora
ma rozpatrywac skargi dotyczace dyskryminacji w sektorze ochrony zdrowia. W kwietniu 2014 r.
zmieniono ustawe o krajowej instytucji ds. praw cztowieka, tak by obecnie objaé nig przejrzyste
procedury mianowania rzecznika praw cztowieka. W maju w Kiszyniowie spotecznos¢ lesbijek,
gejow, osob biseksualnych, transpiciowych i interseksualnych (LGBTI) zorganizowata w po raz
pierwszy Parad¢ Rownosci, ktora nie wywotala zastrzezen prawnych i byta skutecznie chroniona
przez policje. Wszystkie te dzialania byly aktywnie wspierane i z zadowoleniem przyjmowane

przez UE.

W trakcie tego roku UE kontynuowata dialog z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego, na
przyktad starajac si¢ poznaé ich poglady podczas posiedzenia przygotowawczego 13 listopada
przed corocznymi rozmowami z Republikag Moldawii na temat praw czlowieka na poziomie

ekspertow.
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Jezeli chodzi o wspoltprace finansowa, w 2014 r. w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz
Spoteczenstwa Obywatelskiego Krajow Sasiedztwa i Partnerstwa oraz na mocy Europejskiego
Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Cztowieka (EIDHR) sfinansowano pi¢¢
nowych projektéw dotyczacych zwalczania dyskryminacji, praw stabszych grup spotecznych (os6b

starszych, dzieci, Romow, 0s6b niepelnosprawnych) oraz praw dziecka.

W okresie objetym sprawozdaniem UE w dalszym ciggu wspierala realizowane przez Republike
Motdawii reformy wymiaru sprawiedliwosci 1 systemow egzekwowania prawa, wdrazajac strategie
w zakresie reformy wymiaru sprawiedliwosci na lata 2011-2016 1 zwigzany z nig plan dziatania,

a takze poprzez zakrojone na szerokg skale operacje dotyczace wsparcia budzetowego i pomocy
technicznej. Pomimo tego nadal wystepuja opdznienia we wdrazaniu tych kluczowych reform,

w szczegollnosci w zakresie reformy prokuratury generalnej. Problemem nadal jest korupcja, ktora

ogranicza prawa obywateli do dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci.

Ukraina
Gtownymi priorytetami polityki UE w przypadku Ukrainy sg: reforma wymiaru sprawiedliwosci,
poszanowanie podstawowych wolnos$ci, prawo do wolnych 1 uczciwych wyborow, do walki

z arbitralnymi zatrzymaniami oraz z torturami i dyskryminacja.

Jednak wiele wyzwan stojacych przed Ukraing w 2014 r. skierowato uwage UE w dziedzinie
poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci na przemoc stosowang wobec
pokojowych demonstrantow podczas rewolucji Euromajdanu, na sytuacj¢ na nielegalnie
przytaczonym Potwyspie Krymskim i na obecny konflikt w czg¢$ciach regionéw Doniecka

i Luganska.
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UE bezzwlocznie zareagowata na bezprecedensowe brutalne thumienie pokojowych demonstracji
w listopadzie 2013 r. Podczas protestow delegatura UE 1 jej panstwa cztonkowskie nasility
dzialania w dziedzinie praw cztowieka. Ustanowiono kanat elastycznej koordynacji migdzy
pracownikami delegatury UE i ambasad panstw cztonkowskich UE w celu koordynacji kontroli na
miejscu 1 wymiany w czasie rzeczywistym informacji na temat domniemanych naruszen praw
cztowieka. Dzialania objety przede wszystkim: monitorowanie demonstracji oraz zgromadzen
pokojowych; obserwacje rozpraw sadowych z udziatem zatrzymanych demonstrantow, ze
szczegblnym uwzglednieniem przypadkow arbitralnych zatrzyman i tortur; kontakty z adwokatami
1 rodzinami os6b arbitralnie zatrzymanych; a takze wizyty w szpitalach, gdzie leczono rannych
demonstrantoéw oraz w szpitalach 1 innych miejscach, gdzie zajmowano si¢ zatrzymanymi

demonstrantami.

Panstwa cztonkowskie UE réwniez w istotny sposob przyczyniaty si¢ do monitorowania sytuacji
poza Kijowem za posrednictwem swoich sieci konsularnych i wizyt w Dniepropietrowsku oraz

Czerkasach, gdzie protesty sttumiono szczegodlnie brutalnie.

Przez caty okres protestow przywodcey UE, w tym wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca
Catherine Ashton, wykorzystywali wszelkie kontakty dwustronne z wtadzami ukrainskimi, by
wyrazi¢ obawy dotyczace poszanowania praw czlowieka, wzywajac do zakonczenia kryzysu

Z poszanowaniem praw cztowieka i praworzadnos$ci. Kwestie te podnoszono roéwniez publicznie,
przywddey UE, a takze przedstawiciele panstw cztonkowskich UE sktadali podczas kryzysu
oswiadczenia. Wszystkie wizyty wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczacej Catherine Ashton
i komisarza Stefana Fiilego obejmowaty spotkania z przedstawicielami spoteczenstwa
obywatelskiego, w tym obroncami praw cztowieka, a takze z rannymi demonstrantami

1 policjantami w szpitalach.
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Szef delegatury UE odwiedzit przywodce opozycji Jurija Lucenkg, ktory byt w szpitalu po pobiciu
w przepychankach z policja, jak rowniez dziatacza spotecznego Dmytra Butatowa, ktory zostat
uprowadzony 23 stycznia 2014 r. i poddany okrutnym torturom. Panstwa cztonkowskie
skoordynowaty dziatania, by okresowo odwiedza¢ Butatowa w szpitalu, w tym na szczeblu
ambasadorow, az zezwolono mu na opuszczenie kraju i zrezygnowano z poczatkowo planowanego
zatrzymania. Dyplomaci z delegatury UE wraz z ich odpowiednikami z ambasad panstw
cztonkowskich UE odwiedzali Thora Lucenke, dziatacza spotecznego, ktéry trafit do szpitala po

porwaniu i dotkliwym pobiciu.

17 kwietnia 2014 r. Ukraina ztozyta deklaracje przyjecia wtasciwosci Migdzynarodowego
Trybunatu Karnego w zwigzku z wydarzeniami, ktére miaty miejsce migdzy 21 listopada 2013 r.

a 22 lutego 2014 r. UE z zadowoleniem przyjeta t¢ deklaracje i nadal zach¢ca Ukraing do
zakonczenia wewnetrznych procedur umozliwiajacych ratyfikacje statutu MTK, zgodnie

z postanowieniami uktadu o stowarzyszeniu UE—Ukraina, podpisanego w czerwcu 2014 r.

1 obowigzujacego tymczasowo. UE z zadowoleniem przyjeta ustanowienie migdzynarodowego
panelu doradcéw Rady Europy, ktoéry monitoruje prowadzone przez organy ukrainskie dochodzenia
w sprawach brutalnych incydentow, ktore miaty miejsce od 30 listopada 2013 r. do

21 lutego 2014 r., i wydarzen, ktére miaty miejsce w Odessie 2 maja 2014 r.

Nielegalne przytaczenie Krymu i Sewastopola, jak rowniez dziatania nielegalnych grup zbrojnych
oraz akty agresji popetniane przez sity zbrojne Rosji w regionach Doniecka i Luganska, daty
poczatek wielu wyzwaniom w dziedzinie praw czlowieka. UE zdecydowanie zareagowala na
dziatania Rosji na Potwyspie Krymskim, potepiajac nielegalne przytaczenie, i podjeta wiele dziatan
na rzecz suwerennosci i integralnosci terytorialnej Ukrainy, a takze zastosowata $rodki

ograniczajace.
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UE nadal dziatata na rzecz praw Tatarow krymskich. W swoich konkluzjach w sprawie Ukrainy
z 20 pazdziernika 2014 r. Rada UE potgpita pogorszenie si¢ sytuacji w zakresie praw cztowieka na

Potwyspie Krymskim, w szczego6lnosci przesladowania i zastraszanie Tatarow krymskich.

W kontekscie nasilajacego si¢ konfliktu w czesciach regiondéw Doniecka i Luganska przywodcy UE
wezwali wszystkie zainteresowane strony do wypracowania trwatego, politycznego rozwigzania
kryzysu w oparciu o petne poszanowanie suwerennosci i integralnosci terytorialnej Ukrainy.
Podkreslili rowniez potrzebe przeprowadzenia niezaleznych i przejrzystych dochodzen we

wszystkich przypadkach tamania praw cztowieka i ich

potrzebe postawienia ich sprawcéw przed sadem. W tym wzgledzie UE konsekwentnie wspierata
prace specjalnej misji obserwacyjnej OBWE, ktora zostata rozmieszczona na calym terytorium
Ukrainy, w tym w strefie konfliktu, a takze misji ONZ OHCHR na Ukrainie, ktéra przewiduje
sktadanie comiesigcznych sprawozdan z sytuacji w zakresie praw cztowieka na Ukrainie, w tym na
terytorium nielegalnie przytaczonym do Rosji lub pozostajgcym pod kontrolg nielegalnych

ugrupowan zbrojnych.

3 lipca 2014 r. rzecznik wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczacej Catherine Ashton potepit
kampani¢ zastraszania i akty przemocy wobec dziennikarzy, ktore maja miejsce w wyniku dziatan
nielegalnych grup zbrojnych w Doniecku i1 Lugansku. 17 lipca 2014 r. rzecznik wysokiej
przedstawiciel/wiceprzewodniczacej Catherine Ashton wyrazit zaniepokojenie porwaniem

1 uwigzieniem w Rosji ukrainskiej pilotki wojskowej Nadii Sawczenko.

W nastepstwie zestrzelenia w lipcu samolotu lotu MH17 Rada Europejska wezwata do

natychmiastowego przeprowadzenia szczegotowego dochodzenia.
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Parlament Europejski wystal obserwatoréw na wybory prezydenckie, ktore odbyly si¢

25 maja 2014 r. i parlamentarne — 26 pazdziernika 2014 r. Po pazdziernikowych wyborach
parlamentarnych przewodniczacy Komisji 1 Rady Europejskiej zapoznali si¢ ze wstepng oceng
OBWE/ODIHR, opisujaca wybory jako istotny ,.krok w aspiracjach Ukrainy dotyczacych
konsolidacji demokratycznych wyboréw zgodnie z migdzynarodowymi zobowigzaniami tego
kraju”. W rezolucjach z 17 lipca i 17 wrze$nia Parlament Europejski wezwat , miedzy innymi, do
zaprzestania systematycznego ograniczania praw czlowieka dokonywanego gtownie przez
separatystow, najemnikow 1 regularne oddziaty rosyjskie i do przyjecia ustawy o przeciwdziataniu

dyskryminacji zgodnie ze standardami europejskimi.

Coroczny dialog na temat praw cztowieka miedzy UE a Ukraing w ramach podkomitetu ds.
sprawiedliwosci, wolnos$ci 1 bezpieczenstwa odbyt si¢ w Kijowie 2 lipca 2014 r. 1 byt okazjg do
otwartej wymiany pogladow na temat wszystkich kwestii dotyczacych praw cztowieka, tacznie

z prowadzeniem dziatan organdéw $cigania w strefie konfliktu i prawa do rzetelnego procesu
sadowego, walka z arbitralnymi zatrzymaniami i torturami, zwalczaniem dyskryminacji, w tym
dyskryminacji ze wzgledu na orientacj¢ seksualng i tozsamos$¢ ptciows. UE zachecata Ukraing do,
mig¢dzy innymi, przeprowadzania szczegoétowych i skutecznych dochodzen dotyczacych
zgloszonych przypadkoéw tamania praw czlowieka podczas protestow Euromajdanu, do przyjecia
ram prawnych dotyczacych wolnos$ci zgromadzen, zgodnie z migdzynarodowymi standardami, do
wiekszej przejrzystosci w zakresie wiasnosci mediow, a takze do zakonczenia prac w sprawie

kompleksowego prawodawstwa antydyskryminacyjnego.

Nowy rzad i prezydent takze opowiadali si¢ za reforma organoéw $cigania, rowniez w celu poprawy
standardow w zakresie praw cztowieka. Prawa czlowieka byly roéwniez uwzgledniane przez misje
doradcza UE na rzecz reformy cywilnego sektora bezpieczenstwa w jej pracach wspomagajacych

wladze Ukrainy w przeprowadzaniu reformy ukrainskiego cywilnego sektora bezpieczenstwa.

UE przyjeta do wiadomosci zdecydowanie, z jakim wtadze ukrainskie staraty si¢ doprowadzi¢ do
przyjecia strategii na rzecz praw cztowieka oraz planu dziatan w tej kwestii, zgodnie

z prezydenckim dekretem z 15 pazdziernika.

10152/15 mo/bb 165
DG C 2B PL



W zwigzku z trudng sytuacja w zakresie praw cztowieka wywotang konfliktem we wschodniej
Ukrainie, UE udzielita wsparcia finansowego za posrednictwem organizacji spoteczefistwa
obywatelskiego i programu na rzecz wtadz lokalnych (2 mln EUR na dziatania w 2015 r.)

1 Instrumentu na rzecz Spoteczenstwa Obywatelskiego Krajow Sasiedztwa (2 mln EUR z budzetu
na 2013 r. Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa). Ponadto, w odpowiedzi na kryzys
gospodarczy i polityczny, w 2014 r. UE przyjeta specjalne $rodki dla Ukrainy o warto$ci

365 mIn EUR, z czego 10 mIn EUR zostato przeznaczone na wspieranie roli spoteczenstwa
obywatelskiego w monitorowaniu procesu reform (fundusze na rzecz pomocy dwustronnej). UE

koordynuje swoje dziatania z Europejskim Funduszem na rzecz Demokracji.

Na terytorium catej Ukrainy nadal prowadzono okoto 20 projektow EIDHR dotyczacych prawa
glosu, reformy bezplatnego udzielania pomocy prawnej, zwalczania dyskryminacji i rodkoéw

w zakresie przeciwdziatania brutalnemu traktowaniu 1 torturom. Dodatkowe 630 000 EUR
umozliwito sfinansowanie w marcu 2014 r. czterech dodatkowych projektow. Projekty te
obejmowaty niezalezne badania po wyjsciu z lokalu wyborczego i1 dziatania informacyjne

w mediach podczas wyboréw w maju i pazdzierniku, monitorowanie sytuacji w zakresie praw
cztowieka na Krymie i w regionie Luganska oraz pomoc prawng dla ofiar naruszen praw cztowieka

i dla 0s6b wewnetrznie przesiedlonych.

Za posrednictwem Instrumentu na rzecz przyczyniania si¢ do Stabilnosci 1 Pokoju UE wsparta
zardwno rozmieszczenie dodatkowych obserwatorow ODIHR, jak i rozmieszczenie
migdzynarodowej misji obserwacji wyboréw ENEMO podczas wyboréw prezydenckich

1 parlamentarnych, co przyczynilo si¢ do bardziej przejrzystego procesu wyborczego na Ukrainie.

Egipt

W 2014 r. UE nadal $cisle monitorowata sytuacje w zakresie praw cztowieka w Egipcie 1 byta
zaangazowana we wspotprace z wtadzami zar6wno przed, jak i po wyborze prezydenta Abda al-
Fattaha as-Sisiego pod koniec maja w wyborach przeprowadzonych w sytuacji gigbokich podziatlow
politycznych, przy czesciowym udziale medidow 1 ograniczonym polu dla sprzeciwu. Na te wybory
prezydenckie UE wystata misje obserwacji wybordéw. Jednak z przyczyn zewnetrznych misja ta nie
byta w stanie w petlni wykona¢ swojego dtugoterminowego mandatu. We wnioskach zawartych

w sprawozdaniu misji obserwacji wyborow stwierdzono, ze ,,wybory prezydenckie przebiegaly

zgodnie z prawem, w sytuacji niepelnego przestrzegania zasad konstytucyjnych”.
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Ogodlnie w 2014 r. nie poprawila si¢ sytuacja w zakresie praw czlowieka, w szczegdlnosci

w odniesieniu do wolnosci zrzeszania si¢, zgromadzen, wypowiedzi i wolno$ci medidow.
Ograniczenia wolnoS$ci zrzeszania si¢ 1 wypowiedzi zostaly zaostrzone w ciggu roku, co rzad
uzasadniat wzgledami bezpieczenstwa publicznego. Dziatania takie objely wyznaczenie
organizacjom pozarzagdowym terminu do rejestracji (do 10 listopada), obtozonego
niezdefiniowanymi sankcjami na mocy starej (2002 r.), restrykcyjnej ustawy o organizacjach
pozarzadowych, oraz zmian¢ kodeksu karnego, zgodnie z ktorg przewidziano surowsze kary
dotyczace zagranicznego finansowania dziatan uznawanych za sprzeczne z interesem narodowym
lub jednoscig narodowa, co zachgcito do nasilenia autocenzury. W konkluzjach z lutego Rada do
Spraw Zagranicznych potepila ,,pogarszajacy si¢ klimat dla prasy” i wyrazila zaniepokojenie

w zwiazku z ,,pogarszajacg si¢ sytuacja w dziedzinie praw cztowieka”, w tym ,,przypadkami

masowych zatrzyman przedstawicieli opozycji politycznej oraz dziataczy politycznych”.

Nie poczyniono zauwazalnych postepdw w dochodzeniach dotyczacych tragicznej $mierci kilkuset
manifestantow w zwigzku z usuni¢ciem przez egipskie sity zbrojne ich obozéw w Kairze w sierpniu

2013 r.

Jezeli chodzi o pozytywne wydarzenia, w styczniu przyj¢to w referendum postgpowa konstytucje,
zapewniajaca poszanowanie praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz zwigkszajaca zakres
praw kobiet i rownosci pici. Stopien jej wdrazania jest jednak nadal niezadowalajacy, zwlaszcza
w dziedzinie praw cztowieka. Ponadto konstytucja umozliwia stawianie ludnosci cywilnej przed

sagdami wojskowymi.

Nadal mialy miejsce protesty antyrzagdowe, przede wszystkim na uniwersytetach, i spotkaty si¢
z surowa reakcja panstwa — wiele tysigcy 0sob zatrzymano, gtownie islamistéw, zwlaszcza za
nielegalne protesty i pod zarzutami zwigzanymi z terroryzmem. Procesy dziataczy 1 wiezniow
politycznych dotyczyty czgsto naruszania restrykcyjnej ustawy dotyczacej protestow. Czgsto

wskazywano na potrzebg jej zmiany.
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Kilka tysiecy zatrzymanych protestujacych dostato surowe wyroki, przede wszystkim w trzech
zbiorowych procesach, ktore doprowadzily do skazania na $mier¢ ponad 1 400 oskarzonych

w marcu, kwietniu i grudniu, co wywotalo obawy co do rzetelno$ci procesu. UE wydawata
oswiadczenia, wzywajac ,,organy sadowe do zapewnienia oskarzonym” prawa do sprawiedliwego

1 terminowego procesu opartego na jasnych zarzutach i1 niezaleznym dochodzeniu, oraz
stwierdzajac, ze zasadniczo sprzeciwia si¢ karze $mierci, ktora opisuje jako nieludzka.
Postepowanie wobec opozycji i dysydentdw czesto wyraznie wskazywato na niedociggniecia
dotyczace sprawiedliwego procesu; rozpowszechnione byly takze przedtuzajace si¢ aresztowania
tymczasowe bez formalnych zarzutow. W czerwcu 2014 r. Egipt wykonat siedem wyrokéw $§mierci,
tamigc faktyczne moratorium na wykonywanie kary $mierci stosowane od pazdziernika 2011 r. UE

zglosita swoje uwagi wladzom Egiptu.

Ponadto przez caty rok osoby cywilne nadal byty sadzone przed sagdami wojskowymi. Jezeli chodzi
0 pozytywniejsze wydarzenia, osiggni¢to postepy w dochodzeniach w sprawie przypadkoéw

przemocy seksualnej wobec kobiet.

W niektorych przypadkach Krajowa Rada Praw Czlowieka i1 krajowa komisja dochodzeniowa
uzyskatly dostep do wiezien, jednak co do zasady wig¢zienia nie sg poddawane kontroli przez
organizacje lokalne lub mi¢dzynarodowe. MKCK nie uzyskat pozwolenia na odwiedzenie

egipskich wiezien.

Roéwniez na forum Rady Praw Cztowieka w czerwcu i wrzesniu oraz na posiedzeniu Trzeciego
Komitetu ZO ONZ w pazdzierniku UE wyrazita zaniepokojenie pogarszajaca si¢ sytuacja
w Egipcie, wskazujac na masowe zatrzymania i nieproporcjonalne wyroki, a takze na sytuacje

obroncéw praw cztowieka i1 organizacji pozarzadowych.
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5 listopada 2014 r. grupa robocza Rady Praw Czlowieka ds. powszechnego okresowego przegladu
praw cztowieka dokonata przegladu sytuacji w Egipcie. Wsrdd gtownych zalecen, ktére panstwa
przedstawity Egiptowi sa: zajecie si¢ ograniczeniami wolnosci stowa, mediow, zrzeszania si¢

i zgromadzen poprzez zmian¢ odno$nego prawodawstwa, zniesienie kary $§mierci, zwalczanie tortur
1 ztego traktowania, dochodzenie w sprawie famania praw cztowieka przez sity bezpieczenstwa,

z poszanowaniem zasad rzetelnego procesu i promowanie praw kobiet. Istnieje powszechna zgoda
migdzy uczestniczacymi panstwami, co do tego ze nowa konstytucja Egiptu jest istotnym krokiem
w dobrym kierunku. Egipt nie przyjal niezwlocznie zadnego z 300 zalecen, zobowigzat si¢ jednak

do odniesienia si¢ do nich w odpowiednim czasie.

Specjalny przedstawiciel UE ds. Praw Cztowieka (SPUE) udal si¢ z wizyta do Egiptu w 2014 .
dwukrotnie, raz w lutym po referendum w sprawie konstytucji i raz w pazdzierniku, przed
dotyczacym Egiptu powszechnym okresowym przegladem praw cztowieka w Radzie Praw
Cztowieka. Podczas swoich wizyt odbyt liczne spotkania z urzgdnikami rzadowymi wysokiego
szczebla, instytucji zajmujacych si¢ prawami czlowieka i mechanizméw zwigzanych z tymi
prawami oraz z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, by oméwié sytuacje w zakresie praw
cztowieka 1 podnies¢ kwestie niepokojace UE. Podczas i po zakonczeniu wizyty SPUE
przeanalizowat, w jaki sposéb zacheca¢ do polepszenia sytuacji w zakresie praw czlowieka w tym
kraju oraz jak promowac te prawa, zar6wno w stosunkach dwustronnych, jak i na forach
wielostronnych, oraz przedstawil wiele zalecen dotyczacych przysztego zaangazowania w te

kwestie.

Delegatura UE zarzadza obecnie 38 dotacjami (11,2 mln EUR), ktore wspierajg prawa cztowieka
w ramach r6znych instrumentéw (EIDHR, NSA-DCI, CSF-ENPI), ze szczegdlnym
uwzglednieniem praw kobiet, dzieci, migrantéw i uchodzcéw. Inne projekty dotycza orgdownictwa
w zakresie praw cztowieka, zapobiegania torturom, wolno$ci mediéw, praw osob nalezacych do

mniejszosci, udzialu obywateli i dialogu migdzykulturowego.
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Izrael

Ogodlnie rzecz biorac, cele UE w zakresie praw cztowieka i demokracji w ramach stosunkéw Unii
z Izraelem skoncentrowaty si¢ przede wszystkim na przestrzeganiu prawa konfliktow zbrojnych

1 migdzynarodowego prawa humanitarnego, w tym na odpowiedzialnosci Izraela jako okupanta,
sytuacji mniejszos$ci 1 0sOb ubiegajacych si¢ o azyl, prawach dzieci i na zachowaniu aktywnosci

spoteczenstwa obywatelskiego.

UE byta szczegolnie zaniepokojona wznowieniem operacji wojskowych w Strefie Gazy w okresie
letnim w 2014 r., ktore spowodowato §mier¢ ponad 2100 Palestynczykow, w tym ponad 500 dzieci
—1ponad 73 Izraelczykdéw, oraz obrazenia u wielu 0sob i1 przyczynia si¢ do ogromnych zniszczen
mienia i infrastruktury. Rada do Spraw Zagranicznych, cho¢ potepia ostrzat rakietowy Izraela przez
Hamas 1 uznaje uzasadnione prawo Izraela do obrony przed atakami, podkreslita, ze dziatania
wojskowe musza by¢ proporcjonalne i zgodne z miedzynarodowym prawem humanitarnym. UE
monitorowata przede wszystkim mechanizmy stworzone przez Izrael w celu zapewnienia
odpowiedzialnosci za domniemane naruszenia mi¢gdzynarodowego prawa humanitarnego

popetnione w trakcie operacji ,,Ochronny Brzeg” w Strefie Gazy.

Oproécz podnoszenia kwestii praw cztowieka w rozmowach z wtadzami Izraela w codziennych
kontaktach UE nadal angazowata si¢ w rozmowy na temat praw cztowieka prowadzone w rdznych
formatach, w tym w wiele formalnych dialogow politycznych UE—Izrael w ramach europejskiej

polityki sgsiedztwa, i poruszyta podczas tych dialogow wszystkie kwestie budzace niepoko;.
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Podczas corocznego nieformalnego posiedzenia Grupy Roboczej ds. Praw Czltowieka w listopadzie
2014 r., omowiono nastepujace kwestie: prawa osob nalezacych do mniejszosci arabskiej (w tym
Beduinoéw), prawa dzieci, prawa cztowieka w odniesieniu do osob ubiegajacych si¢ o azyl,
zatrzymania w celu wydalenia 1 sytuacj¢ palestynskich wiezniéw w izraelskich wigzieniach oraz
dochodzenia w przypadku domniemanych nieprawidtowosci podczas operacji wojskowych

i policyjnych oraz odpowiedzialno$¢ za takie nieprawidtowosci.

Polityki azylowe omowiono réwniez bardziej ogdlnie w lutym 2014 r. w ramach podkomitetu

ds. migracji, zdrowia i spraw spotecznych, gdzie zajeto si¢ politykami dotyczacymi nielegalnych
migracji, migrantoéw potrzebujacych ochrony migdzynarodowej, przesiedlen i powrotu oraz
readmisji. W lutym 2014 r. podkomitet ds. wymiaru sprawiedliwos$ci i kwestii prawnych omowit
sprawy dotyczace polityki karnej i praktyki zwigzanej z wydawaniem wyrokow, przestuchan,
procesow, warunkoéw panujacych w wiezieniach oraz sadow dla nieletnich w trakcie postgpowania
karnego. W grudniu 2014 r. na posiedzeniu podkomitetu ds. dialogu politycznego i wspoOtpracy
zajeto si¢ zagadnieniami zwigzanymi z prawami cztowieka w kontekscie odpowiedzialnosci Izraela

na terytoriach okupowanych.

Ponadto w pazdzierniku 2014 r. odbyto si¢ seminarium UE-Izrael w sprawie zwalczania rasizmu,
ksenofobii 1 antysemityzmu, podczas ktorego przeanalizowano polityki 1 narzedzia zwalczania

rasizmu 1 ksenofobii, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem antysemityzmu.

W trakcie tego roku UE kontynuowata dialog z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego
poprzez regularne konsultacje poswigcone wspodtpracy oraz kwestiom politycznym i szkoleniu.
W ramach przygotowan do bardziej ukierunkowanych dialogéw na temat praw czlowieka
(nieformalna grupa robocza i dialog polityczny) delegatura prowadzila przede wszystkim szeroko

zakrojone konsultacje z izraelskimi organizacjami pozarzgdowymi.

Oproécz 50-dniowego konfliktu zbrojnego w Strefie Gazy, w 2014 r. miaty miejsce inne wazne
wydarzenia zwigzane z prawami czlowieka — kwestig, w ktorej UE zajela stanowisko i ktora nadal
pozostaje przedmiotem obaw Unii, co UE systematycznie wyrazata w o§wiadczeniach dotyczacych
zagadnien lokalnych oraz poprzez zaangazowanie dwustronne 1 wielostronne — takie incydenty jak
wzrost przemocy 1 napi¢¢ na Zachodnim Brzegu, w tym we Wschodniej Jerozolimie, latem

1 jesienia, oraz dalsza eskalacja napi¢¢, zwlaszcza w Jerozolimie.
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UE nadal udzielata pomocy finansowej — przede wszystkim poprzez program w ramach
Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka — w nastepujacych
dziedzinach: stworzenie korzystniejszego otoczenia dla organizacji spoleczenstwa obywatelskiego
oraz propagowanie praw czlowieka, poprawa sytuacji w zakresie praw osob nalezacych do
stabszych grup spotecznych lub mniejszosci w Izraelu, a takze zwigkszenie poszanowania dla
mig¢dzynarodowego prawa humanitarnego i praw cztowieka na okupowanych terytoriach
palestynskich. W 2014 r. prowadzono 36 projektow w ramach EIDHR, a w listopadzie 2014 r.
ogloszono nowe zaproszenie do sktadania wnioskow. Ponadto w okresie od lipca do listopada
delegatura UE przeprowadzita kompleksowa niezalezng oceng wdrazania EIDHR w Izraelu,

w ktorej podkreslono skutecznos¢ wspieranych projektow.

Palestyna*42
Plan dzialania UE — Narodowa Wtadza Palestynska w ramach europejskiej polityki sasiedztwa
zaktada utworzenie panstwa palestynskiego opartego na praworzadnos$ci i poszanowaniu praw

cztowieka w ramach funkcjonujacej demokracji i z rozliczalnymi instytucjami.

Dziatania UE w Palestynie sa utrudnione przez szerszy kontekst polityczny, ktoéry powaznie
pogorszyl si¢ w 2014 r. i zaowocowal gwaltownym wzrostem napig¢ i przemocy na Zachodnim
Brzegu i we Wschodniej Jerozolimie oraz dramatycznym konfliktem zbrojnym w Strefie Gazy, co
doprowadzito do $mierci ponad 2100 Palestynczykow i1 73 Izraelczykow. Kilka innych
dramatycznych wydarzen zagrozito wiarygodnosci panstwa palestynskiego, w tym informacje
Izraela o tworzeniu kolejnych osiedli, wywlaszczenia gruntéw, przemoc osadnikéw i wyburzanie.

UE wyrazita powazne zaniepokojenie wszystkimi tymi wydarzeniami.

W kwietniu Hamas i OWP podpisaly nowa umowe o pojednaniu, ktéra doprowadzita do
uformowania si¢ w czerwcu rzadu kompromisowego. Przyjmujac z zadowoleniem rzad jednosci,
UE podkreslita, Ze pelng legitymacje demokratyczng 1 instytucjonalng stabilno$¢ mozna przywrdcic
tylko dzieki prawdziwie demokratycznym wyborom parlamentarnym i prezydenckim w catej

Palestynie.

42 *Uzycie tej nazwy nie moze by¢ rozumiane jako uznanie panstwa Palestyna i pozostaje bez uszczerbku dla

indywidualnych stanowisk panstw cztonkowskich w tej kwestii.
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Rowniez w kwietniu prezydent Mahmud Abbas podpisal bez zastrzezen instrumenty akcesyjne
dotyczace 20 miedzynarodowych traktatow w sprawie praw cztowieka, pomocy humanitarnej oraz
kwestii dyplomatycznych, w tym siedem podstawowych traktatow ONZ w dziedzinie praw
cztowieka, cztery konwencje genewskie 1 konwencje haska z 1907 r. Instrumenty te weszly w zycie
w ciggu kolejnych miesiecy i maja zastosowanie zardwno do Zachodniego Brzegu, jak i Strefy

Gazy.

W styczniu Palestyna zatwierdzita krajowy plan dziatania na rzecz praw cztowieka, opracowany

w porozumieniu z Biurem Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Cztowieka.

UE nadal angazowala si¢ w dyskusje z Autonomig Palestynska na temat praw cztowieka

i demokracji w roznych formatach, w tym w ramach podkomitetu ds. praw cztowieka, dobrych
rzadow 1 praworzadnosci, ktory spotkat si¢ w Brukseli w listopadzie. Dyskusje koncentrowaty si¢
na wolnos$ci stowa 1 zgromadzen, warunkach panujacych w palestynskich wigzieniach i na ochronie
praw kobiet, a takze na reformach wymiaru sprawiedliwosci i sektora bezpieczenstwa, oraz bardziej
ogolnie, na administracji publicznej. UE intensywnie zaangazowatla si¢ takze w dialog ze

spoleczenstwem obywatelskim we wszystkich kwestiach.

UE udzielata wsparcia niezaleznym organizacjom praw cztowieka i obroncom praw czlowieka,

w szczegblnosci poprzez zapewnienie obecnosci podczas wybranych rozpraw sadowych.

UE nadal formutowata obawy w systematycznie wydawanych lokalnych o§wiadczeniach dotyczace
stosowania kary smierci w Strefie Gazy, w tym w zbiorczym zestawieniu egzekucji 25 0sob
w okresie letnim. UE wyrazita uznanie dla faktycznego moratorium na wykonywanie kary $mierci

na Zachodnim Brzegu i apelowata o wprowadzenie moratorium na mocy prawa.

UE dazy do propagowania swoich celow w zakresie praw czlowieka poprzez zapewnianie
Autonomii Palestynskiej oraz spoteczenstwu obywatelskiemu istotnej pomocy finansowej, jak
réwniez za posrednictwem dziatah misji EUPOL COPPS. UE kontynuowala réwniez wspieranie

reform w dziedzinie wymiaru sprawiedliwos$ci, bezpieczenstwa, i praworzadnosci.
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Jordania
Rozwoj sytuacji w dziedzinie praw cztowieka w 2014 r. nalezy rozpatrywaé w Swietle wzrostu
napigcia i niestabilnosci w regionie (w szczego6lno$ci w Syrii i Iraku w zwigzku z ofensywa ISIL /

Daisz), co ma og6lny wptyw na sytuacje polityczng w Jordanii.

Wzgledy bezpieczenstwa staty si¢ ogromnie wazne w procesie decyzyjnym przywodcow i sklonity
wladze do przyjgcia wielu ustaw, takich jak zmiany do ustawy o Trybunale Bezpieczenstwa
Panstwowego, prawo antyterrorystyczne, ustawa o Jordanskim Stowarzyszeniu Prasowym,
podejmujacych co do zasady w sposob uzasadniony budzace obawy kwestie zwigzane

z bezpieczenstwem, lecz powodujacych wyzwania w zakresie praw cztowieka.

W zwigzku z tym w 2014 r. zmniejszyto si¢ tempo reform w zakresie polityki i zarzadzania,

a przestrzen dla dzialaczy politycznych, spoteczenstwa obywatelskiego i opozycji znacznie si¢
skurczyta, m.in. pogorszyly si¢ warunki korzystania z wolnosci stowa. 21 grudnia UE oglosita, ze
egzekucja jedenastu skazanych na §mier¢ oséb stanowi niewatpliwy i pozalowania godny krok, po
tym jak Jordania przez osiem lat faktycznie stosowala memorandum na wykonywanie kary $mierci.
Rzad przedltozyt parlamentowi projekty kilku nowych ustaw i reform prawnych, cho¢ postep w tym

zakresie jest niewielki, a ich potencjalny wplyw — ograniczony.

UE podkreslata swdj sprzeciw wobec kary $mierci we wszystkich przypadkach i bez wzgledu na
okolicznosci oraz wezwata wladze Jordanii do wprowadzenia moratorium jako pierwszego kroku

w kierunku zniesienia kary $mierci.
Jako pozytywny krok naprzod, rzad zdecydowat o przyznaniu niektorych przywilejow dzieciom
kobiet, ktore wyszly za cudzoziemcow, jednak przywileje te zapisano regulacjach rzadowych, a nie

w stale obowigzujacym prawie.
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Rok 2014 byt pierwszym rokiem po drugiej turze dotyczacego Jordanii powszechnego okresowego
przegladu praw cztowieka (pazdziernik 2013 r.). Rzad zobowiazat si¢ do realizacji zobowigzan
podjetych w Genewie, co, w szczegolnosci w pierwszych miesigcach roku, doprowadzito do
pewnych pozytywnych zmian, z wigkszym naciskiem na kwestie praw cztowieka i zaangazowanie
spoleczenstwa obywatelskiego. Ponadto rzad powotal komitet, pod przewodnictwem Ministerstwa
Sprawiedliwosci, ktory ma dokona¢ przegladu zalecen Krajowego Centrum Praw Cztowieka.

W nastepstwie tej inicjatywy rzad wyznaczyt w marcu koordynatora ds. praw czlowieka i rozpoczat

przygotowania krajowego planu na rzecz praw cztowieka.

UE 1 jej panstwa cztonkowskie nadal wspotpracowaty z wtadzami oraz z przedstawicielami
spoteczenstwa obywatelskiego, takze przy udziale lokalnej grupy roboczej ds. praw cztowieka.
Grupa robocza ds. praw cztowieka uzgodnita priorytetowe traktowanie w 2014 r. kwestii
zwigzanych z wolnos$cig wypowiedzi (w tym korzystanie z Sadu Bezpieczenstwa Narodowego)

1 kwestii zwigzanych z kobietami i plcig spoteczno-kulturowa — dwoéch obszaréw uznanych za
kluczowe priorytety w ramach odbywajacej si¢ w 2013 r. tury powszechnego okresowego
przegladu praw czlowieka. Rada Stowarzyszenia UE—Jordania rowniez podkreslata znaczenie praw
cztowieka w kontekscie stosunkéw dwustronnych i ktadta nacisk na potrzebe chronienia swobody
wyrazania pogladow politycznych i przestrzeni politycznej, w szczegolnosci dzigki nowym partiom
politycznym i prawu wyborczemu utrwalajacemu wolnos¢ stowa, zrzeszania si¢ 1 zgromadzen. UE
zacheca takze Jordani¢ do dalszego wdrazania zalecen zatwierdzonych podczas powszechnego

okresowego przegladu praw cztowieka.

Jezeli chodzi o dziatania lokalne, UE i jej panstwa cztonkowskie zatwierdzity wspolne przestania
dotyczace reform politycznych, w tym uzgodnity od strony jezykowej kluczowe kwestie zwigzane
z prawami czlowieka. Sprawozdanie z postgpu prac UE—-Jordania zawiera rowniez wiele
konkretnych zalecen, z ktérych wigkszo$¢ dotyczy praw cztowieka, praworzadnosci i dobrych
rzadow, zgodnie z zaleceniami powszechnego okresowego przegladu praw cztowieka z 2013 r.
Doroczne posiedzenie podkomitetu UE—Jordania ds. praw cztowieka, dobrych rzadow i demokracji
nie odbyto si¢ w 2014 r. ze wzgledow zwigzanych z porzadkiem obrad i zostato przesuniete na

marzec 2015 r.
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10 grudnia delegatura UE zorganizowata imprez¢ z okazji Dnia Praw Czlowieka, ktory zbiegt si¢
z 10. rocznicg projektow EIDHR w Jordanii. Wydarzenie obejmowato przedstawienie kilku
udanych projektéw EIDHR w tym kraju oraz podpisanie czterech nowych projektow EIDHR
(opiewajacych na kwote w wysokosci 1,6 min EUR), w ktorych kwestie rOwnouprawnienia pici

1 praw kobiet odgrywaja priorytetowa role.

Ponadto UE zapewnita pomoc na rzecz trzech projektow regionalnych majacych na celu:
wzmocnienie pozycji kobiet aktywistek w obszarze ponadnarodowego wymiaru sprawiedliwosci,
wzmocnienie politycznej i gospodarczej roli kobiet, a takze organizowanie spotkan przedstawicieli

organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, rzagdéw 1 darczyncow.

Liban

Cele UE w zakresie praw czlowieka i demokracji w ramach jej stosunkow z Libanem sa okre§lone
w planie dziatania UE-Liban w ramach europejskiej polityki sasiedztwa na lata 2013-2015,
formalnie przyjetym w czerwcu 2014 r. Wydarzenia zwigzane z prawami cztowieka w 2014 r.

mialy miejsce w konteks$cie coraz wyrazniej odczuwanych skutkow kryzysu w Syrii.

Ponadto w 2014 r. nastgpit paraliz libanskich instytucji krajowych. UE wielokrotnie podkreslata, ze
Liban musi dotrzyma¢ konstytucyjnych terminéw przeprowadzenia wyboréw prezydenckich

1 parlamentarnych. Biorgc pod uwagg impas instytucjonalny, nie mozna byto przyspieszy¢ realizacji
wielu pilnych reform w dziedzinie praw czlowieka, np. kryminalizacji tortur i zatwierdzenia przez

parlament krajowego planu dziatania w zakresie praw cztowieka.
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UE nadal regularnie prowadzita z wladzami libanskimi dialog polityczny dotyczacy praw cztowieka
1 demokracji: procz réznych spotkan bilateralnych w pazdzierniku 2014 r. odbyty si¢ trzy
posiedzenia podkomitetow w ramach europejskiej polityki sgsiedztwa. Te podkomitety to: ,,Prawa
Cztowieka, Demokracja i Dobre Rzady”, ,,Polityki Spoteczne i Migracyjne” oraz ,,Wymiar
Sprawiedliwosci, Wolnos¢ 1 Bezpieczenstwo”. W pazdzierniku 2014 r. Komitet ONZ przeciwko
Torturom wydat ,,Podsumowanie wynikéw postepowania w sprawie dochodzen w Libanie”,

w ktorym stwierdzit, ze ,,w Libanie tortury sa powszechna praktyka rutynowo stosowang przez sity
zbrojne 1 organy $cigania”. UE powotata si¢ na wnioski komitetu zawarte w sprawozdaniu,
zwlaszcza podczas dialogu dotyczacego praw cztowieka, ktory odbyt sie w Bejrucie

w pazdzierniku. Wiladze libanskie — cho¢ nie zgadzaty si¢ z tymi wnioskami — zaznaczytly, ze

zwrdcity si¢ do stosownych podmiotow o zbadanie wszelkich takich przypadkow.

Najwazniejszymi wyzwaniami w zakresie praw cztowieka w Libanie w 2014 r. pozostato
zapobieganie torturom i arbitralnym zatrzymaniom, dostosowanie warunkow w wiezieniach do
standardow miedzynarodowych, zniesienie kary §mierci (moratorium na jej wykonywanie istnieje
od 2004 r.), promowanie réwnosci plci, poprawa warunkoéw zycia uchodzcoéw, ochrona migrantow

i innych stabszych grup spotecznych, a takze $rodki ukierunkowane na zwalczanie dyskryminacji.

Pozytywnym wydarzeniem jest przyjecie w kwietniu ustawy chronigcej kobiety i innych cztonkow
rodziny przed przemoca domowa. Ustawa ta przewiduje kryminalizacj¢ przemocy domowej wobec
kobiet, przymusowego zebractwa, zmuszania do prostytucji, gwattow i zabdjstw. Byt to

dhlugoterminowy cel unijnej kampanii.

UE aktywnie wspolpracowata ze spoleczenstwem obywatelskim 1 obroncami praw cztowieka
w kwestii wolnosci stowa, 1 kontaktowata si¢ z odpowiednimi organami w zwigzku ze zgltoszonymi
przypadkami zastraszania. Organizacje praw cztowieka wniosty wktad przed posiedzeniami

podkomitetu w ramach europejskiej polityki sasiedztwa w pazdzierniku 2014 r.

Specjalny Przedstawiciel UE ds. Praw Cztowieka, Stavros Lambrinidis, odwiedzit Liban w czerwcu
2014 r. Uczestniczyt rowniez w ceremonii wrgczenia ufundowanej przez UE nagrody im. Samira

Kassira w zakresie wolnosci prasy, przyznanej trzem dziennikarzom (z Egiptu, Tunezji i Syrii).
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Nie odnotowano postepéw w realizacji zalecen z powszechnego okresowego przegladu praw

cztowieka, prowadzone sa za to przygotowania do jego drugiej tury, planowanej na listopad 2015 r.

W ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Cztowieka
wdrozono 12 projektow opiewajacych na sum¢ 3,5 mln EUR, a sektor wymiaru sprawiedliwosci

wsparto kwotg 22 min EUR.

Syria

W zwigzku z powstaniem w Syrii, ktore rozpoczeto si¢ wiosng 2011 r., oraz nasileniem przemocy

1 czestszymi przypadkami tamania praw czlowieka obywateli syryjskich przez rzad tego kraju, Rada
zawiesita dwustronne programy wspolpracy migdzy UE a rzadem Syrii oraz wstrzymata prace nad

projektem uktadu o stowarzyszeniu w ramach EPS.

W tym kontekscie w 2014 r. UE nadal wyrazala swoje powazne zaniepokojenie ciagtym
pogarszaniem si¢ sytuacji humanitarnej i sytuacji w zakresie bezpieczenstwa w tym kraju. UE
potepita akty okrucienstwa oraz pogwalcenia i naruszenia praw cztowieka, do ktorych doszto

w Syrii 1 ktoérych dopuszczajg si¢ w szczegolnosci rezim Baszszara al-Asada, a takze ISIL / Daisz,
Dzabhat an-Nusra i inne ugrupowania terrorystyczne — jak donosi komisja dochodzeniowa
powotana przez Rad¢ Praw Cztowieka. Dzialania te obejmuja bombardowania bez rozréznienia

z wykorzystaniem bomb beczkowych, amunicji kasetowej i broni chemicznej, ktorych dopuszczaja
si¢ sity rezimu, oraz zbrodnie popeiniane przez ISIL / Daisz. UE stara si¢ dopilnowac, by wszyscy
sprawcy tych naruszen i naduzy¢ zostali pociagnieci do odpowiedzialno$ci za swoje zbrodnie, ktore
moga okazac si¢ zbrodniami przeciwko ludzkos$ci i zbrodniami wojennymi. W zwigzku z tym UE
ponowita apel do Rady Bezpieczenstwa, by skierowata sprawe sytuacji w Syrii do
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, i poparta przedtuzenie mandatu komisji dochodzeniowej

na posiedzeniu Rady Praw Cztowieka w marcu 2014 r.

UE wydata o$wiadczenie w sprawie wyborow prezydenckich w Syrii, w ktorym stwierdzita, ze

wyborow z 3 czerwca 2014 r. nie mozna uzna¢ za prawdziwie demokratyczne.

UE wydata o§wiadczenia, w ktorych potepiata bulwersujgce naruszenia praw cztowieka. UE
z zadowoleniem odniosta si¢ do przyjecia rezolucji Trzeciego Komitetu Zgromadzenia Ogolnego
ONZ potepiajacej lamanie praw cztowieka w Syrii. UE podkres$lata swoje zaniepokojenie

przypadkami wymuszonych zagini¢¢ i wzywala do natychmiastowego uwolnienia ofiar.
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Parlament Europejski zwracal szczeg6lng uwage na sytuacje w Syrii i na sytuacje¢ syryjskich
uchodzcow. PE przyjat w 2014 r. r6zne rezolucje, po pierwsze — w lutym, rezolucje w sprawie
sytuacji w Syrii, po drugie — w maju, rezolucj¢ w sprawie sytuacji uchodzcow syryjskich

w panstwach sasiadujacych, i po trzecie — we wrzesniu, rezolucj¢ w sprawie sytuacji w Iraku i Syrii
oraz ofensywy Daisz, w tym przesladowania mniejszosci. Przeprowadzil rowniez debatg na

posiedzeniu plenarnym w sprawie obleganych syryjskich miast Kobane / Ajn al-Arab.

UE jest nadal glgboko zaniepokojona regionalnymi skutkami konfliktu dla panstw sasiadujacych

1 wspiera ich wysilki na rzecz powstrzymania tego zjawiska, co podkreslono w komunikacie

z Berlina wydanym w pazdzierniku przez migdzynarodowg konferencj¢ poswiecong uchodzcom
syryjskim. UE zaapelowala o poszanowanie mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego oraz
zapewnienie ochrony ludnos$ci cywilnej 1 bezpieczenstwa pracownikow pomocy humanitarne;.

W ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka finansuje
si¢ dziatania pewnych organizacji spoteczenstwa obywatelskiego na rzecz propagowania praw

cztowieka 1 wzmocnienia pozycji obroncéw praw cztowieka.

Od maja 2011 r. wobec Syrii obowigzuja unijne srodki ograniczajgce (m.in. embargo na bron),
a nowe $rodki sg regularnie wprowadzane. UE nadal prowadzi polityke naktadania i egzekwowania

sankcji wymierzonych w rezim i w jego zwolennikdéw, az do momentu zaniechania represji.

Tunezja
Prawa podstawowe 1 praworzadno$¢ stanowig kluczowy element planu dziatania UE-Tunezja na

rzecz uprzywilejowanego partnerstwa uzgodnionego w kwietniu 2014 r.

26 stycznia 2014 r. Tunezja przyje¢ta nowoczesna, pluralistyczng i demokratyczng konstytucje. Nowa
konstytucja wprowadza pozytywne zmiany pod wzgledem wolno$ci stowa, zgromadzen, wyznania,
praw kobiet (rowno$¢ pici 1 zwalczanie dyskryminacji), walki z torturami 1 korupcja, ale nie odnosi
si¢ do kluczowych migdzynarodowych mechanizméw i posrednio utrzymuje kare $§mierci. Gtéwnym
wyzwaniem bedzie wdrozenie agendy legislacyjnej wynikajacej z tej konstytucji, w szczegdlnosci

planowanych reform wymiaru sprawiedliwosci 1 sektora bezpieczenstwa.
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Po przyjeciu nowego prawa wyborczego, wybory parlamentarne odbyty si¢ 26 pazdziernika 2014 r.,
a prezydenckie miesigc pdzniej — 23 listopada 2014 r. Unijna misja obserwacji wyborow
stwierdzila, ze te otwarte, wiarygodne, przejrzyste i bezpieczne wybory parlamentarne

1 prezydenckie zostaty dobrze zorganizowane. Procz zastosowania innych srodkéw utworzono
najwyzszg niezalezng komisj¢ ds. wyborow (ISIE), a nowy, cieszacy si¢ duza niezaleznoscig organ

ds. komunikacji audiowizualnej doktadnie monitorowat media podczas kampanii.

W 2014 r. utworzono kilka niezaleznych komitetéw i mechanizméw w dziedzinie praw cztowieka,
wymiaru sprawiedliwos$ci, sprawiedliwos$ci okresu przejsciowego oraz walki z korupcjg i torturami.
Modernizacja tunezyjskiego systemu sagdownictwa postepuje powoli. Od czasu zatwierdzenia
konstytucji wladze wspieraty opracowywanie nowych aktow prawnych dotyczacych sadownictwa
wojskowego, warunkow panujacych w wiezieniach, sprawiedliwosci okresu przejsciowego i walki
z korupcja. UE wspiera tez obecno$¢ Rady Europy w Tunezji (4,8 mln EUR) w dziedzinie wymiaru
sprawiedliwos$ci, korupcji, prania pieni¢dzy, praw cztowieka oraz propagowania wartosci

demokratycznych w regionie.

Mimo poprawy sytuacji kobiet w Tunezji, w dalszym ciggu spotykajg si¢ one z dyskryminacja

w zakresie dostepu do rynku pracy, sg stabo reprezentowane w polityce, maja niski udziat w zyciu
publicznym i rzadko sprawuja urzedy publiczne. Przemoc wobec kobiet (w tym przemocy domowa)
nadal powoduje znaczne obawy. W kwietniu 2014 r. Tunezja powiadomita CEDAW o usunigciu
zastrzezen, a nowy projekt ustawy o przemocy wobec kobiet zostat sfinalizowany w pazdzierniku

2014 .

Z reguly przestrzega si¢ wolnos$ci stowa i mediow, chociaz to przestrzeganie jest teraz poddawane
przegladowi, z powodu indywidualnych przypadkéw, ktore wzbudzity obawy, m.in. przypadkdéw
natozenia kar wigzienia na pewnych dziennikarzy i blogerow. UE wspiera tunezyjskie media poprzez

program opiewajacy na kwote 10 mln EUR.

Podjeto rowniez wysitki majace na celu opracowanie nowych przepiséw w sprawie migracji,
przewidujacych utworzenie agencji zajmujacej si¢ zwalczaniem handlu ludzmi. UE jest nadal
zaangazowana w realizacje¢ partnerstwa UE—Tunezja na rzecz mobilnos$ci podpisanego w marcu

2014 .
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Jezeli chodzi o wspolprace, Tunezja korzysta z réznych instrumentéw UE (ENI), w tym na rzecz
wspierania demokracji i praw cztowieka (EIDHR, zaproszenie do sktadania wnioskéw na kwote
1 mln EUR) oraz instrument na rzecz spoteczenstwa obywatelskiego (1 min EUR). Wybrane

projekty koncentrujg si¢ na wyborach, debacie politycznej i edukacji obywatelskie;j.

W styczniu 2014 r. o kolejny rok przedtuzono obowigzywanie decyzji Rady 2011/72/WPZiB

dotyczacej srodkow ograniczajacych skierowanych przeciwko niektorym osobom i podmiotom.

Algieria

Chociaz coroczne posiedzenie podkomitetu ds. dialogu politycznego, bezpieczenstwa i praw
cztowieka zostato w 2014 r. przesunigte na pdzniejszy termin, prawa czlowieka znalazly sie

w porzadku obrad Rady Stowarzyszenia UE—Algieria, Komitetu Stowarzyszenia UE—Algieria

1 podczas negocjacji w sprawie planu dzialania w ramach europejskiej polityki sasiedztwa. UE
wielokrotnie wyrazala swoje obawy dotyczace w szczego6lnosci pochodzacej z 2012 r. ustawy

o stowarzyszeniach oraz wzywata do normalizacji roli odgrywanej w sprawach publicznych przez

algierskie spoteczenstwo obywatelskie.

W kwietniowych wyborach prezydenckich prezydent Abd al-Aziz Buteflika zostat wybrany na
czwartg pigcioletnig kadencje. UE wyslata misj¢ ekspertéw technicznych ds. wyborow, ktora
wydata kilka zalecen dotyczacych, migdzy innymi, pilnej potrzeby utworzenia niezaleznej komisji
wyborczej oraz przyjecia sSrodkoOw majacych na celu poprawe przejrzystosci i identyfikowalnosci
w procesie wyborczym, przede wszystkim jesli chodzi o rejestracje wyborcow 1 proces liczenia
glosow powyzej poziomu poszczegdlnych komisji wyborczych. Zgodnie z ustaleniami misji
wickszos¢ zalecen wydanych w 2012 r. przez unijng misj¢ obserwacji wyboréw nie zostata
wdrozona. Ponadto czlonek algierskiej komisji obserwacji wyborow byt Scigany za publiczng

krytyke oszustw wyborczych w sprawozdaniu.

W zwigzku z wejsciem w zycie w styczniu 2014 r. ustawy o stowarzyszeniach z 2012 r. organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego podaja, ze ramy prawne i operacyjne w zakresie prawa zrzeszania
si¢ 1 dziatalnosci takich organizacji w panstwie sg coraz bardziej restrykcyjne. Ponadto rzad nie
przyjat jeszcze dekretu wykonawczego dotyczacego miedzynarodowych organizacji dziatajacych
w Algierii. W zwigzku z powyzszym delegatura UE kontynuowata regularny i zorganizowany

dialog ze spoleczenstwem obywatelskim, odbywajacy si¢ co trzy miesigce.
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Pomimo oficjalnego zniesienia stanu wyjatkowego w Algierze wcigz stosowane sg ograniczenia
prawa do swobodnego zgromadzania si¢. W okresie poprzedzajagcym wybory prezydenckie rzad

natozyt dalsze ograniczenia w zakresie zgromadzen.

Jezeli chodzi o wolno$¢ medidow, Algieria postanowita otworzy¢ swoj sektor audiowizualny

1 pracuje nad ustanowieniem Rady ds. Etyki dla dziennikarzy. Ponadto utworzono fundusz, ktory
ma wspiera¢ dziennikarzy medidw publicznych i prywatnych. Wciaz jednak jeden z dziennikarzy
przebywal w areszcie tymczasowym przez ponad rok, oczekujac na proces. Sad w Ghardaji
postanowit skaza¢ pewnego m¢zczyzne na dwa lata pozbawienia wolnosci za opublikowanie

w internecie zdj¢¢ policjantow rabujacych sklep. Lokalni obroncy praw cztowieka zglaszali
przypadki przes§ladowania i zastraszania dziennikarzy. UE finansuje wart 7,3 mln EUR program

wspierania algierskich mediow.

Obozy uchodzcoéw w Tinduf, w ktorych przebywaja Saharyjczycy, sa administrowane przez Front
Polisario, ale odpowiedzialno$¢ za poszanowanie, ochrong 1 wypetnianie miedzynarodowych

obowigzkow w zakresie praw cztowieka spoczywa na panstwie algierskim.

Niepok6j powoduja doniesienia o domniemanych przypadkach odwetowego zawieszania lub
odwotywania czlonkow stuzby publicznej za udziat w strajkach i protestach, a takze niestuszne
aresztowania 1 $ciganie dzialaczy zwigzkow zawodowych. UE i1 Algieria uzgodnity program majacy
na celu zwigkszenie niezalezno$ci systemu wymiaru sprawiedliwosci. Algieria uczestniczy rowniez
w programie dotyczacym wymiaru sprawiedliwosci (Justice IIT) w ramach Euromedu. UE wspiera

réwniez algierskie Centrum Badawcze Nauk Prawnych.

Kolejne istotne pole dziatania stanowi dialog spoteczny. Przy okazji posiedzenia Grupy Roboczej
UE—Algieria ds. Spotecznych Unia podniosta kwesti¢ wolnosci zwigzkow zawodowych,

w szczegolnosci zalecen Migdzynarodowej Organizacji Pracy skierowanych do Algieru w 2013 r.
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Algieria byta, wraz z UE i ONZ, wspotwnioskodawcg rezolucji dotyczacej moratorium na

wykonywanie kary $mierci od 2007 r.; od tego czasu przestrzega tego moratorium u siebie.

W nastepstwie przyjecia w 2012 r. odpowiedniej ustawy kobiety stanowig 31% wszystkich postow
do parlamentu i odsetek ten jest jednym z najwyzszych w §wiecie arabskim. Istnieje jednak
potrzeba poprawy ram prawnych w dziedzinie praw kobiet i rownosci pici. Rzad podjat pewne
dodatkowe dziatania — w sierpniu 2014 r. przyjat przepisy w sprawie przemocy wobec kobiet

1 zapowiedziat takze gotowo$¢ do wycofania zastrzezenia dotyczacego art. 15.4 Konwencji

w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet.

Algieria podpisala, lecz jeszcze nie ratyfikowata konwencji ONZ o ochronie wszystkich oséb przed
wymuszonym zagini¢gciem. W czerwcu 2014 r. Komitet Praw Czlowieka ONZ stwierdzit, ze
Algieria narusza postanowienia paktu praw obywatelskich i politycznych w przypadku Lakhdara-

Chaoucha i zniknigcia jego syna.

Pomoc dwustronna UE dla Algierii w dziedzinie praworzadnos$ci, praw cztowieka i wsparcia dla
spoteczenstwa obywatelskiego wyniosta w 2014 r. okoto 10 milionéw EUR w nowych $rodkach

1 zostata wdrozona poprzez programy sektorowe (Justice), jak rowniez za posrednictwem
konkretnych instrumentéw tematycznych, takich jak Europejski Instrument na rzecz Wspierania
Demokracji i Praw Cztowieka. Jednolite ramy wsparcia na lata 2014-2017 orientacyjnie
przewiduja, ze 15% $rodkoéw dwustronnych bedzie przeznaczonych na dodatkowe wsparcie, takze

na rzecz spoteczenstwa obywatelskiego.
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Maroko
UE podpisata uktad o stowarzyszeniu z Marokiem, od 2008 r. klasyfikujac t¢ relacje jako
szczegolny status. UE ma na celu wspieranie procesu reform demokratycznych w Maroku, jak

podano w planie dziatania na lata 2013-2017.

UE kontynuowala wspotprace z Marokiem w sprawie praw cztowieka i demokracji podczas
regularnych dwustronnych dialogéw politycznych i wizyt na wysokim szczeblu (wizyta komisarza
Stefana Fiile w maju 2014 r. i wizyta komisarza Johannesa Hahna oraz posiedzenie Rady
Stowarzyszenia UE-Maroko w grudniu 2014 r.). UE 1 Maroko odbywaty rowniez regularne
konkretne dialogi dotyczace praw cztowieka, tj. dialogi w ramach posiedzen podkomitetu ds. praw
cztowieka, demokracji i dobrych rzadow lub wymiaru sprawiedliwos$ci i bezpieczenstwa, ktore
mialy miejsce w pazdzierniku 2014 r. Specjalny Przedstawiciel UE ds. Praw Cztowieka, Stavros

Lambrinidis, ztozyt oficjalng wizyte w Maroku w styczniu 2015 r.

Od czasu przyjecia nowej konstytucji w 2011 r. Maroko podjeto wazne kroki w dziedzinie praw
cztowieka i reform demokratycznych. Do konca 2014 r. przyj¢to osiem sposrod 19 ustaw
organicznych, niezbednych do wdrozenia konstytucji. UE jest zaangazowana w przedstawianie
Maroku wytycznych w tym procesie. Realizacja reform demokratycznych zawartych w konstytucji
z 2011 r. stanowi gtowne wyzwania, przed ktérymi stoi obecnie Maroko, jezeli chodzi

o konsolidacje praw cztowieka i demokracji. UE wspiera prawa cztowieka w Maroku za
posrednictwem wartego 2,9 mln EUR projektu ,,Ochrona i promowanie praw cztowieka

w Maroku”, ktory ma na celu wzmocnienie zdolnosci Krajowej Rady Praw Czlowieka do

skutecznego wykonywania jej ustawowych kompetencji.
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W pazdzierniku 2014 r. podano do publicznej wiadomosci pierwszy projekt nowego prawa
prasowego. Wazne reformy obejmuja zniesienie kary pozbawienia wolnosci za przestgpstwa
dziennikarskie, gwarancj¢ takich praw jak dostep do informacji i poufno$¢ zrédet oraz
wprowadzenie zakazu uzalezniania publikacji artykuléw od uzyskania zgody sadu. Wdrazanie tych

nowych przepiséw stanowi wielkie wyzwanie dla wolnos$ci stowa.

Demonstracje sa og6élnie prowadzone w pokojowej atmosferze, co pozwala ich uczestnikom na
otwarte wyrazanie wielu zadan spoteczno-gospodarczych i politycznych. Niemniej jednak pozostaja
obawy co do wolnosci zrzeszania si¢ i zgromadzen: niektore stowarzyszenia wcigz napotykaja na
biurokratyczne przeszkody w procesie rejestracji. W 2014 r. wielu organizacjom pozarzagdowym
odwotano ich posiedzenia publiczne w drodze zwyktej decyzji administracyjnej, a nie decyzja sadu,
co przewiduje prawo. UE wspiera marokanskie spoleczenstwo obywatelskie poprzez siedem
projektow w ramach EIDHR (Europejski Instrument na rzecz Wspierania Demokracji i Praw
Czlowieka), za pomocg nowego programu budowania zdolnos$ci, finansowanego z Instrumentu na
rzecz Spoteczenstwa Obywatelskiego, ktory ma na celu promowanie aktywnego dialogu ze

spoteczenstwem obywatelskim Maroka.

Postepy w odniesieniu do praw kobiet sg niewielkie. UE finansuje program wsparcia budzetowego
(45 mln EUR), by wesprze¢ rzadowa polityke na rzecz rownosci pici. UE oczekuje ustanowienia
APALD (,, Autorité pour la parité et la lute contre toutes les formes de discriminations’’)

1 stworzenia nowej ustawy w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet.
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Kara $mierci nadal obowigzuje, ale od 1993 r. nie przeprowadzono zadnych egzekucji. Obecnie
stosuje si¢ moratorium na wykonywanie kary $mierci. Mozliwo$¢ przystapienia do drugiego
protokotu fakultatywnego do ICCPR w sprawie zniesienia kary $mierci jest coraz czesciej

omawiana w parlamencie.

Wymiar sprawiedliwos$ci nadal cierpi z powodu niewystarczajacych zasobow 1 wydaje si¢ by¢
skorumpowany. W 2014 r. przygotowano program UE na rzecz reformy wymiaru sprawiedliwosci
i wdrozenia krajowej karty na rzecz reformy wymiaru sprawiedliwo$ci (70 min EUR).
Sprawozdania dotyczace ztych warunkéw w wigzieniach i stosowania tortur sg powodem do
niepokoju, chociaz sg oznaki wyraznej woli politycznej do poprawy sytuacji, np. w listopadzie
2014 r. ztozono instrumenty ratyfikacji OPCAT, przyjeto takze krajowy plan reformy
wigziennictwa, ktory UE planuje wesprze¢ za pomocg programu, jaki ma zosta¢ uzgodniony

w2015 .

W 2014 r. UE przyjeta jednolite ramy wsparcia dla Maroka na lata 2014-2017. 25% $rodkow
finansowych dostepnych w tych ramach zostanie przeznaczone na wsparcie demokratycznych
rzadow, praworzadno$ci i mobilno$ci. Nowy program wsparcia budzetowego, ktory towarzyszy

narodowej strategii edukacyjnej (92 min EUR), zostat podpisany w grudniu 2014 r.

Sahara Zachodnia

Sahara Zachodnia jest przedmiotem sporu terytorialnego mi¢dzy Marokiem i Frontem Polisario.
Organizacja Narodoéw Zjednoczonych uznaje je za terytorium niesamodzielne. Mandat MINURSO
(misji pokojowej ONZ) w Saharze Zachodniej zostal przedtuzony do kwietnia 2015 r. W 2014 r.
UE wielokrotnie wyrazata zaniepokojenie przedluzaniem si¢ konfliktu w Saharze Zachodniej oraz

jego skutkami dla bezpieczenstwa, poszanowania praw cztowieka i wspolpracy w regionie.

UE poruszata t¢ kwesti¢ na posiedzeniach wspdlnych organdéw ustanowionych na mocy uktadu

o stowarzyszeniu mi¢dzy UE a Marokiem. UE konsekwentnie wyrazata rowniez poparcie dla prac
ONZ i rezolucji RB ONZ nr 2099 (2013) i nr 2152 (2014), w ktorych szczegdlnie podkreslono
znaczenie poprawy sytuacji w zakresie praw cztowieka w Saharze Zachodniej i w obozach

w Tinduf oraz wyrazono zadowolenie w zwigzku ze wzmocnieniem roli krajowych komisji Rady

Praw Czlowieka dziatajagcych w Ad-Dachli i Al-Ujunie.
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W 2013 r. UE podpisata dwustronny program pomocy na rzecz wspotpracy ,,Ochrona i promowanie
praw cztowieka w Maroku”. Program ten, po wdrozeniu, bedzie mial na celu w szczegdlnosci
zwigkszanie zdolnosci instytucjonalnych Krajowej Rady Praw Czlowieka i jej regionalnych
komisji, a takze komisji dziatajacych w Ad-Dachli i Al-Ujunie. Krajowa Rada Praw Czlowieka
zostanie wzmocniona pod katem umiejetnosci zawodowych i zdolnosci do monitorowania sytuacji

w zakresie przestrzegania praw cztowieka.

Libia

Cho¢ poczyniono juz pewne postepy w pierwszej potowie 2014 r. — dwa razy przeprowadzono
wybory parlamentarne — transformacja Libii zostala ostatecznie zakldcona przez polaryzacje
polityczna i nasilenie, od maja, walk migdzy wrogimi ugrupowaniami w Bengazi oraz wokot niego,
a takze walkom, ktore wybuchly p6zniej w lipcu w Trypolisie. Od wrze$nia 2014 r. Libia ma de

facto dwa parlamenty i dwa rzady.

UE wielokrotnie ostrzegata, ze arbitralne zatrzymania, tortury i przymusowe wysiedlenia stanowig
powazne naruszenie prawa mi¢dzynarodowego oraz ze bezprawne zabojstwa i zabdjstwa polityczne
moga stanowi¢ zbrodnie przeciwko ludzko$ci. UE wyrazita zadowolenie w zwigzku z przyjeciem
27 sierpnia rezolucji RB ONZ nr 2174, ktora przewiduje zamrozenie aktywow i zakaz
podrézowania wobec wymienionych oséb lub podmiotow, ktore naruszajg prawa cztowieka

1 migdzynarodowe prawo humanitarne lub dopuszczaja si¢ naduzy¢ w zakresie praw cztowieka.

Wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca zdecydowanie potepita liczne przestepstwa, w tym
zabojstwo znanej dzialaczki Salwy Bugaighis w Bengazi 25 czerwca, czy tez zabdjstwa co najmnie;j
dziesieciu dzialaczy, dziennikarzy i pracownikéw ochrony w Bengazi 19 wrze$nia, co nazwano

w tym miescie ,,czarnym pigtkiem”. Wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca wydata w ciggu
roku kilka o$wiadczen, aby wyrazi¢ ubolewanie z powodu majacych miejsce na Morzu

Srédziemnym nowych tragedii migrantow, ktérzy opuscili terytorium Libii i udali si¢ do Europy.
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UE wielokrotnie wyrazata zaniepokojenie doniesieniami o lojalnosci, jakie ISIS deklaruje Rada
(Szura) Mtodziezy Islamskiej w Darnie (listopad). Organizacje pozarzagdowe udokumentowaty trzy
przypadki $cigcia mieszkancoOw Darny 1 dziesigtki zabdjstw — jak si¢ wydaje na tle politycznym —
urzednikow panstwowych, sedziow i1 cztonkow sil bezpieczenstwa. UE uwaza, ze grupy
terroryzujace mieszkancow Darny znajduja si¢ poza sceng polityczng i nie kwalifikujg si¢ do
udzialu w prowadzonych przez ONZ rozmowach. W zwiazku z tym UE z zadowoleniem przyjeta
umieszczenie w wykazie przez RB ONZ Ansar asz-Szari’a Darna i Ansar asz-Szari’a Bengazi jako
organizacji terrorystycznych na mocy rezolucji RB ONZ nr 1267 i wyraza nadzieje, ze fakt
umieszczenia w wykazie bedzie oznaczat zwigkszenie liczby srodkdéw pozwalajacych postgpowac

z tymi organizacjami i ze ograniczy ich przeptywy finansowe i zdolnosci do dzialania.

Dzieki swoim programom wspotpracy UE wspierata Wysoka Krajowa Komisje Wyborcza

W procesie przygotowywania wyboréw do Zgromadzenia Konstytucyjnego (luty) oraz Izby
Reprezentantéw (czerwiec). UE nadal realizowata rézne programy dotyczace praw czlowieka

i praworzadnosci. UE wdrozyta rowniez programy na rzecz ochrony stabszych grup spotecznych
(oso6b zatrzymanych, ofiar tortur, 0sob niepetnosprawnych oraz os6b wewnetrznie przesiedlonych).
Programy dotyczace procesOw pojednania roéwniez przyczynity si¢ do promowania praw cztowieka

w tym okresie.
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v Rosja i Azja Srodkowa

Rosja

W 2014 r. UE nadal wzywa Rosje¢ do pelnego przestrzegania jej migdzynarodowych zobowigzan
w dziedzinie praw czlowieka w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych, Rady Europy

1 OBWE. Wezwanie Rosji do przestrzegania prawa migdzynarodowego szczegolnie zyskato na
znaczeniu w $wietle jej zaangazowania w nielegalng aneksje Krymu i destabilizowanie Ukrainy.
Ponadto konflikt na Ukrainie spowodowat pogorszenie wewnetrznej sytuacji w zakresie praw
cztowieka w Rosji, w szczego6lnosci w zwigzku z dalszym ograniczaniem wolnosci stowa, w tym

wolnosci medidow 1 wolno$ci komunikacji w internecie.

W tym kontekscie rola spoteczenstwa obywatelskiego i poszanowanie praw cztowieka pozostaja
nadal centralnym elementem stosunkow dwustronnych. Szczyt UE—Rosja, ktory odbyt si¢

w Brukseli 28 stycznia 2014 1., wraz z kilkoma posiedzeniami urzednikéw wyzszego szczebla,
pozwolil Unii Europejskiej na uswiadomienie wtadzom rosyjskim rosnacych obaw UE. Unia

w dalszym ciggu starata si¢ znalez¢ wspolng ptaszczyzne z Rosja w budzacych niepokoj kwestiach
dotyczacych praw cztowieka podczas prac na mi¢dzynarodowych forach zajmujacych si¢ prawami
cztowieka, w szczegbdlnosci w Radzie Europy, OBWE oraz Zgromadzeniu Ogélnym ONZ i Radzie

Praw Czlowieka ONZ.

W tym roku — po raz pierwszy od wspoélnej decyzji z 2004 r. o ich zainicjowaniu — nie odbyly si¢
regularne dwustronne konsultacje dotyczace praw cztowieka. Aby zrekompensowac brak
bezposrednich rozméw z Rosjg na temat praw cztowieka, we wrzesniu 2014 r. UE przedstawita
démarche na temat kwestii budzacych obawy i przekazata wykaz konkretnych spraw. Nasilono,

w Moskwie 1 w Brukseli, kontakty z rosyjskimi organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego.
Delegatura UE w Rosji i panstwa cztonkowskie kontynuowaty praktyke monitorowania procesow
sagdowych 1 wizyty w organizacjach pozarzadowych w catym kraju zajmujacych si¢ prawami
cztowieka. Unia Europejska wzigta ponadto udziat w walnym zgromadzeniu Forum Spoteczenstwa

Obywatelskiego UE—-Rosja, ktore odbyto si¢ w Tallinnie w listopadzie 2014 r.

Coraz wigksze restrykcje dotyczace korzystania z podstawowych wolno$ci: stowa, zgromadzen

1 zrzeszania si¢ stanowily zasadniczy element obaw UE w odniesieniu do Rosji w 2014 r.
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Placowki niezaleznych mediow byly nekane metodami administracyjnymi i sagdowymi,
a panstwowa propaganda przekazywana =za posrednictwem telewizji doprowadzita do
marginalizacji gloséw sprzeciwu, ktére byly przedstawiane jako wrogie panstwu lub jako ,,pigta
kolumna”. Doprowadzito to do nasilenia przesladowan ze strony wiladz panstwowych oraz do
aktow przemocy wobec dziennikarzy i pracownikow niezaleznych mediow; sprawcy tych aktow
przemocy nie zawsze s3 odpowiednio S$cigani przez wladze. Kolejnym przyktadem takiego
nastawienia sa ograniczenia dzialalno$ci zagranicznych medidow w Rosji polegajace na
wprowadzeniu limitow w zakresie wlasno$ci zagranicznej. Unia Europejska przedstawiala
systematycznie te kwestie na forach migedzynarodowych, w szczegolnosci na forum Stalej Rady
OBWE, ktora stanowita platforme cotygodniowej wymiany informacji o tych kwestiach, a takze na
forum Rady Europy.

Innym waznym wydarzeniem byto wdrozenie nowych przepisow ustawy dotyczacej organizacji
pozarzadowych, pozwalajacej Ministerstwu Sprawiedliwosci na okreslanie mianem ,,zagranicznych
agentow” — bez potrzeby przeprowadzania sprawy sagdowej — organizacji pozarzadowych
otrzymujacych fundusze z zagranicy i zaangazowanych w niejasno zdefiniowang dziatalnos¢
polityczna. Przepisy te nadal wptywaty na pracg¢ wielu z tych organizacji i zagrazaty ich istnieniu.
UE szybko zareagowata na nazwanie Komitetu Matek Zotnierzy Rosji ,,zagranicznym agentem”,
jak réwniez na proby likwidacji stowarzyszenia ,,Memorial”, ktore skupia wszystkie grupy
Memoriat w Rosji, w tym Centrum Obrony Praw Czlowieka Memoriat, laureata Nagrody im.
Sacharowa w 2009 r. W konteks$cie organizacji igrzysk olimpijskich w Soczi w lutym UE
odnotowata, ze skazanie ekologa Jewgienija Witiszki na kar¢ wieloletniego wigzienia za
,uszkodzenie ogrodzenia” bylo nieproporcjonalne, i miato uniemozliwi¢ mu przedstawienie

sprawozdania na temat wptywu igrzysk olimpijskich na srodowisko.

Kwestig powaznej troski jest nadal federalna ustawa z 2013 r. ,,majaca na celu ochrong¢ dzieci przed
informacjami negujacymi tradycyjne wartosci rodzinne” ograniczajaca mozliwosci korzystania
przez spotecznosci LGBTI z podstawowych wolnosci: stowa, zgromadzen i zrzeszania si¢. Wtadze
panstwowe podejmuja niewystarczajace Srodki, by zapobiec aktom przemocy wobec osob LGBTI,
prowadzi¢ dochodzenia w ich sprawie i kara¢ sprawcoéw, w wyniku czego czeste sg przypadki

bezkarnosci.
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UE wyrazita zaniepokojenie w zwigzku z kolejnymi wydanymi w lutym wyrokami pozbawienia
wolnosci dla protestujgcych na placu Btotnym za udziat w opozycyjnej demonstracji w maju

2012 r. oraz z decyzja o areszcie domowym dla Aleksieja Nawalnego i zakazujaca mu
kandydowania w wyborach przez pi¢¢ lat. Ponadto Unia Europejska wyrazila zaniepokojenie
przypadkami zamykania w placéwkach psychiatrycznych, przede wszystkim przypadkami Michaita
Kosenki oraz Nadii Sawczenko, i wezwata Rosje do przestrzegania w takich sytuacjach
odpowiednich wytycznych Komitetu Zapobiegania Torturom Rady Europy. UE wzywata do
natychmiastowego uwolnienia estonskiego funkcjonariusza policji Estona Kohvera, ktory zostat

uprowadzony przez rosyjskie sity bezpieczenstwa i jest nielegalnie przetrzymywany w Rosji.

Pogarszajaca si¢ sytuacja w zakresie praw cztowieka w nielegalnie przytaczonej Republice Krymu
sklonila Uni¢ Europejska do wezwania Rosji, by do utrzymata w mocy podstawowe prawa

1 wolnosci 0sob nalezacych do mniejszos$ci religijnych i etnicznych zamieszkujacych ten obszar,
zwlaszcza Tatarow krymskich. Uprowadzenie i przesladowanie kilku dziataczy bgdacych Tatarami
krymskimi pokazuje, ze sytuacja w zakresie praw cztowieka na Krymie pogorszyta si¢. Unia
Europejska zwrdcita réwniez uwage na przypadki uprowadzenia przez Rosj¢ na Krymie oséb, ktore
zostaly nastepnie oskarzone o bardzo powazne przestgpstwa zagrozone wysokimi wyrokami, przede

wszystkim na przypadek ukrainskiego rezysera filmowego Olega Sentsowa.
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Parlament Europejski nadal §ledzit sytuacje w zakresie praw cztowieka w Rosji. W marcu przyjat
rezolucje w sprawie protestujacych z placu Blotnego, a w pazdzierniku — w sprawie grozby
zamknigcia stowarzyszenia Memoriat. W kwietniu przyjal takze zalecenie skierowane do Rady

w sprawie ustanowienia wspdlnych ograniczen wizowych dla urzednikéw rosyjskich zamieszanych

w sprawe Siergieja Magnickiego.

W tym kontekscie UE w dalszym ciagu zapewniata wsparcie finansowe rosyjskiemu spoleczenstwu
obywatelskiemu i Forum Spoteczefistwa Obywatelskiego UE—Rosja, w szczegdlnosci za
posrednictwem Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka

(3 mln EUR) oraz programu na rzecz spoteczenstwa obywatelskiego i wiadz lokalnych

(1 mln EUR). Szefowie misji UE przyjeli plan dzialania UE dotyczacy wspolpracy ze

spoteczenstwem obywatelskim.

Kazachstan

Priorytety UE w zakresie praw cztowieka w Kazachstanie obejmowaty wolnos$¢ stowa, wolnos¢
zrzeszania si¢, warunki panujace w wig¢zieniach, prawo do sprawiedliwego procesu, prawa kobiet
oraz wolnos¢ religii lub przekonan. Kazachstan wykazat gotowos¢ do przeprowadzenia reform

w niektorych obszarach, takich jak zapobieganie torturom i prawa kobiet, ale sytuacja

w odniesieniu do praw obywatelskich i politycznych pogorszyla si¢. W trakcie roku UE starala si¢
promowaé poszanowanie wolnosci stowa i wolnosci religii lub przekonan, wspiera¢ rozwoj

spoteczenstwa obywatelskiego i wolno$¢ zrzeszania si¢ oraz utatwia¢ reforme sektora sadownictwa.
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W 2014 r. UE stale i na wszystkich szczeblach podnosita kwestie dotyczace praw czlowieka
podczas prowadzonego z Kazachstanem dialogu politycznego. Coroczny dialog UE—Kazachstan
dotyczacy praw cztowieka odbyl si¢ w Brukseli w listopadzie. W jego trakcie UE z zadowoleniem
przyjeta kilka pozytywnych zmian, takich jak zaangazowanie Kazachstanu w drugi cykl
powszechnego okresowego przegladu praw czlowieka oraz prace nowo ustanowionego krajowego
mechanizmu zapobiegania torturom. Jednak UE wyrazila zaniepokojenie w zwigzku z kilkoma
wydarzeniami, w tym z niektorymi przepisami nowego kodeksu karnego, ktory ma wejs¢ w zycie

w styczniu 2015 r., 1 moze mie¢ negatywny wptyw na kilka podstawowych wolnosci. Przez caty rok
UE zachgcata Kazachstan, zard6wno formalnie, jak i nieformalnie, do wypetniania jego zobowigzan
miedzynarodowych oraz opracowywania i wdrazania nowego krajowego planu dzialania w zakresie

praw cztowieka.

W kontekscie negocjacji nowej wzmocnionej umowy o partnerstwie 1 wspotpracy miedzy UE

a Kazachstanem wyzsi urzgdnicy UE ztozyli wizyt¢ w tym kraju we wrzes$niu i omawiali

z przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego sytuacje w zakresie praw cztowieka. Podczas
wizyty w marcu delegacja podkomisji Parlamentu Europejskiego ds. Praw Cztowieka spotkata si¢
z przedstawicielami instytucji panstwowych, organizacji miedzynarodowych i spotecznych oraz

z dzialaczami opozycji.

UE nadal apelowata do wtadz Kazachstanu, by ponownie rozpatrzyty pewne indywidualne
przypadki uwiezienia obroncéOw praw cztowieka, w tym przypadek Rozy Tuletajewej, walczacej

o prawa pracownicze, ktora po apelacji warunkowo zwolniono w listopadzie 2014 r. Kolejnym
pozytywnym wydarzeniem bylo zaproszenie w kwietniu 2014 r. delegatury UE w Kazachstanie do
udzialu w roli obserwatora w pracach konsultacyjnego organu doradczego ds. wymiaru ludzkiego,
gltoéwnego forum dialogu w kwestiach demokracji i praw cztowieka migdzy rzagdem

a przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego.
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Przez caty rok UE aktywnie promowata prawa cztowieka poprzez liczne projekty finansowane

w ramach EIDHR. W ramach tych projektow zajeto si¢ wieloma kwestiami, w tym rozwojem
niezaleznych 1 profesjonalnych medidw, budowaniem potencjalu organizacji spolteczenstwa
obywatelskiego, edukacja w zakresie praw czlowieka, wyeliminowaniem tortur i ztego traktowania,
przemoca wobec dzieci w placowkach zamknigtych, reformg sgdownictwa i reforma prawa,
dostepem stabszych grup do wymiaru sprawiedliwo$ci oraz zniesieniem kary $mierci. Roczny

przydziat dla Kazachstanu wynosi 900 000 EUR.

Republika Kirgiska

Cele UE w zakresie praw cztowieka w Republice Kirgiskiej obejmowaty: przyczynianie si¢ do
ustanowienia niezaleznego 1 bezstronnego sagdownictwa, wyeliminowanie tortur, popraw¢ ram
prawnych i politycznych dla 0s6b nalezacych do mniejszosci, a takze skuteczne wdrazanie polityki
,»Zero tolerancji” wobec korupcji. W 2014 r. UE w dalszym ciggu poruszata kwestie praw cztowieka
1 demokracji we wszystkich formatach dialogu politycznego, w tym na forum Komitetu Wspotpracy
19 lutego i Rady Wspolpracy 18 listopada. Coroczny dialog na temat praw cztowieka odbyt si¢

8 kwietnia w Biszkeku. Dyskusje koncentrowaty si¢ na reformie sagdownictwa, polityce
antykorupcyjnej, dobrych rzadach, zapobieganiu torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub
ponizajacemu traktowaniu, prawach kobiet i 0s6b nalezacych do mniejszosci, w tym w odniesieniu
do odpowiedzialnosci za akty przemocy popetnione w czerwcu 2010 r. UE z zadowoleniem
przyjeta ustanowienie w Sadzie Najwyzszym Izby Konstytucyjnej, Rady Koordynacyjnej ds. Praw
Czlowieka oraz krajowego mechanizmu zapobiegania torturom, a takze wprowadzenie surowszych
sankcji karnych za matzenstwa przez pojmanie. UE wyrazita powazne zaniepokojenie ciggtymi
doniesieniami o stosowaniu tortur i ztego traktowania wobec osadzonych i podkreslita swoja
gotowos¢ do wsparcia wladz w ich wysitkach na rzecz zapobiegania torturom. Zapobieganie
torturom byty rowniez tematem 5. seminarium spoteczenstwa obywatelskiego UE—Kirgistan, ktére

odbyto si¢ 29-30 pazdziernika w Osz.
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W ramach dialogu dotyczacego praw cztowieka i podczas wielu innych spotkan z wladzami
kirgiskimi UE wyrazita zaniepokojenie w zwiazku z projektem przepiséw kryminalizujacych
»Stwarzanie pozytywnego podejscia do nietradycyjnych stosunkéw seksualnych” oraz projektem
przepisow, ktore umozliwig uznanie organizacji pozarzadowych, ktore otrzymuja finansowanie

z zagranicy za ,,zagranicznych agentéw”. Przyjecie obu projektow przepisow zdecydowanie
zagrazatoby prawom cztowieka, wolnos$ci stowa, wolno$ci zrzeszania si¢ 1 wolno$ci zgromadzen,
ktoére naleza do gldéwnych zdobyczy demokracji i nowoczesnych gwarancji konstytucyjnych

w kraju. UE podkreslata réwniez, ze zwigzane z bezpieczenstwem uzasadnione obawy dotyczace
ekstremistycznych grup religijnych nie powinny prowadzi¢ do ograniczania praw obywateli do

pokojowego praktykowania religii lub wyznawania przekonan.

UE zdecydowanie zache¢cata wtadze Republiki Kirgiskiej do ponownego zbadania przypadku

Azimjona Askarowa, przebywajacego w wigzieniu obroncy praw cztowieka.

Propagowaniu praw cztowieka towarzyszyto wdrazanie projektow finansowanych z EIDHR, w tym
projektow dotyczacych nasilenia walki z bezkarnos$ciag w przypadku tortur, zapewnienia praw
migrantom wewng¢trznym, a takze promowania edukacji integracyjnej w przypadku dzieci

niepelnosprawnych.

W ramach Instrumentu na rzecz przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju UE wspierata Izbe
Konstytucyjng w Sadzie Najwyzszym w jej pracach na rzecz poprawy jakosci pracy 1 wydajnos$ci
trybunalu konstytucyjnego. Inne projekty koncentrowaty si¢ na roli kobiet i angazowaniu mtodziezy
w ugrupowania pracy tworczej. Kwestie dotyczace praw czlowieka byly rowniez czescia
programéw dotyczacych praworzadnosci 1 wsparcia spotecznosci lokalnych, finansowanych

w ramach Instrumentu Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju.
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Tadzykistan

W 2014 r. priorytety UE dla Tadzykistanu obejmowaty wspieranie wolnych i uczciwych wyborow,
obron¢ wolnos$ci stowa w internecie i poza nim, promowanie rownos$ci spolecznej, ograniczenie
rozprzestrzeniania si¢ radykalizmu wérod mtodziezy, ochrone praw migrantow zarobkowych oraz
ulatwianie dalszego rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego. Sytuacja w zakresie praw cztowieka
w Tadzykistanie wcigz byta niepokojaca, w ciggu roku mialy miejsce negatywne wydarzenia

w dziedzinie wolnosci stowa w internecie oraz wolnosci zrzeszania si¢. UE nadal angazowala si¢
w dyskusje z Tadzykistanem na temat praw czlowieka i demokracji, prowadzac je w roznych
formatach, w tym na forum Rady Wspotpracy (20 pazdziernika) i Komitetu Wspotpracy

(18 czerwca).

Coroczny dialog z Tadzykistanem poswigcony prawom cztowieka miat miejsce 17 czerwca

w Duszanbe. Poruszono nastepujace kwestie: tortury 1 warunki panujgce w wiezieniach, prawa
uchodzcow, wolno$¢ religii lub przekonan, wolno$¢ stowa, wybory, prawa kobiet 1 prawa dzieci.
UE z zadowoleniem odnotowata pewne pozytywne kroki podj¢te przez Tadzykistan od ostatniego
posiedzenia w 2013 r., w tym utworzenie Rady Doradczej przy Komisarzu ds. Praw Czlowieka,
utworzenie grupy monitorujacej zatrzymania, obejmujacej przedstawicieli organizacji
pozarzadowych i Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, oraz ratyfikacje protokotu fakultatywnego
do Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet. UE przypomniata
znaczenie przepisOw wykonawczych oraz wzmocnienia roli instytucji zajmujacych si¢ prawami
cztowieka. Unia skupita si¢ w szczegodlnos$ci na nieprawidtowosciach odnotowanych podczas
wyborow prezydenckich w 2013 r., zgodnie z zaleceniami OBWE/ODIHR, a takze na
sprawozdaniach dotyczacych domniemanego zlego traktowania zatrzymanych, pomimo
pozytywnych zmian w zakresie przepisoOw przeciwko torturom. UE wyrazita obawy dotyczace

wydarzen w zakresie wolnosci prasy, w tym blokowania stron internetowych.
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Ponadto seminarium spoteczenstwa obywatelskiego UE-Tadzykistan poswigecone wolnosci
mediow, ktore odbyto sie 18—19 listopada, zgromadzito ponad 60 dziennikarzy, przedstawicieli

mediow, ekspertéw ds. Europy, urzednikéw rzadowych i przedstawicieli spotecznosci

migdzynarodowej. Dwudniowe spotkanie mialo bogaty program i obejmowato takie tematy jak:

ocena ogodlnej sytuacji, w jakiej znajdujg si¢ media w tym kraju, dostep do informacji,

bezpieczenstwo informacji, odpowiedzialne dziennikarstwo i etyka zawodowa, koncepcja

zniestawienia i jej stosowanie w Tadzykistanie oraz przejécie tego kraju na nadawanie cyfrowe.

Zalecenia sformutowane podczas tego seminarium zostang uwzglednione w nastepnych dialogach

dotyczacych praw cztowieka, jakie UE ma odby¢ z Tadzykistanem w 2015 r.

UE uwaznie §ledzita pewne przypadki, mi¢dzy innymi sprawe Aleksandra Sodikowa, studenta
Uniwersytetu w Toronto, ktory zostat zatrzymany w czerwcu podczas przeprowadzania badan

naukowych w Tadzykistanie. Szefowie misji UE wydali oswiadczenie w odpowiedzi na

poczatkowe zatrzymanie Aleksandra Sodikowa, a UE z zadowoleniem przyjeta jego zwolnienie

w lipcu, a nastepnie jego wyjazd z kraju.
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UE wdrozyta wiele projektow finansowanych z EIDHR, majacych na celu propagowanie
zapobiegania torturom, ochrong praw czlowieka w przypadku tadzyckich pracownikéw
migrujacych i cztonké6w ich rodzin, wzmocnienie spoteczno-ekonomicznych i kulturowych praw
wiezniow 1 bytych wieznidéw w Tadzykistanie oraz zapewnienie szybkiej reakcji na potrzeby
uchodzcow i 0sOb ubiegajacych si¢ o azyl w sytuacjach kryzysowych i szybkiej reakcji w zakresie

pomocy prawne;j.

Turkmenistan
Priorytety UE w zakresie praw cztowieka w Turkmenistanie obejmowaty: poprawe warunkow
panujacych w wigzieniach, zapobieganie torturom, reforme¢ sagdownictwa, wolnos¢ stowa i wolnosé

zrzeszania si¢, sytuacje obroncoéOw praw cztowieka i prawa kobiet.

UE nadal podkres$lata swoje powazne zaniepokojenie sytuacja w zakresie praw cztowieka

w Turkmenistanie na spotkaniach z rzadem, w tym w ramach corocznego dialogu dotyczacego praw
cztowieka, ktory odbyt si¢ 15 wrze$nia 2014 r. w Brukseli. Na tym posiedzeniu UE i1 Turkmenistan
przeprowadzity otwarte dyskusje dotyczace niektorych kwestii zwigzanych z prawami cztowieka,
ktére budza powazne obawy, a takze dotyczace zgltoszonych przypadkow tortur i wymuszonych
zagini¢¢, ztych warunkow w wigzieniach, oraz ograniczen wolnosci stowa, zrzeszania si¢ i religii
lub przekonan. UE z zadowoleniem przyjeta ostatnie dekrety prezydenckie utaskawiajace licznych
skazanych (ponad 1000 wigzniéw w ciggu jednego roku) i zachecita do uwolnienia os6b
przetrzymywanych w wigzieniach z powodow politycznych. W listopadzie 2014 r. wtadze zgodzity
si¢, by przedstawiciel UE i kilku ambasadorow z panstw cztonkowskich odwiedzilo wi¢zienie dla
kobiet w Daszoguz. Nie podjeto jednak zadnych dziatan w zwigzku z tg propozycja i do wizyty

jeszcze nie doszto.
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W ciaggu tego roku UE ponownie wezwata Turkmenistan do podj¢cia dalszych krokow z mysla

o skutecznym wdrozeniu reformy sadownictwa, do zapewnienia poszanowania praworzadnosci,
oraz do zniesienia ograniczen w zakresie praw obywatelskich i politycznych. UE z zadowoleniem
przyjeta rejestracje trzeciej partii politycznej w Turkmenistanie oraz proces reformy konstytucyjne;
rozpoczete] w celu wzmocnienia demokratycznych reform 1 stworzenia stanowiska rzecznika praw
obywatelskich, ale przypomniala o pilnej potrzebie przyjecia krajowego planu dziatania w zakresie
praw cztowieka. W grudniu 2014 r. UE zorganizowata w Aszchabadzie seminarium poswigcone
reformie konstytucyjnej i roli rzecznikow praw obywatelskich, pod auspicjami finansowanej przez

UE inicjatywy na rzecz praworzadnosci w Azji Srodkowe;.

UE kontynuowala dialog ze stowarzyszeniami spoteczenstwa obywatelskiego w Turkmenistanie,
oraz przeprowadzita konsultacje z dzialaczami praw czlowieka na wygnaniu i z migdzynarodowymi
organizacjami pozarzagdowymi zajmujacymi si¢ prawami czlowieka w Turkmenistanie. Omawiane
zagadnienia obejmowaty nowg ustawe w sprawie organizacji pozarzagdowych, ktorg przyjeto

w maju 2014 r. 1 ktéra zawiera pewne pozytywne elementy, ale rowniez wprowadza istotne
przeszkody dla ustanowienia i funkcjonowania niezaleznych organizacji spoteczenstwa

obywatelskiego w tym kraju.

Uzbekistan

Cele UE w zakresie praw cztowieka w Uzbekistanie obejmuja: zapobieganie torturom, prawa
dziecka, propagowanie poszanowania praworzadnosci, wspieranie rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego i promowanie wolno$ci stowa. Priorytetem UE jest zachecanie i wspieranie rzadu
Uzbekistanu w radzeniu sobie z niektérymi bardzo powaznymi wyzwaniami zwigzanymi z prawami
cztowieka w tym kraju, w tym wyzwaniami dotyczacymi traktowania osob zatrzymanych

1 ograniczen praw obywatelskich i politycznych, a takze przestrzegania przez to panstwo jego

zobowigzan mi¢dzynarodowych.
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UE nadal angazowata si¢ w dyskusje z Tadzykistanem na temat praw czlowieka i demokracji,
prowadzac je w réznych formatach, w tym na forum Rady Wspodtpracy (17 marca) i Komitetu
Wspotpracy (17 grudnia). Podczas corocznego dialogu na temat praw czlowieka, ktory odbyt si¢

18 listopada w Brukseli, mialy miejsce otwarte dyskusje dotyczace wielu kwestii, w tym praw
pracowniczych, wolnosci zrzeszania si¢, wolnosci stowa, wolnosci religii lub przekonan, warunkoéw

panujacych w wiezieniach, zapobiegania torturom i ztemu traktowaniu oraz praw kobiet.

W ramach regularnego dialogu politycznego z wtadzami Uzbekistanu, UE z zadowoleniem przyjela
postepy w dziataniach stuzacych zaprzestaniu korzystania z pracy dzieci przy zbiorach bawelny.
UE zachgcita Uzbekistan do dalszego prowadzenia 1 rozszerzenia wspoipracy z MOP w zakresie
reform rynku pracy i wdrazania konwencji MOP. UE podkreslita, ze wspotpraca Uzbekistanu

z MOP pokazuje warto$¢ zaangazowania spolecznosci migdzynarodowej w rozwigzywanie
problemdéw zwigzanych z prawami cztowieka i zasugerowata, by Uzbekistan rozwazyl przyjecie
podobnego podejscia w przypadku innych kwestii zwigzanych z prawami cztlowieka. UE
zdecydowanie zache¢cata wladze Uzbekistanu, by rozwazyly wydanie zaproszen dotyczacych

specjalnych procedur ONZ.

UE wyrazita zadowolenie z formalnego przyjecia w listopadzie krajowego planu dziatania na rzecz
wdrozenia zalecen zaakceptowanych przez Uzbekistan po najnowszym powszechnym okresowym
przegladzie praw cztowieka Rady Praw Cztowieka, ktory miat miejsce w 2013 r. Jednak w dalszy
ciggu nie uzgodniono protokotu ustalen miedzy Uzbekistanem a Programem NZ ds. Rozwoju, co

utatwitoby realizacj¢ krajowego planu dziatania.

Do konca roku plan nie zostat jeszcze przekazany UE, ale wiadze uzbeckie stwierdzity, ze
przewiduje on utworzenie niezaleznego krajowego mechanizmu zapobiegawczego z mysla

0 monitorowaniu miejsc zatrzymania.
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UE z zadowoleniem przyjeta wystanie misji obserwacji wyboréw OBWE/ODIHR, ktérej mandat
byt ograniczony do wyboréw parlamentarnych w grudniu 2014 r., 1 zachecita Uzbekistan do
wdrozenia pozostatych zalecen ODIHR stuzacych spelieniu migdzynarodowych standardow

w zakresie wyborow.

W trakcie tego roku UE kontynuowata dialog z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego

w Taszkiencie i Brukseli, a takze dialog z aktywistami uzbeckimi na wygnaniu.

W pazdzierniku 2014 r. Parlament Europejski przyjat rezolucje, w ktorej skoncentrowano si¢ na
sytuacji w zakresie praw cztowieka, doniesieniach o ztym traktowaniu wi¢zniéw politycznych
1 ztych warunkach panujacych w wiezieniach. Delegacja postow do Parlamentu Europejskiego

odwiedzita Taszkient przed grudniowymi wyborami parlamentarnymi.

Jezeli chodzi o wspotprace finansowa, UE w dalszym ciagu udzielata Uzbekistanowi wsparcia
finansowego w ramach programu reformy wymiaru sprawiedliwos$ci w sprawach karnych i innego

projektu majacego na celu wspieranie uzbeckiej reformy systemu parlamentarnego.
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\% Afryka

Unia Afrykanska — wspdlna strategia Afryka—UE

Zgodnie ze wspolng strategig Afryka—UE, u podstaw naszych stosunkéw partnerskich

z kontynentem afrykanskim leza demokratyczne rzady i1 prawa czlowieka. Podczas 4. szczytu
Afryka—UE, ktory odbyt si¢ w kwietniu 2014 r. w Brukseli, szefowie panstw lub rzadoéw z obydwu
kontynentéw wraz z przewodniczacym Komisji Unii Afrykanskiej i przewodniczacym Komisji
Europejskiej, potwierdzili swoje przywigzanie do zasad dobrych rzagdéw, demokracji

1 praworzadnosci. Postanowili réwniez, ze beda wspotpracowac w celu zapewnienia pelnego
poszanowania praw cztowieka, prawa miedzynarodowego 1 réwnosci plci oraz w celu zwalczania

bezkarnos$ci i wszelkich form dyskryminacji, rasizmu i ksenofobii.

W 2014 r. UE nadal wspierata mandat Unii Afrykanskiej 1 afrykanskiej struktury rzadow w zakresie
nadzorowania skutecznego wprowadzania w zycie przez wszystkie panstwa cztonkowskie UA:
afrykanskiej strategii na rzecz praw cztowieka i afrykanskich instrumentow z dziedziny praw
cztowieka, w tym Afrykanskiej karty na rzecz demokracji, wyboréw i dobrych rzadéw. Ponadto UE
przyznata podstawowe finansowanie w kwocie 1,8 mln EUR Parlamentowi Panafrykanskiemu,
Afrykanskiemu Trybunatowi Praw Czlowieka 1 Ludow (AfCHPR), w tym na utworzenie funduszu

pomocy prawnej, oraz Afrykanskiej Komisji Praw Cztowieka i Ludéw (ACHPR).

W 2014 r. UE zatwierdzila istotne programy wspotpracy w celu wzmocnienia praw cztowieka na
tym kontynencie. W ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw
Cztowieka (EIDHR) realizowany bedzie program dysponujacy budzetem 1,5 min EUR,
wspomagajacy prace ACHPR, w szczegdlnosci jej specjalnych sprawozdawcow ds. obroncow praw
cztowieka, wolnosci stowa 1 praw kobiet. Prowadzony jest takze program, na ktdry przeznaczono
1,2 mln EUR, majacy na celu wspieranie ochrony i pracy obroncow praw czlowieka na szczeblu

panafrykanskim.

Ponadto w ramach nowego programu panafrykanskiego UE zatwierdzila projekt dysponujacy kwota
6,5 mln EUR na wzmocnienie zdolno$ci Komisji Unii Afrykanskiej w zakresie obserwacji
wyboréw na catym kontynencie w ciagu najblizszych trzech lat. Srodki te stanowia uzupehienie
przekazanego juz Unii Afrykanskiej wsparcia w wysoko$ci 0,8 mIn EUR na rzecz rozmieszczenia

misji obserwacji wyborow UA w Afryce w 2014 r.
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Wspdlpraca i dialog z Unig Afrykanska w sprawie konkretnych zagadnien z dziedziny praw
cztowieka byty dalej poglebiane w 2014 r. Na przyktad, we wrzesniu 2014 r., w ramach unijnego
mechanizmu wsparcia wspodlnej strategii Afryka—UE, zorganizowano wspolne seminarium UE-UA
w celu wspierania realizacji wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw cztowieka w obu
regionach; organizacj¢ tego wydarzenia uzgodniono podczas ostatniego dialogu na temat praw
cztowieka miedzy UE a UA w 2013 r. Za posrednictwem EIDHR sfinansowano réwniez
organizacj¢ seminarium UA 1 Migdzynarodowego Trybunalu Karnego (MTK) w lipcu 2014 r.

w Addis Abebie, jak rowniez pierwszej kontynentalnej konferencji na temat kary $mierci, ktora

odbyta si¢ w tym samym miesigcu w Beninie.

We wrzesniu 2014 r. w Addis Abebie odbyto si¢ wspdlne seminarium UE — Unia Afrykanska (UA)
na temat biznesu, praw cztowieka 1 spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw. ESDZ, Komisja
Europejska 1iniektore panstwa czlonkowskie wymienity si¢ pogladami, wiedza fachowa
i doswiadczeniami ~ w zakresie  dziatan = wdrazajacych, ktére ulatwiaja  prowadzenie
odpowiedzialnych praktyk biznesowych. Wszystkie strony zobowigzaty si¢ do promowania
i wdrazania w swoich regionach wytycznych ONZ ido okresSlenia dziedzin potencjalnej
wspotpracy. UE zgodzila si¢ udzieli¢ technicznego i finansowego wsparcia, by utatwi¢ Unii

Afrykanskiej opracowanie ram promowania odpowiedzialnych praktyk biznesowych w Afryce.

Angola

W 2014 r. UE nadal prowadzita z Angolg dyskusje na temat praw cztowieka i demokracji i bacznie
przygladata si¢ sytuacji politycznej i sytuacji w dziedzinie praw cztowieka w tym kraju. Gtownym
celem UE jest wspieranie Angoli w tworzeniu silnego spoteczenstwa obywatelskiego. UE zwraca
rowniez szczegolng uwage na wdrazanie przepisoOw dotyczacych wolno$ci stowa, w tym
niezaleznych medidw, oraz wolno$ci zgromadzen, jak rowniez na przypadki arbitralnych zatrzyman
i nadmiernego uzycia sity. Ogolnym celem UE jest rowniez pomaganie Angoli w zmniejszaniu
roznic mi¢dzy najbogatszymi i najbiedniejszymi, jako ze prawa gospodarcze i spoteczne pozostaja

w tym kraju kwestig problematyczna.
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17 pazdziernika 2014 r. w Brukseli odbyto si¢ pierwsze spotkanie ,, Wspdlna droga naprzod”

w ramach dialogu politycznego na szczeblu ministrow UE i Angoli, podczas ktérego omawiano
kwesti¢ praw cztowieka. UE wyrazila obawy co do ustawy o zniestawieniu, ktora naktada
restrykcje na dziennikarstwo $ledcze, oraz co do sytuacji w zakresie wolnosci stowa 1 zrzeszania
si¢. UE z aprobatg odniosta si¢ do nadania mocy obowigzujacej ustawie w sprawie udziatu kobiet
w zyciu politycznym, jednoczes$nie podkreslajac, ze prawa kobiet sg dziedzing wymagajaca jeszcze
dalszych prac. Obie strony zgodzity si¢ na prowadzenie co najmniej raz w roku dyskusji w ramach

dialogu politycznego na mocy art. § umowy z Kotonu.

UE w dalszym ciagu udzielata rowniez poparcia dokonanemu przez ONZ powszechnemu
okresowemu przegladowi praw cztowieka (UPR) w Angoli z 2014 r., w ktorym przedstawiono
zalecenia dotyczace wolnosci stowa, wolnos$ci zrzeszania si¢, przemocy wobec kobiet 1 dzieci oraz
instytucji sadowych. Angola zostala takze zaproszona do dostosowania swojego krajowego
ustawodawstwa do Rzymskiego Statutu Migedzynarodowego Trybunalu Karnego (MTK) w celu
jego jak najszybszej ratyfikacji.

Jezeli chodzi o wsparcie finansowe za posrednictwem Europejskiego Instrumentu na rzecz
Wspierania Demokracji i Praw Cztowieka, UE finansuje kilka projektow dotyczacych mediow

1 szkolenia dziennikarzy. Ponadto w ramach programu PAANE II udzielane jest wsparcie
podmiotom niepanstwowym. W 2014 r. UE zapewnita rowniez finansowanie UNICEF-u na projekt
majacy na celu poprawg angolskiego systemu rejestracji urodzen oraz dostgpu miejscowe;j

mtodziezy do wymiaru sprawiedliwosci.

Benin
Staby system sgdownictwa, surowe warunki panujgce w wiezieniach oraz przemoc i dyskryminacja
wzgledem kobiet 1 dziewczat stanowig jedne z gtéwnych wyzwan w zakresie praw czlowieka

w Beninie i w zwigzku z tym tworza podstaw¢ priorytetow UE w tym kraju.

Sytuacja w zakresie praw dziecka w Beninie pozostaje glgboko niepokojaca, co podkreslita
specjalna sprawozdawczyni ONZ ds. handlu dzie¢mi, dziecigcej prostytucji 1 dziecigcej pornografii,
Najat Maalla M'jid, ktéra w 2014 r. przedstawita Radzie Praw Cztowieka ONZ sprawozdanie w tej
sprawie. UE w dalszym ciggu uznaje t¢ kwesti¢ za podstawowy priorytet w Beninie 1 nadal bedzie
podejmowa¢ dziatania na rzecz ochrony dzieci bedacych ofiarami przemocy i niegodziwego

traktowania w celach seksualnych.
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Dzigki regularnym kontaktom i dialogowi politycznemu UE dysponuje kanatem umozliwiajacym
omawianie z rzgdem kwestii odnoszacych si¢ do praw cztowieka i reform wymiaru
sprawiedliwosci. Ostatnia tura oficjalnego dialogu politycznego z prezydentem Beninu odbyta si¢
z w grudniu 2014 r. UE prowadzi réwniez regularny dialog ze spoteczenstwem obywatelskim,

w tym z organizacjami pozarzagdowymi zajmujgcymi si¢ prawami czlowieka.

Jesli chodzi o wspotprace finansowa, UE popiera usprawnienie procesu ustawodawczego i dostepu
do wymiaru sprawiedliwos$ci, czemu ma stuzy¢ kwota 4,5 min EUR przekazana na wsparcie
reformy wymiaru sprawiedliwos$ci, w tym na wzmocnienie zdolno$ci sadownictwa oraz nowelizacje

kodeksow 1 ustaw.

Rzad i organy konstytucyjne wykazaly swoje zaangazowanie na rzecz reformy wymiaru
sprawiedliwosci. We wrzesniu 2014 r. uzgodniono nowy program w celu przeprowadzenia takiej
reformy, na ktory przeznaczono 8§ mln EUR. Aby poprawi¢ warunki panujagce w wigzieniach, UE
wspiera obecnie projekt na rzecz wymiaru sprawiedliwosci (PARJ), jak réwniez opracowanie planu
awaryjnego dla stuzby wigziennej, w ktérym zachecono rzad do zbudowania i otwarcia w 2014 r.

nowych wiezien z wykorzystaniem wilasnych srodkow.

UE zapewnia rowniez wsparcie finansowe dla projektow majacych na celu potozenie kresu
dyskryminacji kobiet i promowanie praw kobiet w Beninie. Ponadto, jak stwierdzono powyzej,
istniejg liczne inicjatywy UE na rzecz ochrony praw dziecka oraz zwalczania handlu dzie¢mi. Za
posrednictwem Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Cztowieka UE
wspiera modernizacje dwoch osrodkéw detencyjnych, szkoleniowych i reintegracyjnych dla
mlodziezy. UE podejmuje réwniez dziatania na rzecz promowania praw osob niepelnosprawnych

w Beninie.

Botswana
Cele UE w dziedzinie praw czlowieka i demokracji w ramach jej stosunkoéw z Botswang skupione
sa na kwestiach kary $§mierci i praw 0s6b nalezacych do mniejszosci, takich jak tubylczy lud San,

oraz praw osob LGBTI.

UE prowadzi z rzadem Botswany dyskusje na temat praw cztowieka i demokracji, szczeg6lnie
w ramach corocznego dialogu politycznego. Ze wzgledu na wybory krajowe w pazdzierniku 2014

r., kolejna tura dialogu — z nowym rzadem — ma odby¢ si¢ na poczatku 2015 r.
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W 2014 r. Unia Europejska kontynuowata regularne wymiany pogladéw z gtéwnymi organizacjami
praw czlowieka w tym kraju. Przy okazji wyborow 24 pazdziernika 2014 r., personel
dyplomatyczny z misji panstw cztonkowskich UE obecny w Botswanie oraz z delegatury UE
przeprowadzity w ramach dziatan dyplomatycznych wspo6lna obserwacje wyborow w stolicy 1 w jej

okolicach; obserwacja ta potwierdzita spokojng i zdyscyplinowang atmosfere w dniu wyboréw.

Delegatura UE i panstwa cztonkowskie UE obecne na miejscu sg aktywnie zaangazowane
w biezace dyskusje na temat opracowania kompleksowej strategii 1 krajowego planu dziatania na
rzecz praw cztowieka, jak rowniez utworzenia instytucji w ramach Rady Praw Cztowieka, ktora

bedzie zgodna z zasadami paryskimi.

Szefowie misji UE regularnie omawiajg sytuacje mniejszosci etnicznej San (Buszmeni)
w Botswanie. Delegatura UE 1 panstwa cztonkowskie UE obecne w Botswanie wspdlnie dgzg do
konsekwentnego i wspolnego obchodzenia Swiatowego Dnia przeciwko Karze Smierci i Dnia Praw

Cztowieka, aby zmaksymalizowa¢ skutki swoich dziatan.

Poniewaz Botswana jest cztonkiem Rady Praw Cztowieka (HRC), delegatura UE i panstwa
cztonkowskie przeprowadzity w zwigzku z tym démarche wobec wiadz lokalnych. Panstwa
cztonkowskie UE obecne w Botswanie i delegatura UE zaoferowaly rzadowi wsparcie we
wdrazaniu zalecen powszechnego okresowego przegladu praw cztowieka, w tym zalecenia
dotyczacego przeprowadzenia debaty publicznej na takie tematy, jak kara Smierci i zwigzki oséb tej

samej pici.

Jesli chodzi o wspolprace finansowa, Botswana korzysta z Europejskiego Instrumentu na rzecz
Wspierania Demokracji i Praw Cztowieka (EIDHR). W 2014 r. ogloszono nowe zaproszenie do
sktadania wnioskow w ramach EIDHR, na ktore przewidziano kwotg 0,6 min EUR, w celu
wsparcia spoteczenstwa obywatelskiego w kwestiach, takich jak prawa cztowieka i1 edukacja
obywatelska, prawa dziecka, prawa ludoéw tubylczych i 0s6b nalezacych do mniejszo$ci, prawa
0sob LGBTI, kara $mierci oraz zwigkszenie przejrzystosci i1 rozliczalno$ci rzadu wobec swoich

obywateli.
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Burkina Faso

Priorytety UE dotycza wzmocnienia ram instytucjonalnych stuzacych ochronie praw cztowieka,
zniesieniu kary $mierci, wyeliminowaniu tortur, poprawie warunkow panujacych w wigzieniach

1 skroceniu czasu trwaniu procesow sadowych. Pozostale priorytety to m.in.: wzmocnienie wymiaru
sprawiedliwosci, propagowanie wolnosci stowa, ochrona obroncow praw czlowieka

1 spoteczenstwa obywatelskiego oraz propagowanie i ochrona praw kobiet 1 dzieci. Jednakze

z uwagi na niedawne wydarzenia polityczne w tym kraju, konieczna moze by¢ zmiana priorytetow
w krotkiej perspektywie, a niepotwierdzone doniesienia o aktach odwetu wobec zwolennikow
poprzedniej partii wigkszo$ciowej mogg wymagac¢ ponownej oceny sytuacji w zakresie praw

cztowieka.

Od czasu powstania ludowego, w wyniku ktorego po 27 latach rzadow odsuni¢to od wtadzy
prezydenta Compaoré, pojawiaja si¢ doniesienia o przypadkach tamania praw czlowieka,
w zwigzku z ktérymi nalezy podja¢ dziatania. Nowo mianowane wtadze tymczasowe sprawuja

rzady dopiero od listopada 2014 r., a UE aktywne dazy do prowadzenia z nimi dialogu.

Nowy rzad szybko przywrocil pokoj i porzadek oraz zapowiedzial, ze ma zamiar zwalcza¢ korupcje
1 przeprowadzi¢ reform¢ wymiaru sprawiedliwo$ci. Mimo tych obiecujacych sygnalow,
roéwnoczes$nie pojawiajg si¢ doniesienia o przypadkach pozasagdowego wymierzania
sprawiedliwosci 1 przesladowania 0os6b zwigzanych z poprzednig partia rzadzaca (w tym aktach

wandalizmu 1 grabiezy).

Jezeli chodzi o wspotprace, UE bedzie kontynuowac trwajacy program wspierania wymiaru
sprawiedliwosci. Rozpatrywana jest dalsza pomoc, przy czym utrzymane zostang gtéwne obszary

wspotpracy, w tym sprawowanie rzgdow.

Burundi

W 2014 r. gtownym celem UE w dziedzinie praw cztowieka w Burundi byto odnotowanie
postepow w zakresie praworzadnosci, w tym ochrony indywidualnych praw i podstawowych
wolnosci. Aby wesprze¢ ten nadrzgdny cel, UE skoncentrowata si¢ na wzmocnieniu wymiaru
sprawiedliwosci, wspieraniu i ochronie obroncow praw cztowieka oraz zwalczaniu dyskryminacji.
UE zachgcita réwniez wladze do badania przypadkow egzekucji pozasagdowych i tortur, oraz do

rozwigzania problemu bezkarnosci.
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W kontekscie zblizajacych si¢ wyborow w 2015 r., naznaczonym zamknigciem przestrzeni
politycznej i rosnagcym upolitycznieniem wymiaru sprawiedliwos$ci, UE kilkakrotnie poruszata
pewne kwestie: pluralistycznego procesu wyborczego, poszanowania wolnosci stowa, zrzeszania
si¢ 1 demonstrowania, prawa partii politycznych do prowadzenia dziatalnosci bez interwencji rzadu

oraz prawa do rzetelnego procesu sadowego.

W ramach corocznego dialogu na temat praw cztowieka z Burundi oméwiono nastepujace kwestie:
presja wywierana przez wladze na obroncow praw cztowieka, trudnosci napotykane przez
organizacje obroncow praw czlowieka w prowadzeniu dziatalno$ci, upolitycznienie wymiaru
sprawiedliwosci, sytuacja kobiet i mniejszosci oraz odbieranie swobdd obywatelskich. Ponadto

w 2014 r. UE zorganizowala cztery spotkania w ramach dialogu politycznego z udziatem Burundi
zgodnie z art. § umowy z Kotonu. Podczas tych spotkan UE ponowila swdj apel o przestrzeganie

1 propagowanie praw politycznych i obywatelskich 1 podkreslita znaczenie zapewnienia
niezaleznego wymiaru sprawiedliwos$ci 1 walki z bezkarno$cig. Zagadnienia dotyczace praw
cztowieka 1 demokracji byly réwniez poruszane podczas spotkan dwustronnych, w tym przy okazji

szczytu UE—Afryka.

Jezeli chodzi o dialog UE z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, w maju 2014 r.
zorganizowano konsultacje z ponad 70 takimi organizacjami w kontekscie przygotowania unijnego
harmonogramu krajowego na rzecz wspotpracy ze spoteczenstwem obywatelskim. W grudniu
2014 r. w Burundi odbyly si¢ rowniez konsultacje z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego
w sprawie ewentualnego przysztego wsparcia finansowego dla dziatan w dziedzinie praw

cztowieka.

W 2014 r. zaszly tez inne istotne zmiany w dziataniach UE w dziedzinie praw cztowieka. UE
przypomniata, na przyktad, rzadowi o jego zobowigzaniu do opublikowania sprawozdania na
podstawie szerokich konsultacji (états généraux de la justice), w ktorym ujawniono, ze w Burundi
wymiar sprawiedliwosci jest wcigz upolityczniony i brak mu niezalezno$ci. Ministerstwo
Sprawiedliwosci przeprowadzito ,,przeglad sektorowy” umozliwiajacy podjecie dziatan

nastgpczych w odniesieniu do wigkszo$ci zalecen zawartych w sprawozdaniu.

UE prowadzita rowniez dziatania na rzecz promowania i ochrony praw dzieci i mlodziezy

w réznych obszarach oraz na rzecz ograniczenia dyskryminacji wzgledem grup mniejszosciowych:
dziatania te otrzymaly wsparcie ze srodkéw finansowych EIDHR. UE udzielita rowniez pomocy
prawnej i medycznej oraz wsparcia psychologicznego i socjalnego dzieciom z grup ryzyka

1 nieletnim przebywajacym w wiezieniach.
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UE z uwagg $ledzita skutki ustawy medialnej przyjetej w 2013 r., ktora zagraza wolnos$ci stowa,

a takze debatg poswiecong dwom innym projektom waznych ustaw dotyczacych demonstracji
publicznych i organizacji spoleczenstwa obywatelskiego. Ponadto UE §ledzita procesy Pierre’a
Clavera Mbonimpy, obroncy praw cztowieka, oraz czlonkéw partii politycznej Mouvement pour la

Solidarité et la démocratie, a unijni przedstawiciele byli obecni na rozprawach sadowych.

W 2014 r. UE wydata o$wiadczenia w nast¢pujacych kwestiach: rosngcych napie¢ politycznych
oraz ograniczenia praw politycznych i obywatelskich; znaczenia poszanowania praw osob
zatrzymanych, w odniesieniu do zatrzymania Pierre’a Clavera; podpisania kodeksu postgpowania

oraz dialogu politycznego w ramach planu dzialania na rzecz wyboréw w 2015 r.).

W konkluzjach z lipca 2014 r. Rada do Spraw Zagranicznych podkreslita, ze wybory w Burundi
w 2015 r. stanowig najlepsza okazje, by skonsolidowac¢ najnowsze postepy i1 przyczynic¢ si¢ do
zapewnienia silniejszej przysztosci. Rada z zadowoleniem odnotowata przyjecie w drodze
konsensusu prawa wyborczego i zgode wszystkich stron na kodeks postepowania, ale podkreslita,
ze jest coraz bardziej zaniepokojona ograniczeniami w obszarze polityki i swobod obywatelskich

w Burundi.

18 wrze$nia 2014 r. Parlament Europejski przyjat rezolucje w sprawie Burundi. Potgpiono w niej
zatrzymanie obroncy praw cztowieka Pierre’a Clavera Mbonimpy i wezwano m.in. do jego
natychmiastowego i bezwarunkowego uwolnienia. Parlament zaapelowat rowniez do rzadu
Burundi, by przestrzegat swoich mi¢edzynarodowych zobowigzan w zakresie praw cztowieka,

1 wyrazit obawy w zwigzku z bezkarno$cia, arbitralnymi aresztowaniami i sytuacja spoteczno-

gospodarczg .

Jesli chodzi o wspotprace finansowa, dialogowi UE towarzyszyto wsparcie stosownych reform.

W ramach programu na rzecz dobrych rzadow (28 mln EUR) UE wspierata budowanie lokalnych
sadow, szkolenie pracownikow sadow i sedzidw oraz Swiadczenie pomocy prawnej na szczeblu
gminnym. UE przeznaczyta ponad 400 000 EUR na finansowanie dziatan z udzialem dziennikarzy.
UE udzielata rowniez dalszego wsparcia spoteczenstwu obywatelskiemu w Burundi, realizujac
projekt na rzecz wzmocnienia organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, na ktory przewidziano
5,5 mln EUR. UE siedmiokrotnie udzielita wsparcia obroncom praw czlowieka za posrednictwem

funduszu nadzwyczajnego EIDHR.
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Kamerun

Aktualnymi priorytetami UE w zakresie praw cztowieka i demokracji w ramach jej stosunkow
z Kamerunem s3: zwalczanie tortur, poprawa warunkow panujacych w wigzieniach, ochrona
obroncéw praw cztowieka, propagowanie praw dziecka, w szczegdlnosci zwalczanie handlu

dzie¢mi, eliminacja przemocy wobec kobiet oraz niedyskryminacja.

W 2014 r. UE nadal aktywnie angazowala si¢ w propagowanie praw cztowieka i demokracji
w Kamerunie na r6zne sposoby, w tym w ramach dialogu politycznego na mocy art. § umowy
z Kotonu. W trakcie roku UE powtarzala swoje apele o zniesienie kary $mierci w Kamerunie

i w sprawie ratyfikacji Rzymskiego Statutu Migdzynarodowego Trybunatu Karnego.

W lipcu odbyta si¢ sesja dialogu politycznego UE—-Kamerun po§wigcona bezpieczenstwu

1 gospodarce, podczas ktorej UE podkreslita potrzebg zapewnienia petnej ochrony praw cztowieka,
w tym prawa do rzetelnego procesu sagdowego, w ramach wysitkoéw Kamerunu zmierzajacych do
zneutralizowania rebelii Boko Haram. Drugie coroczna sesja dialogu odbyta si¢ w styczniu 2015 r.
Realizacja skierowanych do Kamerunu zalecen z powszechnego okresowego przegladu praw

cztowieka w 2013 r. stanowi zasadnicza czg$¢ tego dialogu.

Delegatura UE w Jaunde utrzymywata rowniez kontakty z organami panstwowymi
odpowiedzialnymi za ochrone¢ praw cztowieka i propagowanie demokracji. W 2014 r. szef
delegatury spotkat si¢ z przewodniczacymi Krajowej Komisji Praw Cztowieka 1 Wolnosci,

Krajowej Rady Komunikacji i Krajowej Komisji Wyborczej Kamerunu.

UE podtrzymywatla dialog ze spoteczenstwem obywatelskim. Odbywaly si¢ regularne spotkania

z obroncami praw cztowieka, w tym z osobami zaangazowanymi w obrong praw oséb LGBTI.
Dzieki tym spotkaniom udato si¢ zacheci¢ obroncoéw do lepszej koordynacji dziatan, w nastepstwie
czego stworzyli oni platform¢ umozliwiajaca Scista wspotprace 1 wymiang informacji. Ponadto UE,
przy petnym udziale panstw czlonkowskich, opracowata plan dzialania na rzecz wspotpracy ze

spoteczenstwem obywatelskim w Kamerunie.
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Jesli chodzi o wspotprace finansowa, Kamerun korzysta z Europejskiego Instrumentu na rzecz
Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka (EIDHR). W 2014 r. do otrzymania wsparcia w ramach
EIDHR zaproponowano projekty nastawione na zwalczanie handlu ludzmi, seksualnego
wykorzystywania dzieci i pracy przymusowej w tradycyjnych spotecznosciach potnocnego
Kamerunu (rzadzonych przez lokalnych przywodcéw — lamido). W ramach trwajacych projektéw
EIDHR kontynuowano dzialania na rzecz silniejszego wyeksponowania w mediach tematu
warunkow panujacych w wiezieniach 1 poprawy przestrzegania praw cztowieka w kamerunskich

wiezieniach (m.in. za posrednictwem szkolen dla pracownikéw sadownictwa i stuzby wieziennej).

UE kontynuowata réwniez udzielanie wsparcia finansowego za posrednictwem programu na rzecz
podmiotéw niepanstwowych i programu UE-FAO na rzecz egzekwowania prawa, zarzadzania

1 handlu w dziedzinie lesnictwa (FLEGT) w sektorach majacych znaczenie z punktu widzenia praw
cztowieka. Wsparcie obejmowato dostep do wymiaru sprawiedliwosci (dla matoletnich, os6b
zyjacych z HIV/AIDS, itd.) oraz zarzadzanie zasobami naturalnymi (w tym w walke¢ z masowym
wykupem gruntoéw, uznanie praw lokalnych ludéw tubylczych i rozwigzywanie sporow

dotyczacych gruntow).

Republika Zielonego Przyladka

Republika Zielonego Przyladka nadal jest krajem majacym dobre wyniki w zakresie przestrzegania
zasad demokratycznych, praw cztowieka i1 podstawowych wolnosci. Gtownymi celami UE

w ramach jej stosunkow z Republika Zielonego Przyladka sa: wspieranie wysitkéw wladz

w obszarach, ktore pozostaja problematyczne, w szczegdlnosci w zakresie przemocy

uwarunkowanej ptcig i dyskryminacji kobiet, praw dziecka oraz niedyskryminacji migrantow.

W 2014 r. UE nadal angazowata si¢ w regularny dialog na temat umocnienia demokracji i praw
cztowieka w konteks$cie specjalnego partnerstwva UE—Republika Zielonego Przyladka. Partnerstwo
to przewiduje wzmocniony dialog polityczny na temat demokracji, praw cztowieka, praworzadnosci
i dobrych rzadow. W planie dziatania na rzecz specjalnego partnerstwa poswigcono szczego6lng
uwage prawom kobiet i dzieci, sytuacji migrantow, zwalczaniu przemocy domowej, poprawie

systemu sagdownictwa, zwalczaniu korupcji 1 wspieraniu dobrych rzadow.
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UE nadal udzielata wsparcia finansowego projektom przyczyniajacym si¢ do zwigkszenia praw
kobiet i dzieci oraz oséb niepetnosprawnych, jak rowniez do wzmocnienia spoteczenstwa
obywatelskiego w Republice Zielonego Przyladka. W 2014 r. kraj ten korzystat rowniez

z finansowanego przez UE programu w dziedzinie praw obywatelskich i politycznych dla krajow

afrykanskich, w ktérych portugalski jest jezykiem urzgdowym (PALOP).

Republika Srodkowoafrykanska

W 2014 r. Unia Europejska kontynuowatla wysitki na rzecz poprawy sytuacji w zakresie praw
cztowieka w Republice Srodkowoafrykanskiej, ktadac nacisk na regularny dialog z rzadem
tymczasowym i korzystajac ze wsparcia w ramach r6znych instrumentéw UE. Dialogowi temu
sprzyjata otwarto$¢ nowego rzadu, ktéry rozpoczat pelnienie obowigzkéw w styczniu 2014 r., na
spoteczno$¢ migdzynarodowa. Nowe wladze na réznych szczeblach zwrocity szczeg6lng uwage na
prawa cztowieka i — w przeciwienstwie do stanowiska zajmowanego przez rzad w poprzednich
latach — wyrazity swoja solidarnos¢ z obywatelami Republiki Srodkowoafrykanskiej wobec ich

wyjatkowo trudnej, a czasami niemozliwej do zniesienia sytuacji.

Dziatania w dziedzinie praw cztowieka podejmowane przez UE i jej panstwa czlonkowskie

w Republice Srodkowoafrykanskiej pozostawaty pod silnym wplywem pogarszajacego si¢ stanu
bezpieczenstwa, zarowno w stolicy, jak i w catym kraju, problemu powracajacych uchodzcow
(ktorych liczbe szacuje si¢ na ok. na okoto 420 000), sytuacji oséb wewnetrznie przesiedlonych
oraz walki z bezkarnos$cig. MTK poinformowat o wszczeciu dochodzenia w sprawie zbrodni
wojennych i zbrodni przeciwko ludzkos$ci i potwierdzit zamiar otwarcia w ciggu najblizszych kilku
miesi¢cy oddziatu w Bangi. We wrzes$niu Rada Praw Czlowieka w Genewie przedtuzyta o rok
mandat niezaleznej ekspert, Keity Bocoum, ktora w swoich zaleceniach zwrocita szczegolng uwage
na potrzeb¢ zapewnienia wymiaru sprawiedliwosci w okresie przejSciowym. Ponadto Rada
Bezpieczenstwa ONZ przyjela sankcje wobec dwoch osob, a kolejne 20 0soéb i podmiotow

z Republiki Srodkowoafrykanskiej zaproponowano jako adresatow ewentualnych przysztych

sankcji.
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W 2014 r. UE i jej panstwa cztonkowskie poszerzyly zakres swoich dziatah w Republice
Srodkowoafrykanskiej w ramach kompleksowego podejscia; dziatania te objety m.in. operacije
WPBiO (EUFOR-RCA), ktoérej mandat wygasa 15 marca 2015 r., a takze powotanie funduszu
powierniczego Békou Trust Fund, zarzadzanego przez Komisj¢ Europejska, do ktorego wktad na
taczng kwote 74 mln EUR wniosty w pierwszym roku UE, Francja, Niemcy i Holandia. Pierwsze
wyptaty z tego funduszu, ktéry stuzy¢ ma gtéwnie celom spotecznym, rozpoczng si¢ w styczniu
2015 .

W 2014 r. UE przyjeta osiem os§wiadczen w sprawie Republiki Srodkowoafrykanskiej, a Rada do
Spraw Zagranicznych siedmiokrotnie uczynita ten kraj przedmiotem swoich konkluzji. 13 marca
Parlament Europejski przyjat rezolucje, w ktorej ponownie wyrazit swoje glebokie zaniepokojenie
sytuacja w Republice Srodkowoafrykanskiej i podkreslit pilng potrzebe dziatan humanitarnych.
Wydano szereg oswiadczen lokalnych wspdlnie z innymi mi¢dzynarodowymi partnerami
reprezentowanymi w tym kraju, szczegélnie w ramach migdzynarodowej mediacji

1 migdzynarodowej grupy kontaktowe;.

Poza nieformalnymi kontaktami i regularnym dialogiem z wtadzami i przedstawicielami
spoteczenstwa obywatelskiego Republiki Srodkowoafrykanskiej, UE i Francja wystosowaty
rowniez démarche wobec Ministerstwa Spraw Zagranicznych w sprawie gtosowan majacych odby¢
sie na 69. sesji Zgromadzenia Ogoélnego ONZ, w szczegdlnosci w sprawie stosowania kary §mierci.
Oddany przez Republike Srodkowoafrykanska gtos za przyjeciem moratorium na kare §mierci
moze by¢ interpretowany jako pozytywny sygnal, stwarzajacy optymistyczng perspektywe dialogu
na temat praw cztowieka w tym kraju. W 2014 r. Republika Srodkowoafrykanska postanowita
rowniez dotaczy¢ si¢ do stanowiska UE podczas gtosowan na forum Trzeciego Komitetu

Zgromadzenia Ogbélnego ONZ.

Jezeli chodzi o wsparcie finansowe, w trakcie realizacji jest kilka projektow finansowanych

z tematycznych linii budzetowych i z linii budzetowej przeznaczonej dla podmiotow
niepanstwowych. Na przyktad w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania
Demokracji i Praw Czlowieka, finansowany jest projekt na rzecz wspierania praw ludow
tubylczych 1 spotecznosci zyjacych w lasach oraz poprawy ich dost¢pu do wymiaru
sprawiedliwos$ci. Z linii budzetowej przeznaczonej na podmioty niepanstwowe UE finansuje
roOwniez wspieranie inicjatyw biznesowych podejmowanych przez kobiety w Republice
Srodkowoafrykanskiej. Jednak po uptywie roku, w dniu 1 pazdziernika, projekt — pomimo dobrych
wynikow —musiat zosta¢ zawieszony ze wzgledu na problemy zwigzane z bezpieczenstwem

w Bangi.
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UE wspomaga rowniez podmioty spoleczenstwa obywatelskiego dziatajace na rzecz zaprowadzenia
faktycznego, dtugotrwatego pokoju w Republice Srodkowoafrykanskiej. Finansowane sg rowniez
inne projekty dotyczace rGwnouprawnienia pici i wolnosci stowa. Ponadto w 2014 r. zatwierdzono
projekt z budzetem 1 mIn EUR majacy na celu wspieranie Biura Wysokiego Komisarza ds. Praw

Czlowieka; projekt ten bedzie skoncentrowany na zapobieganiu naruszeniom praw cztowieka.

Czad

W 2014 r. gtownymi celami UE w zakresie propagowania praw cztowieka w Czadzie pozostawaly:
reforma wymiaru sprawiedliwosci, reforma sit bezpieczenstwa, promowanie praw kobiet i dzieci,
wspieranie demokracji oraz zwalczanie kary $mierci. Dziatania UE przybieraty rozmaite formy,
poczawszy od dialogu politycznego az po wspotprace techniczng, w szczegdlnosci za
posrednictwem Europejskiego Funduszu Rozwoju, Instrumentu na rzecz Przyczyniania si¢ do
Stabilnos$ci i Pokoju oraz Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw

Czlowieka.

Na mocy art. 8§ umowy z Kotonu, UE 1 jej panstwa cztonkowskie wziety udzial w sesji dialogu
politycznego z wtadzami Czadu w czerwcu 2014 r. W ramach tego dialogu UE wyrazita obawy
dotyczace pewnych kwestii z zakresu praw cztowieka, a w szczego6lnosci reformy wymiaru
sprawiedliwosci, warunkéw panujacych w wiezieniach oraz procesu bylego czadyjskiego dyktatora
Hisséne’a Habrégo. UE zaczeta rowniez obserwowac proces 21 oséb wspotoskarzonych w sprawie
Hissene’a Habrégo, rozpoczety w dniu 14 listopada w Ndzamenie. UE wspiera — za posrednictwem
Instrumentu na rzecz Stabilno$ci — organizowanie kampanii informacyjnych o procesie Habrégo

i jego implikacjach.

W szerszym ujeciu, w listopadzie 2014 r. rozpoczat si¢ projekt realizowany przez czadyjskie
organizacje praw cztowieka, finansowany ze srodkow Europejskiego Instrumentu na rzecz
Wspierania Demokracji Praw Cztowieka, majacy na celu przedyskutowanie kwestii wymiaru

sprawiedliwosci w okresie przejsciowym w Czadzie.

W ramach programu na rzecz reformy sektora bezpieczenstwa podpisane zostaly dwie umowy
z organizacjami pozarzagdowymi w celu poprawy stosunkoéw miedzy sitami bezpieczenstwa

a ludnos$cia w ramach zwigkszania odpowiedzialnosci.
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W odniesieniu do reformy wymiaru sprawiedliwos$ci, wsrod obywateli Czadu zostata
przeprowadzona finansowana przez UE ankieta na temat postrzegania przez nich wymiaru
sprawiedliwosci. Wyniki tego badania przyczynig si¢ do opracowania nowego programu na rzecz
poprawy dostepu do wymiaru sprawiedliwosci. W tym celu od kwietnia 2014 r. wspierany jest
dwuletni projekt organizacji Avocats Sans Frontieres Belgique ukierunkowany na upowszechnienie
wsrod obywateli Czadu wiedzy na temat procedur sgdowych oraz na udzielenie im pomocy

w ochronie ich praw. UE nadal $ledzita proces przyjmowania nowego kodeksu karnego, ktorego
priorytetowym celem jest m.in. niemal catkowite zniesienie kary $mierci (przyjecie kodeksu
karnego odroczono do 2015 r.). Jednakze UE wielokrotnie wyrazata zaniepokojenie w zwigzku

z wprowadzeniem w ostatniej chwili przepiso6w uznajacych homoseksualizm za przestepstwo.

UE w dalszym ciagu $cisle wspotpracowala z organizacjami praw cztowieka i zorganizowata kilka
spotkan z przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego, w szczego6lnosci, aby omoéwic
realizacj¢ zalecen przyjetych przez wtadze Czadu podczas powszechnego okresowego przegladu

praw czlowieka, ktéry przeprowadzono w pazdzierniku 2013 r.

Zwiazek Komorow

Celami UE w dziedzinie praw cztowieka i demokracji w ramach jej stosunkow ze Zwigzkiem
Komordéw sa: dalsze wspieranie poszanowania praw cztowieka, demokracji i praworzadnosci, ze
szczegOlnym uwzglednieniem procesdéw wyborczych, wymiaru sprawiedliwosci 1 walki z korupcja,

a takze praw kobiet i dzieci.

UE nadal angazowatla si¢ w dyskusje z Komorami na temat praw cztowieka i demokracji,
prowadzac je w réznych formatach, w tym poprzez czgste misje na wysokim szczeblu, regularny
dialog polityczny oraz wspotprace na rzecz rozwoju. Ponadto w ramach nasilonego dialogu
politycznego z wtadzami Komoréw w kontekscie biezacego wspierania wyborow, UE wielokrotnie
wzywala do przeprowadzenia wolnych, przejrzystych i wiarygodnych procesow wyborczych, na
podstawie niedawno zmienionych ram prawnych i uporzadkowanych konsultacji

z zainteresowanymi stronami. Dzigki zardwno reformie prawnej, jak 1 szeroko zakrojonym
kampaniom informacyjnym, propagowano rowniez wigksza rownowage pici w obrebie instytucji

wyborczych 1 wérod uczestnikow zycia politycznego.
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W zwiazku z odnowieniem wtadz ustawodawczych i wykonawczych Zwigzku Komorow

1 wchodzacych w jego sktad wysp oraz pierwszymi w historii wyborami do rad gmin, cykl
wyborczy w latach 2014-2016 moze potwierdzi¢ postep tego kraju ku demokracji, integracji
narodowej i rozwojowi lub zwigkszy¢ ryzyko powrotu do przewlektego braku stabilnosci,

separatyzmu i ubdstwa.

Inne wazne wydarzenia w dziedzinie praw cztowieka, w zwigzku z ktorymi UE zajeta stanowisko
w 2014 r. odnoszg si¢ gtownie do systemu sgdownictwa. Zgodnie z nowymi priorytetami
okreslonymi w krajowej strategii rozwoju na lata 2015-2019 UE wspiera obecnie rozwdj reforme
sektora sgdownictwa, zmierzajaca do zwigkszenia niezaleznosci, uczciwosci, wydajnosci,
sprawiedliwos$ci i dostepu. W ramach 11. EFR UE udziela znacznego wsparcia na rzecz realizacji

tej reformy.

W trakcie roku UE poglebita dialog z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego poprzez
przyjecie wspdlnego planu dziatania UE i Francji na rzecz wspotpracy ze spoteczenstwem
obywatelskim na lata 2014-2017, ktorego realizacja jest wspierana finansowo za posrednictwem
linii budzetowej przeznaczonej na podmioty niepanstwowe i wtadze lokalne oraz Europejskiego
Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji 1 Praw Cztowieka. Trwa realizacja pigciu projektow
finansowanych z linii budzetowej przeznaczonej na podmioty niepanstwowe i wtadze lokalne,
aw 2015 r. planowane sa dodatkowe zaproszenia do sktadania wnioskow w ramach programu dla

podmiotow niepanstwowych 1 wtadz lokalnych oraz EIDHR.

W 2014 r. Komory zostaly objete drugim powszechnym okresowym przegladem praw cztowieka
(UPR) — 125 zalecen zostalo przyjetych, a 9 odrzuconych. Odrzucone zalecenia odnosity si¢
gléwnie do poszanowania wolno$ci wyznania i orientacji seksualnej. Przyjete zalecenia dotycza
przede wszystkim ratyfikacji migdzynarodowych traktatow dotyczacych praw cztowieka,
wspotpracy z organami ONZ zajmujacymi si¢ prawami cztowieka, niezalezno$ci instytucji 1 dziatan
w dziedzinie praw czlowieka i walki z korupcja, zniesienia kary §mierci, dostgpu do wymiaru
sprawiedliwosci, warunkéw panujacych w wiezieniach, praw kobiet i dzieci oraz podstawowych
ushug spotecznych. W tym kontekscie UE i Francja udzielity Krajowej Komisji Praw Cztowieka

pomocy w zakresie budowania zdolnosci.
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Republika Konga (Kongo-Brazzaville)
Celami UE w dziedzinie praw cztowieka i demokracji w ramach jej stosunkow z Republika Konga
sa: walka z torturami, poprawa warunkow panujacych w wigzieniach, prawidtowe funkcjonowanie

wymiaru sprawiedliwos$ci oraz propagowanie i ochrona praw oséb podatnych na zagrozenia.

W 2014 r. UE nadal napotykala trudnosci w prowadzeniu konstruktywnego dialogu na temat praw
cztowieka i demokracji z Republika Konga. Mimo Ze nie istnieje odrgbny coroczny dialog na temat
praw czlowieka ze wszystkimi zainteresowanymi organami, dyskusje na temat praw cztowieka
prowadzono podczas dwustronnych spotkan z ministrem sprawiedliwos$ci 1 praw cztowieka oraz

z ministrem spraw wewngetrznych i decentralizacji. W tym kontekscie UE ponowita swoje apele do
obu ministrow o przeprowadzenie dochodzen w sprawie przypadkow naduzy¢ i tortur popelnionych
rzekomo przez kongijskie sity bezpieczenstwa, o osadzenie sprawcoOw tych przestgpstw oraz

0 umozliwienie organizacjom pozarzagdowym zajmujgcym si¢ prawami cztlowieka monitorowania

1 wizytowania osrodkow zatrzyman. Pomimo postulatow UE sytuacja nie poprawila si¢ 1 nadal
zglaszane sg przypadki ztego traktowania i tortur w miejscach zatrzyman. UE wezwata rowniez
ministra sprawiedliwo$ci do przyjecia oczekiwanych od dawna rozporzadzen wykonawczych do

ustawy o ochronie praw ludow tubylczych.

W trakcie tego roku UE kontynuowata dialog z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego
podczas licznych oficjalnych i nieoficjalnych spotkan zorganizowanych w celu wymiany pogladow
1 omoéwienia gldéwnych probleméw zwigzanych z prawami cztlowieka. W lipcu odbylo si¢ coroczne

spotkanie z obroncami praw cztowieka.

Wybory lokalne odbyly si¢ w dniu 28 wrze$nia, a czg¢Sciowe wybory do Senatu zorganizowano

w dniu 12 pazdziernika 2014 r. Przed wyborami UE spotkata si¢ z ministrem spraw wewn¢trznych
i decentralizacji, ktory przedstawit informacje o spisie obywateli kongijskich w wieku
uprawniajagcym do gltosowania i o procesie wyborczym. Gtowne problemy dotyczace procesu
wyborczego poruszone na spotkaniu (wiarygodnos¢ spisu wyborcow, niezalezno$¢ komisji

wyborczej, granice okregéw wyborczych) nie zostaty jak dotad rozwigzane.
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W 2014 r. UE zasygnalizowata znaczne pogorszenie sytuacji w zakresie wolnosci stowa, wolnos$ci
zgromadzen 1 wolnoS$ci prasy w Republice Konga. UE wydala lokalne o§wiadczenie potgpiajace
atak w Brazzaville, podczas ktorego czterej mezczyzni zgwalcili siostr¢ kamerunskiego
dziennikarza Eliego Smitha, a jemu samemu grozili $§miercig. Wielu obserwatoréw uwaza, ze
napasci tej dokonano w odpowiedzi na opublikowanie przez Eliego Smitha na jego koncie

w Facebooku zdje¢ zwolennikow opozycji, ktoérzy sami zostali zaatakowani przez nieznanych

sprawcow podczas spotkania politycznego przeciwko zmianie konstytucji.

W pazdzierniku 2013 r. w Republice Konga przeprowadzono powszechny okresowy przeglad praw
cztowieka. W marcu 2014 r. podczas 25. sesji Rady Praw Cztowieka poinformowano o przyjeciu
przez rzad 164 ze 171 zalecen. Odrzucono siedem zalecen dotyczacych, na przyktad: zwigkszenia
do 25 % udziatu kobiet w procesie podejmowania decyzji ustawodawczych, walki z wszelkimi
formami dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng, przedtuzenia statego zaproszenia

w odniesieniu do wszystkich szczegdlnych procedur tematycznych egzekwowanych przez
konkretne organy zajmujace si¢ prawami czlowieka oraz ratyfikacji porozumienia w sprawie

przywilejow 1 immunitetow Migdzynarodowego Trybunatu Karnego.

W pazdzierniku Zgromadzenie Ogolne ONZ ponownie wybrato Republike Konga do Rady Praw
Czlowieka na okres trzech lat. Cztonkostwo to nie zaowocowato pozytywnym wpltywem na
sytuacje w zakresie praw cztowieka w tym kraju. Republika Konga réwniez nie wykazuje si¢
dobrymi wynikami w zakresie opracowywania i przedktadania sprawozdan dla poszczegolnych
komisji ONZ. Pozytywnym faktem jest to, ze w 2014 r. Republika Konga ratyfikowata Konwencje

o prawach os6b niepelnosprawnych oraz protokoét fakultatywny do tej konwenc;i.

Jesli chodzi o wspolprace finansowa, Republika Konga po raz pierwszy skorzystala
z Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Cztowieka (EIDHR).
W ramach EIDHR na poczatku 2015 r. ma zosta¢ opublikowane pierwsze zaproszenie do sktadania

wnioskow, ktorego budzet opiewa na 700 000 EUR.
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W 2014 r. UE udzielata réwniez dalszego wsparcia finansowego Republice Konga w dziedzinie
wymiaru sprawiedliwos$ci i praw cztowieka w ramach projektu dziatan na rzecz umocnienia
praworzadnosci 1 stowarzyszen (PAREDA). W listopadzie 2014 r. ukonczono prace na rzecz
poprawy warunkow panujacych w wigzieniach w Brazzaville, Dolisie i Pointe-Noire. UE
finansowata roéwniez dzialania lokalnej organizacji pozarzadowej na rzecz poprawy dostepu
wiezniow do opieki zdrowotnej i zywnosci w osrodku detencyjnym w Pointe-Noire, poprawy
higieny 1 warunkow sanitarnych oraz propagowania odpowiedzialnych zachowan seksualnych . UE
kontynuowata wsparcie dla Generalnego Inspektoratu Sagdow i Stuzb Sadowych poprzez
dostarczanie sprzetu i pomocy technicznej. UE finansowata tez pomoc prawng dla ubogich z mysla
0 ograniczeniu czasu trwania aresztu tymczasowego i przeludnienia wiezien. Projekt ten

doprowadzit jak dotad do tymczasowego zwolnienia prawie 100 przestepcow.

W dziedzinie réwnosci plci 48 bezdomnych dziewczat zostato objetych programem szkolenia
zawodowego finansowanym przez UE, a siedem z nich zostalo juz zatrudnionych przez
pracodawce. UE wspiera rowniez prowadzony przez dziennikarzy projekt majacy na celu
informowanie kobiet wiejskich o przystugujacych im prawach. W ramach innego projektu
finansowanego przez UE przeszkolono w zakresie praw kobiet 225 asystentow prawnych 1 50
organizacji praw obywatelskich. Wynikiem projektu jest wzmocnienie pozycji kobiet dzigki
utworzeniu spotdzielni oszczednosciowych w Brazzaville i Ouésso oraz sfinansowaniu 188 dziatan

zarobkowych 1 szkolen z przedsigbiorczosci dla 284 kobiet.

W ramach jednego z projektéw UE zapewniono rozpowszechnienie tekstow prawnych stuzacych
ochronie dla wdow i sierot, a 30 wdowom udzielono pozyczki na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Ponadto 144 miode osoby niepetnosprawne odbywaja obecnie szkolenie
zawodowego, a 60 sposrdd nich rozpoczeto nauke czytania i pisania. UE wspiera rowniez sie¢ 47
szkot stosujacych metodyke ORA, z ktorych korzysta 2921 dzieci ludéw tubylczych. Ponadto 700
mlodych ludzi znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji wzigto udziat w szkoleniach zawodowych,

a 500 dzieci ulicy skorzystalo z tymczasowego schroniska w Pointe-Noire.
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Wybrzeze Kosci Sloniowej

Priorytety dziatan UE w zakresie praw cztowieka w Wybrzezu Kosci Stoniowej obejmujg: prawo
do bezpieczenstwa, sprawiedliwosci i1 praworzadnosci, walke z bezkarnoscia, pojednanie,
wspieranie demokracji, ochrong obroncow praw cztowieka oraz ochrong praw dzieci i rOwnosci
ptci. UE popiera rowniez nadal pojednanie narodowe i podkresla konieczno$¢ bezstronnego,

niezaleznego wymiaru sprawiedliwo$ci 1 modernizacji policji.

Dzigki statym kontaktom politycznym oraz oficjalnemu dialogowi politycznemu na mocy art. 8
umowy z Kotonu UE dysponuje kanatem dialogu i wymiany politycznej z rzadem tego panstwa

w kwestiach zwigzanych z prawami czlowieka i reformami wymiaru sprawiedliwosci i sektora
bezpieczenstwa. Ostatnig sesj¢ dialogu przeprowadzono z ministrem spraw zagranicznych

w pazdzierniku 2014 r. UE kontynuuje takze staly dialog z partiami politycznymi wszystkich opcji,

a takze ze spoteczenstwem obywatelskim i organizacjami pozarzadowymi.

W 2014 r. UE przedhuzyta o kolejny rok srodki ograniczajace skierowane przeciw 15 obywatelom

Wybrzeza Kosci Stoniowej zamieszanym w kryzys powyborczy.

Podczas powszechnego okresowego przegladu praw cztowieka w Wybrzezu Kosci Stoniowe;j

w kwietniu 2014 r. UE uznata postgpy poczynione przez to panstwo, takie jak ratyfikacja statutu
rzymskiego w 2013 r. oraz przyj¢cie przepiséw dotyczacych ochrony obroncéw praw cztowieka.
Wyrazita jednak zaniepokojenie w zwigzku z przemocg wobec kobiet, naruszaniem praw dzieci,
w tym pracg dzieci oraz handlem dzie¢mi, oraz w zwiagzku z kwestiami sprawiedliwo$ci

1 pojednania.

W zakresie wspotpracy finansowej wsparcie budzetowe UE (115 min EUR) wywarto kluczowy
efekt dzwigni, umozliwiajac otwarcie trzech sgdéw w regionie zachodnim (Guiglo, Issia i Man)
oraz przyjecie strategicznego dokumentu dotyczacego reformy sagdownictwa i powigzanego z nim
planu dziatania. Obecnie w kraju dziala trzydziesci sze$¢ sadow pierwszej instancji rozpatrujacych
zaréwno sprawy cywilne, jak i karne. Delegatura UE §ledzita postepy w prowadzeniu postepowan
przez sady przysiggtych (cours d’assises), ktore to postepowania zostaty ponownie wszczgte, ale

nie odniesiono si¢ w nich jeszcze do zbrodni popetnionych podczas kryzysu powyborczego.
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W ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Cztowieka (EIDHR),
54 kobiety bedace ofiarami przemocy seksualnej otrzymaty w 2014 r. pomoc prawng i medyczna.
W Abidzanie zorganizowano szkolenie z zakresu réwnouprawnienia pici 1 rzagdow, na ktérym
przekazano informacje ok. 30 dziennikarzom z Wybrzeza Kos$ci Stoniowej. Zapewniono wsparcie
(2 mln EUR) na rzecz inicjatyw ukierunkowanych na zwalczanie bezkarnosci, kwestie dotyczace

gruntdw i prawa kobiet — w tym na przeciwdziatanie okaleczaniu zenskich narzagdéw plciowych.

W ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Stabilnosci (IfS) przyznano 2 min EUR na projekt
na rzecz pojednania stluzacy budowaniu zaufania i pokojowej wspotpracy migdzy krajowa policja
a spoteczno$ciami lokalnymi, co ma wzmocni¢ legitymacj¢ wtadzy sprawowanej przez sily policji.
Projekt obejmuje trzy gminy w Abidzanie: Marcory, Treichville i Yopougon, z ktorych wszystkie
w silny sposob odczuwajg skutki gwattownej destabilizacji spotecznej 1 w ktérych panuje brak
poszanowania dla wtadz krajowych w nastgpstwie kryzysu. UE przeznacza takze 10 mln EUR na

wsparcie rzadu w reintegracji 7 500 bytych bojownikow.

Demokratyczna Republika Konga

W 2014 r. UE nadal propagowata poszanowanie praw cztowieka, demokracji i praworzadnosci

w Demokratycznej Republice Konga (DRK). Pomimo braku zorganizowanego odrebnego dialogu
na temat praw cztowieka, UE regularnie podejmowata z wladzami DRK dyskusje w réznych

formatach na temat praw cztowieka i demokracji.

Podczas nieformalnych konsultacji z rzadem DRK, jak réwniez w publicznych o$§wiadczeniach

1 wystapieniach, UE podkreslila szereg priorytetow ustawodawczych, w szczegolnos$ci transpozycje
do prawa krajowego statutu rzymskiego, zniesienie kary $mierci, nowe prawo wyborcze oraz
gruntowng reforme¢ kodeksu rodzinnego. Ponadto UE przypomniata o potrzebie wzmocnienia
ochrony swobdd obywatelskich, w tym poprzez systematyczne, skrupulatne, bezstronne

1 przejrzyste $ciganie sprawcOw naruszen praw czlowieka.
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UE skierowata do wtadz kongijskich kilka publicznych o§wiadczen i démarche, aby wyrazi¢
zaniepokojenie w zwigzku z przesladowaniami przeciwnikéw politycznych i dziataczy politycznych
w tym kraju. Wydano takze o§wiadczenia na nast¢pujace tematy: wyrok Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego w sprawie Germaina Katangi, atak zbrojny na dyrektora parku narodowego
Virunga oraz proces w sprawie gwattow w miejscowosci Minova. Ponadto UE wydata
oswiadczenia w sprawie publikacji sprawozdan ONZ na temat przemocy seksualnej w DRK oraz na
temat egzekucji pozasgdowych przeprowadzonych przez policj¢ kongijska (podczas tzw. operacji
Likofi). UE wyrazila réwniez publicznie glebokie zaniepokojenie decyzja wtadz DRK o wydaleniu
z panstwa Scotta Campbella, dyrektora Wspolnego Biura ONZ ds. Praw Czlowieka, po

opublikowaniu sprawozdania.

W kwietniu 2014 r. DRK zostata objeta drugim cyklem powszechnego okresowego przegladu praw
cztowieka przeprowadzonego przez Rad¢ Praw Czlowieka ONZ. Sposrod 229 zalecen wiadze DRK
przyjety 190, a przyjely do wiadomosci 39.

W nastepstwie wybordw parlamentarnych i prezydenckich w 2011 r., w czerwcu 2014 r. UE
wystata do DRK misj¢ powyborcza pod przewodnictwem postanki do Parlamentu Europejskiego,

Mariyi Gabriel, majaca na celu oceng realizacji zalecen misji obserwacji wyboréw z 2011 r.

W pazdzierniku 2014 r. Konferencja Przewodniczacych Parlamentu Europejskiego przyznata
Nagrode im. Sacharowa dr. Denisowi Mukwege za jego walke¢ na rzecz ochrony praw kobiet
w DRK. W 1998 r. ten 59-letni ginekolog zatozyt szpital Panzi w miescie Bukavu, gdzie leczy

ofiary przemocy seksualnej, ktore do tej pory cierpig na skutek powaznych obrazen, jakie odniosty.

UE nadal zachg¢cata do wdrozenia planu dziatania z 2012 r. na rzecz zaprzestania rekrutacji dzieci
przez krajowe sity zbrojne i sity bezpieczenstwa. UE wsparta rowniez kampani¢ ONZ na rzecz
zaprzestania do 2016 r. rekrutacji i wykorzystywania dzieci w konfliktach przez rzadowe sity

zbrojne.
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W swoich konkluzjach z lipca 2014 r. Rada do Spraw Zagranicznych UE potwierdzita znaczenie
bezwarunkowego dobrowolnego rozbrojenia sit FDLR (Demokratyczne Sity Wyzwolenia Rwandy)
obecnych na terytorium DRK 1 swoja gotowo$¢ wsparcia tego procesu. W odniesieniu do
demobilizacji M23 1 innych ugrupowan zbrojnych, UE wraz z innymi mi¢dzynarodowymi
wystannikami stwierdzita, Ze nie mozna udziela¢ amnestii w przypadku powaznych naruszen praw
cztowieka. UE przypomniata wszystkim stronom o ich obowiazku zapewnienia ochrony ludnosci
cywilnej 1 przestrzegania prawa mi¢dzynarodowego, w tym praw cztowieka 1 migdzynarodowego
prawa humanitarnego. Rada odwotata si¢ do szczegolnej odpowiedzialnosci wladz Konga w tym
wzgledzie 1 podkreslita znaczenie skoordynowanego dziatania na rzecz reformy sektora

sprawiedliwosci, w tym wojskowego wymiaru sektora sprawiedliwosci.

UE nadal udzielata DRK wsparcia finansowego w nastgpujacych dziedzinach: wzmacnianie
kongijskiego systemu sagdownictwa, przemoc ze wzgledu na pte¢, dzieci w konfliktach zbrojnych

oraz ochrona obroncow praw czlowieka.

Dzibuti

W zakresie praw cztowieka, priorytetami UE w Dzibuti byly, po pierwsze, zach¢cenie do dialogu
miedzy rzadem Dzibuti a opozycyjna koalicja, aby zapewni¢ przeprowadzenie w Dzibuti reform
demokratycznych oraz wicksze poszanowanie swobod obywatelskich, a po drugie, wspieranie
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego jako sposéb propagowania praw podstawowych.
Kwestie obaw dotyczacych przestrzeni politycznej dla opozycji oraz represji, jakie nastgpity po
spornych wyborach parlamentarnych w 2013 r., zostaly poruszone przez UE podczas ostatniego
spotkanie w ramach dialogu politycznego UE-Dzibuti, ktére odbyto si¢ w lutym 2014 r. Niestety
obroncy praw czlowieka sg systematycznie ngkani przez policje, a czasami naktada si¢ na nich
zakaz opuszczania kraju lub konfiskuje si¢ im paszporty, co miato rowniez miejsce w 2014 r.

w odniesieniu do opozycjonistow. Unijna inicjatywa na rzecz zorganizowania imprezy, na ktorej
arty$ci mieliby omawia¢ kwesti¢ wolno$ci tworczos$ci artystycznej z okazji Miedzynarodowego

Dnia Praw Cztowieka w grudniu, zostala zakazana przez wiadze.
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Niemniej jednak poczyniono pewne postepy w grudniu, kiedy rzad i opozycja podpisaly umowe
ramowg w sprawie dialogu politycznego, ktéra przewiduje m.in.: amnesti¢ dla cztonkdéw opozycji
skazanych od 2013 r., przywrdcenie praw osobom, ktore nielegalnie zwolniono lub zawieszono

w obowigzkach, oraz zajgcie przez partie opozycyjne oficjalnie zdobytych przez nie miejsc

w parlamencie. Do pozostatych §rodkdéw naleza m.in. utworzenie niezaleznej wspolnej komisji
wyborczej oraz statut prawny opozycji. Umowa przewiduje ponadto reforme¢ prawa
komunikacyjnego oraz wzmocnienie mechanizméw gwarantujacych poszanowanie praw cztowieka
1 wolnosci obywatelskich. W 2015 r. UE bedzie $ci$le monitorowac, czy przewidziane w umowie
ramowej reformy sa rzeczywiscie realizowane.

W czerwcu 2014 r. UE i rzad Dzibuti osiagnety porozumienie w sprawie krajowego programu
orientacyjnego w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju, przewidujace przyznanie 8§ min EUR
na lata 2014-2020 w celu wsparcia spoteczenstwa obywatelskiego i rownosci ptci. Ponadto 4 min
EUR z tematycznej linii budzetowej ,,Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego i wtadze lokalne”
zostang przeznaczone w okresie 2014—2017 na wsparcie organizacji pozarzagdowych i wtadz

lokalnych w Dzibuti.

Gwinea Rownikowa

Gtownymi priorytetami UE w Gwinei Rownikowej sg nadal: przestrzeganie moratorium na
wykonywanie kary §mierci, poprawa warunkow dotyczacych wolnosci stowa, skuteczny pluralizm
polityczny, wsparcie spoleczenstwa obywatelskiego i ponowne nawigzanie z wladzami dialogu
politycznego. Cho¢ w 2014 r. osiggnigto znaczne postepy wraz z przyjeciem moratorium na kare
$mierci, inne kroki, na jakie liczyla UE, nie zostaly podjete. UE jest nadal zaniepokojona ogo6lng

sytuacja w dziedzinie praw cztowieka w Gwinei Rownikowe;.

UE nadal prowadzita z Gwineg Rownikowg dyskusje w réznych formatach na temat praw
cztowieka i demokracji. Z mysla o szczycie UE-Afryka, w lutym 2014 r. UE przeprowadzita misj¢
przygotowawczg w Gwinei Rownikowej. Przy tej okazji UE oméwila z wlasciwymi wiadzami
kwestie praw cztowieka i demokracji. Gléwnym punktem rozmoéw byto monitorowanie
indywidualnych przypadkoéw oséb przetrzymywanych w wigzieniach, zarowno pod wzglgdem

panujacych tam warunkow, jak 1 poszanowania sprawiedliwo$ci proceduralne;.

10152/15 mo/bb 224
DG C 2B PL



Coroczny dialog polityczny z rzadem, ktéry zgodnie z propozycja UE mial odby¢ si¢ w grudniu
2014 r., zostal przeniesiony na 2015 r. Na szczeblu lokalnym delegatura UE podtrzymywata jednak

dialog z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego.

W odniesieniu do demokratyzacji, niewielkie, lecz dostrzegalne postepy osiagnigto dzieki
zorganizowaniu Mesa de Dialogo (,,stolu rozmow*’) pomigdzy rzadem a partiami opozycyjnymi, do
czego od pewnego czasu zachecata UE. Po otrzymaniu zaproszenia w charakterze obserwatora UE
rowniez $cisle monitorowata caty proces dialogu narodowego migdzy 7 a 15 listopada. UE bedzie
nadal zachecaé wszystkie strony do kontynuowania dialogu i, co wazniejsze, do pelnego wdrozenia

wszystkich uzgodnionych $rodkow.

W 2014 r. Gwinea Rownikowa zostala poddana drugiemu powszechnemu okresowemu
przegladowi praw cztowieka. Przeglad ten potwierdzit ogolny brak postepoéw we wdrazaniu zalecen
powszechnego okresowego przegladu praw czlowieka z 2009 r., zwtaszcza jesli chodzi o tortury,
arbitralne zatrzymania, praworzadno$¢, wolno$¢ zrzeszania si¢, wolnos$¢ prasy, zwalczanie korupcji
oraz prawa spoteczne i gospodarcze. UE wspierala spoteczenstwo obywatelskie w przygotowaniu
jego wktadu do przegladu i bedzie $cisle monitorowac realizacje zalecen zaakceptowanych przez

wladze Gwinei Rownikowe;.

Jesli chodzi o wspotprace finansowa, kraj ten korzysta z Europejskiego Instrumentu na rzecz
Wspierania Demokracji i Praw Cztowieka (EIDHR). W 2015 r. spoleczenstwu obywatelskiemu

zostanie przyznane wsparcie w wysokosci 300 000 EUR.

Erytrea
W trakcie spotkan z rzadem Erytrei, w tym formalnych sesji dialogu na mocy art. 8, UE poruszyta
kwesti¢ sytuacji w zakresie praw cztowieka, a w szczegdlnosci naruszen wolnosci stowa oraz

wolno$ci wyznania, arbitralnych zatrzyman i1 niedostatecznego przestrzegania praworzadnosci. UE

zaapelowata do wiadz Erytrei o poprawe ogdlnej sytuacji oraz ich wspolpracy z oenzetowskim
systemem praw cztowieka, w tym ze Specjalnym Sprawozdawca ONZ ds. Sytuacji w zakresie Praw

Cztowieka w Erytrei 1 z nowo utworzong komisjg dochodzeniowg ds. praw cztowieka w Erytrei.
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Kwestig budzaca w dalszym ciagu szczegdlne zaniepokojenie UE jest los uwiezionych dziennikarzy
1 wieznidéw sumienia przetrzymywanych za przekonania polityczne i religijne. UE wielokrotnie
zwracala si¢ o informacje 1 dost¢p do oséb zatrzymanych. Ogoélnie rzecz biorgce, UE nieustannie
apelowata o postawienie wigzniow przed sadem i sformutowanie wzgledem nich stosownych
zarzutéw lub ich natychmiastowe i bezwarunkowe uwolnienie. 18 wrze$nia 2014 r. wysoka
przedstawiciel / wiceprzewodniczaca wydata oswiadczenie w sprawie sytuacji wiezniow
politycznych w Erytrei. Wysoka przedstawiciel / wiceprzewodniczgca wezwata m.in. wtadze
Erytrei do uwolnienia Dawita Isaaka, dziennikarza z obywatelstwem erytrejskim i europejskim,

przetrzymywanego bez mozliwosci kontaktu od 2001 r.

Jesli chodzi o pozytywne zmiany, w 2014 r. Erytrea ratyfikowata Konwencje ONZ w sprawie
zakazu stosowania tortur, a takze uczestniczyta w drugim powszechnym okresowym przegladzie
praw czlowieka (chociaz zaakceptowata jedynie 100 z 200 zalecen). Na 69. sesji Zgromadzenia
Ogolnego ONZ Erytrea opowiedziata si¢ rowniez za wprowadzeniem moratorium na wykonywanie

kary $mierci.

W 2014 r. Erytrea aktywnie uczestniczyta w przygotowaniach do inicjatywy w sprawie szlaku
migracyjnego Rog Afryki — UE, zwanej obecnie procesem chartumskim. Erytrea jest jednym

z czterech gtownych krajow w procesie chartumskim i jest jednym z cztonkéw Komitetu
Sterujacego, co zostato uzgodnione na ministerialnej konferencji, ktéra odbyta si¢ w listopadzie

w Rzymie. W ramach tego procesu potozono nacisk na handel ludzmi i przemyt ludzi —
najpilniejsze wyzwania stojace przed tym regionem. We wrzesniu 2014 r. Erytrea przystapita tez do
Protokolu o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi. W mig¢dzyczasie rzad Erytrei
oglosit, ze zamierza stosowac swoje obwieszczenie nr 82, ponownie ograniczajgce czas trwania
stuzby wojskowej do 18 miesigcy przy nastepnych poborach; jest to wazna decyzja, poniewaz
bezterminowy czas trwania tej stuzby jest jednym z gtéwnych czynnikéw zachecajacych do

migracji.
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Etiopia

Dhugoterminowe priorytety UE w zakresie praw czlowieka i demokracji w Etiopii to: wspieranie
Etiopii w jej dalszej wspotpracy z migdzynarodowymi i regionalnymi organami zajmujacymi si¢
prawami cztowieka oraz w realizacji jej krajowego planu dziatania w dziedzinie praw cztowieka;
stworzenie organizacjom spoleczenstwa obywatelskiego lepszych warunkow do propagowania

1 ochrony praw cztowieka 1 dobrych rzadow; zwigkszanie wolnosci stowa 1 wolnosci zrzeszania si¢
oraz mozliwosci udziatu obywateli w procesach politycznych; poprawa dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci i rzetelnych proceséw sadowych oraz ograniczenie szkodliwych tradycyjnych
praktyk oraz przemocy ze wzgledu na pte¢. UE prowadzi z rzadem Etiopii regularny dialog
dotyczacy tych kwestii, w szczegdlnosci, ale nie wylgcznie, za posrednictwem przewidzianego

w art. 8 dialogu z wtadzami, w ramach ktérego UE stale ponawia swoje apele o poszanowanie praw

czlowieka, a w szczeg6lnosci praw politycznych i obywatelskich.

Chociaz odnotowywane sg ciagle postepy w zakresie praw zwigzanych z edukacja i opieka
zdrowotng w Etiopii, w okresie poprzedzajacym wybory powszechne w maju 2015 r. wzrosty
ograniczenia wolno$ci medidw, wolnosci zrzeszania si¢ i organizowania pokojowych zgromadzen.
Uznaje sig¢, ze ustawodawstwo oparte na proklamacji o zwalczaniu terroryzmu (ATP), jest
wykorzystywane do utrudniania dziatalno$ci opozycji politycznej i mediow. W 2014 r. rozpoczeto

aresztowania i procesy sagdowe przeciwko blogerom, dziennikarzom i przeciwnikom politycznym.

W maju 2014 r. Etiopia zostala po raz drugi obj¢ta powszechnym okresowym przegladem praw
cztowieka, w wyniku ktorego przyjeta 181 z 252 zalecen. UE uczestniczyta w przygotowaniach do
powszechnego okresowego przegladu praw czlowieka; omdéwiono rowniez z panstwami
cztonkowskimi UE szereg ewentualnych zalecen, takich jak wystosowanie zaproszen dla

specjalnych przedstawicieli ds. praw czlowieka.

W 2014 r. UE wydala dwa o$wiadczenia w odpowiedzi na ostatnie wydarzenia w tym kraju.

W maju UE podkreslita znaczenie zwigkszenia przestrzeni politycznej i wezwata rzad Etiopii, aby
nie wykorzystywac¢ proklamacji o zwalczaniu terroryzmu do ograniczania wolnosci stowa lub
wolnosci zrzeszania si¢. W lipcowym o$§wiadczeniu szefowie misji UE wyrazili powazne
zaniepokojenie wydarzeniami, jakie miaty miejsce w przypadku dziesieciu blogeréw i dziennikarzy
postawionych w stan oskarzenia na podstawie proklamacji o zwalczaniu terroryzmu, oraz

aresztowaniami cztonkow opozycji.
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W odniesieniu do rozwoju demokracji w tym kraju, UE podje¢ta inicjatywe na rzecz ustanowienia
grupy ds. koordynacji wyboréw, aby omoéwi¢ przygotowania do nadchodzacych wyborow
powszechnych w 2015 r. i utatwi¢ przyjecia wspdlnej analizy 1 wspdlnego stanowiska. Szefowie
1 zastepcy szefow misji UE prowadzili rowniez dialog z wszystkimi partiami politycznymi w tym
kraju w celu propagowania pluralistycznej demokracji i zapoczatkowali misje w terenie

w poszczegdlnych regionach Etiopii, aby oceni¢ sytuacje przed wyborami.

W odniesieniu do propagowania praw kobiet UE opracowala pierwsza unijng strategi¢ na temat
kwestii ptci przeznaczong specjalnie dla Etiopii. W strategii zachgca si¢ panstwa cztonkowskie UE
i delegatur¢ UE do koordynacji dziatan, aby prezentowac jednolite stanowisko 1 wspolnie dazy¢ do
wyeliminowania luk w zakresie uwzgledniania aspektu ptci, wspierania programéw oraz dialogu
politycznego. Z okazji Migdzynarodowego Dnia Kobiet UE z sukcesem zorganizowata takze
wydarzenie, podczas ktorego prowadzono dyskusje panelowe na temat wzmocnienia pozycji kobiet

w zyciu politycznym i gospodarczym.

W ciggu roku UE kontynuowata szeroko zakrojony dialog z organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego. UE wspotprzewodniczy grupie roboczej ds. sektora spoleczefnstwa
obywatelskiego, ktora ma ulatwia¢ wymiang¢ informacji i wspolprace miedzy rzadem Etiopii

a organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego. W ramach tego dialogu UE, we wspotpracy

z grupami spoleczenstwa obywatelskiego, pomogta rzagdowi we wprowadzeniu zmian do czesci
wytycznych ustalajacych koszty operacyjne i administracyjne stowarzyszen (tzw. ,,dyrektywa
70/30°) w ramach ustawodawstwa w dziedzinie spoleczefnstwa obywatelskiego, co utatwito prace

organizacjom pozarzadowym w tym kraju.

Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego sg réwniez waznymi partnerami w realizacji prac
sektorowych 1 programow, takich jak Fundusz Spoteczenstwa Obywatelskiego UE-Etiopia (CSF)
oraz Europejski Instrument na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Cztowieka (EIDHR). CSF ma
status funduszu lokalnego, co umozliwia mu finansowanie projektéw dotyczacych praw cztowieka
1 dobrych rzadow, i w zwigzku z tym wspiera t¢ powaznie zagrozong kategori¢ organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego. W 2014 r. w ramach EIDHR i CSF rozpoczg¢to 23 nowe projekty na
kwote ponad 4 min EUR, dotyczace m.in. kwestii, takich jak: prawa kobiet, zwalczanie praktyk
okaleczania zenskich narzadow ptciowych i szkodliwych praktyk tradycyjnych, ochrona dzieci
przed niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych i zapobieganie takiemu traktowaniu,
wzmocnienie pozycji osob starszych i nalezacych do mniejszosci, zapobieganie przemocy na tle

ptciowym oraz edukacja w dziedzinie praw cztowieka.
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Gabon

Gtéwnym celem UE w dziedzinie praw cztowieka i demokracji w ramach jej stosunkéw z Gabonem
jest zajecie si¢ problemami i wyzwaniami dotyczacymi: warunkéw panujacych w wigzieniach,
kwestii zbrodni ,,rytualnych”, praw kobiet, handlu ludzmi, w tym dzie¢mi, oraz przejrzystosci

1 pluralistycznego charakteru procesu wyborczego. Niezbedne sg rOwniez usprawnienia

w odniesieniu do op6znien w systemie sagdowym, znacznej liczby osdb przebywajacych w areszcie
tymczasowym oraz dyskryminacji w stosunku do imigrantow i spotecznosci tubylczych. Nalezy
zwigkszy¢ zasoby finansowe i ludzkie oraz ograniczy¢ korupcje w celu wzmocnienia skutecznos$ci

systemu sgdowego.

UE nadal angazowatla si¢ w dyskusje z Gabonem na temat praw cztowieka i demokracji, prowadzac
je w réznych formatach przewidzianych umowa z Kotonu. Po roku impasu, w marcu 2014 r.
wznowiono dialog polityczny z wtadzami gabonskimi na mocy art. § umowy z Kotonu. Strony
omowily kwesti¢ reformy systemu sgdownictwa, warunkéw panujacych w wigzieniach oraz
przestepstw, ktorych sprawcy pozbawiaja swoje ofiary narzadoéw (tzw. zbrodni ,,rytualnych”). Nie
przeprowadzono odregbnego corocznego dialogu na temat praw cztowieka ze wszystkimi
zainteresowanymi organami, ale podczas dwustronnych spotkan z nowo mianowanym ministrem
ds. praw cztowieka, rownych szans 1 obywateli Gabonu przebywajacych za granicg odbyty si¢
rozmowy na temat najnowszych wydarzen oraz staran rzadu na rzecz propagowania praw cztowieka

1 demokracji w Gabonie.

Ponadto UE wielokrotnie podejmowata démarche ad hoc i dzialania informacyjne z gabonskimi
wiladzami w konteks$cie przewodnictwa Gabonu w Radzie Praw Cztowieka ONZ w 2014 r.
Gléwnymi wynikami tych dzialan bylo zacie$nienie wspotpracy i ujednolicenie stanowisk migdzy
UE a Gabonem, gtownie w ramach przygotowan do posiedzen Trzeciego Komitetu Zgromadzenia
Ogolnego Narodow Zjednoczonych oraz w sprawie kwestii wielostronnych bedacych przedmiotem

wspolnego zainteresowania.

W lipcu 2014 r. delegatura UE, w porozumieniu z szefami misji dyplomatycznych UE, wydata
lokalne o$wiadczenie, w ktorym z zadowoleniem przyjeta ratyfikowanie przez Gabon Protokotu

fakultatywnego do Konwencji o prawach os6b niepetnosprawnych.
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Delegatura UE kontynuowata dialog ze spoteczenstwem obywatelskim oraz organizacjami praw
cztowieka 1 uczestniczyta w spotkaniach z przedstawicielami stosownych organdéw urzedowych,

w szczegdlnosci Dyrekceji Generalnej ds. Praw Cztowieka i1 Krajowej Komisji Praw Czlowieka.

W dniu 5 lutego 2014 r. Parlament Europejski przyjal rezolucj¢ ustawodawcza w sprawie zawarcia
Protokotu ustalajacego uprawnienia do potowow i rekompensatg finansowa przewidziane

W umowie o partnerstwie w sprawie potowow miedzy Unig Europejskg a Republikg Gabonska

W 2014 r. Gabon miat zosta¢ poddany $rodokresowemu przegladowi sytuacji w zakresie praw
cztowieka w ramach mechanizmu powszechnego okresowego przegladu praw cztowieka (UPR),
lecz ostatecznie przegladu nie dokonano. Obecnie trwaja dyskusje miedzy wlasciwymi organami,
czy przeglad srédokresowy przetozy¢ na 2015 r. lub czy skoncentrowac si¢ bezposrednio na

powszechnym okresowym przegladzie praw czlowieka, ktoéry ma odby¢ si¢ w 2016 r.

Jesli chodzi o wspolprace finansowa, kraj ten korzysta z Europejskiego Instrumentu na rzecz
Wspierania Demokracji i Praw Cztowieka (EIDHR). Na przetomie 2015 i 2016 r. zostanie
ogloszone zaproszenie do sktadania ofert, aby wesprze¢ projekty spoteczenstwa obywatelskiego

dotyczace praw czlowieka, na ktore przeznaczono 600 000 EUR.

Gambia

W 2014 r. priorytetami UE w Gambii pozostawaty nadal: wolno$¢ stowa 1 mediow, kara $mierci,
przemoc wobec kobiet, niedyskryminacja osob LGBTI, warunki przetrzymywania, bezprawnych
1 arbitralnych aresztowan i zatrzyman, jak rowniez wsparcie dla spoteczenstwa obywatelskiego

i obroncéw praw cztowieka.

Sytuacja w zakresie demokracji, poszanowania praworzadnosci 1 praw cztowieka w Gambii nadal
byty dla UE Zrodtem niepokoju. Nadal miaty miejsce przypadki arbitralnych aresztowan

1 przetrzymywania bez poszanowania sprawiedliwo$ci proceduralnej; utrzymywat si¢ takze brak
poszanowania dla wolnos$ci prasy i grup mniejszosciowych. Odnotowano jednak pozytywna

tendencje w dziedzinie praw kobiet i dzieci, w ktérej wdrozono przepisy stuzace ochronie tych

grup.
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Prawa cztowieka byly przedmiotem dyskusji na ostatnim posiedzeniu w ramach poglebionego
dialogu polityczny na mocy art. 8§ umowy z Kotonu, ktére odbyto si¢ w kwietniu. W wyniku
posiedzenia uzgodniono zobowigzania wtadz gambijskich oraz zorganizowano spotkania nast¢pcze
z czlonkami gabinetu. Jednakze przeprowadzona ostatnio przez UE ocena wykazata, Ze rzad jak
dotad nie przetozyt tych zobowigzan na konkretne wyniki. W listopadzie rzad Gambii

poinformowatl UE, ze zamierza przerwac¢ dialog polityczny na mocy art. 8.

W pazdzierniku 2014 r. Gambia zostata poddana drugiemu powszechnemu okresowemu
przegladowi praw czlowieka. Delegatura UE wniosta wktad w przygotowania, dokonujac oceny
istotnych zmian od czasu pierwszego takiego przegladu w 2010 r. Delegatura UE sfinansowata
publiczny pokaz nagran z sesji przegladu wspolnie z Biurem Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw
Czlowieka oraz ambasadami Zjednoczonego Krolestwa i USA w Bandzulu. W wydarzeniu tym
uczestniczyli urzednicy panstwowi, organizacje pozarzagdowe, cztonkowie korpusu

dyplomatycznego i prasa lokalna.

Delegatura UE i panstwa cztonkowskie UE reprezentowane w Bandzulu uwaznie $ledzity
zorganizowang w listopadzie wizyte specjalnych sprawozdawcow ONZ ds. pozasadowych,
doraznych lub arbitralnych egzekucji oraz ds. tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego

1 ponizajacego traktowania albo karania. Specjalnym sprawozdawcom odméwiono dostepu do
czesci wiezienia Mile 2, w ktorych obowigzuje zaostrzony rygor i gdzie przebywaja osoby skazane
na kare $mierci; poniewaz w ten sposob Gambia naruszyta uzgodnione warunki, sprawozdawcy

postanowili przerwac swoja wizyte 1 nie odwiedzili innych, przewidzianych w planie, wigzien .

Warunki panujace w gambijskich wigzieniach nadal budza niepok6j UE. Ponadto, czgsciowo dzieki
wsparciu z brytyjskiego funduszu na projekty dwustronne, zorganizowano w okresie letnim

specjalne rozprawy sagdowe, aby zredukowac liczbe zalegtych spraw.

W lutym, po tym, jak przy okazji $wigta narodowego prezydent Gambii wyglosit przemdwienie
podburzajace do nienawisci wobec 0sob LGBTI, wysoka przedstawiciel / wiceprzewodniczaca
wydata stosowne o$wiadczenie. W listopadzie, w odpowiedzi na podpisanie przez prezydenta
ustawy kryminalizujgcej ,.kwalifikowany homoseksualizm”, UE i szefowie misji panstw

cztonkowskich akredytowanych w Gambii przyjeli o§wiadczenie lokalne.
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Delegatura UE kontynuowata kampani¢ przeciwko karze §mierci przy okazji Swiatowego Dnia
przeciwko Karze Smierci, kiedy to w lokalnej prasie opublikowano artykut, wspolnie podpisany
przez chargée d’affaires ad interim UE 1 ambasadora Zjednoczonego Krolestwa, podkreslajacy
argumenty przeciwko karze $mierci. Delegatura UE upamig¢tnita Migdzynarodowy Dzien przeciw
Przemocy wobec Kobiet, wspotorganizujac z tej okazji wydarzenie z lokalnymi oddziatami

organizacji dziatajacych pod egida ONZ.

Ponadto delegatura UE nadal poszukiwata rozwigzania problematycznych kwestii w ramach
rozmaitych projektow rozwojowych. Za posrednictwem programu na rzecz dobrych rzadéw

w ramach 10. EFR (10 min EUR) UE nadal wspierata dost¢gp do wymiaru sprawiedliwos$ci

1 ksztatcenia prawniczego. Ponadto UE wnosi wktad w wysokosci 870 000 na rzecz poprawy
otoczenia medialnego w Gambii w ramach projektu, ktory ma by¢ realizowany przez UNESCO.

Przez caly rok organizowano warsztaty z udzialem podmiotéw medialnych.

Poprzez program matych dotacji dla obroncow praw cztowieka, finansowany z Europejskiego
Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Cztowieka (EIDHR), UE udzielita wsparcia
finansowego dziennikarzowi, ktory musiat pilnie zmieni¢ miejsce zamieszkania w obawie

o bezpieczenstwo wlasne i swojej rodziny.

Realizowane sg obecnie trzy finansowane przez UE projekty dotyczace praw kobiet i wzmocnienia

ich pozycji gospodarczej (800 000 EUR).

Ghana

Podstawowe cele UE w zakresie praw cztowieka w ramach jej stosunkdw z Ghang to: wspieranie
dostepu do wymiaru sprawiedliwos$ci, dobre rzady, prawa dziecka i skuteczne wdrazanie polityk
niedyskryminacji. W ramach dialogu prowadzonego przez UE z rzadem w 2014 r. poruszono takze
kwestie dalszych wyzwan, takich jak poprawa trudnych warunkéw panujacych w wigzieniach,
zapewnienie praw spotecznych i gospodarczych oraz zlikwidowanie handlu dzie¢mi i zngcania si¢

nad nimi.
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Proces nowelizacji konstytucji z 1992 r., ktéra byta omawiana w ramach dialogu politycznego
mie¢dzy UE a Ghana, zostal wstrzymany po tym, gdy do Sadu Najwyzszego wplynat nakaz
uniewaznienia prac prowadzacych do nowelizacji konstytucji. Nadal nie wiadomo, jak bedzie

koncowy rezultat tej sprawy.

W lipcu parlament przyjat krajowy plan walki z korupcja (NACAP) w celu wzmocnienia
odpowiedzialnos$ci publicznej. W ramach 11. EFR opracowano nowy program w dziedzinie

dobrych rzagdow w celu wsparcia walki z korupcja 1 propagowania odpowiedzialnos$ci.

UE uczestniczyla w szeregu spotkan z organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego w ramach
procesu opracowywania krajowego planu dzialania na rzecz wspotpracy ze spoleczenstwem
obywatelskim na lata 2014-2017. Za kwestie priorytetowe uznano m.in. wsparcie dla prawa do

informacji 1 otwartego dialogu na temat rownosci pici i wzmocnienia pozycji kobiet.

Finansowany z EIDHR projekt na rzecz praw dziecka w centralnym regionie Ghany przyczynit si¢
do postepéw w propagowaniu poszanowania i ochrony praw dziecka. Wzrosta liczba dzieci
zapisywanych do szkot oraz utworzono i przeszkolono lokalne komitety ds. ochrony dziecka.
Okresowo organizowane sg spotkania na szczeblu lokalnym w celu omowienia kwestii praw
dziecka. UE w ramach EIDHR oglosita rowniez zaproszenie do sktadania wnioskow w dziedzinie
mediacji i zapobiegania konfliktom w zwigzku z przygotowaniami do wyboréw powszechnych

w2016T.

W styczniu UE przeprowadzita dialog na temat praw cztowieka z obroncami praw cztowieka

w Ghanie przy szerokim udziale wszystkich stron.

W grudniu Ghana ratyfikowata Protokot fakultatywny do Konwencji ONZ o prawach dziecka
w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne. W lokalnym o$wiadczeniu UE wyrazita

zadowolenie w zwiazku z tg ratyfikacja.
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Gwinea

Po przywroceniu porzadku konstytucyjnego stosunki miedzy UE a Gwineg weszty w okres
normalizacji. Przeprowadzenie pokojowych i pluralistycznych wyboréw we wrze$niu 2013 r.
umozliwilo wznowienie przez UE wspotpracy na rzecz rozwoju, a embargo na bron zniesiono
dzigki postepom w realizacji reformy sektora bezpieczenstwa (SRR). Niemniej jednak utrzymano
w mocy indywidualne sankcje wobec pieciu 0sob uznawanych za odpowiedzialne za masakre

z wrzesnia 2009 r. W nadchodzacych miesigcach Gwinea musi kontynuowac prace nad
umocnieniem wtadzy panstwowej, prawa i dobrych rzadéw. Reforma sektora wymiaru
sprawiedliwosci w celu walki z bezkarnoscia i korupcja nadal stanowi wyzwanie dla tego kraju. Od
marca Gwinea w powaznym stopniu odczuwata skutki epidemii eboli, co moze takze wywrze¢

wplyw na sytuacje¢ polityczng i w zakresie bezpieczenstwa.

Cele UE w zakresie praw czlowieka w Gwinei obejmuja: kontynuacje pluralistycznego procesu
wyborczego, wzmocnienie bezpieczenstwa wewngtrznego zgodnie z zasadami reformy sektora

bezpieczenstwa, wzmocnienie praworzadnosci oraz walke z korupcja.

UE nadal angazowala si¢ w dyskusje z Gwineg na temat praw cztowieka i demokracji w réznych
formatach, w tym w ramach regularnego dialogu politycznego na mocy art. 8 umowy z Kotonu,
ktéry wznowiono w 2014 r. UE wyrazita zaniepokojenie w zwigzku z potrzeba poprawy
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwos$ci oraz poczynienia postepéw w walce z bezkarnoscia,
zwlaszcza w odniesieniu do sprawy sagdowej dotyczacej masakry z 28 wrze$nia 2009 r., dochodzen
w sprawie aktéw przemocy dokonanych w rejonie dzungli w 2013 r., a takze niedawnych aktéw
przemocy przeciwko uczestnikom misji informacyjnej na temat eboli w wiosce Womé. Dhugotrwate
nielegalne zatrzymania (w przypadku niektorych cztonkéw personelu wojskowego — przez ponad
dwa lata) rowniez stanowig powazng kwesti¢ problematyczng dla obroncéw i stowarzyszen praw
cztowieka.

Trwaja prace nad sprawozdaniem Gwinei z drugiego powszechnego okresowego przegladu praw
cztowieka, przy wsparciu Biura Wysokiego Komisarza ds. Praw Cztowieka; oczekuje si¢, ze
zostanie w nim uwzglednione wykonanie 105 zalecen z pierwszego przegladu, ktory

przeprowadzono w 2010 .
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W 2014 r. UE, w koordynacji z panstwami cztlonkowskimi i ONZ, nadal udzielata Gwinei wsparcia
technicznego i finansowego za posrednictwem programéw w ramach 10. Europejskiego Funduszu
Rozwoju. W ramach tych programow prowadzone s3 dziatania majace na celu m.in. wsparcie
reformy sektora wymiaru sprawiedliwosci (PARJU) oraz wsparcie wysitkow spoleczenstwa
obywatelskiego na rzecz walki z bezkarnos$cia (zwlaszcza w odniesieniu do masakry z 28
wrzesnia); umacnianie demokracji (wsparcie dla Zgromadzenia Narodowego oraz edukacji
obywatelskiej 1 wyborczej); decentralizacja i przekazywanie wtadzy organom lokalnym (PASDD);
wzmacnianie zdolno$ci, jakimi dysponuja stowarzyszenia ofiar i obroncy praw cztowieka;
wspieranie Ministerstwa ds. Praw Czlowieka w przygotowywaniu procesu konsultacji z mysla

o przyjeciu krajowej strategii w dziedzinie praw cztowieka; wspieranie reformy sektora
bezpieczenstwa (PARSS) oraz dzialania w zakresie budowania zdolnosci dla spoteczenstwa
obywatelskiego i mediow. W ramach finansowanych przez UE programéw tematycznych
kontynuowano rézne projekty realizowane przez organizacje pozarzadowe w dziedzinie

wzmocnienia pozycji kobiet oraz praw kobiet i dzieci.

Gwinea Bissau

Wiarygodne 1 pokojowe wybory powszechne, ktore odbyly si¢ w kwietniu i maju 2014 r., byly
kamieniem milowym na drodze do przywrocenia porzadku konstytucyjnego w kraju. W tej nowe;j
sytuacji politycznej gtownymi celami UE w zakresie demokracji i praw czlowieka w Gwinei Bissau
sa: wspieranie nowych wtadz w ich wysitkach na rzecz umocnienia demokratycznej stabilnos$ci

1 praworzadnosci oraz na rzecz poprawy wynikéw tego kraju w dziedzinie praw cztowieka, ktore
znacznie si¢ pogorszyty podczas dwuletniego okresu przejSciowego, jaki nastapil po wojskowym

zamachu stanu w 2012 r.

W tym celu UE zawiesita stosowanie wiasciwych $rodkéw na mocy art. 96 umowy z Kotonu
(decyzja Rady 2011/492/UE), tak aby nawigza¢ wspotpracg z demokratycznie wybranymi
wiladzami 1 zapewni¢ im bezposrednie wsparcie w staraniach na rzecz umocnienia instytucji
demokratycznych, zapewnienia poszanowania praw cztowieka 1 wspierania pojednania. Jednakze
zobowigzania podjete przez Gwineg¢ Bissau w ramach konsultacji przewidzianych w art. 96 nadal
majg zastosowanie, szczegolnie w odniesieniu do poszanowania praw cztowieka, walki

z bezkarnoscia, reformy sektora bezpieczenstwa i zwalczania nielegalnego handlu, w tym handlu

ludZzmi.
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Po objeciu urzedu przez wybrane wtadze UE wznowita dialog polityczny z Gwineg Bissau. Kwestie
poszanowania praw cztowieka, praworzadnosci 1 walki z bezkarno$cig poruszono w ramach dialogu
z wladzami na najwyzszym szczeblu, w tym podczas wizyty premiera tego panstwa w Brukseli

w lipcu 2014 1.

W 2014 r. UE dalej udzielata wsparcia finansowego projektom finansowanym w ramach
Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka (EIDHR), ktore
maja na celu wzmocnienie potencjatu spoteczenstwa obywatelskiego i poszanowanie praw kobiet,

dzieci i osOb zatrzymanych.

Kenia

W 2014 r. UE aktywnie dziatata w licznych obszarach praw cztowieka, koncentrujac si¢
szczegollnie na: wprowadzeniu w zycie konstytucji z 2010 r., bezkarnosci, egzekucjach

pozasagdowych oraz obroncach praw cztowieka.

UE prowadzi regularny dialog ze spoteczenstwem obywatelskim na temat kwestii dotyczacych
praw cztowieka, w tym na szczeblu szefow misji. Nie ma formalnego dialogu dotyczacego praw
cztowieka z rzadem Kenii, ale kwestie zwigzane z prawami cztowieka poruszane sg podczas
spotkan dwustronnych. . UE wielokrotnie dawata wyraznie do zrozumienia swoje poparcie dla
praworzadnos$ci, w tym dla MTK, a takze znaczenie wspotpracy Kenii — jako panstwa bedacego
strong statutu rzymskiego — z Trybunatem. Jednak 5 grudnia prokurator MTK wycofata skarge
skierowang przeciwko prezydentowi Kenyatcie ze wzgledu na brak dowodow. Sprawa przeciwko
wiceprezydentowi Ruto jest w toku. W ostatnich latach grupy spoteczenstwa obywatelskiego
popierajace prowadzone przez MTK postepowanie przeciwko prezydentowi i wiceprezydentowi

musialy przezwyci¢za¢ coraz wigksze przeszkody w swojej codziennej pracy.

Ogolna sytuacja w zakresie praw czlowieka w Kenii nie ulegta poprawie w 2014 r. W niektorych
dziedzinach podj¢to w ograniczonym zakresie kroki zmierzajace we wlasciwym kierunku,
natomiast w innych sytuacja uleglta pogorszeniu. Brak bezpieczenstwa jest nadal powaznym
problemem, w szczeg6lnosci w odniesieniu do aktow terrorystycznych i wysokiego poziomu
przestgpczosci. Rzad czesto reaguje na te problemy w sposob autorytarny, co ma negatywny wptyw
na prawa cztowieka, jednak reforme aparatu bezpieczenstwa przeprowadzono jedynie w niewielkim
zakresie. Proby ograniczania swobody dzialania, jaka dysponuja organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego, w tym limity dotyczace zagranicznego finansowania i bardziej rygorystyczne
przepisy dotyczace rejestracji, stanowig zagrozenie zarowno dla pluralizmu, jak i dla $wiadczenia

podstawowych ustug w duzej czesci kraju.
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Po ataku ugrupowania Al-Szabab na Westgate Mall w Nairobi we wrzes$niu 2013 r. wprowadzono
w zycie pakiet terrorystyczny UE z budzetem 19 mln EUR, przeznaczony dla Kenii i Rogu Afryki
1 obejmujacy nastgpujace elementy: zwigkszenie odpornosci na przemoc i ekstremizm

(2 mln EUR); zwalczanie finansowania terroryzmu i prania pieni¢dzy (6 mln EUR) oraz projekt
dotyczacy egzekwowania prawa w zakresie zwalczania terroryzmu na szczeblu regionalnym

(11 mln EUR).

UE wspiera wprowadzanie w zycie konstytucji, poruszajac t¢ kwestie w ramach dialogu
politycznego, jak rowniez za posrednictwem dyplomacji publicznej i pomocy finansowe;.
Uzgodniono z rzagdem Kenii, Ze kluczowym obszarem wspolpracy finansowej w latach 2014-2020
bedzie wzmacnianie odpowiedzialno$ci instytucji publicznych za wypetnienie ich mandatéw
konstytucyjnych. W szczegdlnosci w konteks$cie wsparcia finansowego dla decentralizacji, UE
rozpoczela projekt pilotazowy majacy na celu podnoszenie §wiadomosci w zakresie funkcji
zdecentralizowanych rzadéw oraz przeprowadzenie szkolen dla personelu samorzadéw lokalnych,
by pom6c mu w wypeknianiu jego podstawowych zadan. Ponadto w 2014 r. zakonczono nowy

projekt majacy utatwic praktyczne funkcjonowanie decentralizacji.

W ramach dialogu z rzadem UE poruszyta kwesti¢ egzekucji pozasadowych. Ponadto delegatura
UE i panstwa czlonkowskie wspieraly organizacje spoteczenstwa obywatelskiego i obroncow praw
cztowieka w dokumentowaniu przypadkéw egzekucji pozasagdowych oraz w dziataniu na rzecz
potozenia kresu bezkarnos$ci. Za posrednictwem EIDHR UE finansuje dwa projekty na taczng
kwote 0.85 mln EUR. Sytuacja w zakresie praw cztowieka w Kenii zostanie poddana przegladowi

w ramach powszechnego okresowego przegladu praw cztowieka w styczniu 2015 r.

Lesotho
Gtéwne priorytety UE w Lesotho w zakresie praw cztowieka obejmujg zniesienie kary $mierci,

propagowanie praw kobiet i dzieci oraz wzmocnienie praw gospodarczych i spotecznych.
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Wskazniki Lesotho dotyczace sprawowania rzadéw, praworzadnosci i praw cztowieka utrzymuja
si¢ na stosunkowo zadowalajacym poziomie wzgledem standardow kontynentu i regionu. Lesotho
postrzegane jest jako kraj osiggajacy stosunkowo wysokie notowania w dziedzinach
,bezpieczenstwa i praworzadnosci” oraz ,,udzialu spoteczenstwa i praw cztowieka”, ale duzo gorsze
wyniki pod wzgledem ,,trwalych mozliwos$ci gospodarczych” oraz ,,rozwoju spotecznego”. Nadal
nalezy jednak sprosta¢ wyzwaniom w zakresie rownosci ptci, wzmocnienia pozycji kobiet oraz
przemocy domowej. Ponadto istniejg obawy dotyczace projektu aktu ustanawiajgcego od dawna
oczekiwang krajowa komisj¢ praw czlowieka, jezeli chodzi o neutralnos¢ i przejrzystoscé tej

instytucji oraz jej warto$ci etyczne.

Z okazji 11. Swiatowego Dnia przeciwko Karze Smierci delegatura UE spotkata si¢ z ministrem
sprawiedliwosci, aby wyrazi¢ opini¢ UE na ten temat. W Lesotho obowigzuje faktyczne
moratorium na wykonywanie kary §mierci od 1996 r., ale w tym roku odnotowano dwa przypadki
0s6b oczekujacych na wykonanie tej kary. Ministerstwo Sprawiedliwos$ci stwierdzito, Ze jest to
obecnie drazliwa kwestia w Lesotho ze wzgledu na czestsze przypadki brutalnych morderstw.

W 2014 r. UE oddelegowata do Ministerstwa Sprawiedliwos$ci eksperta ds. kary $mierci.

W 2014 r. UE przeprowadzila réwniez z ministrem ds. prawa i spraw konstytucyjnych dyskusj¢ na
temat sytuacji lesbijek, gejow, osob biseksualnych, transpiciowych i interseksualnych (LGBTI).
Chociaz nie istniejg konkretne przepisy dyskryminujace osoby LGBTI w Lesotho, sodomia stanowi
przestepstwo w sensie prawnym, jak i czyn przeciwko moralnosci, 1 wymieniona jest jako jedno

z przestepstw, w odniesieniu do ktorych mozna dokona¢ aresztowania bez nakazu. Prawo to nie

byto jednak dotychczas egzekwowane.

Po rzekomej probie zamachu stanu w sierpniu 2014 r. Potudniowoafrykanska Wspélnota Rozwoju
(SADC) opracowata plan na rzecz przywrocenia pokoju, bezpieczenstwa i stabilnosci polityczne;j
w Lesotho. UE zaoferowata wsparcie na rzecz misji obserwacyjnej SADC, nadchodzacych

wyborow i niezbednej strategii reform i rozwoju.
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Jezeli chodzi o wsparcie finansowe za posrednictwem Europejskiego Instrumentu na rzecz
Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka, UE zapewnita finansowanie spoteczenstwu
obywatelskiemu w licznych kwestiach dotyczacych praw kobiet, w szczeg6lnosci w celu
zapobiegania handlowi ludzmi i przemocy uwarunkowanej ptcia. Z linii budzetowej przeznaczonej
dla podmiotow niepanstwowych UE finansuje rowniez projekt majacy na celu uwzglednianie
problematyki ptci i sprawiedliwosci przez wtadze lokalne. Ponadto, za posrednictwem
Europejskiego Funduszu Rozwoju, UE oferuje wsparcie sierotom i dzieciom znajdujgcym si¢

w trudnej sytuacji, w ramach projektu realizowanego wspoélnie z Ministerstwem Rozwoju
Spotecznego. Wsrod innych inicjatyw finansowanych przez UE znajduja si¢ projekty dotyczace

praw gospodarczych i spotecznych oraz niepetnosprawnosci.

Liberia

Gtowne priorytety UE w tym kraju to: zniesienie kary $mierci, podniesienie poziomu wiedzy

o prawach kobiet i dzieci oraz ich poszanowania, a takze zapewnianie wsparcia spoteczenstwu
obywatelskiemu w propagowaniu praw cztowieka. Cele szczegotowe obejmuja: wspieranie dostepu
do opieki zdrowotnej i edukacji dla kobiet i dzieci, znaczne ograniczenie wszelkich form
wykorzystywania z my$la o ich catkowitym zlikwidowaniu, znaczne zmniejszenie przemocy ze
wzgledu na plec i $miertelnos$ci matek, wzmocnienie pozycji kobiet i wzmocnienie dziatan

spoleczenstwa obywatelskiego na rzecz praw cztowieka.

UE zorganizowata debaty publiczne na temat zniesienia kary $mierci z udziatem wtadzy
ustawodawczej, Niezaleznej Krajowej Komisji Praw Cztowieka, spoteczenstwa obywatelskiego

oraz mediow. Prawa cztowieka byly promowane wérod mtodziezy poprzez imprezy muzyczne.

UE uwaznie monitoruje rodzacy si¢ ruch przeciwko homoseksualizmowi, ktory proponuje zmiany
prawne aktow zakazujacych malzenstw osob tej samej pici i aktdéw homoseksualnych. Stosunki
seksualne z osobami tej samej plci sg zakazane zgodnie z prawem, a w 2013 r. zaproponowano
nowa zmian¢ w kodeksie karnym, ktora ma jeszcze silniej penalizowac takie stosunki jako powazne

przestepstwo drugiego stopnia.
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Mimo znacznych postepdéw od czasow wojny domowej w Liberii wcigz dostrzega si¢ wiele
powaznych wyzwan i naduzy¢ dotyczacych praw cztowieka. Chociaz pozycja kraju w Swiatowym
ranking wolno$ci prasy jest zblizona do zesztorocznej, odnotowano przypadki zastosowania bardzo
rygorystycznych przepisOw dotyczacych zniestawienia, co prowadzi do autocenzury wsrod
dziennikarzy. Liberia musi wprowadzi¢ jeszcze zmiany do swoich przepiséw dotyczacych
zniestawienia, tak by spetniaty one migdzynarodowe standardy w zakresie wolnosci stowa

1 medidw. Dostep do informacji dotyczacych zdrowia réwniez pozostaje wyzwaniem, a kluczowsg
role w edukacji w zakresie zdrowia publicznego odgrywaja grupy pozarzadowe oraz lokalne prasa

1 radio.

Liberia jest nadal uwazana za kraj pochodzenia, tranzytu i przeznaczenia dla dzieci bedacych
ofiarami handlu w celu wykorzystywania ich do pracy przymusowej i wykorzystywania
seksualnego. Rzad nie przestrzega w peilni minimalnych norm w celu wyeliminowania handlu
ludZmi. Jednak, pomimo ograniczonych zasobow, podejmuje znaczace starania w tym kierunku.
Potrzebne sg dalsze wysitki w zakresie egzekwowania prawa i ochrony ofiar, natomiast na uznanie

zastugujg starania poczynione w zakresie zapobiegania.

Kryzys zwigzany z wirusem Ebola spowodowal pojawienie si¢ dodatkowych wyzwan. Od poczatku
kryzysu zwigzanego z wirusem Ebola Liberia wprowadzila kwarantanny, ograniczajac prawo
obywateli do wolnosci i swobody przemieszczania si¢, a takze dostep do zrodet utrzymania, opieki
zdrowotnej, itd. Kobiety wydajg si¢ bardziej zagrozone wirusem Ebola niz me¢zczyzni — UNICEF
stwierdzil, ze w trzech najbardziej dotknigtych epidemia krajach od 55 do 60 procent ofiar
Smiertelnych to kobiety. Odnotowano pewng liczbe przypadkéw wymuszen i nadmiernego uzycia
sity przez cztonkow stuzb bezpieczenstwa podczas dziatan podejmowanych w odpowiedzi na
epidemie, zwlaszcza podczas egzekwowania kwarantanny. Podczas star¢ miedzy sitami
bezpieczenstwa, a rozgniewanymi mieszkancami protestujacymi przeciwko kwarantannie w West
Point, dzielnicy Monrowii, strzelono do 15-letniego chlopca, ktory nastgpnie zmart, oraz raniono

czterech innych mieszkancow.

Nadal obowigzuje ustawa podpisana przez prezydent Ellen Johnson Sirleaf w 2007 r., na mocy
ktoérej przywrocono kare Smierci, wbrew zobowigzaniom wynikajacym z drugiego protokotu
fakultatywnego do Migdzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych, do ktorego
Liberia przystapita w 2005 r. Kara $mierci nie byta jednak wykonywana w 2014 r.
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W dniu 17 wrze$nia 2014 r. belgijska policja zatrzymata Marting Johnson, ktéra dowodzita
wczesniej rebelianckimi sitami Narodowego Frontu Patriotycznego Liberii (NPFL). Jest to pierwsze
aresztowanie za zbrodnie stanowigce pogwalcenie prawa mi¢dzynarodowego popetnione podczas
konfliktu, jaki dotknat Liberie w latach 1989—-1996. Aresztowanie przez wtadze belgijskie
obywatelki Liberii za domniemane zbrodnie wojenne i zbrodnie przeciwko ludzkos$ci popetnione
podczas pierwszej wojny domowej w Liberii jest waznym krokiem ku wymierzeniu

sprawiedliwosci.

UE w dalszym ciggu wspierala kilka projektow w Liberii za posrednictwem Europejskiego
Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Cztowieka na $wiecie (EIDHR). UE finansuje
np. projekt, ktory zapewnia wsparcie Niezaleznej Krajowej Komisji Praw Czlowieka, a takze
projekt majacy na celu wzmocnienie spoteczenstwa obywatelskiego, aby umozliwi¢ doprowadzenie
do pojednania w tym kraju. UE wspomaga rdwniez organizacje spoteczenstwa obywatelskiego
pomagajace najbardziej zmarginalizowanym grupom spotecznym w Liberii. Jeden z projektow
koncentruje si¢ szczegolnie na wzmocnieniu pozycji osob niepelnosprawnych w Liberii. Obecnie
przygotowywane sg trzy projekty dotyczace: rOwnouprawnienia ptci i praw kobiet w odniesieniu do
udziatlu kobiet w procesach decyzyjnych, edukacji w dziedzinie plci, przemocy uwarunkowane;j

plcia i okaleczania zenskich narzadow ptciowych.

W 2014 r. ogloszono zaproszenie do sktadania wnioskéw w ramach EIDHR w celu sfinansowania
projektow w zakresie spoteczenstwa obywatelskiego majacych na celu realizacj¢ zalecen Komisji

Prawdy i Pojednania. Organizacje wylonione w wyniku tego zaproszenia rozpoczng prace w 2015 r.

Madagaskar

Cele UE w dziedzinie praw cztowieka 1 demokracji w ramach jej stosunkéw z Madagaskarem
dotycza propagowania podstawowych swobdd bezposrednio zwigzanych z kryzysem politycznym,
a w szczegolnosci wspierania szybkiego przywrocenia porzadku konstytucyjnego i umocnienia
stabilnosci politycznej. Ponadto priorytety UE obejmuja: prawa dziecka, poszanowanie praw
cztowieka w procesie wymierzania sprawiedliwosci, wspieranie praw kobiet 1 eliminacj¢ przemocy

wobec kobiet oraz wsparcie dla spoleczenstwa obywatelskiego i obroncow praw cztowieka.

Ze wzgledu na dhugotrwaly kryzys polityczny (2009-2014) 1 zawieszenie wspotpracy na mocy
art. 96 umowy z Kotonu do maja 2014 r., cele i priorytety UE w dziedzinie praw czlowieka

i demokracji nie byly przedmiotem regularnego dialogu z wtadzami.
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W nastepstwie wiarygodnych wyboréw w 2013 r., ktére byly monitorowane przez misj¢
obserwacyjng UE, od kwietnia 2014 r. funkcjonujag nowo wybrane instytucje (prezydent,
Zgromadzenie Narodowe i rzad) 1 przywrocony zostat porzadek konstytucyjny. Byta wysoka
przedstawiciel 1 wiceprzewodniczaca Komisji Catherine Ashton wydata kilka pozytywnych
o$wiadczen wyrazajacych poparcie dla procesu wyborczego. W zwigzku z tym w maju 2014 r.
Rada UE postanowita wznowi¢ wspdlprace na rzecz rozwoju z Madagaskarem (ktora zostata

zawieszona w 2010 r., po tym jak rok wczesniej doszto do przejecia silg wladzy w tym panstwie).

Podsumowujac sytuacje w zakresie praw cztowieka, Madagaskar dysponuje, ogolnie rzecz biorac,
dobrymi ramami prawnymi na rzecz ochrony praw cztowieka, chociaz niektore normy prawne sa
czasami sprzeczne. Jednak gtowna trudnoscig jest brak pelnego wdrozenia ram prawnych.

Do gléwnych osiggnie¢ Madagaskaru w 2014 r. nalezato przyjecie ustawy w sprawie zniesienia
kary $mierci oraz ustanowienie na mocy prawa Niezaleznej Krajowej Komisji Praw Cztowieka
(Commission Nationale Indépendante des Droits de I’Homme). Madagaskar de facto zniost juz kare
$mierci, jako ze od 1958 r. nie zarejestrowano zadnej egzekucji. Wszystkie wyroki §mierci byty
systematycznie zamieniane na wyroki dozywotnich cigzkich robdt. Niemniej jednak, wedlug stanu
na dzien 10 grudnia, 65 wiezniow oczekiwalo na wykonanie wyroku §mierci.

W 2014 r. Madagaskar zostat zaproponowany jako jeden z krajéw, w odniesieniu do ktorych UE
powinna przeprowadzi¢ kampani¢ w formie démarche propagujacych ratyfikacje Rzymskiego
Statutu Migdzynarodowego Trybunatu Karnego i Umowy o przywilejach i immunitetach Trybunatu
(APIC), a takze ich wprowadzenie w zycie. 24 pazdziernika 2014 r. démarche takie byty kierowane
bezposrednio do ministra sprawiedliwosci, ktory ponownie potwierdzit wyrazng wolg zakonczenia
procesu wprowadzania w zycie. Teksty aktoéw powinny zostaé przedstawione na sesji zwyczajnej

Zgromadzenia Narodowego w marcu 2015 r.
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UE, za posrednictwem swojej delegatury w Antananarywie, pracuje nad uruchomieniem oraz
wzmocnieniem dziatan grupy na rzecz praw cztowieka w ramach grupy partneréw technicznych

1 finansowych (TFP). Podczas pierwszego spotkania, ktore odbyto si¢ 3 wrzesnia, uzgodniono
kontynuowanie wspolnej dziatalno$ci propagatorskiej 1 lobbingowej na rzecz zapisania w ustawie

o finansach z 2015 r. wystarczajacych srodkoéw na realizacj¢ dziatan Niezaleznej Krajowej Komisji
Praw Cztowieka. Jezeli chodzi o handel ludzmi, kolejny istotny problem na Madagaskarze,
uzgodniono, ze nalezy oceni¢ mozliwos$¢ prowadzenia dialogu z krajami docelowymi migrantow za
posrednictwem Organizacji Narodow Zjednoczonych w sytuacji braku przedstawicielstw
Madagaskaru w tych krajach.

Co si¢ tyczy wspotpracy finansowej, Madagaskar korzysta z Europejskiego Instrumentu na rzecz
Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka (EIDHR). W 2014 r. w trakcie realizacji jest nadal
dziewig¢ projektow z budzetem wynoszacym okoto 1,8 mln EUR. Na lata 2014-2017 zatwierdzono
nowy przydziat srodkéw w wysokosci 4 mln EUR na projekty w dziedzinie praw cztowieka w tym

kraju.

Malawi
W 2014 r. cele UE w dziedzinie praw cztowieka i demokracji w ramach jej stosunkow z Malawi
skupione byty na kwestiach praw politycznych, demokratycznych rzadow i praw oséb nalezacych

do mniejszosci.

UE nadal angazowala si¢ w dyskusje z Malawi na temat praw cztowieka 1 demokracji, prowadzac je
w roznych formatach, w tym poprzez dialog polityczny oraz regularng wspotprace z Komisja Praw
Czlowieka. Grupa robocza ds. obroncéw praw cztowieka w ramach delegatury UE spotyka si¢ dwa
razy w roku, aby omowi¢ kluczowe kwestie dotyczace praw cztowieka i okresli¢ sposoby

zwigkszenia skutecznos$ci wspolpracy.

Kolejnym istotnym wydarzeniem zwigzanym z prawami czlowieka, w odniesieniu do ktorego UE
udzielita wsparcia, byly wybory w 2014 r. UE zapewnita pomoc finansowg i techniczng Komisji
Wyborczej Malawi (MEC) za posrednictwem koszyka funduszy zarzadzanego przez UNDP

1 programu demokratycznych rzadéw. UE zapewniata wsparcie w zakresie edukacji obywatelskiej
1 wyborczej w catym kraju w drodze Krajowej Inicjatywy na rzecz Edukacji Obywatelskiej,

a ponadto wystata misje obserwacji wyborow pod przewodnictwem posta do Parlamentu

Europejskiego.
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W 2014 r. na 111. sesji Komitetu Praw Cztowieka ONZ Malawi — przy wsparciu UE —przedstawito
sprawozdanie z realizacji oenzetowskiego Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich

1 politycznych.

Jezeli chodzi o wspoéltprace finansowa, Malawi korzysta ze wsparcia UE na rzecz wzmocnienia
przestrzegania praw cztowieka w tym kraju poprzez budowanie zdolno$ci administracyjnych
w ramach malawijskiej Komisji Praw Cztowieka. UE zapewnita rowniez szkolenie w zakresie praw

cztowieka funkcjonariuszom organow $cigania.

Oproécz inicjatyw na mniejszg skale realizowanych z lokalnymi organizacjami pozarzadowymi, UE
nadal wspiera program na rzecz rownosci pici w ramach projektu w zakresie rownosci ptci

1 wzmocnienia pozycji kobiet w partnerstwie z Funduszem Ludno$ciowym ONZ (UNFPA). UE
wspomaga rowniez lokalng organizacje spoteczenstwa obywatelskiego dziatajacg na rzecz praw
0sob LGBTL.

Jezeli chodzi o kwesti¢ praw dziecka, ktdra pozostaje istotnym zagadnieniem w sferze publicznej,
UE nadal popiera wzmocnienie systemow ochrony dzieci, a takze kampani¢ przeciwko zawieraniu

malzenstw przez dzieci.

Mali

Cele UE w dziedzinie praw cztowieka i demokracji w ramach jej stosunkéw z Mali obejmuja:
pojednanie narodowe i bezpieczenstwo, praworzadno$¢ i demokracje¢, reforme¢ wymiaru
sprawiedliwosci i dostep do niego, prawa dzieci, prawa i rownouprawnienie kobiet, walke

z korupcja, prawa spoteczno-gospodarcze i podstawowe ustugi. W maju ubieglego roku rzad utracit
kontrole nad rozleglymi obszarami w pdtnocnych regionach, co wptyngto na ochrong praw

cztowieka na tych obszarach.

W ramach regularnego dialogu politycznego z wtadzami malijskimi UE wielokrotnie ponawiata
swoje apele o poprawe dostgpnosci, niezaleznosci 1 skutecznosci wymiaru sprawiedliwosci.
Komisja Prawdy, Sprawiedliwosci i Pojednania nadal nie zacz¢ta funkcjonowac, a rzad odroczyt

rozpoczecie jej dzialalnosci do czasu zakonczenia negocjacji w Algierze.

Do innych waznych wydarzen zwigzanych z prawami cztowieka, w sprawie ktorych UE zajeta
stanowisko, byto odnowienie gwattownych napie¢ w pétnocnej czgsci kraju. Gtownymi ofiarami
regularnych star¢ miedzy grupami rebeliantoéw, armia, ugrupowaniami sojusznikow itd., byta
ludnos¢ cywilna. Czgste przypadki zngcania si¢ nad wigzniami zglaszane sg przez obserwatorow,
takich jak wydziat ds. praw cztowieka w ramach Wszechstronnej Zintegrowanej Misji
Stabilizacyjnej ONZ w Mali (MINUSMA).
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W 2014 r. UE poglebita dialog z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego na temat
sprawiedliwosci okresu przej$§ciowego w ramach projektu realizowanego przez Miedzynarodowa
Federacje Praw Cztowieka (FIDH) i1 lokalny oddziat stowarzyszenia Association Malienne des
Droits de I'Homme. W ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw
Cztowieka (EIDHR) na lata 2015-2016 przewidziano dwa projekty z tacznym budzetem

550 000 EUR (stuzace wspieraniu dzieci ulicy oraz Krajowej Komisji Praw Cztowieka). Ponadto
UE dalej oferowata wsparcie finansowe dla Mali w ramach umowy na rzecz budowania

panstwowosci (unijne wsparcie budzetowe dla Mali obejmujace lata 2013 1 2014).

Jednym z gtéwnych wyzwan dla rzadu jest walka z bezkarno$ciag. UE uznata, Ze pojednanie
narodowe musi opierac si¢ na sprawiedliwym i funkcjonalnym systemie sgdownictwa, ktory bedzie
w stanie pociggna¢ do odpowiedzialnosci wszystkie — bez wyjatku — osoby winne popetnionych
naduzy¢. Niezalezny ekspert ONZ ds. Mali (Suliman Baldo), ktory w 2014 r. dwukrotnie odwiedzit
Mali, donidst, ze niektorych wigznidéw uwolniono ze wzgledow politycznych, co udaremnia wysitki

na rzecz zwalczania bezkarno$ci.

Rzad zapoczatkowal reforme Krajowej Komisji Praw Czlowieka, tak by speiniata ona aktualne

standardy mi¢dzynarodowe.

Misja wojskowa UE majaca na celu przyczynienie si¢ do szkolenia malijskich sit zbrojnych (EUTM
Mali) oraz misja cywilna UE w Mali (EUCAP Sahel Mali) zawarly w swoich kursach

szkoleniowych specjalne moduty poswigcone prawom cztowieka.

Mauretania
Priorytety UE w zakresie praw cztowieka w Mauretanii obejmuja: wymiar sprawiedliwosci,
zwalczanie niewolnictwa, dyskryminacje mniejszosci etnicznych i dyskryminacje ze wzgledu na

pte¢, status organizacji pozarzadowych, kare $mierci, zwalczanie tortur i wymuszonych zaginig¢.

Cele UE w 2014 r. nadal koncentrowaty si¢ na propagowaniu i obronie praw cztowieka,
usprawnieniu rzagdow, poszanowaniu praworzadnosci za posrednictwem dialogu i wspotpracy

z wladzami Mauretanii, a takze na ochronie miejscowych obroncéw praw cztowieka i innych
odpowiednich podmiotéw. W 2014 r. UE zorganizowala dwa oficjalne spotkania z obroncami praw

cztowieka 1 jedng sesje dialogu politycznego z rzadem, ktéra obejmowata kwestie praw cztowieka.
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Pomimo prawnych i instytucjonalnych postepéw w zakresie ochrony praw cztowieka w Mauretanii
w ciggu ostatnich kilku lat, wcigz utrzymuja si¢ powazne problemy w wielu dziedzinach, w tym

ogolny brak wdrazania przepisow.

W czerwcu 2014 r. w Mauretanii odbyty si¢ wybory prezydenckie. Mimo zbojkotowania wyboréw
przez opozycje, frekwencja byta wysoka, prezydent Aziz zostal wybrany na druga — i ostatnig —
kadencj¢. UE wystata misj¢ ekspertow ds. wybordéw, ktora, podobnie jak inne organizacje
migdzynarodowe, stwierdzila, ze wybory byty ogdlnie zadowalajace 1 wydala szereg zalecen, ktoére

zostaty przekazane rzadowi 1 komisji wyborcze;j.

Po oficjalnej wizycie specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. niewolnictwa, ktora miata miejsce na
poczatku roku, rzad przyjat w marcu sponsorowany przez ONZ plan dziatan z zaleceniami

w sprawie zwalczania niewolnictwa 1 jego pozostatosci. Ponadto rzad podjat decyzje

o ustanowieniu specjalnego trybunalu w celu $cigania sprawcow przestepstw zwigzanych

z niewolnictwem w Mauretanii, jednak przepis ten nie zostat jeszcze wprowadzony w zycie.
Utworzenie tego trybunatu jest kwestig kontrowersyjng i spotkato si¢ z ostrg krytyka ze strony

obroncow praw cztowieka.

Migdzynarodowy Komitet Koordynacyjny Krajowych Instytucji Praw Czlowieka ONZ wybrat

Krajowa Komisje¢ Praw Czlowieka Mauretanii (CNDH) na reprezentanta kontynentu afrykanskiego
przez kolejne dwa lata. Poczawszy od tego roku CNDH pelni réwniez rolg krajowego mechanizmu
zapobiegania torturom w kontek$cie wdrazania protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie

zakazu stosowania tortur (OPCAT).

UE zapewnita wsparcie w zakresie opracowania nowej ustawy o zapobieganiu przemocy wobec
kobiet i zdecydowanie opowiedziata si¢ za poprawa wdrazania przepisow w zakresie wymiaru
sprawiedliwosci dla nieletnich. Wraz z ONZ i migdzynarodowymi organizacjami pozarzagdowymi
delegatura UE wezwata wtadze do poszukiwania alternatyw wobec umieszczania mtodziezy

w wiezieniach razem z dorostymi. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci odpowiedziato pozytywnie na ten

apel i obecnie jest w trakcie ustalania srodkow, jakie nalezy podjacé.
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W 2014 r. rozpoczeto trzy nowe projekty finansowane w ramach EIDHR. Dotycza one kluczowych
priorytetow strategicznych, takich jak zapobieganie przemocy wobec mtodych kobiet zatrudnianych
jako stuzace, wzmocnienie pozycji gospodarczej bylych niewolnikéw oraz wspieranie pokojowego
wspotistnienia spotecznosci i rozstrzygania sporow dotyczacych gruntdw. Zardwno organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego, jak i mi¢dzynarodowi partnerzy poswigcaja wigksza uwage tej

szczegoblnie delikatnej kwestii.

Republika Mauritiusu
Celami UE w dziedzinie praw cztowieka i demokracji w ramach jej stosunkow z Republika
Mauritiusu sa: dalsze wspieranie poszanowania praw cztowieka, demokracji i praworzadnosci, ze

szczegOlnym uwzglednieniem przemocy uwarunkowanej picig i przemocy wobec dzieci.

Przez caty 2014 r. UE nadal angazowata si¢ w dyskusje z Republika Mauritiusu na temat praw
cztowieka i demokracji, prowadzac je w roznych formatach, w tym poprzez dialog polityczny,
dialog strategiczny oraz wspotprace na rzecz rozwoju. W 2014 r. nie prowadzono formalnego

dialogu politycznego na Mauritiusie.

Na podstawie decyzji Komitetu Praw Cztowieka ONZ z 2012 r., Zgromadzenie Narodowe
uchwalito w dniu 4 lipca 2014 r. ,,(Tymczasowq) ustawe w sprawie zglaszania przynaleznosci do
wspolnoty”, aby zwolni¢ kandydatéw z obowigzku zglaszania przynaleznosci do wspolnoty

etnicznej przy rejestracji swojej kandydatury w wyborach powszechnych.

6 pazdziernika 2014 r. rozwigzano parlament, a 10 grudnia 2014 r. sprawnie funkcjonujgca Komisja

Nadzoru nad Wyborami zorganizowata powszechne wybory parlamentarne.

Do innych waznych wydarzen zwigzanych z prawami czlowieka w 2014 r. nalezy potepienie przez
UE przemocy na tle ptciowym w tym kraju. UE dokonata tego, sponsorujgc, wraz z ambasadg USA,
16-dniowa kampanie¢ pod hastem ,,Powstrzymac przemoc! Poznaj swoje prawa” w ramach
inicjatywy ONZ ,,Zwalczanie przemocy wobec kobiet” (grudzien 2014 r.) oraz organizujac

konferencje prasows.

UE wydata og6lne oswiadczenia z okazji Miedzynarodowego Dnia przeciw Przemocy wobec

Kobiet, poswiecone gtdéwnie przemocy na tle ptciowym.
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Ponadto UE kontynuowata i zintensyfikowata nieformalny dialog z organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego, uczestniczac w prowadzeniu i finansowaniu kampanii majacych na celu
promowanie praw kobiet, z mysla o ozywieniu dziatan na szczeblu krajowym podejmowanych
wobec przemocy na tle piciowym, a takze o zwigkszaniu §wiadomosci oraz rozpoczeciu dialogu
publicznego na ten temat.

W listopadzie 2014 r. UE wystosowata démarche wobec rzadu Republiki Mauritiusu dotyczace
glosowania za przyjeciem rezolucji w sprawie moratorium na wykonywanie kary $mierci podczas
69. sesji Zgromadzenia Ogolnego ONZ. Nalezy podkresli¢, ze chociaz wykonywanie kary $mierci
zostato oficjalnie wstrzymane na mocy ustawy o zniesieniu kary §mierci z 1995 r. (ADPA),
Republika Mauritiusu nie ratyfikowata drugiego protokotu fakultatywnego do Miedzynarodowego
paktu praw obywatelskich 1 politycznych, ktorego celem jest trwate zniesienie kary $mierci.
Mauritius byt réwniez nieobecny podczas gtosowania nad rezolucja ONZ w sprawie powszechnego
moratorium na egzekucje w grudniu 2010 r. i grudniu 2012 r.

Jezeli chodzi o wspoéltprace finansowa, Republika Mauritiusu otrzymuje finansowanie z tematyczne;j
linii budzetowej przeznaczonej dla podmiotéw niepanstwowych. W wyniku zaproszenia do
sktadania wnioskéw ogloszonego w 2013 r. delegatura podpisala cztery umowy z organizacjami
pozarzadowymi dziatajagcymi w dziedzinie praw dzieci i praw kobiet. Sfinansowano nastgpujace
inicjatywy: rehabilitacja i opieka dla 24 dzieci, nad ktorymi si¢ zngcano, pozbawionych opieki
rodzicielskiej, w tym dzieci ze specjalnymi potrzebami, oraz poprawa jakosci ich zycia; ulatwienie
dzieciom ze specjalnymi potrzebami dostgpu do ksztalcenia podstawowego pod wzgledem
fizycznym i pedagogicznym; przyczynienie si¢ do zwigkszenia szans dzieci z uposledzeniem stuchu
na zatrudnienie oraz do ich integracji spolecznej; wzmocnienie pozycji kobiet na wyspach Agalega

potozonych w duzym oddaleniu od reszty terytorium Mauritiusu.

Mozambik
W 2014 r. UE priorytetowo potraktowata umocnienie praworzadnos$ci i demokracji w drodze
wiarygodnych i trwatych proceséw wyborczych, ale takze kwestie wolnos$ci stowa i zrzeszania sig,

wzmocnienia pozycji kobiet oraz praw dziecka.
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Rok 2014 byl naznaczony konfliktami zbrojnymi mi¢dzy sitami zbrojnymi RENAMO a rzagdowymi
sitami bezpieczenstwa, gtdéwnie w prowincjach centralnych, co wywarto negatywny wptyw na
sytuacje w zakresie praw czlowieka. W ramach dialogu politycznego z obiema stronami konfliktu
UE opowiedziata si¢ za dialogiem i przestrzeganiem praworzadnosci jako jedynym mozliwym
rozwigzaniem napig¢ politycznych i wojskowych. Réwniez za posrednictwem lokalnych
oswiadczen UE wszystkie zainteresowane strony zostaly wezwane do przyjecia czesciowej

odpowiedzialno$ci za umocnienie pokoju i1 pojednania.

Majac na celu wspieranie zrbwnowazonego, przejrzystego 1 wiarygodnego procesu wyborczego
w Mozambiku, UE udzielata wsparcia podczas wybordow prezydenckich, parlamentarnych

i lokalnych w 2014 r., przyjawszy wielowymiarowe podejscie taczace w sobie: staty dialog
polityczny ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, wsparcie spoteczenstwa obywatelskiego,
zapobieganie konfliktom i przemocy podczas wybordéw oraz obserwacj¢ wyborow. W potowie
wrze$nia uruchomiona zostala (przy wsparciu ze strony panstw cztonkowskich UE) unijna misja
obserwacji wyborow w celu przesledzenia wszystkich etapdw procesu wyborczego. W ramach tej
misji grupa dyplomatow z panstw cztonkowskich zostata krotkoterminowo oddelegowana

w charakterze obserwatorow. Po uptywie dwoch dni od glosowania unijna misja obserwacji
wyboréw przedstawita swoje uwagi wstepne 1 wydata kolejno dwa komunikaty prasowe na temat

sytuacji po wyborach.

UE nie przestawata rowniez popiera¢ jasnego podziatu wtadzy, poszanowania praworzadnosci

1 zaangazowania w walke z korupcja, dobrych rzadéw i dostgpu do informacji. UE z zadowoleniem
przyjeta zatwierdzenie przez parlament ustawy o dostepie do informacji oraz kodeksu karnego

w listopadzie 2014 r. i wezwata do podjecia odpowiednich staran w celu wprowadzenia ich w zycie.
Udzielita rowniez wsparcia urzedowi prokuratora, sgdowi najwyzszemu 1 parlamentowi w ramach
projektu z zakresu praworzadnosci (9 mln EUR). Kluczowymi dziedzinami w ramach unijnej
wspolpracy na rzecz rozwoju sg rowniez zarzadzanie finansami publicznymi i rozliczalnos¢,

propagowane poprzez wsparcie budzetowe i stosowny dialog polityczny z rzadem.
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W 2014 r. UE wsparla szerokie grono organizacji spoteczenstwa obywatelskiego dzialajacych

w roznych dziedzinach zwigzanych z prawami cztowieka; niektore z nich odegraty zasadniczg rolg
w zachecaniu do przeprowadzenia waznych reform dotyczacych np. kodeksu karnego, prawa
spadkowego i1 ustawy o dostepie do informacji. Wsparcie dla organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego obejmowalo rowniez dziatania dotyczace dostepu do informacji, rozliczalnosci
publicznej i wolnosci stowa, w tym wsparcie Forum Spotecznych Rozglo$ni Radiowych i platformy
OLAVULA promujacej udziat obywateli w zyciu publicznym. Wsparcia udzielono réwniez
programowi AGIR na rzecz trwatych rzadow; ogloszono takze zaproszenie do sktadania wnioskow
w ramach linii budzetowej UE przeznaczonej dla podmiotéw niepanstwowych i wladz lokalnych

w budzecie w celu promowania dialogu mi¢dzy wtadzami lokalnymi i zaangazowanych postaw

obywatelskich.

UE wzmocnila réwniez koordynacj¢ swoich dzialan w kwestii ptci oraz wzmocnienia pozycji
kobiet dzieki utworzenie grupy UE ds. ptci, ktora wspotpracuje z Ministerstwem ds. Kobiet i Spraw
Spotecznych nad programem dziatan na rzecz wzmocnienia pozycji kobiet. Organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego dziatajace w tej dziedzinie otrzymatly podstawowe finansowanie
oraz wsparcie w celu prowadzenia dziatan u§wiadamiajacych oraz udzielenia wsparcia ofiarom
naruszen praw cztowieka. UE potaczyta rowniez sity z Jednostkag Narodow Zjednoczonych ds.
Rownosci Plei i Uwtasnowolnienia Kobiet (UN Women) w ramach 16-dniowej kampanii UNiTE

uswiadamiajgcej problem przemocy wobec kobiet.

Ponadto UE wspotpracowata z rzadem i spoteczenstwem obywatelskim na rzecz ochrony praw
dziecka. UE prowadzi wspolprace z rzadem i MOP w zakresie pracy dzieci, a konkretnie nad
sporzadzeniem wykazu prac niebezpiecznych. UE finansuje takze wprowadzenie systemu rejestracji
dzieci i podstawowych danych statystycznych dotyczacych dzieci realizowane przez UNICEF
(,,Naprawa niesprawnych systemOow” — ang. Breaking with Broken Systems). UE wspomagala
réwniez organizacje spoteczenstwa obywatelskiego pomagajace dzieciom podatnym na zagrozenia,

prowadzace kampanie uswiadamiajace i wspolpracujace z wladzami.

UE kontynuowata wspieranie spotecznosci LGBT w swojej dzialalno$ci na rzecz mniejszosci

seksualnych i jej kampani¢ lobbingowa na rzecz uznania przez wiadze.

Udzielono rowniez wsparcia finansowego Krajowej Komisji Praw Cztowieka, ktora borykata si¢

z przeszkodami administracyjnymi.
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Z okazji Dnia Praw Cztowieka UE zorganizowala konsultacje z obroncami praw czlowieka ze
strony spoteczenstwa obywatelskiego, aby omowi¢ priorytety w dziedzinie praw czlowieka
w Mozambiku, przed przygotowaniem nowej krajowej strategii UE w zakresie praw czlowieka

1 zaproszeniem do sktadania wnioskow w ramach EIDHR w 2015 r.

Namibia

Cele UE w dziedzinie praw czlowieka i demokracji w ramach jej stosunkdéw z Republika Namibii
dotycza gtownie umacniania proceséw demokratycznych, instytucji i uczestnictwa w zyciu
politycznym oraz pluralizmu, w szczegdlnosci poprzez poprawe funkcjonowania instytucji

panstwowych, takich jak parlament, oraz ulepszenie dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.

UE wspolpracuje takze z Namibig na rzecz promowania praw gospodarczych, spolecznych

1 kulturalnych. Chociaz Namibia ma bardzo zaawansowane ramy prawne w tym zakresie, duza
cze$¢ przepisOw pozostaje w znacznym stopniu niewdrozona ze wzglgdu na brak odpowiednich
zdolnosci rzadu. Ponadto UE wspiera 1 propaguje prawa osob nalezacych do mniejszosci, takich jak
ludy tubylcze (np. San), osoby niepelnosprawne oraz lesbijki, gejow, osoby biseksualne

1 transptciowe, ktére czesto sa wykluczone ze spoteczenstwa, nie sg reprezentowane w polityce

1 maja ograniczony dostep do podstawowych ustug.

UE jest zaangazowana w dialog na temat praw cztowieka i demokracji z Republikg Namibii.
Obejmuje on spotkania z organizacjami pozarzadowymi i grupg robocza UE/panstw cztonkowskich

ds. praw czlowieka.

Poniewaz rzad Namibii zatwierdzit oenzetowska Deklaracj¢ praw ludow tubylczych (UNDRIP)

1 ratyfikowat inne konwencje dotyczace ludéw tubylczych, UE zapytata rzad o to, jak planuje
rozwigza¢ problem marginalizacji ludow tubylczych 1 poprawi¢ ich warunki zycia. UE $ledzita
status krajowej ustawy wdrazajacej przepisy dotyczace MTK i zachecata rzad do przyjecia tych
przepiséw, aby by¢ w stanie w pelni wspotpracowaé¢ z MTK. Omawiano réwniez zagadnienia plci
1 praw kobiet, przy czym UE zauwazyta z niepokojem rosngcy poziom przemocy uwarunkowane;j
picia w spoteczenstwie. Oprocz odpowiednich zmian ram prawnych UE §ledzita rowniez uwaznie

postepowanie sadowe w sprawie przymusowej sterylizacji kobiet zakazonych wirusem HIV.
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UE i jej panstwa cztonkowskie nadal prowadza wspotprace partnerska z wlasciwymi
ministerstwami 1 organizacjami pozarzadowymi w realizacji krajowej polityki rownosci ptci. Rzad
byt zachg¢cany do szybkiego zatwierdzenia ustawy o opiece nad dzie¢mi i ochronie dzieci, a UE
potwierdzita swoje zaangazowanie we wspieranie spoteczenstwa obywatelskiego poprzez
zarzadzanie dotacjami dla organizacji spoteczenstwa obywatelskiego. Kluczowe kwestie dotyczace
praw cztowieka poruszano w drodze démarche, gtownie w sprawach zwigzanych z ONZ,

w szczeg6lnosci z przygotowaniami do sesji Trzeciego Komitetu Zgromadzenia Ogdlnego ONZ

i Rady Praw Cztowieka. Ponadto UE pogratulowata Namibii w zwigzku z wybraniem jej do Rady

Praw Cztowieka (2014-2016).

Przy okazji wyborow 28 listopada 2014 r. personel dyplomatyczny z misji panstw cztonkowskich
UE obecny w Namibii oraz z delegatury UE przeprowadzil w ramach dziatan dyplomatycznych
wspolng obserwacje wyborow w stolicy 1 w jej okolicach; obserwacja ta potwierdzita spokojna

i zdyscyplinowang atmosfere w dniu wyborow. Delegatura wydata nastgpnie lokalne o§wiadczenie
UE, gratulujgc Namibii jej demokratycznych przekonan i poszanowania konstytucyjnych
ograniczen kadencji prezydenckiej oraz wyrazajac wole wspolpracy z nowym rzadem w celu

wspierania rozwoju spotecznego, gospodarczego i demokratycznego Namibii.

UE pogtebita dialog z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego poprzez opracowanie
krajowego planu dziatan UE na rzecz wspolpracy ze spoteczenstwem obywatelskim (2014-2017)
w ramach procesu konsultacji, ktorym kierowata delegatura UE, z udziatem panstw cztonkowskich
UE oraz organizacji spoteczenstwa obywatelskiego. W planie dzialania wytyczono nast¢pujace
priorytety: zwigkszenie wysitkéw w celu poprawy warunkow dziatania organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego w krajach partnerskich, wspieranie usystematyzowanego udziatu tych organizacji
w polityce krajowej, w unijnym cyklu programowania i w procesach mi¢dzynarodowych oraz

zwigkszenie zdolno$ci dziatania tych organizacji.

Namibia zostata poddana powszechnemu okresowemu przegladowi praw cztowieka w dniu

31 stycznia 2011 r. W §rédokresowym sprawozdaniu z postepu prac z 2013 r. ponownie omowiono
niektdre nierozstrzygnigte kwestie, odnoszac si¢ wyraznie do kwestii ptci, ochrony praw dzieci

1 marginalizacji ludéw tubylczych. W ramach powszechnego okresowego przegladu praw
cztowieka zalecono m.in. zagwarantowanie, by procesy sagdowe odbywaly si¢ w rozsadnym
terminie oraz by podjeto szczegolne srodki w celu nadrobienia zaleglo$ci w rozpatrywaniu spraw
karnych. UE promowata wdrazanie zalecen powszechnego okresowego przegladu praw cztowieka
w wielu dziedzinach i udzielita rowniez pomocy technicznej w opracowaniu planu dziatania na

rzecz praw cztowieka, ktory zostat przedstawiony przez prezydenta w dniu 9 grudnia 2014 r.
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Namibia korzysta z pomocy Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw
Cztowieka (EIDHR). 18 stycznia 2013 r. ogloszono zaproszenie do sktadania wnioskow, na ktore
przewidziano budzet w wysokosci 600 000 EUR. Celem jest wspieranie spoteczenstwa
obywatelskiego w Namibii w uzyskaniu wigkszej spdjnosci w pracach na rzecz praw cztowieka,
pluralizmu politycznego oraz demokratycznego uczestnictwa w polityce i reprezentacji
demokratycznej. Wybrane projekty koncentrujg si¢ na dostgpie do wymiaru sprawiedliwosci,
wyborow i1 edukacji wyborcow. UE nadal udzielata wsparcia finansowego w ramach unijnego
programu tematycznego ,,Podmioty niepanstwowe i wtadze lokalne”, ze szczegdlnym
uwzglednieniem przemocy uwarunkowanej ptcig, praw dzieci, 0s6b marginalizowanych, w tym
0sob z HIV/AIDS, oraz interakcji miedzy spoteczenstwem obywatelskim a rzagdami lokalnymi

1 regionalnymi.

Ponadto w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju UE przeznaczyta 4 min EUR na program
wspierania spoleczenstwa obywatelskiego w Namibii, aby lepiej spetniat swoja funkcje
propagatorska i koordynacyjna, aby zwigkszy¢ zdolno$ci organizacji spoleczenstwa obywatelskiego
w zakresie zarzadzania i rozliczalnosci, a takze aby wesprze¢ utworzenie Fundacji Spoleczefistwa
Obywatelskiego w Namibii (CSFN). W ramach tego projektu przydzielono CSFN 1 mln EUR na
zorganizowanie zaproszen do sktadania wnioskow w celu rozdysponowania matych dotacji

1 mikrodotacji dla organizacji spotecznosci lokalnych (CBO).

Niger

Cele UE w zakresie praw czlowieka w Nigrze obejmuja poszanowanie zasad demokracji

1 praworzadnos$ci, wzmocnienie wymiaru sprawiedliwosci, w szczeg6lnosci poprawe dostepu do
wymiaru sprawiedliwo$ci 1 warunkéw panujacych w wiezieniach, oraz ochrong praw kobiet

1 dzieci. Priorytety te sg realizowane przy pomocy konkretnych planow dziatan i celow, takich jak
plan dziatania na rzecz rownosci ptci (2010-2014) oraz plan dziatania na rzecz wspolpracy ze

spoleczenstwem obywatelskim, we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi 1 wtadzami nigerskimi.

Z analizy sytuacji w zakresie praw cztowieka w tym kraju wynika, Zze pomimo stosowanej przez
wtladze lokalne strategii ngkania opozycji, nie ma obecnie powaznych zagrozen dla zasad
demokratycznych i podstawowych wolnosci, zwlaszcza wolnos$ci politycznych i indywidualnych.
UE popiera starania Nigru na rzecz poprawy sytuacji w zakresie praw cztowieka, w szczegolnosci
praw kobiet 1 dziewczat. Sytuacja w zakresie bezpieczenstwa na granicach wcigz jest bardzo
niepokojaca. Niger zintensyfikowal dziatania sil bezpieczenstwa, przy jednoczesnym zapewnieniu

ochrony zasad demokratycznych i praw podstawowych. Wspolpraca wladz z UE jest zadowalajaca.
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Podczas posiedzen poswigconych dialogowi politycznemu, ktore odbyty si¢ w kwietniu
1 pazdzierniku 2014 r., UE podkreslita, jak wazne jest odpowiednie przygotowanie do nast¢pnych

wyboréw parlamentarnych, ktére maja si¢ odby¢ w pierwszej potowie 2016 r.

W listopadzie 2014 r. delegatura UE oglosita nowe zaproszenie do sktadania wnioskéw w ramach
Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Cztowieka (EIDHR), ktérego
priorytety tematyczne ktadg szczeg6lny nacisk na warunki panujgce w wi¢zieniach oraz
propagowanie praw spoteczno-gospodarczych i kulturalnych kobiet i dzieci. W 2014 r. za
posrednictwem projektow finansowanych w ramach EIDHR m.in. zapewniono wsparcie wielu
dzieciom ulicy w regionach Maradi i Zinder, udzielajac im tymczasowego schronienia i pomagajac
im w rozwijaniu umiej¢tnosci potrzebnych w pracy oraz w powrocie do domu. Ponadto wyrazono
poparcie dla sze$ciu szkot spotecznych nastawionych na edukacje dzieci, w szczegolnos$ci

dziewczat, zmarginalizowanych od pokolen ze wzgledu na to, Ze sa potomstwem niewolnikow.

W ramach programu wsparcia wymiaru sprawiedliwos$ci i rzadow prawa (PAJED II) UE nadal
wspierala technicznie i1 finansowo wdrazanie eksperymentalnych rozwigzan alternatywnych
wzgledem kary wiezienia oraz opracowanie krajowej polityki na rzecz sadowej ochrony nieletnich.
Program ten wspiera réwniez ustanowienie krajowej agencji zapewniajacej pomoc prawng

1 sgdowa, ktora juz funkcjonuje i jest w stanie utatwia¢ dostgp do wymiaru sprawiedliwos$ci

najbardziej zagrozonym grupom ludnosci.

W ramach programu wspierania spoleczenstwa obywatelskiego (PASOC II) sfinansowano
inicjatywy organizacji spoteczenstwa obywatelskiego majace na celu wzmocnienie ich roli jako
kluczowych podmiotéw rozwoju, dzigki czemu lokalne organizacje pozarzadowe i stowarzyszenia
obywatelskie zrealizowaty 244 mikroprojekty. Sposrod tych projektow 33 procent ma na celu

propagowanie rownouprawnienia ptci oraz praw kobiet.

Wsparcie na rzecz realizacji programu opracowania krajowego systemu statystycznego do celow
wspierania dobrych rzadow (PASTAGEP) finansuje prowadzenie w regionach kampanii

informacyjnych u§wiadamiajacych znaczenie rejestracji zmian dotyczacych stanu cywilnego.
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Nigeria

Gtowne cele UE w dziedzinie praw czlowieka 1 demokracji w ramach jej stosunkéw z Nigerig to
zwalczanie tortur, egzekucji pozasadowych, kary §mierci, reforma sektora bezpieczenstwa

1 wymiaru sprawiedliwosci, walka z bezkarnoscia, propagowanie praw spotecznych

i gospodarczych oraz zwalczanie wszelkich form dyskryminacji.

UE nadal angazowata si¢ w dyskusje na temat praw cztowieka i demokracji podczas kilku sesji
dialogu politycznego na mocy art. 8§ umowy z Kotonu oraz w ramach dialogu ministerialnego
pomig¢dzy UE a Nigerig przeprowadzonego 27 listopada w Abudzy. Wybory krajowe, prawa
cztowieka oraz rebelia Boko Haram na pétnocnym wschodzie to trzy gldwne tematy dwustronne
omawiane podczas tego dialogu ministerialnego, ktory zakonczyt si¢ przyjeciem wspolnego

komunikatu.

6 marca w Abudzy przeprowadzono konsultacje ze spoteczenstwem obywatelskim, a nast¢pnie

27 marca zorganizowano warsztaty dla obroncow praw cztowieka. Odbyto si¢ wiele posiedzen

z udziatlem Krajowej Komisji Praw Czlowieka. Z nigeryjskim doradcg ds. bezpieczenstwa
narodowego rozmawiano na temat doniesien o naruszaniu praw cztowieka przez nigeryjskie stuzby
bezpieczenstwa w ramach operacji zwigzanych ze zwalczaniem terroryzmu. W pazdzierniku
zorganizowano w Abudzy warsztaty poswigcone analizie konfliktu. Z okazji Migdzynarodowego
Dnia Praw Cztowieka (10 grudnia 2014 r.) wiceszef delegatury UE w Nigerii wygtlosit
przemowienie podczas oficjalnej uroczystosci zorganizowanej przez Krajowa Rade Praw

Cztowieka. Ponadto UE zarejestrowata komunikat radiowy na temat praw cztowieka.

W konkluzjach z dnia 12 maja Rada UE do Spraw Zagranicznych wyrazita gitebokie zaniepokojenie
obecnymi zamachami terrorystycznymi w Nigerii. Wydano kilka oswiadczen w sprawie licznych
aktow okrucienstwa popelnianych przez Boko Haram, w tym w sprawie uprowadzenia w kwietniu
ponad 250 uczennic z Chibok. Ponadto UE zareagowata o$wiadczeniem na przyjg¢cie w styczniu
prawa uznajacego matzenstwo osob tej samej pici za przestgpstwo. Podjeto takze nieformalne

1 formalne démarche, aby dotrze¢ do odpowiednich wiadz Nigerii. Nigeria byta tematem trzech
debat dotyczacych praw cztowieka przeprowadzonych w trybie pilnym na posiedzeniach
plenarnych Parlamentu Europejskiego (w styczniu, marcu i lipcu), ktére za kazdym razem konczyty

si¢ wydaniem rezolucji Parlamentu Europejskiego.
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W maju przeprowadzono misje powyborcza dotyczaca misji obserwacji wyborow z 2011 r., aby
pomoc Nigerii w realizacji zalecen z 2011 r. w zwigzku z wyborami, ktore majg si¢ odby¢ w marcu

2015T.

Na poczatku 2014 r. zakonczono drugi powszechny okresowy przeglad praw czlowieka — Nigeria
zaakceptowala 175 sposrod 219 zalecen, dotyczacych m.in. tortur i pozasagdowych egzekucji
dokonywanych przez cztonkow sit bezpieczenstwa. Nigeria odrzucita 10 zalecen, z ktorych
wszystkie zwigzane byly z dyskryminacjg ze wzgledu na orientacj¢ seksualna, i odroczyta
zastosowanie si¢ do 34 zalecen dotyczacych moratorium na wykonywanie kary $mierci ze wzgledu

na zwigzane z tym skutki konstytucyjne.

UE w dalszym ciggu wspierata kilka projektow w Nigerii za posrednictwem Europejskiego
Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Cztowieka na §wiecie (EIDHR). W ramach
Instrumentu na rzecz przyczyniania si¢ do stabilnos$ci 1 pokoju UE wspiera dziatania Nigerii stuzace
zwalczaniu terroryzmu i budowaniu pokoju w réznych obszarach objetych konfliktem. Europejski
Fundusz Rozwoju wspomaga obecne reformy wymiaru sprawiedliwosci, wspiera cykl wyborczy

w latach 2012-2015, promuje udziat kobiet w budowaniu pokoju i bezpieczenstwa oraz oferuje
wsparcie psychospoleczne dzieciom, ktdre cierpig na skutek konfliktu w pétnocnej Nigerii. 11. EFR
bedzie koncentrowat si¢ szczegdlnie na pdtnocy kraju w celu poprawy trudnej sytuacji spoteczno-

gospodarczej tamtejszej ludnosci.

Rwanda

UE ma na celu przede wszystkim wspieranie Rwandy w monitorowaniu i realizacji zobowigzan do
wdrozenia zalecen, ktére sg wynikiem powszechnego okresowego przegladu praw cztowieka

1 odnoszg si¢ w szczegdlnosci do przestrzeni politycznej, wolnos$ci stowa 1 zgromadzen oraz

niezaleznosci sagdownictwa i medidw.

W 2014 r. UE nadal angazowata si¢ w dyskusje z Rwanda na temat praw cztowieka i demokracji
w ramach dialogu politycznego (dialog na mocy art. 8 umowy z Kotonu i posiedzenia na szczeblu
ministerialnym). W ciggu tego roku UE kontynuowata réwniez spotkania z organizacjami

spoteczenstwa obywatelskiego, m.in. dotyczace praw cztowieka.
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Specjalny przedstawiciel UE ds. praw cztowieka Stavros Lambrinidis udat si¢ do Rwandy

w kwietniu 2014 r., aby upamietni¢ 20. rocznice rozpoczecia ludobéjstwa w Rwandzie. Owczesny
komisarz UE ds. rozwoju, Andris Piebalgs, przebywatl w Rwandzie w marcu 2014 r. i spotkat si¢
z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego. W styczniu i sierpniu 2014 r. na zaproszenie
Rwandy wizyte w tym kraju zlozyt specjalny sprawozdawca ONZ ds. prawa do pokojowego

zrzeszania si¢ i zgromadzen Maina Kiai.

W konkluzjach z 22 lipca 2014 r. Rada UE do Spraw Zagranicznych z zaniepokojeniem odnotowata
ograniczenia, z jakimi zmagaja si¢ partie polityczne i spoleczenstwo obywatelskie w Rwandzie.
Zachgcita Rwandg do dalszego otwarcia przestrzeni politycznej oraz zapewnienia wigkszej

wolnos$ci stowa, aby umozliwi¢ petniejsze uczestnictwo w zyciu demokratycznym.

W 2014 r. Rwanda poczynita postepy we wdrazaniu zalecen pierwszego cyklu powszechnego
okresowego przegladu praw cztowieka z 2011 r. (kolejny przewidziano w 2015 r.). Postepy te
obejmuja: zatwierdzenie w pazdzierniku 2014 r. krajowej polityki dotyczacej pomocy prawne;j

i polityki dotyczacej wymiaru sprawiedliwosci dla dzieci, ratyfikowanie protokotéw dodatkowych
do Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania oraz do Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet, a takze przygotowania do okreslenia planu dziatania dotyczacego praw

cztowieka, obejmujace konsultacje z zewngtrznymi zainteresowanymi stronami.

W ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju jednym z obszaréw, na ktérych skupia si¢ UE, sg
rozliczalne rzady; obszar ten obejmuje szczegodtowe cele zaktadajace umocnienie rozliczalno$ci
publicznej 1 wspieranie spoteczenstwa obywatelskiego w sposob dostosowany do rwandyjskiej

strategii rozwoju gospodarczego i ograniczenia ubostwa na lata 2013-2017.

W lutym 2014 r. organizacje spoteczenstwa obywatelskiego wyrazity zaniepokojenie instrukcjami
premiera dotyczacymi Forum Rozwoju Wspolnego Dziatania (Joint Action Development Forum),
przyjetymi w pazdzierniku 2013 r., obawiajac si¢ zagrozenia dla niezaleznosci organizacji

pozarzadowych.
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Rwandyjskie organizacje otrzymuja wsparcie finansowe z Europejskiego Instrumentu na rzecz
Wspierania Demokracji i Praw Cztowieka (EIDHR). Projekty obejmowaty nastepujace kwestie:
przestrzeganie przez zwigzki zawodowe wytycznych Rady Praw Cztowieka ONZ dotyczacych
biznesu i praw cztowieka; zapobieganie konfliktom wynikajacym ze sporéw o ziemi¢ oraz
wzmocnienie roli lokalnych mediatoréw; prawa dziecka, rozwdj matych dzieci i opieki nad nimi;
pojednanie, rehabilitacja oraz dostep do podstawowych ustug dla stabszych grup spotecznych,

w tym sierot, grup zmarginalizowanych, ofiar tortur i kobiet bedacych ofiarami przemocy; a takze
krajowa obserwacja procesdw wyborczych, w tym poparcie utworzenia w ramach spoleczenstwa

obywatelskiego sieci wsparcia wyborczego stuzacych dlugoterminowemu zaangazowaniu.

Ponadto UE udzielata Rwandzie pomocy finansowej za posrednictwem programu wsparcia
budzetowego dla sektora wymiaru sprawiedliwos$ci poprzez umowe z Belgig na wsparcie realizacji
nowej strategii dotyczacej wymiaru sprawiedliwos$ci, pojednania oraz sektora porzadku publicznego
na lata 2014-2018. Obejmuje to komponent dotyczacy mozliwosci wypowiadania si¢ oraz
rozliczalnosci, skupiajacy si¢ na monitorowaniu wynikow w dziedzinie wymierzania
sprawiedliwosci, dostgpu do wymiaru sprawiedliwos$ci 1 do ziemi dla najstabszych grup,
zapobiegania przemocy na tle ptciowym oraz propagowania praw cztowieka, ze szczegdlnym

uwzglednieniem praw pracowniczych.

W ramach unijnego planu dziatania dotyczacego spoteczenstwa obywatelskiego 1 przygotowan do
programowania 11. EFR, UE przeprowadzila rozpoznanie spoteczenstwa obywatelskiego

w Rwandzie, z naciskiem na demokratyczne rzady.

We wrzesniu 2014 r. UE przeprowadzila wizyte terenowg nad jeziorem Rweru (na granicy miedzy
Rwanda a Burundi) w zwigzku ze znalezieniem niezidentyfikowanych ciat w tym jeziorze. Podczas
wizyty dano wyraz zaniepokojeniu UE 1 podkreslono potrzebe przeprowadzenia przejrzystego

1 skutecznego dochodzenia.

Wyspy Swietego Tomasza i Ksiazeca

Gtownymi priorytetami UE sg nadal: ratyfikacja kluczowych mi¢dzynarodowych umow
dotyczacych praw cztowieka, srodki wsparcia dla systemu sagdownictwa, doprowadzenie do
zaprzestania przez policj¢ brutalnego traktowania, zachecanie do dziatan na rzecz zwalczania

korupcji oraz podnoszenie $wiadomosci co do potrzeby zwalczania dyskryminacji.
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UE nadal angazowata si¢ w dyskusje z Wyspami Swietego Tomasza i KsigZeca na temat
demokracji i praw czlowieka w ramach regularnego dialogu politycznego na mocy art. 8 umowy
z Kotonu. Dialog odbywa si¢ corocznie, a w 2014 r. miat miejsce w lutym. Gléwne poruszone
kwestie to: reforma systemu sadownictwa, ratyfikacja statutu rzymskiego przez Wyspy Swictego

Tomasza i Ksigz¢cg oraz przygotowania do wyborow.

Przy okazji przeprowadzonych w pazdzierniku 2014 r. wyboroéw parlamentarnych, regionalnych

i lokalnych UE wydata o$wiadczenie, w ktorym wyrazita uznanie dla Wysp Swietego Tomasza

1 Ksiazecej w zwiagzku z pokojowym przebiegiem glosowania i z zadowoleniem przyjeta wysoka
frekwencje¢ wyborczg w catym kraju. Ponadto UE wniosta wktad finansowy w wysokosci

151 979 EUR, aby wspomoc proces wyborczy na Wyspach Swietego Tomasza i Ksiazecej poprzez

szkolenia i wsparcie dla lokali wyborczych.

Jesli chodzi o wspolprace finansowa, kraj ten korzysta z Europejskiego Instrumentu na rzecz
Wspierania Demokracji i Praw Cztowieka (EIDHR). Niemniej jednak w 2014 r. nie ogloszono
zaproszen do sktadania wnioskow w ramach krajowego systemu wsparcia. Zaproszenie do
sktadania wnioskow, na kwote 150 000 EUR, zostanie jednak ogtoszone w 2015 r. Podejmowane sg

takze pewne wstepne dziatania w celu przygotowania zaproszen do sktadania wnioskow w 2015 r.

Wyspy Swigtego Tomasza i Ksiazeca sa beneficjentami w ramach tematycznej linii budzetowej UE
na rzecz podmiotdéw niepanstwowych i wladz lokalnych w procesie rozwoju, w ramach ktorej
przydzielono 1,7 mln EUR na budowanie zdolnos$ci oraz wspieranie restrukturyzacji podmiotow

niepublicznych i organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w tym kraju.

Senegal

W 2014 r. w ramach dialogu politycznego na mocy art. 8§ umowy z Kotonu oraz wspotpracy UE

z Senegalem, UE 1 jej panstwa cztonkowskie skupialy si¢ na dziataniach priorytetowych, takich jak
prawa kobiet i dzieci, zwalczanie bezkarno$ci, rozwigzanie problemu paralizu sagdownictwa oraz
ograniczenie czasu trwania tymczasowych aresztowan i zmniejszenie liczby przypadkow ich

zastosowania, a takze zwalczanie dyskryminacji ze wzgledu na orientacj¢ seksualng.
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Sytuacja Senegalu pod wzgledem praw cztowieka jest ogdlnie pozytywna. Jednak mimo osiggnigé
w zakresie rownosci pici oraz dobrych intencji w walce z korupcja i niesprawiedliwo$cia, wtadze
muszg jeszcze poczyni¢ postepy w zakresie ochrony dzieci, zwalczania bezkarno$ci, ograniczania

aresztu tymczasowego oraz zapobiegania dyskryminacji oséb homoseksualnych.

Przy kilku okazjach w kontaktach z mediami ambasadorowie roznych krajow UE, w tym szef misji
UE, mowili o wspolnej unijnej strategii, wspolnych wartosciach oraz obawach dotyczacych praw
cztowieka. W tej dziedzinie ustanowiono systematyczng wspotprace miedzy UE i jej panstwami

cztonkowskimi i ustalono podzial prac migdzy panstwami czlonkowskimi.

UE nadal dostrzegata istnienie w Senegalu przepiséw chronigcych kobiety i dzieci, ale podkreslata
réwniez znaczenie konkretnych dziatan wykonawczych, ktore czesto si¢ opdzniaja.

W szczego6lnosci na niepewng sytuacje dzieci ulicy zwrdcono uwage na posiedzeniu w ramach
dialogu politycznego na mocy art. 8, ktore odbyto si¢ w czerwcu, oraz na specjalnej sesji

z udzialem ministra sprawiedliwosci poswigconej prawom cztowieka w listopadzie. UE podkreslita
znaczenie przydziatu §rodkow budzetowych i wdrazania w odniesieniu do krajowej strategii na
rzecz ochrony dzieci (przyjetej w grudniu 2013 r.). Z okazji Migdzynarodowego Dnia Praw
Cztowieka 10 grudnia delegatura UE zorganizuje wydarzenie, ktorego tematem bedzie prawo do

edukacji oraz mlodziez, a w szczeg6lnos$ci integracja mtodych kobiet na rynku pracy.

W 2014 r. UE nadal udzielata wsparcia finansowego w ramach tematycznej linii budzetowej na
rzecz podmiotéw niepanstwowych, aby promowac réwnos¢ w dostepie do praw politycznych,
gospodarczych i spotecznych, za posrednictwem projektu, ktory shuzy zwalczaniu niegodziwego

1 brutalnego traktowania dziewczat w celach seksualnych (99 980 EUR). Ponadto UE zwrdcila si¢
o dofinansowanie ze §rodkéw EIDHR organizacji pozarzadowych dziatajacych w dziedzinie praw
dziecka. UE pracowala rowniez nad zaproszeniem do sktadania wnioskow w ramach Instrumentu
na rzecz przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju (IcSP), aby uwypukli¢ role kobiet w sytuacjach

kryzysowych oraz zapobiega¢ wykorzystywaniu dzieci.
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W ramach dialogu politycznego migdzy UE a Senegalem, w listopadzie zorganizowano specjalng
sesje z ministrem sprawiedliwosci poswigcong prawom cztowieka, a UE i jej panstwa cztonkowskie
zwrocity uwage na potrzebe zmniejszenia liczby przypadkéw i czasu trwania aresztu
tymczasowego. Za posrednictwem programu Europejskiego Funduszu Rozwoju wspierajacego
reformy sektora wymiaru sprawiedliwosci, UE pomaga udoskonali¢ zaréwno ,,sprzet” (sady,
wiezienia), jak i ,,oprogramowanie” (szkolenia, §wiadomos$¢, zwalczanie bezkarnosci) w dziedzinie
praworzadnosci w Senegalu, a budzet ktérym dysponuje wynosi 7,9 mln EUR. UE finansuje
réwniez budowanie zdolnos$ci senegalskiego Trybunatu Obrachunkowego, aby pomédc mu
zmniejszy¢ zaleglosci w ocenie wykorzystania srodkéw publicznych i aby zwigkszy¢ jego
wydajnos¢.

UE 1 niektére panstwa cztonkowskie UE przekazaty dotacje, aby wspomoc wiadze Senegalu

w organizacji procesu Hisséne’a Habrégo, bytego prezydenta Czadu, oskarzonego o zbrodnie
przeciwko ludzkosci, przez Chambres africaines extraordinaires z siedziba w Senegalu. Minister
sprawiedliwosci zapewnit, ze dochodzenie zakonczy si¢ pod koniec stycznia 2015 r., a proces

moglby rozpoczac si¢ w kwietniu.

Kryminalizacja homoseksualizmu jest kwestig systematycznie poruszang podczas dialogu
politycznego, w ramach ktorego UE podkresla jej niezgodno$¢ z traktatami migdzynarodowymi
podpisanymi przez Senegal. Senegalski minister sprawiedliwos$ci zacheca prokuratoréw, by nie

stosowali art. 319 kodeksu karnego, ktory kryminalizuje ,,akty sprzeczne z naturg”.

W dziedzinie wolnosci stowa i zrzeszania si¢, ktora co do zasady nie budzi kontrowersji

w Senegalu, UE wspierala i chronita obroncoéw praw cztowieka; przyczynita si¢ takze do
doprecyzowania ram prawnych i finansowych spoteczenstwa obywatelskiego, zaprzestania
kryminalizacji przestepstw prasowych oraz do wysokiej jakosci dziennikarstwa. Zwrdcono si¢
o udzielenie wsparcia na rok 2014 za posrednictwem nowej linii budzetowej UE na rzecz
spoteczenstwa obywatelskiego i wladz lokalnych. W maju UE finansowata ,,uniwersytet dla

podmiotow niepanstwowych”.
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Republika Seszeli

W dziedzinie praw cztowieka i demokracji w ramach stosunkéw z Republika Seszeli cele UE
obejmuja konsolidacje procesu reformy ordynacji wyborczej, monitorowanie realizacji zalecen
sformutowanych w ramach powszechnego okresowego przegladu praw cztowieka
przeprowadzonego w odniesieniu do Seszeli w maju 2011 r. oraz wspieranie wlaczania konwencji

1 traktatow miedzynarodowych do krajowego porzadku prawnego.

UE nadal angazowala si¢ w dyskusje z Seszelami na temat praw cztowieka i demokracji
prowadzone w r6znych formatach, obejmujace m.in. sledzenie procesu reformy ordynacji
wyborczej ze zwrdceniem szczegdlnej uwagi na przeglad ustawy z 2013 r. dotyczacej porzadku

publicznego.

Ponadto w trakcie regularnego dialogu z wladzami Seszeli UE wielokrotnie wzywata do poprawy
srodowiska demokratycznego, ze szczegdlnym naciskiem na przyspieszenie procesu reformy
ordynacji wyborczej oraz zmian¢ przepiséw, majac na wzgledzie zwigkszenie wolnosci

zgromadzen, wolnosci stowa 1 wolnosci prasy, niedyskryminacje¢ kobiet i ochrong praw dzieci.

Po wyborach prezydenckich, ktére odbyty si¢ w maju 2011 r., UE zachgcala wtadze Seszeli do
wdrozenia zalecen dotyczacych reformy ordynacji wyborczej, sformutowanych przez
mi¢dzynarodowg misje obserwacji wyborow obejmujaca przedstawicieli Wspolnoty Narodow,
Miedzynarodowej Organizacji Frankofonii, Potudniowoafrykanskiej Wspdlnoty Rozwoju (SADC)
1 Komisji Oceanu Indyjskiego (I0C).

W 2014 r. nie prowadzono dialogu politycznego na mocy art. 8 umowy z Kotonu. Delegatura

sugeruje obecnie, by taki dialog zorganizowa¢ w pierwszym kwartale 2015 r.

Przez caly rok UE kontynuowata dialog z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, aby sledzi¢

sytuacje w zwigzku z przegladem ustawy o porzadku publicznym z 2013 r.
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Sierra Leone

Cele UE w zakresie praw cztowieka w Sierra Leone obejmujg zniesienie kary $§mierci, rOownos¢
mezczyzn i kobiet, wzmocnienie pozycji kobiet, egzekwowanie przepisow przeciwko pracy dzieci
oraz wykorzystywaniu dzieci, ograniczenie ubdstwa oraz poprawe dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci, ochrony zdrowia i edukacji. Uwagi wymagaty tez nadal prawa osob, ktore
odczuwaja skutki dzierzawy gruntow na duzg skale 1 dzialalnosci przemystu wydobywczego.
Ogolnie rzecz ujmujac, od zakonczenia wojny domowej osiagni¢to znaczne postepy, ale nadal
istnialty powazne wyzwania w zakresie praw czlowieka i wystgpowaty przypadki tamania tych
praw. UE poruszata kwestie zwigzane z prawami cztowieka w kontaktach z rzadem w kontekscie
cztonkostwa Sierra Leone w Radzie Praw Czlowieka i w dalszym ciggu wspierata projekty na rzecz

promowania praw podstawowych w tym kraju.

Prawa cztowieka, w potaczeniu z konkretnymi §rodkami na rzecz rownosci mezczyzn i kobiet

1 edukacji jako waznym wktadem w ograniczanie ubdstwa, stanowig cze$¢ krajowego programu na
rzecz dobrobytu (2013-2018), zainicjowanego przez rzad w lipcu 2013 r. i wspieranego przez UE.
UE wspiera rowniez proces przegladu konstytucji stuzacy dostosowaniu konstytucji do
migdzynarodowych norm w zakresie praw cztowieka, a takze ustawe o wolnos$ci informacji przyjeta
w pazdzierniku w celu zagwarantowania dost¢pu do informacji bedacych w dyspozycji organow

panstwowych.

W 2014 r. projekty finansowane przez UE skupiaty si¢ przede wszystkim na prawach osob
niepelnosprawnych (budowanie zdolnosci oraz zdrowie psychiczne), kwestiach dotyczacych ptci
spoteczno-kulturowej (np. wzmocnienie pozycji kobiet oraz zwalczanie przemocy ze wzgledu na
pte¢, w tym okaleczania zenskich narzadow ptciowych) i prawach dzieci (praca dzieci). Wsparcia
udzielono tez na poprawe dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci, w tym na szkolenia dla prawnikéw
1 asystentow prawnych, oraz na promowanie wolnosci informacji i poprawe ustug zdrowotnych.
Roéwniez Komisja Praw Cztowieka w Sierra Leone otrzymata wsparcie finansowe z UE. Doktadnie;j
rzecz ujmujac, Srodki finansowe przyznano na realizacj¢ projektu pt. ,,Krajowy dialog na temat
praw cztowieka, sprawowania rzadoéw i demokracji”, stuzacego uwzglednianiu konkretnych kwestii
zwigzanych z prawami czlowieka poprzez upodmiotowienie i wzmocnienie mediow

1 spoteczenstwa obywatelskiego w tym kraju.

W 2014 r. ogloszono zaproszenie do sktadania wnioskow w ramach EIDHR w odniesieniu do
finansowania projektow spoleczenstwa obywatelskiego majacych na celu wdrozenie zalecen
sierraleonskiej Komisji Prawdy 1 Pojednania. Organizacje, ktore zostang wybrane, rozpoczng prace
w2015 .
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Somalia

Podstawg zaangazowania UE w Somalii jest porozumienie w sprawie Somalii, ktore zostato
przyjete w 2013 r. i ktére odzwierciedla przemiany majace miejsce w tym kraju oraz okresla
dziatania polityczne stuzace zapewnieniu, by Somalia pozostata na $ciezce budowania
dhugotrwatego pokoju i panstwowosci. Do priorytetéw UE w tym kraju w zakresie praw cztowieka
nalezg ochrona ludnos$ci cywilnej oraz dzieci w konfliktach zbrojnych, a takze zapewnianie dostepu
pomocy humanitarnej. Poparcie dla konstytucji federalnej jest takze centralnym elementem
unijnych dziatan w Somalii. Pozostate priorytety dotycza promowania i ochrony praw kobiet oraz

spotecznos$ci LGBTI, a takze zniesienia kary $mierci.

Sytuacja w Somalii w kwestii praw czlowieka wciaz stanowi wyzwanie. W 2014 r. w Somalii nadal
masowo wystepowaty przypadki tamania praw cztlowieka, m.in. dochodzito do egzekucji
pozasadowych, aktow przemocy wobec kobiet 1 dzieci, rekrutowania i wykorzystywania dzieci jako
zohierzy oraz do zamach6éw na dziennikarzy. Innymi istotnymi problemami wigzacymi si¢

z prawami czlowieka byly przypadki arbitralnych aresztowan, ograniczony dostep do wymiaru
sprawiedliwosci oraz wykonywanie kary §mierci. Ponadto w przypadku tych przestepstw
powaznym problemem jest wcigz bezkarno$¢, majaca zroédto w stabosci systemu wymiaru
sprawiedliwosci 1 instytucji praworzadno$ci. Wiele z tych naruszen byto zwigzanych z trwajacym
konfliktem migdzy koalicja sit wspieranych przez rzad federalny Somalii a rebeliantami Al-Szabab.
W Somalii wysiedlone pozostawaty setki tysiecy osob, a okoto miliona uchodzcow somalijskich

przebywato w krajach sgsiadujacych.

W 2014 r. UE wielokrotnie omawiata kwestie praw czlowieka w kontaktach z rzadem Somalii

w kontekscie dialogu politycznego na mocy art. 8. Podczas réznych posiedzen UE ktadia nacisk na
swoje priorytety w zakresie praw cztowieka w tym kraju, a takze apelowata do somalijskiego rzadu
o podjecie dziatan w celu poprawy sytuacji zgodnie ze wspomnianym porozumieniem

i migdzynarodowymi zobowigzaniami Somalii.

W praktyce w 2014 r. UE wspierata wysitki rzadu na rzecz tworzenie struktur instytucjonalnych
1 aktow prawnych respektujacych prawa cztowieka poprzez promowanie uwzglgdniania kwestii
praw cztowieka w ujeciu przekrojowym w réznych przewodnich dokumentach strategicznych

1 planach dzialania nowego rzadu (chodzi np. o plan wdrazania odnoszacy si¢ do wymiaru
sprawiedliwosci 1 wigziennictwa na lata 2014-2016, ustawe dotyczaca praw cztowieka stuzaca
ustanowieniu niezaleznej komisji praw cztowieka, krajowa polityke rownosci plci oraz krajowy
plan dziatania w sprawie potozenia kresu przemocy seksualnej w konfliktach zbrojnych, ktory

przewiduje opracowanie ustawy dotyczacej przestepstw seksualnych).
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Dialog z somalijskimi obroncami praw cztowieka, jak rowniez z przedstawicielami rzadu
w Mogadiszu, stanowil wyzwanie ze wzglgdu na zly stan bezpieczenstwa w stolicy. Prace rzadu
federalnego w ostatnim kwartale byty znacznie utrudnione w zwigzku z wewnetrznym kryzysem

politycznym.

UE wyrazata na forum publicznym obawy dotyczace stale wystepujacych naruszen praw cztowieka
1 migdzynarodowego prawa humanitarnego — w formie o$wiadczen wydanych przez wysoka
przedstawiciel / wiceprzewodniczacg 1 o§wiadczen wydanych na szczeblu lokalnym, jak réwniez

w formie konkluzji Rady w sprawie Somalii (w pazdzierniku 2014 r.). Ponadto kwestie przemocy
seksualnej 1 przemocy ze wzgledu na pte¢ oraz praw kobiet byly czesto poruszane w rozmowach
zaréwno z wladzami, jak i przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego. Po opublikowaniu
sprawozdania Human Rights Watch dotyczacego domniemanych aktow niegodziwego traktowania
w celach seksualnych, ktorych dopuszczali si¢ rzekomo cztonkowie misji pokojowej AMISOM

w Somalii, UE wezwata Uni¢ Afrykanska (UA) do zbadania tych zarzutdéw.

W ramach programu UNDP na rzecz praworzadnosci 1 bezpieczenstwa (ROLS) nie tylko
rozszerzono kwestie praworzadno$ci na nowe obszary, lecz takze wsparto opracowywanie strategii
dla policji i wymiaru sprawiedliwosci, w ktorych zawarto zasady przewodnie wszystkich dzialan
policji i wymiaru sprawiedliwos$ci w Somalii. Jako gtowny darczynca programu ROLS, UE
nalegata, by kluczowymi elementami wszystkich dziatan w sektorze bezpieczenstwa pozostaty:
zasada cywilnego nadzoru, odpowiednia weryfikacja oraz szkolenie nowych rekrutéw pod katem
praw czlowieka, a takze zajgcie si¢ problemem bezkarnosci. ,,Dostep do wymiaru sprawiedliwosci”
1,,cywilna policja” to elementy majgce na celu budowanie zdolnosci sektora wymiaru
sprawiedliwosci, tak by stuzyt obywatelom Somalii, a zwlaszcza najstabszym grupom spotecznym,
oraz zapewnienie wszystkim Somalijczykom dostepu do integracyjnych, sprawiedliwych

1 rozliczalnych form bezpieczenstwa. Organizowane jest takze specjalne szkolenie dotyczace

przemocy seksualnej i przemocy ze wzgledu na plec.

W zakres szkolenia zapewnianego przez unijng misj¢ szkoleniowa (EUTM Somalia) somalijskim
zotierzom w Ugandzie i Mogadiszu wchodzg takze prawo dotyczace praw czlowieka

1 migdzynarodowe prawo humanitarne. W dziatalnosci doradczej, mentorskiej i szkoleniowe;
EUTM znalazty odzwierciedlenie kwestie zwigzane z ochrong ludno$ci cywilnej. Szkolenia te beda
kontynuowane w 2015 r. w ramach szerzej zakrojonych wysitkéw na rzecz reformy sektora
bezpieczenstwa. EUTM bedzie nadal zapewnia¢ szkolenia, pomoc mentorska i doradztwo

w dziedzinie praw czlowieka, miedzynarodowego prawa humanitarnego i prawa karnego,
problematyki ptci oraz kwestii dotyczacych kobiet, pokoju i bezpieczenstwa, a takze ochrony
ludnosci cywilnej, oraz bedzie uwzgledniac te aspekty we wszystkich trzech filarach misji we

wspolpracy z innymi partnerami, zwtaszcza ONZ 1 AMISOM.
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Forum Partnerskie na Wysokim Szczeblu w Kopenhadze (19-20 listopada) z zadowoleniem
przyjeto opracowanie ram prawnych i politycznych w zakresie promowania praw cztowieka,
ochrony najstabszych grup spotecznych — kobiet i dzieci w sytuacjach konfliktu — i gwarantowania
praw kobiet 1 dzieci. Ponadto spoleczno$¢ migdzynarodowa zachecata rzad federalny do szybkiego

utworzenia niezaleznej komisji praw cztowieka.

Przez caty 2014 r. delegatura UE w Somali odgrywata rol¢ sekretariatu grupy roboczej ds. praw
cztowieka, ktora jest kluczowym mechanizmem umozliwiajagcym darczyncom monitorowanie
sytuacji w zakresie praw cztowieka w Somalii oraz utrzymanie konstruktywnego dialogu

w kwestiach praw cztowieka z odpowiednimi wtadzami tego kraju i tamtejszym spoleczenstwem
obywatelskim. W sktad grupy roboczej ds. praw cztowieka wchodzg delegatura UE w Somalii,
panstwa cztonkowskie UE, Norwegia, Szwajcaria i USA. W 2014 r. grupa robocza ds. praw
cztowieka zebrata si¢ w Somalii dwukrotnie. W roku tym grupie wspotprzewodniczyty Belgia,
Hiszpania (do czerwca) i Szwecja (od sierpnia). Grupa ta $ledzita rozwdj sytuacji w zakresie
przemocy seksualnej i przemocy ze wzgledu na ple¢ oraz wolnosci mediow; ramy legislacyjne

1 strategie rozwoju majace znaczenie dla praw czlowieka — takie jak proces redagowania i przegladu
ustawy dotyczacej ustanowienia komisji praw czlowieka oraz rozne krajowe 1 regionalne
uregulowania dotyczace mediow; proces konstytucyjny, a takze procesy opracowywania

roznorodnych strategii sektora bezpieczenstwa.

Republika Poludniowej Afryki

Wartosci, ktorymi sa prawa cztowieka i demokracja, stanowia integralny element stosunkow UE—
RPA - zapisano je bowiem w umowie o handlu, rozwoju i wspotpracy z 1999 r. oraz w partnerstwie

strategicznym przyjetym w 2007 r.

Drugie posiedzenie forum zorganizowanego dialogu mi¢dzy UE a Republikg Potudniowej Afryki
dotyczacego praw cztowieka zorganizowano 28 listopada 2014 r. w Brukseli.
Wspotprzewodniczacymi posiedzenia byli ze strony UE specjalny przedstawiciel UE ds. praw
cztowieka Stavros Lambrinidis oraz dyrektor zarzadzajacy ESDZ Mara Marinaki. Ze strony
poludniowoafrykanskiej posiedzeniu wspotprzewodniczyt Jerry Matjila, dyrektor generalny

w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Chociaz dialog przybrat formalna posta¢ dopiero w 2013 r.,
udato si¢ w nim wykorzysta¢ dorobek regularnych doglebnych konsultacji prowadzonych od

2009 r. oraz konsultacji z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego zaangazowanymi

w ochrong¢ praw czlowieka w Europie i RPA.
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Wspomniane drugie posiedzenie byto dla UE i Republiki Potudniowej Afryki okazja do dyskusji na
tematy bedace przedmiotem wspolnego zainteresowania i zaniepokojenia, m.in. na temat
wspoOtpracy na forach wielostronnych oraz kwestii wewnetrznych. Zagadnienia o charakterze
wielostronnym obejmowaty: rasizm i ksenofobig, biznes 1 prawa cztowieka, prawo do rozwoju,
prawa gospodarcze i spoteczne oraz ramy rozwoju po 2015 r. W porzadku obrad znalazty si¢ takze
kwestie dotyczace prywatnych firm wojskowych i ochroniarskich, jak réwniez Migdzynarodowego
Trybunatlu Karnego. UE 1 RPA omoéwity takze zagadnienia krajowe, takie jak rasizm 1 ksenofobia
oraz dzialania policji i prawa cztowieka. Obie strony zgodzity si¢ wzmocni¢ wspolprace
obejmujaca wigkszo$¢ omdwionych tematéw oraz podja¢ dodatkowe wysitki, aby dazy¢ do

wspoOlnego porozumienia w sprawie kwestii drazliwych.

W uzupehieniu dialogu na temat praw cztowieka, 27 listopada zorganizowano seminarium
dotyczace spoteczenstwa obywatelskiego. Okoto 20 organizacji z UE 1 RPA dyskutowato na takie
tematy, jak: prawa cztowieka a rozliczalno$¢ stuzb panstwowych, prawa cztowieka a dostep do
ustug, a takze na wiele innych tematdéw objetych ramami dialogu dotyczacego praw cztowieka.
Uczestnicy opracowali zalecenia, ktore byly przedmiotem rozmé6w podczas lunchu w ramach

dialogu dotyczacego praw cztowieka.

Przez caty rok UE w dalszym ciagu monitorowata rozwdj sytuacji; kontakty z RPA w dziedzinie
praw cztowieka byty ozywione i skupiaty si¢ na pelnym zakresie kwestii bedacych przedmiotem
dyskusji na forach wielostronnych, w szczeg6lno$ci na forum Rady Praw Czlowieka i Pigtego
Komitetu Zgromadzenia Ogdlnego ONZ; kontakty te obejmowaty kwestie LGBTI i szeroka

wspoOtprace z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego.

W ramach unijnej wspotpracy na rzecz rozwoju nadal promowano prawa czlowieka, gtéwnie
poprzez wspieranie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w takich dziedzinach jak:
niepelnosprawnos$¢, migracja, prawa dzieci i kobiet oraz przemoc ze wzgledu na ptec,

z wykorzystaniem tematycznych linii budzetowych i EIDHR. Komisja oraz rzad Republiki
Potudniowej Afryki podpisaly w 2014 r. opiewajacy na kwote 25 min EUR program zatytutlowany
»Sprawiedliwos$¢ spoteczno-gospodarcza dla wszystkich” (SEJA). Program ten ma na celu
wspieranie polityki rzadu dotyczacej sprawiedliwosci spoteczno-gospodarczej, ktora to polityka
zostata okreslona w konstytucji Republiki Potudniowej Afryki i opiera si¢ na strategicznych ramach
opracowanych przez Departament Sprawiedliwos$ci i Rozwoju Konstytucyjnego. W ramach tego
programu beda wspierane zainteresowane strony reprezentujgce zarowno rzad, jak i spoteczenstwo

obywatelskie, i propagowane beda stosunki migdzy tymi stronami oparte na wspotpracy.
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Sudan Poludniowy

To, co wydarzyto si¢ w Sudanie Potudniowym 15 grudnia 2013 r. 1 pdzniej i wywotato w tym
panstwie zbrojny konflikt zaledwie dwa 1 pot roku po uzyskaniu niepodleglosci, drastycznie
zmienito perspektywy tego najmtodszego kraju na §wiecie. Wojna domowa spowodowata $§mier¢ co
najmniej dziesigciu tysiecy osob, przesiedlenie 2 milionow 0s6b, a w czasie jej trwania dochodzito

do drastycznych przypadkéw tamania migdzynarodowego prawa humanitarnego i praw cztowieka.

Cho¢ od miesigcy Migdzyrzadowy Organ ds. Rozwoju (IGAD) w Afryce Wschodniej czynit
starania na rzecz przeprowadzenia kompleksowych rozméw pokojowych obejmujacych wszystkie
strony, ani rzad, ani opozycja nie zaangazowaly si¢ w ten proces w dobrej wierze i nie wypetniaty
catkowicie swoich zobowigzan. Wobec zblizajacej si¢ ku koncowi pory deszczowej, coraz bardziej
obawiano sie, ze walczace strony szykuja si¢ do nowej ofensywy na duza skalg. Brakowi postgpow
w rozmowach pokojowych towarzyszyta kurczaca si¢ przestrzen polityczna. Organizacje
pozarzadowe i srodki masowego byly coraz cz¢sciej celem przesladowan, a rzad zaproponowat

restrykcyjne przepisy, aby ograniczy¢ im mozliwos¢ swobodnego dziatania.

W tym kontekscie gtéwnymi celami UE byto zapobiezenie rozlaniu si¢ kryzysu na inne kraje
regionu, doprowadzenie do natychmiastowego zaprzestania walk i1 przyspieszenie rozmow
pokojowych. UE angazowata si¢ w realizacje¢ szeroko zakrojonej strategii stuzacej wsparciu
przywracania pokoju w Sudanie Potudniowym obejmujgcej: polityczne i finansowe wsparcie dla
realizowanego pod kierownictwem IGAD procesu i mechanizmu monitorowania, czy rzeczywiscie
zaprzestano wrogich dziatan; nalozenie sankcji na przywddcow wojskowych, ktdrzy utrudniaja
proces pokojowy i ktorzy dopuscili si¢ aktow tamania praw cztowieka; wzmocnienie

1 przeksztatcenie mandatu misji ONZ w Sudanie Potudniowym (UNMISS), z mysla

o priorytetowym traktowaniu ochrony ludno$ci cywilnej i o sprawozdawczosci dotyczacej praw
czlowieka; wspieranie rozliczalno$ci i pojednania za posrednictwem komisji dochodzeniowej UA
i dziatania Rady Praw Cztowieka ONZ; przyjecie pakietu stabilizacyjnego przy jednoczesnym

zwiekszeniu pomocy humanitarne;j.
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W kilku o$wiadczeniach i w konkluzjach Rady UE z catg surowos$cig potepita przypadki naruszania
praw cztowieka i1 zaapelowata o rozliczenie osob odpowiedzialnych za powazne naruszenia. UE
poparta zalecenia zawarte w sprawozdaniu UNMISS oraz wezwala rzad do dalszego ich wdrazania.
Ponadto UE, w $cistej wspotpracy ze spotecznoscig migdzynarodowa, aktywnie dzialata, aby
zapobiec przyjeciu restrykceyjnych przepisow w Sudanie Potudniowym, ktére ograniczatyby
zdolnos$¢ spoteczenstwa obywatelskiego do funkcjonowania w tym kraju. UE nadal tez angazuje si¢

w zaspokajanie zwigkszonych potrzeb majacych zwiazek z konfliktem.

UE w ramach EIDHR potwierdzila swoje zobowigzanie do zapewnienia obroncom praw cztowieka
sprzyjajacych warunkéw poprzez przeznaczenie specjalnych srodkéw finansowych na utworzenie
sieci obroncoéw praw cztowieka. Celem tej sieci bedzie intensyfikacja pracy na rzecz praw
cztowieka w Sudanie Potudniowym i1 poprawa jej jakosci, poprzez zwigkszenie bezpieczenstwa

1 ochrony tamtejszych obroncéw praw cztowieka.

Sudan

W 2014 r. nadal trwaly wewng¢trzne konflikty w Sudanie w: Darfurze, Kordofanie Potudniowym

1 Nilu Bfekitnym, co wigzato si¢ z powaznymi naruszeniami praw cztowieka i mi¢dzynarodowego
prawa humanitarnego, takimi jak masowe bombardowania z powietrza, taktyka spalonej ziemi,
wysiedlenia na duza skalg, powszechne stosowanie przemocy wobec kobiet i dzieci oraz odmowa
dostepu pomocy humanitarnej; wszystkich tych naruszen dopuszczaty si¢ podmioty panstwowe,
podmioty niepanstwowe (bojowki pod nazwa ,,Sity Szybkiego Wsparcia) oraz sity rebelianckie.
Sytuacje¢ komplikuje ogolny brak odpowiedzialno$ci i powszechna bezkarno$¢. Mimo tego, ze na
poczatku 2014 r. prezydent zapowiedziat dialog narodowy, przestrzen polityczna pozostawata
wcigz bardzo ograniczona w zwigzku z wystepujacymi ciggle niestusznymi zatrzymaniami
dziataczy politycznych oraz zamykaniem organizacji pozarzadowych. W wielu cz¢sciach kraju
wcigz miaty miejsce przesladowania ze wzgledu na przynalezno$¢ etniczng. Przeciwnicy polityczni,
grupy mtodziezy, dziatacze na rzecz praw cztowieka i dziennikarze byli nadal — ze wzgledu na
swoje sympatie polityczne — powaznie narazeni na przesladowanie, niestluszne aresztowania oraz
zte traktowanie przez Krajowe Stluzby Wywiadu i Bezpieczenstwa. Nadal silna byta cenzura
panstwowa i kontrola nad mediami, szczeg6lnie gazetami; m.in. zajmowano cate naktady

1 zamykano organy prasowe.
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Poszanowanie praw czlowieka jest integralnym elementem stosunkéw UE z Sudanem i jest
postrzegane jako kluczowy czynnik dtugoterminowej stabilnosci tego kraju. UE nadal
wspotprzewodniczyta wraz z Kanada Forum Partneréw Miedzynarodowych ds. Praw Cztowieka
1 zorganizowala kilka spotkan z krajowymi instytucjami praw cztowieka, wladzami

1 spoteczenstwem obywatelskim. Ponadto w niektorych przypadkach UE monitorowala procesy

sadowe majace zwigzek z prawami czlowieka.

W maju 2014 r. na czoldwki gazet trafita sprawa Meriam Ibrahim, chrzescijanki skazanej na §mier¢
za domniemane przestepstwo apostazji; na calym §wiecie apelowano o jej uwolnienie oraz

o zagwarantowanie wolnosci religii lub przekonan — m.in. zostato wydane wspolne o$wiadczenie
przewodniczacych Komisji Europejskiej, Rady Unii Europejskiej i Parlamentu Europejskiego oraz
przywodcow religijnych. Inne oswiadczenia UE wydane w 2014 r. dotyczyty: bombardowan

z powietrza obiektow cywilnych w Kordofanie Poludniowym, eskalacji przemocy w Darfurze,
wizyt prezydenta Omara al-Baszira w panstwach bedacych stronami statutu rzymskiego,
pozbawiania wolnos$ci dziataczy politycznych i liderdw opozycji oraz doniesien o przemocy

seksualnej w Darfurze.

Ponadto UE wielokrotnie opowiadata si¢ za pluralistycznym 1 szerokim dialogiem narodowym,
m.in. w konkluzjach wydanych w pazdzierniku przez Rad¢ UE do Spraw Zagranicznych. Przestania
w sprawie dialogu narodowego, dostepu pomocy humanitarnej oraz ogoélnej sytuacji wzmocnita

dodatkowo marcowa wizyta w Sudanie delegacji Parlamentu Europejskiego.

Na swoim 27. posiedzeniu we wrzesniu 2014 r. o sytuacji w Sudanie dyskutowata Rada Praw
Czlowieka ONZ, osiggajac porozumienie w sprawie rozszerzenia i wzmocnienia mandatu
niezaleznego eksperta w ramach pozycji 10. (pomoc techniczna i budowanie zdolnosci), za czym
zdecydowanie opowiadata si¢ UE. W nastepstwie rezygnacji osoby poprzednio petnigcej te funkcje,

nowym niezaleznym ekspertem zostal mianowany Aristide Nononsi (z Beninu).

W 2014 r. Sudan aktywnie uczestniczyl w przygotowywaniu inicjatywy w sprawie szlaku
migracyjnego Rog Afryki — UE, zwanej obecnie procesem chartumskim, ktéra odnosi si¢ glownie
do handlu ludZzmi 1 przemycie ludzi. Sudan byt gospodarzem regionalnej konferencji UA

1 posiedzenia urzednikow wyzszego szczebla w pazdzierniku; jest tez jednym z gléwnych krajow
w procesie chartumskim oraz jednym z cztonkéw Komitetu Sterujacego, co zostato uzgodnione na

ministerialnej konferencji, ktéra odbyta si¢ w listopadzie w Rzymie.
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Na stosunki UE z Sudanem nadal wptywa wciaz niezrealizowany nakaz aresztowania prezydenta
Omara al-Baszira, wydany przez MTK, oraz decyzja Sudanu, aby nie ratyfikowaé zmienionej
umowy z Kotonu. Finansowanie rozwoju — ktére byto nadal zapewniane dzigki ponownie
przyznanym $rodkom finansowym oraz specjalnemu przydziatowi wynikajacemu z decyzji Rady
72010 r. 1 shuzacemu zaspokojenia potrzeb najstabszych grup ludnosci na obszarach dotknigtych
konfliktem — zakonczyto si¢ w 2013 r., mimo ze projekty byly wcigz w toku. Ponadto finansowanie
na rzecz praw cztowieka przekazano za posrednictwem Europejskiego Instrumentu na rzecz
Wspierania Demokracji i Praw Cztowieka (1 mIn EUR w 2014 r.), programu ,,Podmioty
niepanstwowe i1 wladze lokalne w procesie rozwoju” (2,5 mln EUR), programu tematycznego
»Bezpieczenstwo zywnosci” (10 min EUR w 2014 r.), Instrumentu na rzecz przyczyniania si¢ do
Stabilnosci i Pokoju (13,5 min EUR na lata 2014-2017). Kluczowe obszary wspierane w ramach
projektow obejmowaly promowanie przyjaznego srodowiska, budowanie zdolnos$ci lokalnych
organizacji pozarzagdowych, spoteczenstwa obywatelskiego i obroncoéw praw cztowieka, jak
réwniez wspieranie praw 0sob nalezacych do najbardziej marginalizowanych 1 najstabszych grup
spotecznych, w tym kobiet i dzieci, 0sob niepelnosprawnych, ludéw tubylczych oraz innych

mniejszosci.

Suazi

W dziedzinie praw cztowieka i demokracji w ramach stosunkéw ze Suazi cele UE obejmujg
wspieranie demokracji i dobrych rzadow, a takze propagowanie rownosci pici oraz dziatanie na
rzecz zniesienia de iure kary $mierci. Inne wazne priorytety obejmujag wzmocnienie komisji praw
cztowieka 1 administracji publicznej, promowanie wolno$ci stowa, zgromadzen i zrzeszania si¢,

a takze wspieranie walki z korupcja.

W 2014 r. UE nadal angazowata si¢ w kwestie dotyczace praw cztowieka i demokracji z wtadzami
Suazi w ramach r6éznych spotkan. Na przyktad w pazdzierniku zorganizowano coroczny dialog
polityczny miedzy obiema stronami, ktory dotyczyt wielu kwestii zwigzanych z prawami

cztowieka, w tym kary $mierci 1 rownosci pici.

Ponadto przez caly rok ambasador UE spotykat si¢ z krélem, premierem i cztonkami gabinetu. Przy
okazji posiedzen z udziatem wspomnianych osob UE miata mozliwo$¢ nakreslenia swojego
zaangazowania w promowania praw czlowieka oraz mogta da¢ wyraz powaznemu zaniepokojeniu

w zwigzku z, jak si¢ wydaje, pogarszajaca si¢ ochrong praw podstawowych w tym kraju.
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W zwigzku z aresztowaniem Thulaniego Maseko, wybitnego prawnika zajmujacego si¢ prawami
cztowieka, oraz Bhekiego Makhubu, starszego redaktora czasopisma Nation Magazine, za krytyke
Sadu Najwyzszego, UE wydata w marcu 2014 r. oficjalne o§wiadczenie, w ktorym wyrazita
zaniepokojenie tym aresztowaniem i jego negatywnymi skutkami dla wolno$ci stowa i mediow

w tym kraju. Ponadto w czerwcu 2014 r. UE wydata kolejne o$wiadczenie w zwigzku

z aresztowaniami dziataczy politycznych.

Zgodnie z umowg z Kotonu, UE popiera petne zaangazowanie spoteczenstwa obywatelskiego na
rzecz agendy rozwoju w Suazi. Obecnie UE wdraza program dotyczacy podmiotow
niepanstwowych poprzez zarzadzanie scentralizowane o wartosci 4,5 mln EUR. Spoteczenstwo
obywatelskie w Suazi otrzymuje rowniez pomoc z Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania

Demokracji i Praw Cztowieka (EIDHR) o wartosci 1 min EUR.

Tanzania

Promowanie niedyskryminacji, zwalczanie przemocy ze wzgledu na pte¢ oraz domaganie si¢
wzmocnienia praw socjalnych 1 gospodarczych nadal byly gtéwnymi elementami programu UE
w zakresie praw czlowieka w Tanzanii. Na szczeblu politycznym UE z duzym zainteresowaniem
sledzita proces przegladu konstytucji oraz ewolucj¢ wolnosci mediow i funkcjonowania organow
nadzoru publicznego. W pierwszej potowie 2014 r. nadal powodem do zaniepokojenia byly

sporadyczne incydenty o charakterze religijnym 1 politycznym.

Dialog polityczny migdzy UE i Tanzania prowadzony w marcu 2014 r. na mocy art. § umowy

z Kotonu odnosit si¢ do wyzwan w zakresie egzekwowania prawa, otoczenia wyborczego

i powigzanych zagadnien dotyczacych wolnosci stowa i prasy, a takze przemocy uwarunkowanej
ptcia. UE wyrazita poparcie dla zapowiadanych reform prawnych i modernizacji w tych
dziedzinach. Unijny dialog polityczny na temat wsparcia z budzetu ogdlnego stuzyt takze jako

platforma monitorowania praw czlowieka.
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Przemoc uwarunkowana picig jest w Tanzanii zjawiskiem powszechnym i czgstokro¢ nie jest
kwestionowana. Wczesne 1 nierzadko przymusowe matzenstwa oraz powigzane z tym krzywdzace
tradycyjne praktyki, takie jak okaleczanie zenskich narzadéw piciowych, sa kulturowo
zakorzenione w wielu czes$ciach kraju. Sytuacje poteguje ubdstwo, zwlaszcza na obszarach
wiejskich, a wyptata posagu stanowi jeden z istotnych czynnikéw powodujacych malzenstwa
dzieci. Jesli chodzi o pozytywne zmiany, w projekcie konstytucji zaproponowano, by dziecko
zdefiniowa¢ jako osobe ponizej 18 roku zycia, co, jak si¢ oczekuje, przyczyni si¢ do odpowiednie;j
reformy ustawy o matzenstwach okreslajacej wiek uprawniajacy do zawarcia matzenstwa. UE
zdecydowanie opowiada si¢ za tym, a takze za wprowadzeniem prawnego zakazu dotyczacego
posagu. Ponadto istotnym wskaznikiem powodujgcym uruchomienie wsparcia Tanzanii z budzetu
ogblnego UE byla kwestia edukacji dobrej jakos$ci 1 opartej na rownosci ptci — najbardziej

skutecznej alternatywy dla matzenstw dzieci.

Unijny portfel projektéw zawieral dziatania — prowadzone na szczeblu og6lnokrajowym i na
poziomie spotecznosci — odnoszace si¢ do przemocy seksualnej 1 uwarunkowanej picig oraz stuzace
zapobieganiu i1 przeciwdzialaniu przemocy wobec dzieci, pracy dzieci, handlowi dzie¢mi, a takze
innym szkodliwym praktykom, takim jak okaleczanie zenskich narzagdéw ptciowych i matzenstwa
dzieci. UE wnosita wktad w kampanie dyplomacji publicznej i w ustanowienie wyspecjalizowanych
biur policji, tak by wptyna¢ na sposéb, w jaki ludno$¢ postrzega te szkodliwe zjawiska i1 reaguje na
nie. UE propagowata rowniez uczestnictwo i wzmocnienie pozycji kobiet w procesie wyborczym

oraz dostep kobiet do ziemi, dziatalnos$ci rolniczej 1 lepszego odzywiania.

W zwigzku z wieloma $miertelnymi atakami na osoby cierpiace na albinizm, UE wystosowata list
otwarty do premiera kraju, w ktorym to liscie apeluje do rzadu o potozenie kresu bezkarnosci

w zwigzku z uprawianiem czarO6w oraz o postawienie sprawcow przed wymiarem sprawiedliwosci.
Ponadto UE dazyta do wywotania debaty publicznej dotyczacej tej kwestii w oparciu o artykut
zawierajacy ,,10 pytan w kwestii praw osob cierpigcych na albinizm do bezpiecznego zycia

w Tanzanii”. Zapewniono unijne $rodki finansowe na dziatania prowadzone na poziomie
spoteczno$ci w celu promowania praw o0sob starszych oraz zaradzenia problemowi ,,zabdjstw

w konteks$cie uprawiania czarow”.

Z okazji Miedzynarodowego Dnia Demokracji UE spotkata si¢ z mediami, aby przedyskutowac
kwestie wolnosci informacji oraz demokracji. UE pokryta takze koszty zorganizowania przez
komisje praw cztowieka i dobrych rzadow warsztatéw z udziatem zainteresowanych stron z okazji
Dnia Praw Cztowieka; warsztaty miaty stuzy¢ podsumowaniu zalecen okresowego przegladu praw

cztowieka z mys$lg o przygotowaniach do kolejnego cyklu.
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W pazdzierniku 2014 r. Tanzania rozpoczgta przyznawanie za§wiadczen o obywatelstwie 162 000
bylym burundyjskim uchodzcom, ktérzy przebywali w Tanzanii od 1972 r., po ich wstgpnej
naturalizacji w 2010 r. UE wielokrotnie podnosita t¢ kwesti¢ z Tanzanig i wyrazita uznanie dla
podjetej przez nig decyzji, ktora jest dowodem zaangazowania Tanzanii na rzecz pokoju

1 stabilno$ci w regionie Wielkich Jezior Afrykanskich.

Togo

Wspoltpraca UE z Togo w dziedzinie praw cztowieka obejmuje swym zakresem regularny dialog
z r6znymi podmiotami (organami, przywoddcami i organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego)
oraz pomoc techniczng i finansowa, a takze dziatania w zakresie dyplomacji publicznej stuzace

uwrazliwianiu oraz podnoszeniu §wiadomosci.

Podejmowane dzialania stuzyly gtownie reformie wymiaru sprawiedliwos$ci, zwtaszcza wymierzone
byly w bezkarno$¢ i arbitralne zatrzymania oraz ukierunkowane na eliminowanie tortur

i nieludzkiego traktowania wi¢zniéw, a takze na poprawe warunkow panujacych w wigzieniach.

Szczegbdlng uwage poswiecono przemocy zwigzanej z wyborami, propagowaniu wolnosci stowa,
wzmocnieniu spoteczenstwa obywatelskiego, w tym ochrony obroncéw praw cztowieka, a takze
kwestii pojednania. Wszystkie te tematy UE poruszala w ramach regularnego dialogu politycznego
z wtadzami, m.in. podczas sesji formalnej dialogu politycznego 2 pazdziernika 2014 r., a takze

w dialogu z opozycja 1 spoleczenstwem obywatelskim.

UE byta szczeg6lnie aktywna w promowaniu przyje¢cia ram konstytucyjnych uzgodnionych

z udzialem wszystkich partii politycznych. Niestety, wysiltki podejmowane przez rézne podmioty
nie zakonczyly si¢ sukcesem, tzn. nie osiggni¢to porozumienia na forum Zgromadzenia
Narodowego; projekt ustawy w sprawie zmiany konstytucji zostat 30 czerwca odrzucony przez
zgromadzenie. We wspoOtpracy z partnerami o podobnych pogladach w ramach tzw. grupy G-5 (UE,
Francja, Niemcy, USA, ONZ) wydano lokalne oswiadczenia, aby zachgci¢ do reform opartych na

konsensusie i promowac¢ dialog.

Kontynuowano wspotprace z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, ktére byty
beneficjentami projektéw finansowanych przez UE oraz istotnymi partnerami w ramach dialogu
politycznego UE i unijnej dyplomacji publicznej. W tym kontekscie organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego byly wspierane pod wzglgdem instytucjonalnym i w wykonywaniu swoich zadan,

ze szczegbdlnym naciskiem na pojednanie narodowe.
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Uruchomiono program szkolenia policji, aby w sposob bardziej profesjonalny i mozliwy do
pogodzenia z prawami cztowieka wzmocni¢ zdolnoSci sit bezpieczenstwa. UE kontynuowata
dziatania na rzecz wdrozenia zalecen Komisji ds. Prawdy, Sprawiedliwosci i Pojednania. Ponadto
prawie ukonczono opracowanie nowego programu w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci 1 sit
bezpieczenstwa w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju. I wreszcie w ramach EIDHR, UE

wspiera projekt majacy na celu zapewnienie pomocy prawnej wiezniom kilku zaktadow karnych.

Uganda

W 2014 r. UE w dyskusjach z Ugandg starata si¢ promowac prawo do niedyskryminacji. Na krotko
przed przyje¢ciem przez Ugandg ustawy przeciwko homoseksualizmowi 24 lutego, wysoka
przedstawiciel UE wydata oswiadczenie, w ktérym wyrazita gtgbokie zaniepokojenie z powodu
zblizajacego si¢ wprowadzenia w zycie drakonskich przepisow kryminalizujacych
homoseksualizm, a takze zal z powodu dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng. 4 marca
wysoka przedstawiciel wydala kolejne o§wiadczenie w imieniu Unii Europejskiej, w ktérym
potepita przyjecie ustawy przeciwko homoseksualizmowi oraz podkreslita, ze akt ten stoi

w sprzecznos$ci z podjetymi przez rzad Ugandy mi¢dzynarodowymi zobowigzaniami do
poszanowania i ochrony podstawowych praw cztowieka przystugujacych wszystkim obywatelom
tego kraju. UE zaapelowata do Ugandy o zapewnienie réwnosci wobec prawa i niedyskryminacji,
zgodnie z obowigzkami tego kraju wynikajacymi z miedzynarodowego prawa dotyczacego praw
cztowieka. Nastepnie UE przeprowadzita z wladzami Ugandy wzmocniony dialog polityczny na

mocy art. 8§ umowy z Kotonu w celu omoéwienia przedmiotowej ustawy.

7 lipca rzad Ugandy wydal o§wiadczenie wyjasniajace, czym kierowat si¢ przy przyjmowaniu tej
ustawy. W oswiadczeniu tym stwierdzono, ze ustawa nie bgdzie miata wplywu na zadne dziatania
0s6b lub grup, i podkreslono, ze rzad Ugandy bedzie nadal zapewniat réwne traktowanie
wszystkich ludzi i1 respektowal konstytucyjne prawo do prywatnosci, a takze pelny dostep do ustug
socjalnych i opieki zdrowotnej dla wszystkich osob bez dyskryminacji. 1 sierpnia Trybunat
Konstytucyjny Ugandy uchylit ustawe, zarzucajac jej niekonstytucyjno$¢ z uwagi na to, ze podczas

jej przyjmowania w Parlamencie nie bylo quorum.

W nastepstwie wyroku Trybunatu utworzono komisje pod przewodnictwem wiceprezydenta

Edwarda Ssekandi w celu rozwazenia, czy we wspomnianej sprawie zostang podjete dalsze kroki.
Niektorzy postowie do parlamentu wyrazili rowniez che¢ wprowadzenia nowej ustawy przeciwko
homoseksualizmowi zaproponowanej przez postow niebgdacych cztonkami rzadu. UE w dalszym

ciggu bardzo uwaznie $ledzi te wydarzenia.
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Opublikowane we wrzes$niu sprawozdanie Human Rights Watch zawieralo doniesienia o tym, ze
zotnierze misji Unii Afrykanskiej w Somalii (AMISOM), w tym Zonierze ugandyjscy, rzekomo
dopuszczali si¢ gwaltow 1 aktow przemocy seksualnej na kobietach zglaszajacych si¢ do baz
AMISOM po pomoc medycznag, zywno$¢ lub wodg. UE zachecata wszystkie zainteresowane
podmioty do przeprowadzenia gruntownego i bezstronnego dochodzenia w sprawie tych
powaznych zarzutow. Unia Afrykanska i wtadze Ugandy wszczely dochodzenia, a kilku wysokich

rangg oficeréw ugandyjskich zawieszono w petieniu stuzby.

UE nadal udzielala pomocy technicznej wtadzom Ugandy i organizacjom spoteczenstwa
obywatelskiego, aby wesprze¢ realizacj¢ zalecen misji obserwacji wyboréw w Ugandzie z 2011 r.
oraz aby zachg¢ci¢ wladze Ugandy do jak najszybszego przyjecia odpowiednich reform
legislacyjnych i instytucjonalnych, majac na wzgledzie ich petne wdrozenie w odpowiednim czasie

przed wyborami w 2016 r.

W pazdzierniku UE wzieta udziat w imprezie zorganizowanej przez Fundacj¢ na rzecz Inicjatywy
dotyczacej Praw Cztowieka z okazji Swiatowego Dnia przeciwko Karze Smierci. W unijnym

przeméwieniu wygloszonym przy tej okazji przedstawiono stanowisko UE wobec kary $mierci.

W 2014 r. ugandyjska nagrode¢ przyznawang obroncom praw czlowieka otrzymali: Gladys
Canogura, dyrektor wykonawcza Kitgum Women's Peace Initiative, Mohammed Ndifuna, dyrektor
generalny Human Rights Network Uganda, oraz Christine Alalo, podkomisarz policji z Dyrekcji
ds. Ochrony Dzieci i Rodziny ugandyjskich sit polic;ji.

Zambia

Prawa cztowieka to wazna dziedzina stosunkéw UE z Zambia. Cele UE w zakresie praw czlowieka
w tym kraju obejmujg zniesienie kary $mierci, poprawe warunkow panujgcych w wigzieniach oraz
niedyskryminacj¢ obywateli ze wzgledu na orientacje seksualng. Priorytetem UE w Zambii jest
takze zajecie si¢ przemoca uwarunkowang plcig oraz propagowanie wolnosci stowa. Kwestie te
byly konsekwentnie poruszane przez UE i jej panstwa czlonkowskie w ramach dialogu z rzagdem,

opozycja 1 przedstawicielami spoleczenstwa obywatelskiego.
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W 2014 r. UE utrzymywata regularne kontakty z obronicami praw cztowieka w Zambii. Delegatura
UE zorganizowala posiedzenia, aby omowic sytuacje w zakresie praw cztowieka w tym kraju oraz
ustawe o organizacjach pozarzadowych regulujaca dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych, a takze
zapewniata regularng obecnos$¢ na procesie dwoch osob rzekomo nalezacych do spotecznos$ci
LGBTI oskarzonych o sodomi¢ (ktére zostaly ostatecznie uniewinnione). Ponadto delegatura UE
w Lusace wydata wspolny komunikat prasowy z okazji Europejskiego Dnia przeciwko Karze
Smierci.

Poprzez program dotyczacy dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci UE dostarczyta 7,5 mln EUR na
wsparcie roznych instytucji, takich jak policja, wymiar sprawiedliwosci, wigzienia, Ministerstwo
Sprawiedliwos$ci i Prokuratura Krajowa. Ponadto w pazdzierniku 2014 r. delegatura UE
zapowiedziata, ze kwota 4 min EUR zostanie przeznaczona na finansowanie projektow
spoteczenstwa obywatelskiego, majacych na celu wzmocnienie pozycji obywateli, tak by znali,
zabezpieczali 1 egzekwowali przystugujace im prawa cztowieka i prawa demokratyczne. Za
posrednictwem Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka
590 000 EUR przeznaczono na wspieranie praw stabszych grup spotecznych, a w szczeg6lnosci

wiezniow 1 osob LGBTI.

W 2015 r. UE zamierza nadal udziela¢ wsparcia poprzez zapewnianie srodkéw finansowych na
projekty stuzace konsolidacji procesoéw i instytucji demokratycznych, a mianowicie projekty majace
na celu wsparcie procesOw wyborczych w Zambii, a takze propagowanie wigkszego

upodmiotowienia w sytuacjach prawnych i popraw¢ wymierzania sprawiedliwosci.

Zimbabwe
1 listopada 2014 r. wygasty unijne wtasciwe srodki na mocy art. 96 umowy z Kotonu. Dzigki temu
UE moze obecnie rozszerzy¢ dotychczasowa wspotprace na rzecz rozwoju z tym krajem

1 prowadzi¢ z rzadem dialog polityczny obejmujacy takze kwestie praw cztowieka.
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Ogodlnie sytuacja w zakresie praw czlowieka w Zimbabwe przez caty 2014 r. pozostawata stabilna,
ale nadal delikatna. Chociaz przemoc polityczna pozostawata na niskim poziomie w poréwnaniu do
ostatnich lat, odnotowano jednak kilka incydentéw, ktore moga budzi¢ niepoko6j. Pomimo pewnych
pozytywnych gloséw plynacych z kregéw rzadowych na temat poszanowania prawa do gruntéw

1 praw wlasno$ci, nadal zdarzaly si¢ ataki na gospodarstwa rolne, zardowno czarnoskorych, jak

i biatych wiascicieli — w tym niektore bardzo brutalne. Jednak w 2014 r. poszerzyta si¢ przestrzen,

w ktorej spoteczenstwo obywatelskie moze swobodnie dziatac.

W 2014 r. wsparcie UE na rzecz praw czlowieka skierowane byto do instytucji i organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego zaangazowanych we wdrazanie nowej konstytucji, zwtaszcza nowej
deklaracji praw, a takze praw spoteczno-gospodarczych i kulturalnych. Szczegdlng uwage
Zwrocono na wzmochnienie praworzadnosci, a takze promowanie i ochrong praw obroncoOw praw
cztowieka, praw kobiet 1 dzieci oraz praw 0sob nalezacych do mniejszos$ci, co nadal nalezy do

priorytetow UE w Zimbabwe.

Jesli chodzi o pomoc finansowa, w 2014 r. UE w sposo6b posredni zapewnita $rodki finansowe
zimbabwejskim instytucjom, takim jak komisje konstytucyjne, instytucje sgdownicze i parlament.
Srodki finansowe przekazywane za posrednictwem Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania
Demokracji i Praw Czlowieka (EIDHR) stuzyly do zapewnienia, by incydenty i naruszenia praw
cztowieka byly w dalszym ciggu zglaszane w odpowiednim czasie oraz by faktycznie istnialy
mechanizmy ochrony. W 2014 r. UE finansowatla rowniez projekty na rzecz zapobiegania przemocy
1 na rzecz ustanowienia mechanizméw rozwigzywania konfliktow bez uzycia przemocy, zar6wno
na szczeblu krajowym, jak 1 lokalnym; projekty te skierowane byty do zwyczajnych kobiet

1 mezczyzn, tradycyjnych przywddcow oraz decydentow. Jesli chodzi o rownos$¢ pici, dziatania

w 2014 r. dotyczyty budowania potencjatu kobiet — obroncow praw cztowieka oraz rownosci

w kwestii praw wtasno$ci i dziedziczenia.

W odniesieniu do dyplomacji publicznej, UE i panstwa cztonkowskie wziety udziat w debacie,

ktora przeprowadzono z okazji Swiatowego Dnia przeciwko Karze Smierci w ramach kampanii
,» W kierunku catkowitego zniesienia kary $mierci w Zimbabwe”; organizatorem tej debaty byto
zimbabwejskie Stowarzyszenie na rzecz Zapobiegania Przestgpczosci oraz Resocjalizacji

Przestepcoéw (ZACRO), a wspotfinansowata jg ambasada Szwajcarii w Zimbabwe.
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UE wydata trzy o§wiadczenia w odniesieniu do Zimbabwe dotyczace: przegladu srodkow
ograniczajacych wobec tego kraju, kwestii przemocy politycznej i zastraszania w nastepstwie
uzycia przemocy wobec kilku cztonkéw opozycyjnej partit MDC-T oraz wygasnigcia wtasciwych

srodkdw na mocy art. 96 umowy z Kotonu.

W okresie od marca do czerwca 2014 r. UE kontynuowata dialog z organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego poprzez przedstawienie obszernego ,,Krajowego planu dziatania UE na rzecz
wspotpracy ze spoleczenstwem obywatelskim na lata 2014-2017” w odniesieniu do Zimbabwe.
W czasie gdy opracowywano ten plan dziatania, przeprowadzono konsultacje z rzadem Zimbabwe,
jak rowniez ze spoteczenstwem obywatelskim, dotyczace zatwierdzenia krajowego programu

orientacyjnego finansowanego z 11. Europejskiego Funduszu Rozwoju na lata 2014-2020.
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VI Bliski Wschod i Polwysep Arabski

Bahrajn
Trzy lata po zamieszkach w Krolestwie Bahrajnu UE nadal uwaznie monitorowata wydarzenia

w tym kraju 1 wyrazala zaniepokojenie sytuacja wewnetrzng w zakresie praw cztowieka.

W 2014 r. UE konsekwentnie wzywata wszystkie strony do konstruktywnego zaangazowania si¢
W proces rzeczywistego pojednania narodowego i pluralistycznego dialogu, bez stawiania
warunkow wstepnych 1 w pokojowej atmosferze. UE z zadowoleniem przyjeta inicjatywy podjete

przez rzad Bahrajnu, w tym wdrozenie zalecen bahrajnskiej niezaleznej komisji dochodzeniowe;.

UE uwaznie §ledzita prace nowo utworzonych instytucji, takich jak: Rzecznik Praw Obywatelskich
ds. Policji przy Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, Krajowa Instytucja ds. Praw Czlowieka
(NIHR) oraz Komisja ds. Praw Wigzniow 1 Osob Zatrzymanych. Jednakze warunki konieczne do
rzeczywistego 1 trwatego pojednania nie zostaty jeszcze zapewnione 1 UE wielokrotnie wzywata
wszystkich Bahrajnczykow do wykorzystywania nowych instytucji w celu zagwarantowania, by
przynosity konkretng poprawe sytuacji, m.in. w oparciu o solidne zalecenia zawarte

w sprawozdaniach NIHR i Rzecznika Praw Obywatelskich. W uznaniu tego, jak wazng rol¢ moga
odgrywa¢ NIHR 1 Rzecznik Praw Obywatelskich, 9 grudnia 2014 r. szefowie misji UE postanowili

przyzna¢ obu instytucjom Nagrode Chaillot za dzialania na rzecz praw czlowieka.

UE nadal podkresla, ze zwalczanie bezkarnos$ci sprawcow naruszen praw cztowieka pozostaje
jednym z priorytetow w Bahrajnie, szczeg6lnie w tak trudnych i spolaryzowanych warunkach, jakie
panuja w tym kraju w ostatnich latach. By¢ moze te dziatania, w polaczeniu z innymi istotnymi

1 konkretnymi §rodkami budowy zaufania wszystkich stron, przyczynia si¢ do stopniowego

przywrocenia zaufania, prowadzac do rzeczywistego pojednania narodowego.
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UE udzielita konkretnego wsparcia temu procesowi w formie projektu dzielenia si¢ wiedza
specjalistyczng w ramach Instrumentu na rzecz Stabilnosci, wspotpracujac z Krajowa Instytucja

ds. Praw Czlowieka, Biurem Rzecznika Praw Obywatelskich ds. Policji, Ministerstwem Spraw
Wewngetrznych, Ministerstwem Sprawiedliwosci i Biurem Prokuratora Generalnego, obiema izbami
parlamentu i prawnikami. Ponadto dyplomaci UE byli obecni na rozprawach sadowych
dotyczacych dziataczy politycznych 1 dziataczy na rzecz praw cztowieka, w tym wybitnych
osobistos$ci, takich jak Nabeel Radzab.

Oprocz licznych o$wiadezen® wysoka przedstawiciel / wiceprzewodniczaca i ESDZ pozostawaty
w regularnym bezposrednim kontakcie z bahrajnskimi politykami i dziataczami. Reprezentacja
ESDZ na wysokim szczeblu ztozyta wizyte w Bahrajnie w maju 2014 r. 1 przeprowadzita
réznorodne konsultacje z wladzami, opozycyjnymi stowarzyszeniami politycznymi, krajowymi
organami zajmujacymi si¢ prawami cztowieka i podmiotami spoteczenstwa obywatelskiego, ktore
to konsultacje poswigcone byty gldéwnie kwestii pojednania narodowego i sytuacji w zakresie praw
cztowieka. Specjalny Przedstawiciel UE ds. Praw Cztowieka spotkat si¢ z ministrem spraw
wewnetrznych Bahrajnu generatem broni szejkiem Rashidem bin Abdullahem Al Khalifg

w Brukseli, w nawigzaniu do wizyty SPUE w Bahrajnie, ktora miata miejsce w 2013 r. SPUE
podkreslit znaczenie istotnych srodkéw budowy zaufania, w tym uwolnienia dzialaczy pokojowych
oraz pelnego wdrozenia zalecen bahrajnskiej niezaleznej komisji dochodzeniowej i powszechnego
okresowego przegladu praw cztowieka. Ponadto SPUE potwierdzit, ze UE jest gotowa wspieraé
powstajace w Bahrajnie instytucje zajmujace si¢ prawami cztowieka, tak by mogty wykonywac

swoje zadania w sposob niezalezny i skuteczny.

W kontekscie wyborow lokalnych i1 parlamentarnych, ktére przeprowadzono 22

129 listopada 2014 r., UE zachgcala wszystkie ugrupowania polityczne, aby wykorzystaty
mozliwos¢, jakg stwarza glosowanie, do nadania nowego tempa dialogowi narodowemu na rzecz
reformy i1 pojednania narodowego; jednoczesnie wezwala wtadze do kontaktéw z opozycja

1 rozwazenia srodkéw budowy zaufania, takich jak uwolnienie dziataczy pokojowych.

s 30/11/2014, Oswiadczenie rzecznika w sprawie drugiej tury wyborow parlamentarnych

w Bahrajnie (http:/ecas.curopa.eu/statements-eeas/2014/141130_02_en.htm); 25/09/2014,
Oswiadczenie rzecznika w sprawie zblizajacych si¢ wyborodw parlamentarnych w Bahrajnie
(http://www.eeas.europa.eu/statements/docs/2014/140925_02_en.pdf); 05/03/2014, Oswiadczenie
wysokiej przedstawiciel UE Catherine Ashton w sprawie zamachu bombowego

w Bahrajnie, w wyniku ktorego zgineto trzech policjantow
(http://www.eeas.europa.eu/statements/docs/2014/140305_01_en.pdf); 16/01/2014, Os§wiadczenie
rzecznika wysokiej przedstawiciel UE Catherine Ashton w sprawie ostatnich wydarzen
politycznych w Bahrajnie(http:/www.eeas.europa.eu/statements/docs/2014/140116_04_en.pdf).
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UE zachgcata nowy rzad i nowo wybrany Parlament do dzialania w interesie wszystkich grup
spotecznych Bahrajnu oraz koncentrowania si¢ na osiggnigciu celow, tak by odpowiedzie¢ na
uprawnione dazenia obywateli. Oczekuje si¢, ze nowy Parlament odegra konstruktywna

1 pozytywna role w promowaniu reform.

Parlament Europejski przyjal 6 lutego 2014 r. pilng rezolucj¢ w sprawie Bahrajnu, w szczegdlnos$ci
sytuacji Nabeela Radzaba, Abdulhadiego Al-Chawadzy i Ibrahima Szarifa; a takze nawigzat do
sytuacji w Bahrajnie w swojej rezolucji z 13 marca 2014 r. w sprawie priorytetow UE na 25. sesj¢

Rady Praw Cztowieka ONZ.

Panstwa cztonkowskie UE jednomys$lnie poparly wspolne o§wiadczenie w sprawie Biura
Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka i sytuacji w zakresie praw

cztowieka w Bahrajnie w ramach pozycji 2, przyjete 10 czerwca 2014 r. w Genewie.

Iran

Pomimo zachg¢cajacych sygnatow po wyborze prezydenta Hassaba Rouhaniego w 2013 r., tak jak
np. uwolnienie pewnej liczby wieznidw sumienia, w 2014 r. nie poczyniono postepow w zakresie
praw cztowieka. Nadal mozna byto zaobserwowac niedostatek podstawowych wolnosci

1 naruszenia podstawowych praw czlowieka, w tym praw kobiet, co stoi w sprzecznosci

z mi¢dzynarodowymi zobowigzaniami Iranu.

Obecnie nie prowadzi si¢ z Iranem dialogu politycznego ani dotyczacego praw cztowieka, przez co

osiagnigcie celow UE w dziedzinie praw cztowieka i demokracji jest szczeg6lnie trudne.
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Mimo to UE nadal w miar¢ mozliwosci poruszata kwestie praw cztowieka z Iranem, przy
wykorzystaniu roznych formalnych i1 nieformalnych, publicznych i prywatnych mozliwos$ci
zblizenia si¢ do wladz iranskich. W marcu 2014 r. wizyte w Iranie zlozyta byta wysoka
przedstawiciel / wiceprzewodniczaca Catherine Ashton. W ostatniej dekadzie byta to pierwsza
wizyta w Iranie przedstawicieli UE wysokiego szczebla. Podczas spotkan z iranskimi przywodcami
politycznymi omdéwiono kwestie zwigzane z prawami czlowieka. Wizyta zbiegla si¢

z Migdzynarodowym Dniem Kobiet, co byto okazja do spotkania si¢ wysokiej przedstawiciel /

wiceprzewodniczacej z wieloma dziataczami na rzecz praw kobiet w Teheranie.

Wedlug doniesien w 2014 r. dokonano ponad 460 egzekucji (w 2013 r. donoszono o 500
egzekucjach), w zwigzku z tym stosowanie kary $mierci byto jedna z glownych kwestii zwigzanych
z prawami czlowieka poruszanych przez UE. W odniesieniu do niektorych indywidualnych
przypadkow UE wydata oswiadczenia i jedno o$wiadczenie wraz z panstwami cztonkowskimi UE

oraz wzywala rzad Iranu, by powstrzymat si¢ od stosowania kary §mierci.

Parlament Europejski byt nadal bardzo zainteresowany sytuacja w zakresie praw cztowieka
w Iranie. W kwietniu 2014 r. Parlament Europejski przyjat rezolucje w sprawie sytuacji w Iranie,

w ktorej wyrazit powazne zaniepokojenie sytuacja w zakresie praw cztowieka w tym kraju.

Iran zostal poddany powszechnemu okresowemu przegladowi praw cztowieka. UE uczestniczyta
w przygotowaniach do przegladu; cho¢ Iran twierdzil, Ze stosuje si¢ do mechanizmu powszechnego
okresowego przegladu praw cztowieka, nie zaakceptowal od razu zadnego z 291 zalecen, natomiast
oswiadczyl, ze odniesie si¢ do nich w odpowiednim czasie przed 28. sesja Rady Praw Cztowieka

(w marcu 2015 1.).

W 2014 r. UE poparta rowniez rezolucje Zgromadzenia Ogoélnego Organizacji Narodow

Zjednoczonych w sprawie praw czlowieka w Iranie przedtozong przez Kanadg.

10152/15 mo/bb 283
DG C 2B PL



Irak

Dziatania UE koncentrowaly si¢ na wspieraniu pokojowej transformacji rzadu po wyborach
powszechnych przeprowadzonych 30 kwietnia oraz na zachecaniu rzadu do zwigkszenia
poszanowania praw cztowieka, w szczegdlnosci w odniesieniu do najstabszych grup spotecznych,
zgodnie ze zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi Iraku i krajowym planem dziatania w zakresie

praw czlowieka.

UE koordynowata wysitki lokalnych misji dyplomatycznych w trakcie trwania procesu
wyborczego. Szczegolng uwage zwrocono na rejestracje wyborcow, bezpieczenstwo lokali
wyborczych, lokalng obserwacje przebiegu wyborow, zdolnosci niezaleznej wysokiej komisji
wyborczej oraz niezalezno$¢ i bezpieczenstwo dziennikarzy. Unijna misja ekspertow ds. wyborow

przebywata w Iraku miedzy 5 kwietnia a 11 maja 2014 r.

Sytuacja w zakresie praw cztowieka znacznie pogorszyta si¢ w wyniku czerwcowego ataku
przeprowadzonego przez ISIL / Daisz 1 inne ugrupowania terrorystyczne. Brutalne przejecie duzej
cze$ci terytorium Iraku spowodowato masowe przesiedlania i przypadki razacego famania praw
cztowieka, w szczego6lnosci praw stabszych grup spotecznych, takich jak mniejszosci etniczne

1 religijne, kobiety 1 dzieci. Szacuje si¢, ze na skutek kryzysu w Syrii znalazto schronienie 225 000
uchodzcow, a liczba 0sob wewngtrznie przesiedlonych osiagneta 2,1 mln. UE natychmiast

uruchomita pomoc humanitarna, przekazujac Irakowi w 2014 r. dodatkowe 20 min EUR.
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UE nadal angazowata si¢ w prowadzone w roznych formatach dyskusje na temat praw cztowieka
i demokracji, oficjalne démarche, jak rowniez dwustronny dialog na szczeblu eksperckim

1 politycznym. Poszanowanie zasad demokratycznych, praw cztowieka i praworzadnosci sg takze
istotnymi elementami umowy o partnerstwie i wspotpracy migdzy UE a Irakiem. Na mocy tej
umowy regularnie zbiera si¢ specjalny podkomitet ds. demokracji i praw cztowieka. W styczniu
2014 r. prawa cztowieka znalazly si¢ w porzadku obrad Rady Wspédtpracy (na szczeblu

ministerialnym).

UE zobowigzata si¢ do wspierania nowego rzadu i premiera Hajdara al-Abadiego w realizacji jego
programu prac, ze szczeg6lnym naciskiem na reformy w zakresie sprawowania rzadow,
praworzadnosci i sektora bezpieczenstwa. Ponadto UE zaapelowata do rzadu Iraku o docieranie do

wszystkich grup spotecznych i o rozpoczgcie procesu pojednania narodowego.

Rada Europejska 1 ministrowie spraw zagranicznych zdecydowanie potepili brutalne akty
popetniane przez ISIL / Daisz i inne ugrupowania terrorystyczne, wezwaly rowniez do postawienia
ich sprawcow przed sadem. UE wyrazila obawy dotyczace tamania praw cztowieka przez sity

bezpieczenstwa i zwigzane z nimi bojowki.

Parlament Europejski wielokrotnie potgpiat dziatania ISIL / Daiszu oraz przyjat kilka rezolucji
w sprawie sytuacji w Iraku. W grudniu w Brukseli odbyto si¢ pigte posiedzenie parlamentarne PE—

Irak.

W listopadzie w ramach powszechnego okresowego przegladu praw cztowieka sformutowano kilka
zalecen, z ktorymi UE si¢ zgadza. UE poparta rezolucj¢ Rady Praw Czlowieka pt. ,,Sytuacja

w zakresie praw czlowieka w Iraku w §wietle naduzy¢ popetnianych przez tzw. Islamskie Panstwo
w Iraku i Lewancie i powigzane z nim ugrupowania” oraz decyzje o wystaniu do Iraku specjalnego

zespotu w celu zbadania naruszen praw cztowieka popetnionych przez ISIL / Daisz.

Irak jest beneficjentem kilku projektow finansowanych przez UE zwigzanych z prawami cztowieka,
praworzadnos$cia, edukacjg i wsparciem wtadz lokalnych. Niedawno UE rozpocz¢ta program
dotyczacy realizacji reformy praworzadnosci i wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych ze

szczegOlnym naciskiem na promowanie i poszanowanie praw cztowieka.
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Kuwejt
Najwazniejsze kwestie, ktore UE poruszata z wtadzami Kuwejtu, to sytuacja bidunow
(bezpanstwowcow), kara $mierci, wolnos$¢ stowa oraz sytuacja zagranicznych robotnikow

1 pracownikéw domowych.

Ponadto UE aktywnie zachg¢cata Kuwejt do dalszej poprawy sytuacji pracownikow domowych.
Delegatura UE w Rijadzie, akredytowana w Kuwejcie, nadal wspotpracowata z organizacijg
pozarzadowa Kuwejckie Stowarzyszenie Pracy Spotecznej™, ktora walnie przyczynita sie do

poprawy warunkow dla pracownikéw domowych, w tym poprzez reforme¢ ustawodawczg.

Stata delegacja Parlamentu Europejskiego do spraw stosunkoéw z panstwami Potwyspu Arabskiego
(DARP) przebywata w Kuwejcie 25-27 marca 2014 r. w zwigzku z sid6dmym posiedzeniem
miedzyparlamentarnym PE-Kuweijt. W koncowym o$wiadczeniu®® i sprawozdaniu®® delegacja
podkreslita w szczegolnosci, ze Kuwejt, z jego demokratycznymi instytucjami i preznie
dzialajacym spoteczenstwem obywatelskim, moze stuzy¢ jako zrédlo inspiracji panstwom z nim
sasiadujgcym w tym regionie. Ponadto zwrdcita si¢ réwniez do wiadz Kuwejtu o zreformowanie
system ,,kafala” oraz wydanie przepisow dotyczacych pracownikow domowych. Delegacja odniosta
si¢ takze do sytuacji bezpanstwowcoéw w Kuwejcie (bidunow) i odnotowata, ze kwestia ta bedzie

réwniez analizowana na forum Zgromadzenia Narodowego.

4 Kuwejckie Stowarzyszenie Pracy Spotecznej otrzymato w 2012 r. od delegatury UE Nagrode Chaillot.

4 OSWIADCZENIE DELEGACJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO DO SPRAW
STOSUNKOW Z PANSTWAMI POLWY SPU ARABSKIEGO, Kuwejt, 27 marca 2014 r.,
http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201403/20140331ATT82031/20140331ATT82031EN.p
df

%  DELEGACJA DO SPRAW STOSUNKOW Z PANSTWAMI POLWYSPU ARABSKIEGO,
3. posiedzenie mi¢dzyparlamentarne PE/Katar i 7. posiedzenia mi¢dzyparlamentarne PE/Iran,
22-28 marca 2014 r.,
http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201406/20140626 ATT85904/20140626 ATT85904EN.p
df
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Oman

UE byta zaniepokojona kilkoma procesami wytoczonymi osobom, ktdre protestowaty lub wyrazaty
swoje poglady w mediach spotecznosciowych, ale odnotowata réwniez, ze w wigkszosci
przypadkéw oskarzeni zostali utaskawieni. Inng kwestia wywotujaca obawy Unii byta
dyskryminacja — w prawie pracy oraz w praktyce — pracownikdw pochodzacych z zagranicy,

a takze ogolnie status i1 sytuacja tych osob. UE pozostawala w §cistym kontakcie z wtadzami

Omanu w kwestii sytuacji pracownikdéw zagranicznych i handlu ludzmi.

18 wrzes$nia z wizyta w Omanie przebywat Maina Kiai — specjalny sprawozdawca ONZ ds. prawa
do pokojowego zrzeszania si¢ 1 zgromadzen, ktory stwierdzil, ze prawo Omanczykow do
pokojowych zgromadzen ,,w praktyce w zasadzie nie istnieje”. Sporzadzone przez niego
sprawozdanie z tej wizyty zostanie opublikowane w potowie 2015 r. 1 przedstawione Radzie Praw

Cztowicka na jej 29. sesji w czerweu 2015 r.%’

Katar

UE 1 jej panstwa cztonkowskie skupily si¢ w szczegolnosci na: wolnosci stowa 1 rozwoju
niezaleznych mediéw; wysitkach na rzecz wzmocnienia spoleczenstwa obywatelskiego poprzez
bardziej liberalne ustawodawstwo dotyczace wolno$ci zrzeszania si¢ 1 inicjatyw spoteczenstwa
obywatelskiego; wspieraniu obroncow praw cztowieka; prawach kobiet oraz poprawie warunkoéw

zycia i pracy pracownikdéw migrujacych.

W kontekscie przygotowan do mistrzostw §wiata w pitce noznej organizowanych przez FIFA, ktore
odbeda si¢ w 2022 r. powszechna uwaga koncentrowata si¢ na panujacych w Katarze warunkach
zatrudnienia pracownikéw migrujacych w nastepstwie doniesien o niewptacaniu wynagrodzen,
niedociggnigciach w zakresie zdrowia 1 bezpieczenstwa, niecodpowiednich warunkach
mieszkaniowych oraz pozbawionych skruputdéw agencjach pracy w krajach pochodzenia

pracownikow.

W ramach ostatniego powszechnego okresowego przegladu praw czlowieka w Katarze,
opublikowanego 7 maja 2014 r., UE koordynowata ze swoimi panstwami czlonkowskimi wspdlne

stanowiska UE dotyczace m.in. migrantow, pracy i praw kobiet.

W zwiazku z tym UE z zadowoleniem przyjeta zobowigzanie rzadu Kataru do przyjecia nowego
ustawodawstwa, ktore zastapi kontrowersyjny system ,,kafala” (sponsorowania) na poczatku
2015 r., 1 bedzie §ledzi¢ jego wykonanie jako wazny element swoich stosunkow 1 wspotpracy

z Katarem.

47 http://freeassembly.net/rapporteurreports/oman/
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W marcu postowie do Parlamentu Europejskiego ztozyli w Katarze wizyt¢ zwigzang z prawami
cztowieka, podczas ktorej katarscy urzednicy i1 przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego
zaangazowali si¢ w otwarty 1 wszechstronny dialog na temat sytuacji w zakresie praw cztowieka, ze
szczegllnym uwzglednieniem wzmocnienia pozycji kobiet w spoteczenstwie Kataru i sytuacji

pracownikéw migrujacych®®.

Ponadto przeciwko Katarowi zostala wniesiona skarga do MOP na podstawie art. 26 Konstytucji
MOP w zwigzku z naruszeniem konwencji MOP nr 81 dotyczacej inspekcji pracy oraz konwencji
MOP nr 29 dotyczacej pracy przymusowej lub obowiazkowej. 12 listopada w Radzie
Administracyjnej MOP przeprowadzono rozmowy trojstronne, podczas ktorych Katar ponownie
stwierdzil, Ze jest otwarty na wspolprace z organami miedzynarodowymi, a w szczegolnosci

z MOP, aby zwigkszy¢ prawa pracownikéw migrujagcych. UE w wspolnym o§wiadczeniu odniosta
si¢ do tego z aprobata i zachecila wladze Kataru, by podjety w okreslonym terminie odpowiednie
kroki stuzagce wzmocnieniu srodkdw wykonawczych, m.in. poprzez inspekcj¢ pracy. UE wezwata
réwniez Katar i partneréw spotecznych do dalszej wspotpracy z MOP, w szczegdlnosci w celu

wdrozenia zalecen dotyczacych pracy przymusowej.

Chociaz wladze Kataru wydajg si¢ otwarte na wprowadzenie zmian w prawie pracy i na wspOtprace
z MOP w dziedzinie poprawy praw migrantow, nalezy oczekiwac, ze system sponsorowania

zostanie zachowany w takiej czy innej formie.

W tym kontekscie UE uwaznie $ledzi takze najnowsze wydarzenia, jako ze wszystkich szesciu
ministréw pracy uzgodnito ogloszenie przez Rade Wspodipracy Panstw Zatoki ujednoliconej umowy

dla pracownikow domowych.

Arabia Saudyjska

Unia Europejska konsekwentnie wspotpracowata z wtadzami Arabii Saudyjskiej w odniesieniu do
problemoéw zwigzanych z prawami cztowieka w tym krolestwie, wspierajac jednoczesnie trwajace
tam obecnie reformy. Kwestie budzace najwicksze zaniepokojenie to system opieki m¢zczyzn nad
kobietami i prawa kobiet, kara Smierci, dostgp do wymiaru sprawiedliwo$ci, ograniczenia wolnosci

stowa 1 tolerancja religijna oraz prawa pracownikow zagranicznych.

48

http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201403/20140325ATT81738/20140325ATT817
38EN.pdf
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ESDZ — w $cislej koordynacji z panstwami cztonkowskimi UE i partnerami o podobnych pogladach
— podjeta kilka formalnych i nieformalnych inicjatyw informacyjnych skierowanych do wtadz

saudyjskich w odniesieniu do kilku spraw sagdowych zwigzanych z prawami cztowieka.

UE utrzymywala regularne kontakty z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego 1 obroncami
praw cztowieka, a takze sygnalizowala odpowiednim wtadzom swoje zaniepokojenie konkretnymi
przypadkami. Od 2013 r. delegatura UE ma zgodg¢ na to, by unijni dyplomaci byli obecni na
publicznych procesach. Ponadto, wraz z ambasadami panstw cztonkowskich, UE nadal zachgcata
wiadze saudyjskie do szybkiego przyjecia dtugo oczekiwanego prawa dotyczacego organizacji

pozarzadowych.

18 lutego 2014 r. Komisja Spraw Zagranicznych Parlamentu Europejskiego opublikowata
sprawozdanie w sprawie Arabii Saudyjskiej — jej stosunkéw z UE oraz jej roli na Bliskim
Wschodzie i w Afryce Péinocnej, w ktorym data wyraz swoim obawom oraz dostrzeglta zmiany,

jakie zaszty w spoteczenstwie Arabii Saudyjskiej w ostatnim czasie. *

UE podziela niektore obawy ekspertéw ONZ ds. praw cztowieka co do zbyt daleko idacych
srodkow zwalczania terroryzmu, ktore mogg prowadzi¢ do tamania praw cztowieka bez zwigzku

z terroryzmem oraz naduzy¢ w stosunku do dziataczy politycznych aktywnych w internecie.

W tym kontekscie UE odnotowala, Ze 7 marca Arabia Saudyjska formalnie przyjeta wykaz, zgodnie
z ktorym kilka organizacji — m.in. Bractwo Muzutmanskie, Islamskie Panstwo w Iraku i Syrii
(ISIS), ,,Hezbollah w Kroélestwie”, jemenski ruch Huti i wszystkie oddzialy Al-Kaidy, w tym Front

Obrony Ludnos$ci Lewantu — okreslono jako organizacje terrorystyczne.

Zjednoczone Emiraty Arabskie
UE nadal $cisle monitorowata sytuacje w zakresie praw cztowieka w Zjednoczonych Emiratach
Arabskich, zauwazajac pozytywne dzialania podjete ostatnio jesli chodzi o prawa pracownikow

migrujacych, prawa kobiet i rowno$¢ plci, a takze walke z handlem ludzmi.

b Sprawozdanie w sprawie Arabii Saudyjskiej — jej stosunkow z UE oraz jej roli na Bliskim Wschodzie

i w Afryce Ponocnej (2013/2147(INI)), 18 lutego 2014 r.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2014-
0125+0+DOC+XML+VO0//EN
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Po pierwszym posiedzeniu inauguracyjnym w Brukseli w listopadzie 2013 r., z powodzeniem
przeprowadzono drugie (w Abu Zabi 28 i 29 kwietnia 2014 r.) 1 trzecie (w Brukseli

20 listopada 2014 r.) posiedzenie dwustronnej technicznej grupy roboczej UE — Zjednoczone
Emiraty Arabskie ds. praw cztowieka, z udziatem przedstawicieli ESDZ, Komisji Europejskie;,
Ministerstwa Spraw Zagranicznych i wlasciwych ministerstw ZEA (Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, Ministerstwa Pracy). Spotkania te dotyczyly catego zakresu kwestii, ktore budzg
niepokoj UE, w tym kary $mierci, pracownikow migrujacych i pracownikow domowych, praw

pracowniczych, praworzadnosci 1 sprawowania rzagdow.

Ponadto UE nadal zachecata wladze ZEA, by zadbaty o podjecie dziatan w nastgpstwie
powszechnego okresowego przegladu praw cztowieka ONZ z 2012 r., i z zadowoleniem przyjeta
fakt, ze w kwestii popieranej przez UE rezolucji Trzeciego Komitetu ONZ w sprawie moratorium
na stosowanie kary $mierci, przyjetej 21 listopada 2014 r. w Nowym Jorku, kraj ten wstrzymat si¢

od glosu.

7 lutego 2014 r. UE wydala publiczne o$wiadczenie™ wysokiej przedstawiciel /
wiceprzewodniczacej w sprawie dekretu prezydenckiego nakazujacego wstrzymanie wszystkich
egzekucji w ZEA, w ktérym to oswiadczeniu wyrazono nadzieje¢, ze taki rozwdj sytuacji stanie si¢
pozytywnym przyktadem dla catego regionu, by przyjmowac podobne $rodki na rzecz zniesienia

kary $mierci.

Jemen

UE zwig¢kszyla zaangazowanie we wspotpracg z Jemenem w dziedzinie praw cztowieka

i demokracji. Skupita si¢ w szczegdlnosci na wzmocnieniu ochrony praw obywatelskich

1 politycznych oraz na ich promowaniu, w tym na wzmocnieniu pozycji kobiet (Jemen plasuje si¢
na ostatniej pozycji w rankingu Global Gender Gap Index). Pomoc UE i zaangazowanie polityczne,
scisle koordynowane z partnerami mi¢dzynarodowymi oraz ONZ, miaty na celu wzmocnienie

instytucji i podmiotoéw proreformatorskich, w tym obroncéw praw cztowieka.

Stosowanie kary §mierci wobec nieletnich, dzieci-zotnierze oraz matzenstwa dzieci to kwestie,
ktore wzbudzaty szczegodlne zaniepokojenie. Wsparcie 1 pomoc udzielane przez UE, wraz

z UNICEF-em, przyczynily si¢ do powolania komisji sadowej w celu dokonania przegladu
domniemanych przypadkow osadzenia nieletnich. UE z zadowoleniem przyjeta podpisanie przez
rzad w maju 2014 r. planu dziatania ONZ przeciwko wykorzystywaniu dzieci jako zotnierzy

1 poparta jego realizacje.

50 http://www.eeas.europa.eu/statements/docs/2014/140207 01 _en.
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UE nadal w szerokim zakresie angazowala si¢ na rzecz praw kobiet, skupiajac si¢ na kwestii
reprezentacji politycznej kobiet, poprawie warunkow zycia codziennego, warunkow zdrowotnych

1 warunkow zycia kobiet zatrzymanych.

Ponadto UE aktywnie zajmowata si¢ kwestiami zwigzanymi z prawami osob nalezacych do

mniejszosci oraz z wolnoscig religii lub przekonan w odniesieniu do spolecznosci bahaickie;.

Zaangazowanie UE koncentrowato si¢ rowniez na handlu ludzmi, szczegolnie w zwigzku

z pogarszajacymi si¢ warunkami zycia migrantow 1 uchodzcow z Rogu Afryki, a takze
Jemenczykow powracajacych z Krolestwa Arabii Saudyjskiej. W 2014 r. UE i jej panstwa
cztonkowskie przekazaly pomoc humanitarng o wartosci 124 mln EUR, m.in. w celu zaspokojenia

fizycznych i psychologicznych potrzeb migrantow, uchodzcow i przesiedlencow wewnetrznych.

Wysoka przedstawiciel / wiceprzewodniczaca Catherine Ashton wyrazita poparcie UE dla
wdrazania — obok zalecen Konferencji Dialogu Narodowego — porozumienia w sprawie pokoju

1 partnerstwa narodowego z dnia 21 wrzes$nia. W obu dokumentach kwestie zwigzane z prawami
cztowieka znalazty si¢ na pierwszym planie. Ponadto w swoich konkluzjach z 10 lutego

120 pazdziernika 2014 r. Rada do Spraw Zagranicznych UE wzywa Jemen, by wdrozyt zalecenia

Konferencji Dialogu Narodowego dotyczace praw i wolnosci.

Delegatura UE utrzymywata regularne kontakty w odniesieniu do wszystkich tych kwestii z rzadem

1 z wszystkimi stronami, ktore uczestniczyty w Konferencji Dialogu Narodowego.

Delegatura UE oglosita zaproszenie do sktadania wnioskow w ramach Europejskiego Instrumentu
na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Cztowieka (EIDHR) na taczng kwote 2 116 100 EUR.
Obszary priorytetowe obejmuja: a) wzmocnienie réwnego obywatelstwa i promowanie procesow
demokratycznych, b) wzmocnienie praworzadnosci w odniesieniu do ochrony stabszych grup

spolecznych oraz c) promowanie i ochrona podstawowych praw i wolnosci.

UE wspolpracuje zardwno z rzadem, jak i ze spoteczenstwem obywatelskim oraz wspiera projekty
w wielu dziedzinach, takich jak prawa kobiet, prawa dzieci, wsparcie dla obroncow praw
cztowieka, ochrona mniejszo$ci, oraz budowanie zdolnosci spoteczenstwa obywatelskiego do
monitorowania sytuacji w zakresie praw cztowieka w catym Jemenie i do sporzadzania sprawozdan

w tej sprawie.
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Planowane wsparcie UE w zakresie dobrych rzadéw i praworzadno$ci obejmuje istotny element
zwigzany z prawami cztowieka. Projekt wspierajacy reform¢ Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
w ramach Instrumentu na rzecz przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju wzmocni Inspektora
Generalnego (wlaczajac w to jego role w nadzorowaniu praw czlowieka) oraz zorientowane na
obywateli ksztaltowanie polityki zaktadajace istotng rola organizacji spoteczenstwa

obywatelskiego.
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VIl Azja

Afganistan

Polityczny dialog, ktory UE prowadzi z wtadzami Afganistanu, dotyczyt przede wszystkim
koniecznego ulepszenia polityki w zakresie praw cztowieka oraz jej realizacji. Glownymi
dziedzinami stanowigcymi zrodto obaw nadal byly prawa kobiet i dzieci, spoteczenstwo
obywatelskie i obroncy praw czlowieka, tortury i zte traktowanie, wolno$¢ stowa, wolnos¢ religii

lub przekonan, kara §mierci i dostep do wymiaru sprawiedliwosci.

UE dalej wspierala umacnianie mi¢dzynarodowych, regionalnych i1 krajowych ram ochrony

1 upowszechniania praw cztowieka. Unia odgrywata wiodaca rol¢ w tokijskich ramach wzajemnej
odpowiedzialnosci, pracujac na rzecz realizacji reform w takich dziedzinach jak: zarzadzanie,
praworzadno$¢, prawa cztowieka, w tym prawa kobiet. UE przyczynita si¢ do tego, ze na
posiedzeniu wspdlnej rady koordynujacej i monitorujacej, ktore odbyto si¢ w styczniu, i na
konferencji w Londynie, ktora miata miejsce 3—4 grudnia, potozono szczeg6lny nacisk na prawa
cztowieka i pte¢ spoteczno-kulturowa; podkreslita tez konieczno$¢ utrzymania i dalszego
ugruntowania dotychczasowych osiggnig¢ w tym zakresie, jednoczes$nie wyrazajac obawy

w zwigzku z sytuacjg w zakresie praw cztowieka w Afganistanie. Ponadto UE sfinansowata kilka
afganskich organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, aby umozliwi¢ im udzial w konferencji

w Londynie.

Na zaproszenie rzagdu Afganistanu oraz Niezaleznej Komisji Wyborczej UE wystata zespot

ds. oceny wybordw, sktadajacy sie z 16 ekspertow ds. wyborow z 12 panstw cztonkowskich, ktory
miat oceni¢ kluczowe etapy wyborow prezydenckich 5 kwietnia, w tym drugiej tury 14 czerwca.
Ponad 100 obserwatoréw dlugoterminowych zasilito ten zespdt podczas kontroli wszystkich gtosow
oddanych w drugiej turze. 16 grudnia w Kabulu, gtéwny obserwator unijnego zespotu ds. oceny
wyborow, Thijs Berman, przedstawil ostateczne sprawozdanie, ktore obejmuje ogdlng ocene

procesu wyborczego i zalecenia dotyczace ulepszenia ram wyborczych przed przysztymi wyborami.

UE nadal mowila o potrzebie przeprowadzenia reformy sagdownictwa w celu lepszej realizacji
ustawowych $srodkow dotyczacych praw kobiet, w tym ustawy o wyeliminowaniu przemocy wobec
kobiet, a takze w celu poprawy dostgpu kobiet do wymiaru sprawiedliwosci. UE wielokrotnie
apelowata o wydanie pierwszego sprawozdania na temat ustawy o wyeliminowaniu przemocy

wobec kobiet, ktdre ostatecznie zostato opublikowane w marcu 2014 r.
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UE réwniez wielokrotnie apelowata do rzadu, by mianowat nowego prezesa i powotal nowych
cztonkow Sadu Najwyzszego, na miejsce tych, ktorych mandat wygast. UE wyrazita uznanie dla
prezydenta Ashrafa Ghaniego w zwiazku z jego zamiarem nadania priorytetowego znaczenia
reformie sektora wymiaru sprawiedliwosci, pierwszymi dzialaniami polegajagcymi na mianowaniu
nowego petnigcego obowiazki prezesa Sadu Najwyzszego oraz determinacjg, by na stanowisko
jednego z sedziow Sadu Najwyzszego powota¢ kobiete. UE wspierata sektor wymiaru
sprawiedliwosci (20 mln EUR) za posrednictwem Funduszu powierniczego odbudowy Afganistanu
i realizowanego przez Bank Swiatowy projektu $wiadczenia ushug w zakresie wymiaru

sprawiedliwosci.

UE zaapelowata do rzadu afganskiego o wykazanie zaangazowania polityczne na rzecz Afganskiej
Niezaleznej Komisji Praw Czlowieka i1 udzielenie jej wsparcia oraz podkreslila, jak wazne jest
konstruktywne podej$cie rzadu, by umozliwi¢ tej komisji utrzymanie jej statusu akredytacji na

poziomie ,,A”.

UE wydata wiele publicznych o$wiadczen, w ktorych odniosta si¢ do przypadkéw powaznych
naruszen praw czlowieka, zwlaszcza w odniesieniu do cywilnych ofiar terroryzmu i konfliktow
zbrojnych, kary $mierci, praw kobiet i przemocy wobec kobiet. UE wielokrotnie podkreslata
konieczno$¢ udziatu kobiet w wyborach. UE wzigta aktywny udziat w posiedzeniu Krajowego
Komitetu Sterujacego ustanowionego w celu propagowania realizacji rezolucji RB ONZ nr 1325
dotyczacej kobiet, pokoju 1 bezpieczenstwa. UE i pafistwa cztonkowskie zapewnity wktad
techniczny do krajowego planu dziatania w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczenstwa, ktdrego

ogloszenie jest planowane na luty 2015 r.

W marcu UE wydata démarche w celu promowania kampanii ,,Dzieci, nie zotnierze”. W sierpniu
wydano dekret prezydencki w sprawie zakazu rekrutowania dzieci do krajowych sit
bezpieczenstwa. UE przedstawila takze dwa démarche przeciwko egzekucji szeSciu oséb (317
pazdziernika), w ktorych zaapelowano do rzadu, by nie wykonywat tych wyrokow, a po straceniu
wszystkich sze$ciu skazanych 8 pazdziernika wydata publiczne oswiadczenie przypominajace o jej
zdecydowanym sprzeciwie wobec kary §mierci. Rowniez w Parlamencie Europejskim sytuacja

w zakresie praw czlowieka, zwlaszcza sytuacja kobiet, budzi stale zainteresowanie; byt to glowny

temat wielu pytan parlamentarnych.
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UE nadal wspierata wydarzenia publiczne promujace prawa czlowieka i prawa kobiet. W dalszym
ciggu przewodniczyta odbywajacym si¢ co dwa tygodnie posiedzeniom lokalnej grupy roboczej

w formacie panstwa UE+ ds. praw czlowieka i problematyki ptci spoteczno-kulturowej. UE
opracowala 5-miesi¢czny plan dzialania w sprawie rownosci pici, a 1-2 pazdziernika zorganizowata
warsztaty dotyczace obroncow praw cztowieka. 10 grudnia opublikowano zmieniong lokalng
strategi¢ UE na rzecz obroncow praw cztowieka; co dwa miesigce odbywaty si¢ spotkania

z obroncami praw cztowieka.

UE jest nadal jednym z gtéwnych darczyncéw bronigcym praw cztowieka za pomocg réznorakich
instrumentow i programow tematycznych. W 2014 r. realizowano 15 projektéw w ramach
programu na rzecz podmiotéw niepublicznych i wtadz lokalnych i 12 projektéw w ramach
Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka oraz Instrumentu na
rzecz Stabilno$ci. Trwaty prace nad dodatkowymi programami finansowania organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego na lata 2014/2015. Projekty te wspieraly prawa kobiet, w tym
doradztwo i mediacje dla kobiet i dziewczat dotknictych przemoca w rodzinie, obroncow praw
cztowieka, dziennikarzy, prawa 0sob nalezacych do mniejszosci i uchodzcoéw, budowanie zdolnosci
oraz dzialania informacyjne dla pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci i zainteresowanych
podmiotdéw z danej spoteczno$ci, monitorowanie w okresie przej§ciowym przestrzegania praw
kobiet, monitorowanie szur — stowarzyszen ofiar, a takze zdolno$ci organizacji pozarzadowych

1 spotecznosci lokalnych na szczeblu prowincji w zakresie monitorowania wdrazania ustawy

o eliminowaniu przemocy wobec kobiet i rezolucji RB ONZ nr 1325.

Unijna misja policyjna (EUPOL Afghanistan) zapewniata doradztwo szefowi wydziatu ds. praw
cztowieka, kobiet i dzieci oraz szefowi jednostki ds. pomocy rodzinie w ramach Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych. Misja EUPOL przeprowadzila réznorodne szkolenia na temat przemocy
wobec kobiet zaréwno dla policji, jak 1 prokuratury, oraz zapewnita wyposazenie, w tym urzadzenia
do zapisu dzwigku i kamery. W 2014 r. w dalszym ciggu niepokoj budzita kwestia molestowania
seksualnego funkcjonariuszek policji i napasci na nie. EUPOL opracowala kurs szkoleniowy
przeznaczony dla kobiet na stanowiskach kierowniczych w policji, przeprowadzita szkolenia dla
funkcjonariuszek policji 1 kobiet pelnigcych funkcje prokuratora w ramach programu Unaas
Mushtarak (,,Kobiety Razem”) w Kabulu, Mazar-i Sharif 1 Heracie. EUPOL zapewniata wsparcie
1 doradztwo Ministerstwu Spraw Wewngtrznych w zakresie wdrazania strategii dotyczacej
funkcjonariuszek policji. EUPOL uczestniczyta tez w pracach grupy roboczej ds. reformy prawa

karnego, ktora opracowuje obecnie afganski kodeks karny.
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Ze wzgledu na op6znienia w procesie przemian politycznych w Afganistanie praktycznie nie udato
si¢ 0siggna¢ postepdw w negocjacjach w sprawie umowy o wspolpracy dotyczacej partnerstwa
1 rozwoju, ktérej podstawowymi elementami powinny by¢ postanowienia dotyczace praw

cztowieka.

Bangladesz

Cele UE w zakresie praw cztowieka i demokracji obejmujg reform¢ sagdownictwa, moratorium na
wykonywanie kary §mierci, wdrozenia uktadu pokojowego w sprawie Chittagong Hill Tracts,
wsparcie dla ludnosci Rohindza, prawa os6b nalezacych do mniejszosci, obroncow praw cztowieka,

prawa kobiet i1 dzieci, wsparcie dla spoteczenstwa obywatelskiego i wdrazanie praw pracowniczych.

W ramach umowy o wspotpracy UE-Bangladesz Unia regularnie wspdipracowata z rzadem tego

kraju w kwestiach sprawowania rzadow, praw czlowieka i migracji.

Ze wzgledu na watpliwosci dotyczace braku pluralizmu i wiarygodnos$ci oraz stosowanie przemocy
w okresie przedwyborczym, UE nie wystata misji obserwacji na wybory, ktore odbyty si¢

5 stycznia. Okoliczno$ci towarzyszace wyborom przyczynity si¢ do polaryzacji klimatu
politycznego. Rzad, przy braku sprzeciwu ze strony parlamentu, zaproponowat zmiany do ustawy
o darowiznach zagranicznych (ktére maja jeszcze zosta¢ zatwierdzone przez parlament) oraz
przedstawil nowa polityke w zakresie mediow, ktora — jesli bedzie realizowana, jak przewidziano
w projekcie — moze ograniczy¢ wolnos¢ stowa i dziatania spoteczenstwa obywatelskiego.
Wigkszoscig 2/3 gloséw uchwalono tez poprawke do konstytucji umozliwiajaca parlamentowi

usuniecie z urzgdu sedzidw sadu najwyzszego.

9 stycznia wysoka przedstawiciel UE zdecydowanie potepita akty przemocy w okresie
poprzedzajacym wybory, zwlaszcza ataki skierowane przeciwko najstabszym cztonkom
spoteczenstwa, takim jak kobiety 1 dzieci oraz mniejszosci religijne i etniczne. Wysoka
przedstawiciel wyrazita ubolewanie, Ze nie zapewniono warunkdéw sprzyjajacych przejrzystym,
pluralistycznym i wiarygodnym wyborom i ze obywatelom Bangladeszu nie dane byto w peini
zrealizowaé prawa do dokonania demokratycznego wyboru. Wezwala wszystkie strony do
powstrzymania si¢ od przemocy i do zaangazowania w autentyczny dialog w celu uzgodnienia
mozliwego do przyjecia przez wszystkie strony sposobu dalszego postgpowania w celu
wzmocnienia demokratycznej rozliczalnosci i przeprowadzenia przejrzystych, pluralistycznych

i wiarygodnych wyborow.
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W publicznych o$wiadczeniach 29 pazdziernika i 5 listopada UE odniosta si¢ tez do wydanych
przez bangladeski ,,Migdzynarodowy Trybunat Karny” wyrokéw $mierci dla kilku 0so6b skazanych
za zbrodnie wojenne w czasie wojny o niepodleglos¢ w 1971 r. UE przypomniala o swoim
absolutnym sprzeciwie wobec stosowania kary §mierci i wezwata wtadze Bangladeszu do
wstrzymania wszystkich egzekucji i wprowadzenia moratorium na wykonywanie kary $mierci, jako

pierwszego kroku do jej zniesienia.

Parlament Europejski przyjat dwie rezolucje w sprawie famania praw cztlowieka w Bangladeszu.
W rezolucji z 15 stycznia skoncentrowano si¢ na wyborach i potgpiono, migdzy innymi,
ograniczenie wolno$ci stowa podczas glosowania oraz wezwano rzad Bangladeszu do zaprzestania
nadmiernego stosowania sily przez stuzby bezpieczenstwa. W rezolucji z 18 wrze$nia
skoncentrowano si¢ na ograniczeniach wolnos$ci mediéw, dziataniach spoteczenstwa
obywatelskiego, doniesieniach o egzekucjach pozasgdowych oraz poprawie praw pracowniczych

1 bezpieczenstwa w fabrykach oraz na odszkodowaniach dla ofiar tragedii, do ktorej doszto

w wyniku zawalenia si¢ budynku Rana Plaza w 2013 r. W grudniu przewodniczaca Komisji
Parlamentu Europejskiego ds. Azji Potudniowej odwiedzita Bangladesz i omawiata kwestie praw

cztowieka z wieloma zainteresowanymi podmiotami.

Kolejnym waznym wydarzeniem w 2014 r. byta intensywna wspotpraca UE z rzagdem Bangladeszu,
USA 1 MOP, w celu wprowadzenia w zycie porozumienia na rzecz zrOwnowazonosci

(ang. sustainability compact) shuzacego poprawie praw pracowniczych, warunkoéw pracy

i bezpieczenstwa w fabrykach w przemysle konfekcyjno-dziewiarskim w Bangladeszu.
Porozumienie to uzgodniono w nast¢pstwie zawalenia budynku Rana Plaza w 2013 r., pod ktérego
gruzami zginegto ponad tysigc 0sob. Podczas Migdzynarodowej Konferencji Pracy MOP, ktora
zorganizowano w na przetomie maja i czerwca 2014 r., UE z zadowoleniem odnotowala postepy
Bangladeszu w realizacji kilku zobowigzan wynikajacych z tego porozumienia, zwtaszcza

w odniesieniu do wolnosci zrzeszania si¢ oraz bezpieczenstwa i higieny pracy. UE z zadowoleniem
przyjeta dziatania podjete przez rzad w celu zmiany przepiséw krajowych 1 doprowadzenia ich do
petnej zgodnosci z konwencjami MOP, zwlaszcza przez wprowadzenie zmian do bangladeskiej
ustawy o prawie pracy i projektu ustawy zatytulowanej ,,ustawa o warunkach pracy w specjalnych
strefach obstugi eksportu w Bangladeszu z 2014 r.”. UE podkreslita rowniez potrzebg dalszych
dziatah majacych na celu zapewnienie pelnego wdrozenia porozumienia, w tym zagadnien
odnoszacych si¢ do wolnosci zrzeszania si¢, 1 zaapelowala do rzadu, by kontynuowal modernizacje
1 wzmacnianie departamentu ds. kontroli fabryk i zaktadéw poprzez jego restrukturyzacje

i rozbudowywanie.
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20 pazdziernika 2014 r. w Brukseli odbyto si¢ spotkanie przegladowe na wysokim szczeblu, na

ktérym zajeto si¢ kwestig pilnego wypelniania zobowigzan podjetych w tym zakresie.

UE kontynuowata dialog z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego; m.in. 4 listopada
w Brukseli zorganizowata jednodniowe seminarium spoteczenstwa obywatelskiego, aby oméwic,

w jaki sposob spoleczenstwo obywatelskie moze przyczyni¢ si¢ do utrwalania demokracji.

UE nadal udzielata Bangladeszowi wsparcia finansowego, zgodnie ze stosowng umowa

0 wspotpracy, ktorej istotnym elementem jest poszanowanie praw cztowieka i zasad demokracji.
Wzmocnienie demokratycznego rzadu jest czes$cig wieloletniego programu orientacyjnego na lata
2014-2020. Poprzez Europejski Instrument na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Cztowieka

zapewniono wsparcie organizacjom pozarzagdowym zajmujacym si¢ prawami czlowieka.

Bhutan

Cele UE w dziedzinie praw cztowieka i demokracji to wzmocnienie praw obywatelskich

1 politycznych w demokratycznych warunkach, pomoc w zwalczaniu dyskryminacji
nepalskoje¢zycznej mniejszosci bhutanskiej, ochrona praw kobiet i gromadzenie istotnych informacji

o sytuacji w zakresie praw cztowieka w tym kraju.

UE nadal angazowata si¢ w kwestie dotyczace praw czlowieka i demokracji w Bhutanie w roznych
formatach, w oparciu o ostatnig (piata) runde odbywajacych si¢ co dwa lata konsultacji, ktora
zorganizowano 29 listopada 2013 r. w Brukseli. Dalsze op6znienia w realizacji procesu
identyfikacji i1 repatriacji nepalskojezycznych uchodzcé6w bhutanskich w Nepalu w dalszym ciggu
stanowig powazny problem, podobnie jak nieratyfikowanie podstawowych migdzynarodowych
instrumentoéw dotyczacych praw cztowieka. Zaniepokojenie wzbudzily rowniez ograniczenia
wolnos$ci zrzeszania si¢ 1 zgromadzen oraz wolnosci religii, praw dziecka 1 praw kobiet, a takze
przepisy zakazujace dobrowolnej aktywnosci seksualnej miedzy osobami tej samej ptci i handel

ludZmi.

Miegdzy 28 kwietnia a 2 maja szefowie misji UE ztozyli wizyt¢ w Bhutanie; byta ona dobrg okazja
do omoéwienia z bhutanskim przywodztwem kwestii praw cztowieka 1 procesu demokratyzacji.
Komisarz Andris Piebalgs odwiedzit Bhutan w pazdzierniku i pogratulowatl przyw6dcom Bhutanu

dokonania pomys$lnych przemian demokratycznych i1 postepu spoteczno-gospodarczego.
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Bhutan otrzymal pozytywna ocen¢ w kontekscie drugiego powszechnego okresowego przegladu
praw cztowieka, przeprowadzonego w 2014 r. z udziatem panstw cztonkowskich UE. Od czasu
ostatniego takiego przegladu w 2009 r., Bhutan poczynit znaczne postepy w utrwalaniu procesu
demokratycznego; w 2013 r. z powodzeniem przeprowadzono wybory parlamentarne, w wyniku
ktorych nastapito przekazanie wtadzy migdzy dwiema gtéwnymi partiami politycznymi. Ponadto
Bhutan zastosowat si¢ do szeregu zalecen otrzymanych w kilku dziedzinach, takich jak: dostep do
ushug spotecznych (zdrowie, edukacja), eliminacja ubostwa, zwalczanie przemocy domowe;j,

zagadnienia dotyczace pici spoteczno-kulturowe;j i korupcja.

Jednym z dwoéch gléwnych sektoréw unijnego programu rozwoju na lata 201420 jest wsparcie
wiadz lokalnych i spoleczenstwa obywatelskiego, na ktory przeznaczono ok. 24 min EUR.
Ogo6lnym celem jest ugruntowanie procesu modernizacji i demokratyzacji Bhutanu. Cele
szczegotowe obejmujg wzmocnienie pozycji wtadz lokalnych, rozwoj struktur 1 zdolnosci
spoteczenstwa obywatelskiego oraz usprawnienie zarzadzania finansami publicznymi na szczeblu

centralnym i lokalnym.

Brunei
UE negocjuje z Brunei umowe o partnerstwie i wspolpracy. Jak dotad odbyto si¢ pie¢ rund

negocjacji.

1 maja 2014 r. w Brunei rozpoczat si¢ pierwszy etap wprowadzania nowego szariackiego kodeksu
karnego, ktory ma by¢ stosowany rownolegle do kodeksu karnego prawa zwyczajowego

i przewiduje szereg przestepstw obywatelskich i religijnych; jego wdrozenie ma si¢ odbywac

w trzech etapach realizowanych w ciggu trzech lat. Dotyczy on przestepstw zagrozonych kara
grzywny lub wigzienia, drugi dotyczy przestepstw zagrozonych karg chtosty 1 amputacji, natomiast
w trzecim etapie ustanowiona zostanie kara §mierci przez ukamienowanie za cudzotostwo, sodomig
1 apostazje¢. Na razie nie wiadomo kiedy mogg si¢ rozpocza¢ etapy drugi i trzeci, ktore wymagaja
stosownych przepisow. 13 maja w publicznym o$wiadczeniu wysoka przedstawiciel /
wiceprzewodniczaca wyrazita obawy co do spojnosci ewentualnego stosowania takich kar

z migdzynarodowymi zobowigzaniami Brunei w dziedzinie praw cztowieka.

Wedlug ONZ wspomniany kodeks karny ,,stanowi pogwatcenie prawa mi¢dzynarodowego, jako ze
ukamienowanie na $mier¢ jest formg tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego

traktowania albo karania, i tym samym jest wyraznie zabronione”.
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Mjanma/Birma
Celem UE jest nawigzanie bliskich stosunkoéw miedzy UE a rzagdem Mjanmy/Birmy, opozycja,
spoteczenstwem obywatelskim i innymi waznymi zainteresowanymi podmiotami, aby utatwi¢

regularny dialog i postepy w zakresie promowania i ochrony praw cztowieka.

UE nadal angazowata si¢ w dyskusje z Mjanma/Birma na temat praw czlowieka i demokracji

w roznych formatach, w tym dialog polityczny, nowy specjalny dialog dotyczacy praw cztowieka,
regularne spotkania z przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego, wspotprace parlamentarng,
wsparcie na rzecz Zwigzkowej Komisji Wyborczej i finansowanie projektow w dziedzinie praw

cztowieka i demokracji.

SPUE ds. praw cztowieka, Stavros Lambrinidis, wspotprzewodniczyt pierwszej rundzie dialogu
UE-Mjanma dotyczacego praw cztowieka, ktora odbyla si¢ 20 maja 2014 r. w Naypyidaw

1 dotyczyta nastepujacych kwestii: wiezniow politycznych, warunkéw panujacych w wiezieniach,
wolnosci stowa, wolnos$ci mediow, nawotywania do nienawisci, praw do ziemi, biznesu i praw
cztowieka, sytuacji w stanie Arakan, praw 0sob nalezacych do mniejszosci etnicznych, harmonii
religijnej, ratyfikacji i wdrozenia podstawowych konwencji w dziedzinie praw cztowieka oraz
wspoOtpracy na forach wielostronnych. Nawotywanie do nienawisci, prawa do ziemi oraz biznes

i prawa cztowieka to kwestie do ewentualnych dziatan nastgpczych.

W ramach dialogu politycznego UE wyrazita rosngce zaniepokojenie sytuacjg w stanie Arakan

1 zaapelowata do rzadu o zajecie si¢ podstawowymi przyczynami przemocy mi¢dzy
spoteczno$ciami, w tym kwestig statusu i dobrobytu mniejszo$ci Rohindza. UE wezwatla rzad do
potozenia kresu bezkarnos$ci osob, ktore nawotuja do nienawisci i przemocy, oraz do zapewnienia
rozliczalnosci. UE wezwata wszystkich przywddcow, by zaprotestowaé przeciwko nawotywaniu
do nienawi$ci. W zwigzku z zawieszeniem dzialalnosci ,,Médecins Sans Frontieres” (Lekarze bez
Granic) w lutym i aktami przemocy przeciwko miedzynarodowym agencjom pomocowym, do
ktorych doszto w marcu, UE zaapelowata do rzadu o zapewnienie organizacjom humanitarnym
swobodnego dostepu do spotecznosci najbardziej potrzebujacych oraz o umozliwienie ,,Médecins
Sans Frontieéres” wznowienia podstawowych ustug zdrowotnych w stanie Arakan. UE

z zadowoleniem odnotowata inicjatywe rzadu, by opracowac plan dzialania na rzecz stanu Arakan
majacego na celu ,,wspieranie pokoju i rozwoju” oraz przedstawila swoje uwagi na temat

mozliwo$ci propagowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci.
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UE wyrazita rowniez zaniepokojenie projektami przepisow, ktore moga wprowadzac do
prawodawstwa dyskryminacje ze wzgledu na religi¢ poprzez restrykcje w zakresie zawierania
matzenstw miedzy osobami réznych wyznan, zmiany religii i1 liczby dzieci, oraz ktore naruszajg

prawa kobiet.

Przed pierwsza runda dialogu mi¢edzy UE a Mjanma dotyczacego praw czlowieka, zaplanowang na
20 maja, UE zorganizowata forum spoteczenstwa obywatelskiego, ktorego zalecenia zostaly
przekazane rzadowi. 23 maja UE byta gospodarzem spotkania w ramach Sieci Dialogu ze
Spoteczenstwem Obywatelskim poswigconego roli spoleczenstwa obywatelskiego w procesie
pokojowym. We wrze$niu i pazdzierniku UE prowadzita konsultacje w Rangunie, Mandalaj

1 Mulmejn, aby bardziej zacie$ni¢ wspolprace ze spolteczenstwem obywatelskim 1 usprawnié
formutowanie unijnego programu dziatania na rzecz wspolpracy ze spoteczenstwem obywatelskim

w tym kraju.

Na swoim marcowym posiedzeniu Rada Praw Cztowieka Organizacji Narodow Zjednoczonych
przyjeta przedstawiong przez UE rezolucje przedtuzajaca mandat Specjalnego Sprawozdawcy ONZ
ds. Mjanmy/Birmy.

Na forum Trzeciego Komitetu Zgromadzenia Ogdlnego Organizacji Narodow Zjednoczonych
przyjeto trzeci rok z rzgdu, w drodze konsensusu, przedstawiong przez UE rezolucje dotyczaca
sytuacji w zakresie praw cztowieka w Mjanmie/Birmie. Cho¢ w rezolucji z zadowoleniem
odnotowano pozytywne zmiany i zobowigzanie rzagdu do kontynuowania przemian
demokratycznych i reform, wezwano rzad do przyspieszenia dziatan stuzacych wyeliminowaniu
dyskryminacji, tamania praw cztowieka, przemocy, nawotywania do nienawisci oraz atakdw na
muzulmanow, a takze rozwigzaniu problemu przesiedlen i deprywacji ekonomicznej, dotykajacych
roznych mniejszosci etnicznych i religijnych. W rezolucji ponownie wyrazono powazne
zaniepokojenie sytuacja mniejszo$ci Rohindza w stanie Arakan. Rzad zobowiazat si¢ do otwarcia

krajowego oddziatu Biura Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka.

Wartosci demokratyczne oraz podej$cie do rozwoju oparte na prawach czlowieka sg uwzgledniane
we wszystkich unijnych programach na rzecz rozwoju. UE wykorzystuje programy dwustronne

w ramach Instrumentu Finansowania Wspolpracy na rzecz Rozwoju Europejskiego oraz finansuje
projekty poprzez Instrument na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Cztowieka (EIDHR),
Instrument na rzecz przyczyniania si¢ do Stabilno$ci i Pokoju oraz program ,,Inwestowanie

w ludzi”.
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W 2014 r. UE nadal udzielata Mjanmie/Birmie wsparcia i pomocy na rzecz demokratycznych
przemian, zgodnie z kompleksowymi ramami przyjetymi w 2013 r., w ktorych okreslono cele

1 priorytety do 2015 r. oraz gléwne obszary zaangazowania, obejmujace m.in. zniesienie pracy
przymusowej, przyjecie trwatych i rzetelnych norm biznesowych, dotyczacych np. godnej pracy,
ratyfikacj¢ pozostatych podstawowych konwencji MOP, postgpy na drodze ku wzrostowi
sprzyjajacemu wilaczeniu spotecznemu, promowanie praw gospodarczych i spotecznych. Na
posiedzeniu Rady Administracyjnej MOP w marcu 2014 r. UE z zadowoleniem odnotowata
postepy, jakie kraj ten poczynil w kwestii pracy przymusowej, i zwrocita si¢ do rzadu, by
zintensyfikowat wysitki na rzecz wyeliminowania wszelkich form pracy przymusowe;j

1 zatrudniania nieletnich do 2015 r.

Jesli chodzi o inwestycje zagraniczne, w 2014 r. UE wspotpracowata z wladzami, sektorem
prywatnym i ludnoscia tego kraju, by stworzy¢ jak najlepsze otoczenie regulacyjne i propagowac
odpowiedzialne inwestycje.

Biezace projekty wzmacniajg niezalezne grupy medialne reprezentujace rozne mniejszosci
etniczne, wspierajg publiczng debatg na temat wyborow w 2015 r. oraz proces pokojowy

w obszarach konfliktow etnicznych, zwigkszaja wiedz¢ na temat wzajemnie wzmacniajace;j si¢ roli
mediow, organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i grup politycznych w procesie demokratyzacji,
uwypuklajg dzialania lokalnego spoteczenstwa obywatelskiego w zakresie analizy procesu
wyborczego 1 promowania demokratycznych reform, propaguja swiadomos$¢ polityczng
poszczeg6lnych spolecznosci 1 edukacje obywatelska ich przedstawicieli, ze szczegdlnym

naciskiem na udzial kobiet, a takze promuja prawa pracownicze.

Projekty koncentrujg si¢ rOwniez na promowaniu praw cztowieka w odniesieniu do
zmarginalizowanych grup spotecznych, wspieraniu 0s6b niepetnosprawnych, by angazowaly si¢

w propagowanie przystugujacych im praw i lepiej je promowaty, a takze na wzmocnieniu pozycji
dzieci i mtodziezy nalezacych do mniejszos$ci etnicznych, tak by mogli oni uczestniczy¢ w procesie

podejmowania decyzji na szczeblu lokalnym.

Zapewniono takze §rodki finansowe na wsparcie wyborow; obejmowaty one pomoc dla

Zwiazkowej Komisji Wyborcze;.

Mjanma/Birma zostata wybrana jako kraj pilotazowy w ramach planu dziatania na rzecz wspierania

demokracji.
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Kambodza

Prawa cztowieka i demokratyzacja to w dalszym ciagu glowne priorytety UE; zostaty one
uwzglednione we wszystkich dziataniach w 2014 r. Odbywaty si¢ regularne spotkania z rzagdem

1 spoteczenstwem obywatelskim, podczas ktorych omawiano sytuacj¢ w zakresie praw czlowieka

1 przypadki naruszania tych praw. Wigkszo$¢ wizyt w tym kraju obejmowata spotkania z lokalnymi
obroficami praw cztowieka.

UE zapewniata wsparcie dla misji specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. sytuacji w zakresie praw
cztowieka w Kambodzy, profesora Suriyi Subediego, i zgodzila si¢ z jego oceng sytuacji w zakresie
praw cztowieka w Kambodzy, zgodnie z ktora kraj ten ,,zmierza w ogolnie pozytywnym kierunku”,
cho¢ wciaz utrzymuja si¢ powazne problemy. UE udzielita tez wsparcia politycznego na rzecz
Biura Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Cztowieka w wielu sprawach dotyczacych praw
czlowieka.

Osme posiedzenie Wspolnego Komitetu UE-Kambodza w marcu obejmowato specjalny dialog

w sprawie ,,rozwoju instytucjonalnego, reformy administracyjnej i reformy systemu prawnego,
dobrych rzadow i praw cztowieka” koncentrujacy si¢ na reformie systemu prawnego i sadownictwa,
wolnos$ci stowa, ochronie i propagowaniu praw do ziemi, reformie powyborczej i wolno$ci
zrzeszania si¢, instytucjonalnej ochronie praw czlowieka, w tym praw kobiet, migracji i wspotpracy
w zakresie praw czlowieka w ramach ONZ i na forach regionalnych.

Reforma systemu prawnego i sagdownictwa pozostaje jednym z gtownych wyzwan zwigzanych

z prawami czlowieka. UE udzielita wsparcia finansowego na rzecz projektow organizacji
pozarzadowych, w ramach ktorych propagowano reforme systemu prawnego, monitorowanie
procesow sadowych, udzielanie pomocy prawnej osobom lub grupom oraz zapewnianie szkolen dla
urzednikow. UE, wraz z panstwami cztonkowskimi majacymi swoich przedstawicieli w Kambodzy,
regularnie wspolpracowata z rzadem Kambodzy w zakresie reformy sadownictwa. Zalecenia
zawarte w powszechnym okresowym przegladzie praw czlowieka nadal byty podnoszone

w kontaktach z kambodzanskimi ministrami.

UE byta nadal gl¢boko zaangazowana na rzecz pojednania narodowego i zachowania pamigci

o przeszto$ci Kambodzy. W o$§wiadczeniu ze sierpnia 2014 r. UE z zadowoleniem odnotowata
wyrok Nadzwyczajnej Izby Sadu Kambodzy (ECCC) dotyczacy kary dozywotniego wigzienia dla
dwoch przywodcow wysokiego szczebla bytej Demokratycznej Kampuczy. UE wniosta istotny
wktad w funkcjonowanie tego sadu, a wsparcie to ma wzrosng¢ w nowych ramach finansowych
(2014-2020); oczekuje sig, ze UE stanie si¢ cztonkiem grupy gtéwnych darczyncow ECCC.
Ponadto UE wspierata program edukacyjny dotyczacy ludobojstwa realizowany przez
spoteczenstwo obywatelskie, ktory opieral si¢ na dialogu miedzykulturowym oraz poszanowaniu
praw czlowieka, a tym samym przyczynit si¢ do upowszechniania prawdy, wspierania pojednania
narodowego 1 dzialan majacych na celu zapobieganie ludobojstwu w Kambodzy.
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Specjalny Sprawozdawca ONZ ds. Sytuacji w zakresie Praw Czlowieka w Kambodzy stwierdzit, ze
wykup ziemi jest istotnym czynnikiem niestabilno$ci politycznej, niepokojow i1 przemocy oraz
powodem aresztowan demonstrantoéw. Odnotowano pozytywne wydarzenia (kampania nadawania
tytuléw prawnych do gruntéw; moratorium na wydawanie nowych koncesji na gospodarcze
wykorzystanie gruntow; rozwigzanie pewnych sporow o ziemi¢ na korzys¢ ludnosci miejscowe;,

a ostatnio odebranie koncesji przedsigbiorstwom niewypetniajacym podjetych zobowigzan), ktore
byty aktywnie wspierane przez UE na wszystkich szczeblach. UE uczestniczyla w pracach
utworzonej przez premiera grupy roboczej, ktora opracowuje mechanizm godziwej rekompensaty
dla ofiar wysiedlenia z gruntow w zwiazku z produkcja trzciny cukrowej. Delegatura UE wystata
obserwatorow na wigkszos$¢ procesdw zwigzanych z kwestiami dotyczacymi praw cztowieka

1 gruntow.

Po wyborach w 2013 r. UE stale zachgcata parti¢ rzadzaca i partie opozycyjne do wznowienia
dialogu i potozenia kresu niestabilnej sytuacji politycznej, ktéra doprowadzita do brutalnych
protestow; w ich wyniku pie¢ 0sob poniosto §mier¢, przestrzen demokratyczna skurczyta si¢

1 dokonano aresztowan uczestnikow protestow 1 cztonkow opozycji. W lipcu dwie gtowne partie
polityczne osiagnely porozumienie, ktore przetamalo impas i zakonczylo prowadzony przez
opozycje bojkot Zgromadzenia Narodowego. Wysoka przedstawiciel UE z zadowoleniem
odnotowata to wydarzenie. Pdzniejsze aresztowania cztonkdw opozycji, w sposdb oczywisty
zwigzane z negocjacjami w sprawie krajowej komisji wyborczej 1 prawa wyborczego, wzbudzily
zaniepokojenie, ktoremu UE data wyraz zar6wno w bezposrednich kontaktach z wtadzami
Kambodzy, jak i za posrednictwem lokalnych o$§wiadczen opublikowanych w prasie i w mediach

spolecznosciowych.

Przez caty rok UE zapewnita rowniez kompleksowe wsparcie na rzecz projektow realizowanych
przez organizacje pozarzagdowe w takich dziedzinach, jak: promowanie wolnos$ci stowa i zrzeszania
si¢, prawa kobiet, w szczegolnoSci wzmocnienie pozycji kobiet, usunigcie barier w zakresie

dochodow, zwalczanie wszelkich form przemocy i handlu ludzmi.

10152/15 mo/bb 304
DG C 2B PL



Chinska Republika Ludowa

W 2014 r. cele UE dotyczace praw cztowieka nadal obejmowaty ratyfikacje Miedzynarodowego
paktu praw obywatelskich i politycznych (ICCPR, podpisanego w 1998 r.) oraz cel
sredniookresowy, jakim jest poszanowanie postanowien ICCPR, jak rowniez niektorych
postanowien chinskiej konstytucji, prawa karnego i prawa karnego procesowego. UE kontynuowata
roOwniez §wiatowa kampani¢ przeciwko karze §mierci, zwlaszcza ze wzgledu na to, ze Chiny
pozostaja krajem o najwigkszej liczbie egzekucji, pomimo podejmowanych przez nie wysitkéw na
rzecz znaczacego ograniczenia liczby przestgpstw zagrozonych karg $mierci. Jeden z gtéwnych
filarow ICCPR — wolnos$¢ stowa w Chinach, zardowno w sieci, jak i poza nig, rOwniez pozostaje
jednym z priorytetow UE, podobnie jak wyksztalcenie zdrowego i zroznicowanego spoteczenstwa
obywatelskiego oraz rozwoj aktywnos$ci obroncow praw cztowieka. Ponadto, UE nadal wspierala
przestrzeganie wszystkich praw czlowieka przyshugujacych osobom nalezacym do mniejszosci,

zwlaszcza Ujgurom i Tybetanczykom.

UE kontynuowata wspotprace z Chinami w sprawie praw cztowieka na wszystkich szczeblach.
Przewodniczacy Herman Van Rompuy 1 José Manuel Barroso spotkali si¢ prezydentem Xi
Jinpingiem podczas jego historycznej wizyty w Europie; we wspolnym oswiadczeniu z 1 kwietnia
obie strony potwierdzity znaczenie propagowania i ochrony praw czlowieka. Obie strony
uzgodnity, ze zacie$nig kontakty w zakresie praw czlowieka na szczeblu dwustronnym

1 miedzynarodowym na zasadzie réwno$ci 1 wzajemnego szacunku oraz ze poglebia dialog na temat
praw czlowieka obejmujacy konstruktywne dyskusje we wspolnie uzgodnionych obszarach
priorytetowych. Na poczatku marca, przed wizyta prezydenta Xi Jinpinga, wiceminister spraw
zagranicznych Li Baodong przyjechat do Europy i spotkat si¢ ze SPUE, Stavrosem Lambrinidisem,
aby omowi¢ warunki dialogu migedzy UE a Chinami dotyczacego praw cztowieka w konteks$cie
zacie$nienia wspotpracy UE-Chiny w zakresie praw cztowieka. UE poruszyta rowniez kwestie
praw cztowieka podczas spotkania przewodniczacych Hermana Van Rompuya i José¢ Manuela

Barroso z premierem Li Keqiangiem w pazdzierniku, przy okazji szczytu ASEM w Mediolanie.
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Podczas 33. rundy dialogu UE—Chiny dotyczacego praw czlowieka, ktéra odbyta si¢ w grudniu, UE
wyrazila swoje obawy dotyczace wielu kwestii zwigzanych z prawami cztowieka w Chinach, takich
jak prawo do odpowiednich warunkoéw mieszkaniowych i reforma systemu Hukou, prawa osob
nalezacych do mniejszo$ci, w szczegdlnosci w Tybecie 1 regionie Sinciang, wolno$¢ religii lub
przekonan, wolnos¢ stowa (w sieci i poza nig), wolno$¢ pokojowego zrzeszania si¢ i zgromadzen,
sprawiedliwos$¢ proceduralna, arbitralne zatrzymania i kara $mierci. W konteks$cie dyskusji na temat
sytuacji w zakresie praw cztowieka w Chinach oméwiono indywidualne przypadki, m.in. sprawy
dotyczace nastgpujacych osob: Liu Xiabo, [lham Tohti, Gao Yu, Hada, Pu Zhigiang, Xu Zhiyong,
Tenzin Delek Rinpoche i Gao Zhisheng.

Omawiano tez wspotprace na forach miedzynarodowych i wykonywanie zalecen organéw
migdzynarodowych. W tym konteks$cie podniesiono zalecenie Komisji Praw Czlowieka ONZ
dotyczace postanowienia ICCPR dotyczacego prawa do gtosowania i prawa do kandydowania

w wyborach oraz stosowania tego postanowienia w Hongkongu. Dyskutowano réwniez o prawach
kobiet i wspotpracy technicznej. Podczas wspolnej konferencji prasowej obaj wspotprzewodniczacy
odpowiadali na pytania korespondentéw europejskich i chinskich dotyczace tego dialogu. 8 grudnia
delegacja chinska spotkata si¢ rowniez ze specjalnym przedstawicielem UE, Stavrosem
Lambrinidisem. Po dialogu odbyto si¢ spotkanie z ekspertami spoteczenstwa obywatelskiego, ktore

byto pos§wigcone przemocy domowe;.

UE wydata kilka o$wiadczen dotyczacych praw cztowieka; dotyczyly one przyktadowo sposobu
traktowania obroncow praw czlowieka i ich rodzin (luty), ataku z uzyciem nozy na dworcu
kolejowym w Kunmingu oraz $mierci obronczyni praw cztowieka Cao Shunli (marzec), fali
aresztowan i zatrzyman (maj), sytuacji w regionie Sinciang (lipiec) oraz oskarzenia profesora

IThama Tohtiego (sierpien) i jego skazania (wrzesien).

UE po$wigcita wiele uwagi na obserwacj¢ proceséw sadowych, cho¢ zwykle udziat zagranicznych
dyplomatow i dziennikarzy jest zabroniony. UE zaangazowata si¢ rowniez w dziatania z zakresu
dyplomacji publicznej i dziatania informacyjne dotyczace wielu kwestii zwigzanych z prawami
cztowieka, takze w nastepstwie zalecen wydanych w 2013 r. w powszechnym okresowym
przegladzie praw cztowieka w Chinach. Ponadto UE wspierata projekty majace na celu zwigkszenie

Swiadomosci na temat praw pracownikow i poprawe sytuacji osob niepetnosprawnych.
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UE odnosita si¢ do sytuacji w zakresie praw czlowieka w Chinach w o§wiadczeniach wydanych
podczas trzech sesji Rady Praw Czlowieka (w marcu, czerwcu i wrzesniu) oraz na 69. sesji
Zgromadzenia Ogolnego ONZ. Ogblnym przestaniem tych o$wiadczen byto wyrazenie glgbokiego
zaniepokojenia z powodu aresztowania i zatrzymania pokojowo nastawionych obroncow praw
cztowieka — wezwano wtadze chinskie do uwolnienia 0oso6b zatrzymanych za korzystanie

z przystugujacego im prawa do wolnosci sumienia, wolnos$ci stowa i wolnosci zrzeszania si¢ —

a takze wyrazenie obaw w zwigzku z sytuacjg w zakresie praw cztowieka w Tybecie 1 regionie
Sinciang — zachgcono Chiny do odniesienia si¢ do kwestii budzacych niepokdj grup etnicznych

i religijnych, oraz do wsparcia konstruktywnego dialogu z r6znymi grupami etnicznymi i pomi¢dzy

nimi.

Hongkong

UE uwaznie §ledzita zmiany zwigzane z wprowadzeniem powszechnych wyboréw jako metody
wyboru szefa rzadu w 2017 r. 18 lipca i 2 pazdziernika UE wydata o$wiadczenia, w ktorych
potwierdzita swoje poparcie dla wigkszej demokratyzacji, wprowadzenia wyborow powszechnych
1 zapewnienia uczciwego systemu wyborczego, umozliwiajagcego mieszkancom Hongkongu istotny
udziat w zyciu politycznym. UE nadal wspierata spoteczenstwo obywatelskie w Hongkongu
poprzez regularne kontakty z obroncami praw czlowieka, organizacjami pozarzadowymi i mediami

oraz organizowanie seminariow 1 warsztatow poswigconych prawom czlowieka.

Tajwan

Zaangazowanie UE odzwierciedla ogdlnie dobrg sytuacj¢ w zakresie praw czlowieka i krajowa
polityke w zakresie wdrazania mi¢dzynarodowych norm, z wyjatkiem kary $mierci. UE wyrazita
ubolewanie z powodu pieciu egzekucji, ktore przeprowadzono na Tajwanie w kwietniu,

w nastgpstwie wezes$niejszych egzekucji wykonanych w 2012 1 2013 r., co stanowito naruszenie
faktycznego moratorium przestrzeganego w latach 2005-2010. W swoim o$wiadczeniu UE
wezwala do natychmiastowego wprowadzenia moratorium na egzekucje, zgodnie z zaleceniami

migdzynarodowych ekspertow z 2013 r.
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UE kontynuowata wspotprace z wtadzami lokalnymi i spoteczenstwem obywatelskim (wspierata
sojusz tajwanskich organizacji pozarzadowych na rzecz zniesienia kary $mierci za posrednictwem
Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka) w sprawie
skutecznej pracy na rzecz wznowienia moratorium na wykonywanie kary $mierci z my$la o jej
formalnym zniesieniu. W ramach regularnego dialogu z Tajwanem — corocznych konsultacji UE—-
Tajwan w sprawie kwestii nichandlowych — UE wyrazita swoje obawy dotyczace kary §mierci i jej

stalego stosowania.

Mongolia

Cele UE obejmuja udzielanie Mongolii pomocy w tworzeniu skutecznych i odpowiednich ram
prawnych z my$lg o wypelnieniu jej migdzynarodowych zobowigzan, wspieranie wysitkow tego
kraju na rzecz budowy funkcjonujacej demokracji oraz wspieranie rozwoju spotecznego

1 gospodarczego.

Kwestie dotyczace praw czlowieka byly omawiane z wtadzami Mongolii na wszystkich szczeblach.
Gtowne obawy dotyczg sytuacji w wigzieniach, egzekwowania prawa, dyskryminacji kobiet, osob

nalezacych do mniejszos$ci i stabszych grup spotecznych oraz rosnacej korupcji.

Umowa o partnerstwie 1 wspotpracy miedzy UE a Mongolia, podpisana w 2013 r., zawiera klauzule
dotyczaca praw cztowieka i przewiduje wzmocniong wspotprace w tym zakresie. Prowadzone sg
przygotowania do rozpoczecia formalnego dialogu miedzy UE a Mongolig dotyczacego praw
cztowieka. Od 2014 r. Mongolia stala si¢ krajem beneficjentem na mocy nowego szczegdlnego
rozwigzania motywacyjnego dotyczacego zréwnowazonego rozwoju i dobrych rzadow (GSP +),
ktore jest kolejnym przydatnym mechanizmem rozwigzywania problemow zwigzanych z ramami
prawnymi 1 wdrazaniem najwazniejszych migdzynarodowych konwencji 1 protokotéw dotyczacych

praw cztowieka, do ktérych Mongolia przystapita.

UE finansowata kilka projektow spoleczenstwa obywatelskiego finansowanych przez EIDHR, ktore
koncentrowaly si¢ na poszanowaniu praw cztowieka w mongolskich wiezieniach, ochronie praw
kobiet i ofiar handlu ludzmi, wzmacnianiu praw osob nalezacych do mniejszosci seksualnych i ich
rodzin oraz na propagowaniu praw cztowieka poprzez emisj¢ filmow dokumentalnych dla
mlodziezy. Pomoc rozwojowa dla Mongolii na lata 2014-2020 zostata zwigkszona o 100 %, do
poziomu 65 mln EUR, ze szczegdlnym naciskiem na sprawowanie rzadow i edukacjg, aby

zapewni¢ pozytywny wplyw na sytuacje w zakresie praw czlowieka.
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Indie
W 2014 r. priorytetami UE nadal byty: ochrona kobiet i dzieci, dagzenie do wprowadzenia
moratorium na wykonywanie kary §mierci prowadzace do zniesienia tej kary, zwalczanie wszelkich

form dyskryminacji oraz obroncy praw cztowieka.

16 stycznia Parlament Europejski przyjal rezolucje w sprawie ostatnich dzialan majacych na celu
kryminalizacje lesbijek, gejow, osob biseksualnych, transptciowych i interseksualnych (LGBTI);
rezolucja dotyczyla orzeczenia indyjskiego Sadu Najwyzszego, ktory uchylit orzeczenie Wysokiego
Sadu Stanu Delhi z 2009 r. dotyczace przepisu z epoki kolonialnej uznajacego homoseksualizm za
niezgodny z prawem. Parlament Europejski nadal wyrazat zaniepokojenie sytuacja w Indiach,
podnoszac w szczegolnosci kwestie dotyczace sytuacji kobiet i mniejszosci chrzescijanskiej;
odniost si¢ takze do godnego nasladowania orzeczenia indyjskiego Sadu Najwyzszego uznajacego

istnienie ,,trzeciej plei”.

Aby promowac rowno$¢ ptci i wzmocnienie pozycji kobiet, UE, wraz z UN Women, zorganizowata
w marcu konferencj¢ zatytutowang ,,Inspirowac¢ zmiane: rowno$¢ dla wszystkich”. W 2014 r.
realizowano trzy projekty w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji

i Praw Cztowieka (EIDHR) po§wigcone propagowaniu rdwnosci ptci oraz praw kobiet w Indiach na
taczng kwote 900 000 EUR; dotyczyly one podstawowych przyczyn przemocy ze wzgledu na ptec¢

1 dyskryminacji na szczeblu instytucjonalnym, strukturalnymi, ideologicznymi i operacyjnym oraz
konsekwencji takiej przemocy i1 dyskryminacji. Trzy dodatkowe projekty na taczng kwote

2,5 mln EUR miaty na celu zwalczanie dyskryminacji dziewczat i zjawiska zabijania niemowlat
pici zenskiej.

Na objetym wsparciem UE dla obroncow praw cztowieka spotkaniu przegladowym
zorganizowanym przez Human Rights Law Network poswieconym sytuacji w zakresie praw
cztowieka w ,,stanach objetych konfliktami” skoncentrowano si¢ na wktadzie wymiaru
sprawiedliwosci w walke o sprawiedliwo$¢ spotecznag 1 poszanowanie praw cztowieka. Lokalna
Grupa Robocza UE ds. Praw Cztowieka nadal wspotpracowata z sieciami obroncow praw
cztowieka, m.in. organizowala wizyty na miejscu. Wdrozono projekt dotyczacy wolnosci

informacji, stowa 1 zgromadzen w internecie opiewajacy na kwote 978 000 EUR.

10152/15 mo/bb 309
DG C 2B PL



Jesli chodzi o kare $mierci, indyjska Komisja ds. Prawa rozpoczeta w maju konsultacje spoteczne
w celu dokonania ponownej oceny zasadnosci stosowania kary $mierci. Delegatura UE zaprosita
Roberta Badintera, przywoddce ruchu na rzecz zniesienia kary $mierci, by wyglosit wyktady

1 uczestniczyt w dyskusjach z przedstawicielami wymiaru sprawiedliwosci, sSrodowiskiem
prawniczym, krajowa komisja praw cztowieka, spoteczenstwem obywatelskim, parlamentarzystami

i mediami.

Indonezja

UE uwaznie obserwowata wybory parlamentarne w kwietniu i wybory prezydenckie lipcu,

w ktorych wzigto udziat ponad 185 mln zarejestrowanych wyborcow w 470 000 punktach
wyborczych 1 w ktorych wykorzystano ponad 700 milionéw kart do gtosowania. Wybory byly
szeroko postrzegane jako wolne, sprawiedliwe i profesjonalnie przeprowadzone; zagwarantowaty

pokojowe przekazanie wtadzy nowemu prezydentowi, Joko Widodo.

W maju weszta w zycie umowa o partnerstwie i wspolpracy miedzy UE a Indonezjg. Umowa ta
opiera si¢ na wspolnych warto$ciach 1 obejmuje wspolne zobowigzania do ochrony i propagowania

praw cztowieka.

W listopadzie w Dzakarcie odbyla si¢ pigta sesja dialogu na temat praw czlowieka miedzy UE

a Indonezja. Dialog ten koncentrowat si¢ na zapobieganiu torturom, prawach oso6b
niepetnosprawnych, zapobieganiu przemocy ze wzgledu na pte¢, a takze na kwestiach dotyczacych
przedsigbiorstw 1 prawach cztowieka. Omdéwiono takze kwesti¢ wolnosci religii, wolnosci stowa,

kary $mierci 1 wspotpracy na forach wielostronnych.

Specjalny przedstawiciel UE ds. praw cztowieka, Stavros Lambrinidis, wygtosit przeméwienie
programowe podczas odbywajacej w listopadzie w Dzakarcie sesji dialogu na temat praw cztowieka
poswieconej zniesieniu kary $mierci w regionie ASEAN 1 spotkat si¢ z cztonkami Komis;ji
Migdzyrzadowej ASEAN ds. Praw Cztowieka, urzednikami rzadowymi Indonezji 1 panstw ASEAN

oraz grupami spoteczenstwa obywatelskiego.

W ciggu roku UE uwaznie obserwowata sytuacj¢ w zakresie wolnosci religii 1 wyznania oraz
ochrony os6b nalezacych do mniejszosci. UE regularnie spotykata si¢ w Dzakarcie
z przedstawicielami mniejszosci 1 ofiarami nietolerancji oraz z organizacjami praw cztowieka

dziatajacymi w tej dziedzinie.
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Do poczatku grudnia 2014 r. nie przeprowadzono zadnej egzekucji, lecz prokurator generalny

w swoich o$wiadczeniach zaznaczyt, ze moga one zosta¢ wznowione przed koncem roku.

W 2014 r. na kar¢ $mierci skazano co najmniej 14 osob, a ogotem ok. 130 wigzniéw oczekuje na
wykonanie tego wyroku. W zwigzku z Miedzynarodowym Dniem przeciwko Karze Smierci,
obchodzonym 10 pazdziernika, delegatura UE rozpoczeta w mediach spoteczno$ciowych kampanig
propagujaca zniesienie kary $mierci. W listopadzie Indonezja wstrzymata si¢ od gtosu podczas

glosowania na temat rezolucji ZO ONZ w sprawie moratorium na wykonywanie kary §mierci.

W kontaktach z wtadzami lokalnymi i rzadem centralnym UE wyrazita zaniepokojenie w zwiazku
z przyjetymi we wrze$niu nowymi rozporzadzeniami w sprawie wprowadzenia szariatu w Acehu.
Szereg przepiséw, w tym przepisy dotyczace zwigzkéw 0sob tej samej plci i gwaltow, potencjalnie

narusza mi¢dzynarodowe konwencje dotyczace praw cztowieka ratyfikowane przez Indonezje.

W ramach EIDHR w 2014 r. udzielono wsparcia dziesieciu projektom obejmujacym szeroki
wachlarz zagadnief, w tym wybory, rozwigzywanie konfliktow i mediacj¢, swobodg religii,
ponoszenie odpowiedzialno$ci za akty naruszenia praw cztowieka i ochrone stabszych grup

spotecznych.

Japonia

W 2014 r. UE i Japonia nadal prowadzity regularng i Scista wspotprace w zakresie praw cztowieka,
zaroOwno w Azji, jak 1 na calym $wiecie. Nadal angazowaly si¢ w kwestie praw czlowieka na forum
ONZ, biorac aktywny udziat w pracach Rady Praw Cztowieka 1 Zgromadzenia Ogolnego ONZ

(w tym w pracach nad rezolucjami w sprawie Koreanskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej).
Niedawna runda konsultacji UE-Japonia na temat praw czlowieka odbyta si¢ w listopadzie.
Dyskusje skupity si¢ na wspotpracy w ramach Rady Praw Cztowieka i 69. sesji Trzeciego Komitetu
Z0O ONZ.
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UE wywierata zdecydowany nacisk na podjecie dziatan w niezwykle istotnej kwestii kary §mierci
w Japonii, zachgcajac rzad do wprowadzenia moratorium na egzekucje w celu zniesienia kary
$mierci 1 wzywajac do doglebnej debaty publicznej. Przez caly rok przeprowadzono trzy egzekucje.
W publicznych o$wiadczeniach, wydanych przez rzecznika wysokiej przedstawiciel /
wiceprzewodniczacej, UE potepita obecng polityke wykonywania egzekucji (7 w 2012 1., 8

w 2013 r.) po okresie prawie dwoch lat bez wykonywania kary $mierci (przed 2012 r.). Obawy UE
byty przedstawiane zaréwno publicznie, jak i w ramach dialogu politycznego. W tym konteks$cie na
szczeblu lokalnym delegatura UE 1 panstwa cztonkowskie UE wdrazaja obecnie pewne zalecenia
majace na celu zwigkszenie politycznego i medialnego wplywu dziatan UE przeciwko karze $mierci

w Japonii.

W ramach prowadzonego przez KE z Japonig dialogu na temat polityki przemystowej utworzono
grupe robocza ds. spotecznej odpowiedzialnos$ci przedsigbiorstw. Pierwsze posiedzenie grupy
roboczej odbylo sie¢ w lipcu 2014 r. Dzigki niemu rozpoczgto wspolny dialog Komisji Europejskiej
(DG ds. Rynku Wewnetrznego, Przemystu, Przedsiebiorczosci i MSP) z Japonig (Ministerstwo
Gospodarki, Handlu i Przemystu) poswigcony odpowiedzialnemu prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej, okreslajac obszary wspolnego zainteresowania i wspotpracy. Drugie posiedzenie tej

grupy roboczej ma odby¢ si¢ w 2015 .

Republika Korei

Poszanowanie uniwersalnych zasad dotyczacych praw cztowieka to podstawowy element unijno-
koreanskiej umowy ramowej, ktorg uzgodniono w 2010 r. wraz z umowg o wolnym handlu

i deklaracja o strategicznym partnerstwie. Wczesniejsze zobowigzania, podjete podczas spotkan na
szczycie, dotyczace wspotpracy w propagowaniu praw cztowieka zostaty potwierdzone na
spotkaniu wysokiej przedstawiciel UE z Ministrem Spraw Zagranicznych Republiki Korei w 2014

I.
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W ciagu roku UE i Republika Korei §cisle wspolpracowaly na migdzynarodowych forach
poswigconych prawom cztowieka. Podczas glosowan na forum Rady Praw Czlowieka oraz
Trzeciego Komitetu ZO ONZ, UE i Republika Korei glosowaty niemal identycznie w odniesieniu
do prawie wszystkich rezolucji dotyczacych praw cztowieka, bez wzgledu na to, jakiego tematu
badz kraju dotyczyty, z wyjatkiem rezolucji w sprawie moratorium na wykonywanie kary §mierci,
w przypadku ktorej Republika Korei wstrzymata si¢ od glosu. UE i Republika Korei prowadzity
wspolne dziatania, by zwrdci¢ uwage spotecznosci migdzynarodowej na przypadki naruszania praw
cztowieka w KRLD. Wspodlpraca dwustronna miala istotne znaczenie przy uchwalaniu na forum
Rady Praw Cztowieka i Trzeciego Komitetu ZO ONZ rezolucji odzwierciedlajacych zalecenia

komisji dochodzeniowej ONZ.

Na szczeblu lokalnym UE nadal wspoétpracowata z rzadem Republiki Korei
1 potudniowokoreanskimi grupami spoteczenstwa obywatelskiego dzialajacymi na rzecz

zwigkszenia ochrony praw cztowieka.

UE z aprobatg odnotowata, ze rzad Republiki Korei utrzymat istniejagce od 1998 r. faktyczne
moratorium na wykonywanie egzekucji. UE zachecata rzad do podjecia dziatan na rzecz

catkowitego zniesienia kary $mierci.

UE uczestniczyla w zorganizowanym przez Ministerstwo Sprawiedliwosci sympozjum na wysokim
szczeblu poswieconym utrwaleniu krajowych ram na rzecz wzmocnienia polityki w dziedzinie praw
cztowieka. Szefowie misji UE spotkali si¢ Ministrem ds. Rownosci Pici i Rodziny 1 uzgodnili

rozszerzenie wymiany informacji na temat polityki rownosci pici.

UE w dalszym ciggu angazowatla si¢ we wspotprace z zainteresowanymi podmiotami w sprawie
srodkow nastepczych w zwigzku z zaleceniami sformutowanymi w ramach drugiego powszechnego
okresowego przegladu praw cztowieka; obejmowaly one m.in. zaprzestanie karania pozbawieniem
wolnos$ci 0s6b odmawiajacych petnienia stuzby wojskowej ze wzgledu na przekonania lub
wyznawang religi¢, ustalenia dotyczace wdrazania krajowych przepisoOw bezpieczenstwa

1 zapewnienie praw 0s6b nalezacych do mniejszosci.

10152/15 mo/bb 313
DG C 2B PL



Koreanska Republika Ludowo-Demokratyczna (KRLD)

Promowanie poszanowania praw cztowieka i poprawy sytuacji w tym zakresie w KRLD wcigz byto
jednym z gtéwnych elementow polityki UE wobec tego kraju. UE nadal zwracata uwagg organow
ONZ na powazng sytuacj¢ w zakresie praw cztlowieka w KRLD. Byta wspotinicjatorem rezolucji
Rady Praw Czlowieka (przyjetej 28 marca) oraz rezolucji Trzeciego Komitetu Zgromadzenia
Ogoélnego ONZ (przyjetej 18 listopada) opartych na ustaleniach utworzonej w ubiegtym roku
komisji dochodzeniowej ONZ, ktora przedstawita sprawozdanie na temat popetnianych w tym
panstwie systematycznych, powszechnych i razacych naruszen praw cztowieka, ktore — zdaniem tej

komisji — mozna zakwalifikowa¢ jako zbrodnie przeciwko ludzkosci.

Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne ONZ w grudniu, przy zdecydowanym poparciu ze
strony wszystkich regionéw, otworzyla nowe mozliwosci, stajac si¢ bodzcem do podjecia
odpowiednich dziatan przez Rade Bezpieczenstwa ONZ, w tym do ewentualnego przedstawienia
sytuacji w KRLD Migdzynarodowemu Trybunatowi Karnemu, oraz do przeanalizowania
mozliwosci stosowania skutecznych ukierunkowanych sankcji wymierzonych w osoby, ktére
wydaja si¢ ponosi¢ najwieksza odpowiedzialnos¢ za czyny, ktore — zdaniem komisji $ledczej —

moga stanowi¢ zbrodnie przeciwko ludzkosci.

UE w dalszym ciggu monitorowata sytuacj¢ uchodzcéw z KRLD za granicg, wzywajac do pelnego

poszanowania wszystkich stosownych zobowigzan mi¢dzynarodowych.

17 kwietnia Parlament Europejski przyjat rezolucj¢ w sprawie sytuacji w Korei Potnocnej, w ktorej
to rezolucji po raz kolejny zdecydowanie potepit represje ze strony panstwa i ponownie wezwat

KRLD do przestrzegania mi¢dzynarodowych zobowigzan w dziedzinie praw cztowieka.

UE nadal udzielata pomocy, gtownie w dziedzinie bezpieczenstwa zywnosciowego, niektorym

z najstabszych grup spotecznych w KRLD.

Laos
W 2014 r. cele UE nadal koncentrowaty si¢ na praworzadnos$ci, wzmocnieniu funkcji nadzorczej

Parlamentu oraz rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego.
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UE nadal wspotpracowata z Laosem w réznych formatach, w tym w ramach corocznego dialogu na
temat praw czlowieka, ktéry miat miejsce w maju, oraz w ramach dialogu politycznego,

w szczegolnosci na posiedzeniu wspdlnego komitetu, ktore odbyto si¢ w pazdzierniku. UE

z zadowoleniem odnotowata otrzymane informacje na temat indywidualnych przypadkoéw oraz na
temat warunkoéw panujacych w wiezieniach. Jednocze$nie UE ponownie wyrazita swoje najwyzsze
zaniepokojenie losem Sombatha Somphone’a i wezwala do przeprowadzenia wiarygodnego
dochodzenia w sprawie jego zaginigcia. Ponadto UE powtorzyta swoje apele o dalsze postgpy

w zakresie wykorzystywania powszechnego okresowego przegladu praw cztowieka. Wbrew
standardowej praktyce, nie udato si¢ osiaggnaé porozumienia w sprawie wspolnego oswiadczenia na

zakonczenie dialogu dotyczacego praw cztowieka.

Przez caly rok UE poglebiata dialog z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego 1 wtadzami
dotyczacy w szczegolnosci mozliwosci 1 warunkow dziatania organizacji pozarzadowych

w kontekscie projektu restrykcyjnych przepiséw naktadajacych presj¢ na te organizacje. UE
whniosta tez wklad finansowy, by umozliwi¢ Laosowi zorganizowanie wystuchania organizacji

pozarzadowych.

16 stycznia 2014 r. Parlament Europejski w trybie pilnym przyjat rezolucj¢ w sprawie Laosu. Jej
glownym tematem byta sprawa Sombatha Somphone’a, ale zwrocono tez uwage na to, jak wazne sg
dziatania spoleczenstwa obywatelskiego. W kontekscie szczytu ASEM, ktéry zorganizowano

w pazdzierniku w Mediolanie 1 ktéremu przewodniczyta UE, Forum Narodow Azja—Europa

przyjeto stanowcze o§wiadczenie w sprawie zaginigcia Sombatha Somphone’a.

W ramach dwustronnej wspotpracy na rzecz rozwoju migdzy UE a rzadem Laosu przeznaczono
2,7 min EUR na wsparcie dla generalnego planu na rzecz sektora prawnego Laosu i reformy

w zakresie zarzadzania w ramach krajowej administracji publiczne;.

Jesli chodzi o spoleczenstwo obywatelskie, w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz
Wspierania Demokracji i Praw Cztowieka zapewniono wsparcie dla ponad dwudziestu projektéw
w Laosie; projekty te dotyczyly tak réznorodnych kwestii, jak: prawa dzieci, kobiet i 0s6b
niepetnosprawnych, prawa do pozywienia oraz dostgpu spotecznosci lokalnych do informacji
prawnych, a faczny wktad UE wyniost 3 mIn EUR. W 2014 r. na podstawie tematycznego
programu dla podmiotéw niepublicznych, realizowano ok. 10 projektow stuzacych wzmocnieniu

pozycji spoleczenstwa obywatelskiego na taczng kwotg 6,5 min EUR.
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Malezja

W 2014 r. gléwne priorytety UE zwigzane z prawami czlowieka w Malezji zwigzane byty

z dziataniami na rzecz zniesienia kary $mierci i ratyfikacji Rzymskiego Statutu Migdzynarodowego
Trybunatu Karnego. UE w dalszym ciggu udzielata wsparcia obywatelom UE oczekujagcym na

wykonanie wyroku $§mierci w Malez;ji.

W 2014 r. wznowiono negocjacje w sprawie umowy o partnerstwie 1 wspotpracy UE-Malezja;
zorganizowano dwie rundy negocjacji, ktoére odbyty si¢ w kwietniu i grudniu. Projekt umowy

zawiera klauzul¢ dotyczaca praw cztowieka.

W kwietniu UE przedstawita prokuratorowi generalnemu Malezji démarche w celu propagowania
powszechnego stosowania 1 wdrozenia statutu rzymskiego, a nastepnie prokurator generalny udat

si¢ do Brukseli na spotkanie w ESDZ w sprawie Migdzynarodowego Trybunatu Karnego.

Przez caty rok lokalna grupa robocza UE ds. praw czlowieka wspotpracowata z organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego zajmujacymi si¢ wolnos$cig religii, prawami os6b LGBTI,
postugiwaniem si¢ przez policj¢ bronig palng 1 przypadkami zgonéw w areszcie, jak rowniez

pracownikami migrujacymi i prawami osob ubiegajacych si¢ o azyl.

2-3 lipca UE w ramach ASEAN wspdtorganizowata — z Globalnym Ruchem Umiarkowanych
i1 PROHAM - konsultacje w sprawie propagowania i ochrony wolnosci religii lub przekonan. UE
sfinansowata udziat prof. dr. Harry'ego Haruna Behra z niemieckiej konferencji islamskiej, ktory
przedstawil europejski punkt widzenia na kwestie wolno$ci religii lub przekonan, jak réwniez

krytyczne stanowisko w odniesieniu do konserwatywnych i restrykcyjnych interpretacji islamu.
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W zwiazku z Europejskim/Swiatowym Dniem przeciwko Karze Smierci delegatura UE, Rada
Adwokacka Malezji, Krajowa Komisja Praw Cztowieka, Wysoka Komisja Zjednoczonego
Krolestwa, Amnesty International Malezja, ambasada Szwajcarii 1 Chinese Assembly Hall
zorganizowaly tygodniowg (6—12 pazdziernika) kampani¢ na rzecz zniesienia kary $mierci pod
hastem ,,Daj druga szans¢ zyciu”. W jednym z najwigkszych centréw handlowych w Kuala Lumpur
zorganizowano wystawe fotografii artysty Toshiego Kazamy, ktéry prezentowal swoje prace

1 przemawial w szkotach wyzszych. Delegatura UE 1 jej partnerzy spotykali si¢ z wysokimi rangg
politykami na szczeblu panstwowym i federalnym, by poruszy¢ kwesti¢ kary $mierci. Kampania
zyskata szeroki rozgtos w mediach. 1-12 pazdziernika prowadzono kampani¢ w mediach
spoteczno$ciowych za posrednictwem kanatow UE, panstw cztonkowskich 1 wspotorganizatordéw ze

strony medidw spotecznosciowych .

W listopadzie UE 1 panstwa czlonkowskie wspolnie zorganizowaty ,,Forum na temat sytuacji i praw
ludow tubylczych w stanie Sarawak’ we wspotpracy z siecig przeciwko stosowaniu pestycydow
(Pesticide Action Network) w rejonie Azji i Pacyfiku i stowarzyszeniem Sarawak Dayak Iban

(SADIA).

Panstwa cztonkowskie UE uczestniczyty w drugim powszechnym okresowym przegladzie praw
cztowieka w odniesieniu do Malezji, ktéry przeprowadzono w marcu w Genewie. Malezja
zaakceptowata 150 ze 232 otrzymanych zalecen. Jednak wiele z nich przyjeto jedynie czeSciowo
lub co do zasady, bez podejmowania zobowigzania, by wprowadzi¢ moratorium na wykonywanie
kary $mierci, ratyfikowac podstawowe konwencje ONZ w dziedzinie praw czlowieka lub wycofa¢

zastrzezenia do nich.

UE wsparta kwota 600 000 EUR projekt stowarzyszenia Humana Child Aid Society dotyczacy
ksztalcenia dzieci-bezpanstwowcoéw w stanie Sabah w ramach globalnego programu na rzecz

migracji i azylu. Projekt zostat zakonczony w sierpniu 2014 r.

Malediwy
W 2014 r. UE nadal wyrazata zaniepokojenie sytuacjga w zakresie praw czlowieka, m.in.

bezpieczenstwem spoteczenstwa obywatelskiego i mediéw w okresie wyborczym i powyborczym.
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Unijna misja obserwacji wybordéw ocenila wybory parlamentarne przeprowadzone 22 marca

1 stwierdzila, ze przebiegaty sprawnie, pomimo ingerencji Sadu Najwyzszego oraz jego dziatan
skierowanych przeciwko komisji wyborczej w tygodniach poprzedzajacych wybory parlamentarne.
UE uwaznie §ledzita rozwoj sytuacji po wyborach z uwagi na obawy co do umacniania demokracji

w przysztosci 1 zagrozen dla cztonkdw partii opozycyjnej.

30 kwietnia wysoka przedstawiciel UE w o$wiadczeniu publicznym wyrazita obawy UE w zwigzku
z niedawnym wprowadzeniem — wraz z przyjeciem przepisow wykonawczych — kary §mierci oraz

zamdOwieniem substancji wykorzystywanych do §miertelnych zastrzykow.

Przez caty rok UE kontynuowala dialog z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego i innymi
kluczowymi zainteresowanymi podmiotami. We wrze$niu UE wydata wspolne o$§wiadczenie
lokalne dotyczace zagrozen dla spoteczenstwa obywatelskiego i praw cztowieka na Malediwach,
w konteks$cie narastajagcego ekstremizmu islamskiego na odleglych wyspach tego kraju oraz
ograniczania wolno$ci stowa, w szczegdlno$ci poprzez zastraszanie i grozby pod adresem

dziennikarzy.

Nepal

Po udanych wyborach do zgromadzenia konstytucyjnego w listopadzie 2013 r. UE koncentrowata
si¢ w 2014 r. na monitorowaniu procesu tworzenia konstytucji oraz wprowadzania przepisow
dotyczacych sprawiedliwosci okresu przejsciowego. UE nadal angazowata si¢ w umacnianie
procesu pokojowego, rozwigzywanie problemow dotyczacych praw cztowieka takich jak:
bezkarno$¢, dyskryminacja i rozliczalno$¢ w zakresie finanséw publicznych. W celu wsparcia
procesu tworzenia konstytucji ambasadorowie UE i majacych swoje placowki dyplomatyczne
panstw czlonkowskich oraz Szwajcarii 1 Norwegii wydali lokalne oswiadczenie wzywajace

przywodcow politycznych Nepalu do dotrzymania terminu ustalonego na 22 stycznia 2015 r.
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Zapewnienie sprawiedliwos$ci okresu przejsciowego dla przypadkow naruszen praw cztowieka

w czasie wojny domowej byto jednym z najwazniejszych zobowigzan w procesie pokojowym.

W maju 2014 r. rzad uchwalit przepisy dotyczace sprawiedliwos$ci okresu przejsciowego.

W ustawie przewidziano utworzenie dwoch komisji: jedna ma si¢ zajmowac¢ kwestiag wymuszonych
zagini¢¢, druga ma dziata¢ na rzecz prawdy i pojednania. Komisje te maja prawo zalecac
zastosowanie amnestii, z wyjatkiem przypadkow gwaltu. Organizacje pozarzagdowe zajmujace si¢
ofiarami konfliktow 1 prawami cztowieka sg krytyczne wobec nowych przepiséw. W ramach
regularnych kontaktoéw i spotkan z wtadzami Nepalu przedstawiciele UE stwierdzili, ze powazne
przypadki tamania praw czlowieka nie moga by¢ objete amnestig oraz ze mechanizmy

sprawiedliwosci okresu przejsciowego muszg by¢ zgodne z normami mi¢dzynarodowymi.

Dyskryminacja ze wzgledu na przynaleznos$¢ kastowa oraz przemoc uwarunkowana pitcig byty
omawiane podczas spotkan z przedstawicielami rzadu poswieconych jego zobowigzaniom
podjetym w ramach powszechnego okresowego przegladu praw cztowieka w 2011 r.; kwestie te
byty tez uwzgledniane w ramach statego wsparcia projektow spoteczenstwa obywatelskiego
ukierunkowanych na marginalizowane grupy i spoteczno$ci. Nadal jednak istnieja obszary,

w ktorych konieczne sg dalsze dziatania: spotecznos¢ LGBTI w dalszym ciagu obawia si¢
przesladowan, a projekt kodeksu karnego nie nadgza za postepowymi orzeczeniami Sadu
Najwyzszego w sprawach dotyczacych praw osob LGBTI; mieszkancy regionu Teraj skarzg si¢ na
brak dostepu do struktur zarzadzania i na nadmierne uzywanie sity, w tym egzekucje pozasadowe;
istniejg tez obawy, ze projekt konstytucji nie przewiduje odpowiedniej ochrony, by w pelni

korzysta¢ z wolnosci religii.

UE w dalszym ciggu wspierata wdrazanie krajowych planéw dziatania dotyczacych rezolucji Rady
Bezpieczefistwa ONZ nr 1325 1 1820 w sprawie kobiet, pokoju 1 bezpieczenstwa oraz przemocy
wobec kobiet poprzez ich finansowanie za posrednictwem Nepalskiego Funduszu Powierniczego na
rzecz Pokoju (Nepal Peace Trust Fund). Grupa Robocza ds. Wspierania Pokoju, ktorej UE jest
cztonkiem, prowadzita prace w sprawie wigczenia ofiar przemocy na tle seksualnym 1 ptciowym

w wyniku konfliktu do definicji 0s6b bedacych ofiarami konfliktow oraz umozliwienia im dostgpu

do pomocy humanitarnej, rehabilitacji i zados¢uczynienia.

Przewodniczac do wiosny 2014 r. pracom unijnej Grupy Roboczej ds. Ochrony Obroncow Praw
Czlowieka, UE zajeta si¢ sytuacjg obroncoOw praw cztowieka; wspierata takze projekty

spoteczenstwa obywatelskiego.
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Pakistan

Gtowne cele UE dotyczace praw cztowieka i demokracji to: wzmocnienie ram wyborczych,
budowanie zdolno$ci Zgromadzenia Narodowego 1 zgromadzen regionalnych, wolno$¢ religii lub
przekonan, prawa kobiet, dostep do wymiaru sprawiedliwo$ci oraz dziatania przeciwko karze
$mierci. UE nadal aktywnie dziatata tez na rzecz wolnosci stowa i bezpieczenstwa dziennikarzy,
praw dzieci 1 praw pracowniczych, w tym w ramach szczegolnego rozwigzania motywacyjnego

dotyczacego zréwnowazonego rozwoju i dobrych rzadow (GSP+).

UE nadal angazowata si¢ w kwestie dotyczace praw czlowieka i demokracji w réznych formatach.
Podgrupa ds. praw cztowieka, ktore zebrata si¢ 23 czerwca w Islamabadzie, zaj¢ta si¢ kwestiami
demokracji 1 wyboréw, wolnosci stowa, réwnosci pici, kary $mierci, GSP+ 1 kwestiami
wielostronnymi. UE 1 Pakistan uzgodnity, Ze nawiaza wzmocniony dialog dotyczacy praw
cztowieka na szczeblu lokalnym, w uzupetnieniu prac istniejacej podgrupy. UE zapowiedziata
réwniez, ze przekaze wykaz konkretnych spraw, w zwigzku z ktorymi pragnetaby otrzymacé dalsze
informacje. Wykaz zostat przekazany na poczatku wrze$nia; zostanie on omowiony na przysztych

spotkaniach w ramach dialogu.

W Pakistanie nie odnotowano postepéw w eliminowaniu bezkarnosci i rozwigzywania probleméow
dotyczacych praworzadnosci i dostepu do wymiaru sprawiedliwosci. Inne stabosci

instytucjonalne obejmowaty ograniczong odpowiedzialno$¢ organdw $Scigania; odnotowano tez
doniesienia o egzekucjach pozasagdowych, zaginieciach, torturach, przeludnieniu wigzien

i nielegalnym przetrzymywaniu. UE konsekwentnie omawiata te kwestie z rzadem. UE spotkata si¢

réwniez z rodzinami 0s6b zaginionych.

Rozporzadzenie o ochronie Pakistanu przyjete w pazdzierniku 2013 r. miato przesta¢ obowigzywac
w 2014 r. W lipcu Parlament ustanowit nowe przepisy. UE $cis$le monitorowata tekst z pomoca
prawnikow 1 wyrazita swoje obawy dotyczace wptywu przepiséw projektu na rézne dziedziny
zwigzane z prawami czlowieka. Pomimo zmiany niektorych przepiséw, ustawa o ochronie

obywateli Pakistanu nadal budzi kontrowersje.
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Wiele osob nalezacych do mniejszos$ci religijnych w Pakistanie w dalszym ciggu obawiato si¢
przesladowan religijnych i przemocy o podtozu religijnym. Cho¢ najczestszym celem atakow

o podtozu religijnym byli szyici, to jednoczesnie w 2014 r. ulegta dalszemu pogorszeniu i tak juz
trudna sytuacja chrze$cijan, ahmadyjczykow 1 hinduistow. UE stale wzywala rzad do zapewnienia
lepszej ochrony 0s6b nalezacych do mniejszosci, potozenia kresu bezkarnosci w odniesieniu do
przemocy wobec nich oraz do podjecia dzialan przeciwko osobom podzegajacym do nienawisci na
tle religijnym. UE monitorowata réwniez indywidualne sprawy 1 wyrazata co do nich obawy;
chodzi tu m.in. o sprawe Asii Bibi, ktorej wyrok skazujacy zostat podtrzymany w pazdzierniku

przez sad apelacyjny w Lahore.

Pakistan nadal utrzymuje moratorium na wykonywanie kary $mierci, ale pod koniec roku pojawity
si¢ sygnaly, ze rzad rozwaza zmiang¢ swojej polityki, by wznowi¢ egzekucje wzgledem terrorystow.
W tym kontekscie UE ponownie wyrazita swoj zdecydowany i zasadniczy sprzeciw wobec
stosowania kary $mierci za jakiekolwiek przestepstwa i wyrazita glgbokie zaniepokojenie tymi

doniesieniami.

Sytuacja kobiet w Pakistanie nadal byta trudna, wedtug doniesien z catego kraju czegsto dochodzi do
przemocy w rodzinie, zabojstw honorowych, gwattow oraz przymusowych malzenstw 1 nawrocen.
W trakcie dwustronnych rozméw UE wielokrotnie podkres$lata potrzebe poprawy sytuacji kobiet

w spoteczenstwie.

Chociaz Pakistan przystgpit do wigkszosci podstawowych migdzynarodowych instrumentow

w zakresie praw cztowieka, nadal konieczne sg postgpy w kwestii wlaczenia tych instrumentéw do
prawa krajowego 1 wdrazania $rodkow zmierzajacych do osiagnigcia ich celow. W 2014 r.
Pakistanowi przyznano preferencyjny dostep do rynku UE w ramach systemu GSP+. Przez caty rok
w ramach dwustronnych dialogéw, m.in. podczas posiedzenia Wspdlnej Komisji oraz wizyty
SPUE, Stavrosa Lambrinidisa, UE powtarzata swoje apele o dziatanie i wdrozenie stosownych

przepisow.
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W ciagu roku UE wydata kilka o$wiadczen odnosnie do kluczowych kwestii dotyczacych praw
czlowieka i obaw w tym zakresie, szczegdlnie w zwigzku z bezpieczenstwem dziennikarzy,
zamordowaniem wybitnego prawnika 1 obroncy praw cztowieka, czerwcowym atakiem
terrorystycznym na lotnisku w Karaczi, przemoca wobec kobiet i sierpniowymi demonstracjami
politycznymi. W pazdzierniku UE wydata o§wiadczenie w sprawie orzeczenia Sadu Najwyzszego
w Lahore podtrzymujacego wyrok skazujacy dla Asii Bibi, a w listopadzie — o§wiadczenie

w sprawie ataku terrorystycznego w poblizu przejscia granicznego w Wagah. Wysoka
przedstawiciel UE przekazata szczere kondolencje 1 wyrazy wsparcia dla ludnosci 1 wtadz Pakistanu

w dniu tragicznego ataku na szkot¢ w Peszawarze w grudniu.

Specjalny przedstawiciel UE ds. praw cztowieka, Stavros Lambrinidis, ztozyt oficjalng wizyte

w listopadzie. SPUE, Stavros Lambrinidis, podniost wszystkie najwazniejsze kwestie dotyczace
praw czlowieka na spotkaniu z ministrami 1 postami do Parlamentu na szczeblu krajowym i na
szczeblu prowincji. Ponadto SPUE spotkat si¢ z r6znymi przedstawicielami pakistanskiego
spoteczenstwa obywatelskiego, w tym przywddcami ruchéw na rzecz praw kobiet, czolowymi
prawnikami i dziennikarzami, przywodcami religijnymi, przedstawicielami §wiata biznesu

1 zwiazkoéw zawodowych oraz artystami. SPUE z zadowoleniem odnotowat, Zze Pakistan ratyfikowat
konwencje w dziedzinie praw czlowieka oraz przyjal postepowe ustawy; ponadto, rowniez

w konteks$cie GSP+, UE zachgcal do skutecznej realizacji dalszych konkretnych dziatan
priorytetowych przed przegladem programu oraz podkreslat gotowos¢ UE do udzielenia wsparcia.
Indywidualne sprawy, w tym sprawa Asii Bibi, byly omawiane na szczeblu ministerialnym i na

innych szczeblach.

W 2014 r. Parlament Europejski przyjat cztery rezolucje dotyczace roli Pakistanu w regionie i jego
stosunkow politycznych z UE, niedawnych przypadkéw przesladowan, kary Smierci 1 przepisow

dotyczacych bluznierstwa.

UE wykorzystata swoje dziatania na rzecz rozwoju, by wspiera¢ demokratyczne instytucje,
praworzadno$¢, prawa kobiet i dzieci oraz wolno$¢ religii lub przekonan. Kontynuowata
wspotprace z organami $cigania, aby zwiekszy¢ ich profesjonalizm, rozliczalno$¢ 1 bardzie;j
ukierunkowac ich dziatania na spotecznosci lokalne, m.in. poprzez mechanizmy skutecznej ochrony
praw cztowieka. UE nadal udzielata wsparcia federalnemu parlamentowi (Zgromadzenie Narodowe
i Senat); objeto nim takze komisje wyborczg. Znaczne wsparcie UE na rzecz edukacji w dwoch

prowincjach przyczynito si¢ takze do wzmocnienia praw dzieci 1 propagowania kultury tolerancji.
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W ramach EIDHR w lutym rozpoczeto realizacje¢ duzego projektu w zakresie propagowania
wolnosci religii lub przekonan, a takze wybrano nowe projekty dotyczace praw kobiet

1 wzmocnienia ich pozycji, na ktore przydzielono taczng kwote w wysokosci prawie 1,1 min EUR.
Wybrane projekty koncentrujg si¢ na ofiarach przestgpstw oblania kwasem, kobietach
wykluczonych z powodu cigzkiego stanu zdrowia, systemach odsytania dla ocalatych os6b oraz
zapobieganiu przemocy wobec kobiet i rozwoju umiejetnosci kobiet. W ramach EIDHR wspierano
tez szereg dziatan stuzacych poglebianiu §wiadomosci na temat wytycznych UE dotyczacych praw

cztowieka oraz roli spoleczenstwa obywatelskiego we wdrazaniu GSP+.

Filipiny

Cele UE w dziedzinie praw cztowieka 1 demokracji to wspieranie obroncoéw praw cztowieka,
reformy wymiaru sprawiedliwosci, walki z bezkarnoscia sprawcow pozasagdowych egzekucji
1 wymuszonych zagini¢¢, zwigkszanie praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych oraz

wspieranie dzieci dotknigtych konfliktami zbrojnymi.

UE w dalszym ciggu angazowala si¢ we wspotprace z odpowiednimi partnerami, w tym krajowymi
1 regionalnymi komisjami praw czlowieka, podmiotami panstwowymi (Ministerstwo
Sprawiedliwos$ci, Departament Spraw Wewngtrznych i samorzady lokalne), obroncami praw
cztowieka i spoteczenstwem obywatelskim. W umowie o partnerstwie i wspotpracy UE-Filipiny
podpisanej w 2012 r. wzywa si¢ m.in. do ustanowienia konstruktywnego dialogu dotyczacego praw
cztowieka w formie grupy roboczej ds. praw cztowieka. W oczekiwaniu na ratyfikacje tego uktadu
prawa czlowieka omawiane s3 w ramach okresowych spotkan wyzszych urzednikdéw; nastepne

takie posiedzenie ma si¢ odby¢ w 2015 r. w Manili.

W ramach regularnego dialogu politycznego z wtadzami Filipin, UE wielokrotnie zwracata uwage
na potrzebg zajecia si¢ kwestig bezkarnosci w sposob bardziej systematyczny i1 postawienia przed

sadem sprawcow powaznych naruszen praw cztowieka.

W zwigzku z przygotowaniami do referendum w Bangsamoro, w 2014 r. UE zostata poproszona

o wystanie misji obserwacji wyboréw na Mindanao w 2015 r.
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W ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Cztowieka (EIDHR),
w listopadzie UE opublikowala lokalne zaproszenie do sktadania wnioskow z budzetem
opiewajacym na 1,8 min EUR. Wybrane projekty bedg si¢ koncentrowac¢ na ochronie obroncéw
praw czlowieka i grup, ktérym moga grozi¢ egzekucje pozasadowe, tortury lub inne z najgorszych
form tamania praw cztowieka, ochronie praw dzieci dotknietych konfliktami zbrojnymi oraz na
propagowaniu praw obywateli do wolnych, sprawiedliwych, demokratycznych i przejrzystych oraz
poprzedzonych kampanig informacyjng wybordw i referendum na terytorium Bangsamoro

w przysztosci.

UE nadal udzielata pomocy finansowej w ramach Instrumentu Finansowania Wspotpracy na rzecz
Rozwoju oraz Instrumentu na rzecz Stabilno$ci w nastepujacych dziedzinach: program
L»Sprawiedliwos¢ dla wszystkich”, ktérego celem jest utatwienie dostepu do wymiaru
sprawiedliwos$ci 1 walka z bezkarno$cig; budowanie zdolno$ci regionalnej komisji praw cztowieka
W regionie autonomicznym na Mindanao; ochrona gospodarczych, spotecznych i kulturalnych praw
obywateli, ze szczegdlnym naciskiem na ograniczanie ubostwa, rozwoj jednostek 1 spoteczenstwa

oraz dobre rzady.

Singapur

Dziatania UE w 2014 r. obejmowaly monitorowanie i sprawozdawczos$¢, wydawanie démarche,
Scislg koordynacje dzialan z panstwami cztonkowskimi i organizowanie spotkan, dialogéw
1 wydarzen dotyczacych najwazniejszych kwestii z dziedziny praw cztowieka, takich jak kara

$mierci, dyskryminacja os6b LGBTI oraz wolno$¢ stowa.

UE z zadowoleniem przyjeta fakt, iz 3 listopada Parlament Singapuru uchwalil ustawe

o zapobieganiu handlowi ludzmi, ktéra uwzglednia zalecenia organizacji pozarzadowych. Ustawa
o zapobieganiu handlowi ludZzmi z 2014 r. jest przepisem przelomowym dla Singapuru, miasta
szczegOlnie podatnego na zagrozenie handlem ludzmi jako kraj przeznaczenia ze wzgledu na jego
sytuacje gospodarczg i strategiczne potozenie. Dzigki nowej ustawie Singapur przyblizy swoje
przepisy do norm miedzynarodowych; ustawa ta moze rdwniez zachg¢ci¢ do nasilenia dziatan

majacych na celu zwalczanie handlu ludzmi w regionie.

Uprzednio UE z zadowoleniem przyjeta reforme z lat 2012/2013 dotyczaca obowigzujacego

w Singapurze systemu obowigzkowego stosowania kary $mierci, w wyniku ktorej to reformy
stosowanie kary §mierci ograniczono do przypadkéw zabdjstw z premedytacja, przestepstw
popetionych z uzyciem broni palnej i handlu niedozwolonymi $rodkami odurzajacymi powyzej
progu ilosciowego. Jednakze egzekucje wznowiono 18 lipca 2014 r. W publicznym o$§wiadczeniu

UE zaapelowala o wprowadzenie moratorium na wykonywanie kary $mierci.
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W 2014 r. delegatura UE i ambasady panstw cztonkowskich zorganizowaty kilka imprez. Na
przyktad brytyjska Wysoka Komisja zorganizowala imprezy z okazji Miedzynarodowego Dnia
Przeciw Homofobii, w zwigzku ze spotkaniem os6b LGBT w ramach ruchu Pink Dot, a takze

z okazji Migdzynarodowego Dnia Os6b Niepetnosprawnych.

W okresie poprzedzajacym Swiatowy Dzien przeciwko Karze Smierci, UE zorganizowata dyskusje
panelowa. Po raz pierwszy w Singapurze impreza taka mogla si¢ odby¢ poza delegaturg UE, w tym
przypadku na terenie Krajowego Uniwersytetu Singapurskiego (National University of Singapore).
W dyskusjach panelowych uczestniczyli: miejscowy adwokat specjalizujacy si¢ w sprawach
karnych, dziatacz na rzecz zniesienia kary $mierci i profesor prawa karnego. Publiczno$¢ sktadata
si¢ z prawnikoéw praktykow, naukowcow i studentéw, a takze radcoéw politycznych z UE

1 dyplomatéw z krajow o podobnych pogladach w tym zakresie.

Coroczne seminarium z okazji Dnia Praw Cztowieka po$wigcone byto roli wymiaru
sprawiedliwos$ci w propagowaniu i ochronie praw cztowieka. Podczas seminarium odbyta si¢

prezentacja na temat mi¢dzynarodowych

praw cztowieka i1 sgdéw krajowych w Azji, a takze trzy specjalne dyskusje panelowe poswigcone
»prawom cztowieka w prawie konstytucyjnym, cywilnym i rodzinnym”, ,,ochronie praw cztowieka
w ramach prawa karnego 1 wymiaru sprawiedliwos$ci w sprawach karnych” oraz ,,dostepowi do
wymiaru sprawiedliwos$ci i pomocy prawnej”. Oprdcz szeroko zakrojonej dyskusji na temat roli
wymiaru sprawiedliwos$ci w Singapurze 1 Azji, podczas seminarium w 2014 r. odbywaty si¢

réwniez dyskusje 1 debaty na temat praw oséb LGBTI w Singapurze.

Sri Lanka

Umowa o wspodlpracy w zakresie partnerstwa i rozwoju ze Sri Lankg z1995 r. stanowi podstawe
wspotpracy UE z tym krajem. W 2014 r. nie udato si¢ zorganizowa¢ zadnego formalnego dialogu
z wladzami Sri Lanki i narastaty obawy dotyczace praw cztowieka i sytuacji w zakresie

bezpieczenstwa.

W konkluzjach z 21 marca Rada Europejska przypomniata o swoim zaangazowaniu na rzecz
zapewnienia odpowiedzialnosci, pojednania i powszechnych praw cztowieka na Sri Lance.
Zaapelowala tez o przyjecie przez Rad¢ Praw Cztowieka ONZ rezolucji w sprawie Sri Lanki, ktora
to rezolucja przewidywataby migdzynarodowe $ledztwo w sprawie domniemanych zbrodni

wojennych popelnionych w czasie wojny przez obie strony.
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Na 25. sesji Rady Praw Cztowieka Organizacji Narodow Zjednoczonych w marcu panstwa
cztonkowskie UE 1 USA byty wspotwnioskodawcami rezolucji wzywajacej rzad Sri Lanki do
poczynienia postepéw w dziedzinie pojednania oraz do prowadzenia dochodzen w sprawie
domniemanych przypadkéw naruszania mi¢dzynarodowych praw cztowieka i prawa
humanitarnego. W rezolucji tej upowazniono réwniez biuro Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw
Czlowieka do przeprowadzenia szczegoétowego dochodzenia w sprawie domniemanych powaznych
naruszen i famania praw czlowieka 1 zwigzanych z tym przestepstw popetianych przez obie strony
na Sri Lance. Podobnie jak w przypadku innych partneréw migdzynarodowych UE wezwata rzad
Sri Lanki do zapewnienia petnej wspotpracy w dochodzeniu oraz do zajecia si¢ kwestiami

odpowiedzialnosci, co stanowitoby wazny krok na drodze do prawdziwego pojednania.

UE wydata kilka o§wiadczen, m.in. na temat atakéw przeciwko spotecznos$ci muzutmanskiej

(20 czerwca), powotania zespotu dochodzeniowego ONZ ds. Sri Lanki (1 lipca) oraz ograniczen
dotyczacych organizacji pozarzadowych i wolnosci stowa (23 lipca), w kontekscie niepokojacych
wydarzen, takich jak coraz czgstsze przypadki ngkania i zatrzymywania obroncow praw czlowieka
na podstawie ustawy o zapobieganiu terroryzmowi, ograniczenia dziatalno$ci organizacji
pozarzadowych, ataki na mniejszosci religijne, akty przemocy w czasie wyborow, akty przemocy
na tle plciowym i akty przemocy seksualnej, jak réwniez zatrzymania i deportacje uchodzcow

1 0s6b ubiegajacych si¢ o azyl.
Przez caty rok UE utrzymywala staly dialog z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego.

UE udzielita Sri Lance wsparcia finansowego w ramach unijnego wsparcia programu rozwoju
lokalnego, skupiajac si¢ na obszarach dotknigtych konfliktem, oraz w ramach Europejskiego

Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Cztowieka (EIDHR).

Tajlandia

Przed przewrotem wojskowym UE wydala kilka o$wiadczen wzywajacych do wypracowania
rozwigzania politycznego i wykazania powsciaggliwosci. W nastepstwie przewrotu wojskowego,
ktory miat miejsce 22 maja, Rada UE do Spraw Zagranicznych w swoich konkluzjach z czerwca
wyrazita swdj najwyzszy niepokoj, stwierdzita, ze nalezy nadal przestrzega¢ praw cztowieka

1 podstawowych wolnosci i zaapelowata do wladz wojskowych, by uwolnily wszystkich wigzniéw
politycznych, powstrzymaly si¢ od dalszych aresztowan dokonywanych z powodoéw politycznych
oraz by zniosty cenzur¢. UE zapowiedziala rowniez, ze jest zmuszona ponownie rozwazy¢ swoje

zaangazowanie.
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W ramach dialogu prowadzonego z wtadzami tajlandzkimi po 22 maja UE systematycznie powtarzata swoje
apele o zniesienie stanu wojennego i przywrocenie wolnosci stowa, wolno$ci medidow 1 wolnosci zrzeszania
sie, podkreslata potrzebe udziatu spoteczenstwa w procesie reform politycznych i wzywata wtadze do

zaprzestania stosowania sgdow wojskowych do sgdzenia 0sob cywilnych.

W ciagu tego roku UE potozyta znacznie wigkszy nacisk na prawa cztowieka i zintensyfikowata
dialog z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego. Delegatura UE organizowala regularne
konsultacje z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego, aby oceni¢ sytuacje obroncéw praw
cztowieka po przewrocie wojskowym. Delegatura UE i przedstawiciele kilku panstw
cztonkowskich UE dwukrotnie odwiedzili pélnocne prowincje, aby uzyskac aktualne informacje na
temat sytuacji politycznej i sytuacji w zakresie praw cztowieka, i przekazali wtadzom lokalnym
wyrazy zaniepokojenia w zwigzku z sytuacjg w zakresie praw cztowieka. Delegatura UE spotkata
si¢ z zatrzymanymi studentami i zadbata o to, by w kluczowych procesach w charakterze

obserwatorow uczestniczyli dyplomaci.

W lokalnym o$wiadczeniu wydanym 14 listopada UE wyrazita zaniepokojenie z powodu
naduzywania w Tajlandii przepisow prawa karnego w zakresie zniestawienia w odniesieniu do
obroncow praw czlowieka i dziennikarzy w celu stltumienia wolnos$ci stowa i dziennikarstwa

sledczego.

10 pazdziernika, z okazji Swiatowego Dnia przeciwko Karze Smierci, UE we wspotpracy
z Amnesty International Tajlandia zorganizowata publiczny pokaz filmu dokumentalnego, by

wyrazié sprzeciw wobec stosowania kary $mierci.

W potowie listopada przedstawiciele delegatury odwiedzili dwie potudniowe prowincje, ktore od
ponad dziesigciu lat sg narazone na sporadyczne ataki rebeliantow; wizyta ta miala na celu

uzyskanie informacji na temat sytuacji na tym obszarze.

Jesli chodzi o wspodtprace na rzecz rozwoju, UE udzielita znacznego wsparcia organizacjom
spoteczenstwa obywatelskiego w ramach programu na rzecz podmiotdéw niepublicznych i wladz

lokalnych, jak rowniez programu pomocy na rzecz os6b wygnanych.

Niedawno przyznano dodatkowa kwotg w wysokosci 125 000 EUR na pomoc humanitarng dla
migrantow nalezacych do mniejszosci Rohindza i 0s6b pochodzacych z Bangladeszu
przetrzymywanych w osrodkach detencyjnych dla imigrantéw (m¢zczyzni) i osrodkach pomocy
spotecznej (kobiety i dzieci). W zwiazku z tym catkowita pomoc UE dla tych osob zatrzymanych
od czerwca 2013 r. wyniosta 325 000 EUR. Projekt jest realizowany przez Miedzynarodowg
Organizacje¢ ds. Migracji.

Ponadto UE wsparta finansowo dwa uniwersytety w celu zorganizowania publicznego forum na
temat praw czlowieka z okazji Migdzynarodowego Dnia Praw Czlowieka, ktory jest obchodzony

10 grudnia.
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Timor Wschodni

UE w peini popierata Timor Wschodni w jego dazeniu do ustanowienia stabilnej demokracji.

W pazdzierniku w Brukseli odbyta si¢ druga sesja wzmocnionego dialogu politycznego migdzy UE
a rzagdem Timoru Wschodniego na mocy art. 8§ umowy z Kotonu. Porzadek obrad obejmowat prawa
cztowieka, praworzadnos¢ i demokratyczne rzady, a takze integracje regionalng i sprawy
zagraniczne. W wyniku dialogu podjeto wspolne zobowigzania obejmujace zaangazowanie

w prowadzony przez delegature¢ UE w Dili dialog na rzecz poglebienia wspotpracy w zakresie
umacniania demokracji w Timorze Wschodnim. W ramach podj¢tych zobowigzan przeprowadzona
zostanie szczegdtowa analiza rozdziatu wtadzy. Inne kwestie bedace przedmiotem zaangazowania

1 zainteresowania UE obejmujg przemoc wobec kobiet, w szczegdlnosci przemoc w rodzinie, prawa

0soOb niepetnosprawnych, sprawowanie rzagdow, w tym zwalczanie zjawisk klientelizmu i korupcji.

W ujeciu lacznym biezacy zestaw projektow dotyczacych praw cztowieka i demokracji

realizowanych w Timorze Wschodnim opiewa na kwote ok. 10 min EUR.

Dwa bardzo wazne projekty zostaty zrealizowane w 2014 r. w Timorze Wschodnim. Jeden

z projektow w ramach EIDHR na kwotg¢ 20 000 EUR ma na celu opracowanie profilu ustroju
demokratycznego dla Timoru Wschodniego w obrebie strategicznych ram i planu dziatania UE
dotyczacych praw cztowieka i demokracji. Drugi projekt, ktory jest finansowany w ramach
Instrumentu na rzecz przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju, ma na celu propagowanie kwestii
odpowiedzialnos$ci za akty tamania praw czlowieka, ktérych dopuszczono si¢ w przesztosci; jest to
jeden z kluczowych elementéw budowania bardziej trwatego pokoju i zapewnienia, by nie

powtarzaty si¢ powazne naruszenia. Na projekt ten przeznaczono blisko 50 000 EUR.
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Wietnam

Poszanowanie i propagowanie zasad demokracji oraz praw cztowieka i praw podstawowych

w miejscu pracy stanowi jeden z zasadniczych elementow umowy o partnerstwie i wspoipracy UE—
Wietnam podpisanej w czerwcu 2012 r. Gtowne obawy UE dotycza m.in. praw obywatelskich

1 politycznych, zwlaszcza wolno$ci stowa, wolnosci mediow oraz wolnosci religii lub przekonan,
jak réwniez stosowania kary $§mierci. W ramach zaawansowanego wdrazania umowy o partnerstwie
1 wspotpracy w pazdzierniku UE 1 Wietnam wzigty udzial w posiedzeniu przygotowawczym do
czwartej rundy wzmocnionego dialogu dotyczacego praw cztowieka, planowanej na styczen 2015 r.

w Brukseli.

Prawa czlowieka byly przez caly rok uwzgledniane podczas wizyt dwustronnych na wysokim
szczeblu. W szczegdlnos$ci omawiano je na najwyzszym szczeblu podczas wizyty przewodniczacy
José Manuela Barroso w Wietnamie oraz wizyty premiera Nguyéna Téna Diinga w Brukseli, gdzie
spotkat si¢ on z przewodniczacymi Hermanem Van Rompuyem, Jos¢ Manuelem Barroso

1 Martinem Schultzem. Dziewiate posiedzenie wspolnej komisji UE—Wietnam 1 trzecia runda
konsultacji politycznych wysokiego szczebla, ktére to wydarzenia miaty miejsce w marcu, rowniez

byly okazja do poruszenia kwestii zwigzanych z prawami cztowieka.

Poprzez kontakty stuzace przygotowaniu dialogu dotyczacego praw czlowieka, a takze za
posrednictwem publicznych o§wiadczen i dyskretnych zabiegéw dyplomatycznych UE apelowata
do rzadu o usunigcie ograniczen w korzystaniu z wolnosci stowa 1 wolno$ci medidw,

o umozliwienie wizyt w wigzieniach i obserwowania procesow sadowych oraz wezwata do
uwolnienia, ze wzglgdow humanitarnych, wielu uwiezionych dziataczy majacych problemy
zdrowotne. UE przedstawiata publiczne oswiadczenia dotyczace proceséw przeciwko dziataczom
na rzecz praw czlowieka, stosowania kary $mierci oraz uwolnienia pewnych osob, ktérych sytuacja

budzi niepoko;j.
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Ponadto w ramach regularnego dialogu politycznego UE wielokrotnie wyrazata swoje
zaniepokojenie w zwigzku z aresztowaniem i skazaniem pewnej liczby dziataczy i blogerow oraz
ponownie zaapelowata o uwolnienie wszystkich uwig¢zionych pokojowych orgdownikow praw
cztowieka w tym kraju. Unijny wykaz osob, ktérych sytuacja budzi niepokoj, byt regularnie
aktualizowany i przekazywany stosownym wiadzom. W kwietniu uwolniono dziatacza Nguyéna
Tiéna Trunga, ktory byt umieszczony w tym wykazie i ktorego w lipcu 2013 r. odwiedzit szef
delegatury UE; jest to namacalny rezultat wysitkéw UE w tej dziedzinie. Niestety w 2014 r.
stosowne wtadze odrzucaty wnioski o0 mozliwo$¢ odwiedzenia w wigzieniu osob, ktorych sytuacja
budzi niepokoj. UE spotkata si¢ réwniez z Ministerstwem Bezpieczenstwa Publicznego, aby
wyrazi¢ swoje zaniepokojenie z powodu aktéw nekania i przemocy skierowanych przeciwko
dziataczom na rzecz praw czlowieka probujacym uczestniczy¢ w imprezach na rzecz praw

cztowieka organizowanych przez wspolnote migdzynarodowa.

17 kwietnia Parlament Europejski przyjat rezolucj¢ w sprawie negocjacji dotyczacych umowy
o wolnym handlu UE-Wietnam, ktora zawiera kilka odniesien do praw cztowieka, w tym

podstawowych praw pracowniczych.

UE regularnie spotykala si¢ tez z obroncami praw czlowieka i organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego, odbywala wizyty w terenie i dwukrotnie uczestniczyta w procesach sagdowych
w charakterze obserwatora. Ponadto monitorowata rozwdj sytuacji w zakresie wolnosci religii
lub przekonan, ktora nadal byta Zzrédtem niepokoju (w szczegdlnosci przes§ladowanie
nieuznawanych grup religijnych oraz niszczenie ich mienia), chociaz odnotowano stopniowa
poprawe w kwestii rejestracji kosciotdw. Przedstawiciele UE kilkakrotnie spotykali si¢

z przywodcami religijnymi ré6znych wyznan.

W 2014 r. Wietnam zostat poddany w Genewie drugiemu powszechnemu okresowemu przeglagdowi
praw cztowieka. Uznajac pozytywne dziatania podejmowane przez rzad Wietnamu od pierwszego
cyklu powszechnego okresowego przegladu praw czlowieka, wiele delegacji (w tym panstwa
cztonkowskie UE) podkreslaty potrzebe wprowadzenia usprawnien w zakresie np. wolnosci stowa

1 wolnos$ci medidow, przestrzeni dla spoleczenstwa obywatelskiego i1 kary $mierci. Wietnam

w konstruktywny sposob uczestniczyt w tym dziataniu, zaakceptowal 182 ze 227 otrzymanych
zalecen 1 do konca roku pracowal nad planem dziatania w celu ich realizacji. UE odegrata aktywna
role w procesie powszechnego okresowego przegladu praw cztowieka oraz dziatan
uzupeltniajacych, a takze zaoferowata Wietnamowi wsparcie w realizacji zaakceptowanych przez

niego zalecen.
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Wietnam musi nadal dziata¢ na rzecz propagowania praw cztowieka na szczeblu krajowym, a takze
— jako cztonek Rady Praw Cztowieka Organizacji Narodow Zjednoczonych od listopada 2013 r.

(na okres 2014—2016) — na szczeblu migdzynarodowym.

UE dalej wspierala unowocze$nianie systemu sadowego, m.in. w zakresie dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci, przekazujac 8 min EUR na program partnerstwa na rzecz sprawiedliwosci —
wspolng inicjatywe darczyncow: UE, Danii i Szwecji. Projekt wspiera najwazniejsze instytucje,
takie jak ministerstwo sprawiedliwos$ci, najwyzszy sad ludowy, najwyzsza prokuratura ludowa

i rada adwokacka, i obejmuje szkolenia dla sedziow, adwokatéw 1 innych os6b wykonujacych
zawody prawnicze. Sprawowanie rzadow 1 praworzadnos¢ to rowniez jeden z kluczowych sektorow

wieloletniego programu indykatywnego UE na lata 2014-2020 przyjetego w sierpniu.

W ramach EIDHR udzielono pomocy na realizacj¢ siedmiu projektow obejmujgcych szeroki zakres
zagadnief, w tym: wzmocnienie pozycji osob z HIV/AIDS 1 spotecznosci narazonych na wigksze
ryzyko zakazenia HIV, prawa os6b niepetnosprawnych, wsparcie dla sieci organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego, prawa os6b nalezacych do mniejszosci etnicznych, prawa
pracownicze 1 stosunki pracy. W ramach instrumentu dialogu strategicznego UE wspierata rowniez
dzialania w dziedzinie walki z korupcja, praw 0sob nalezacych do mniejszosci etnicznych, wolnos$ci
wyznania lub przekonan, sprawowania rzadow i migracji. W lipcu delegatura UE i ambasady
panstw cztonkowskich UE przyjety unijny plan dziatania na rzecz wspoétpracy z organizacjami

spoleczenstwa obywatelskiego.
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VIII Oceania

Australia

Podczas zorganizowanego 12 listopada w Brukseli dorocznego dialogu wyzszych urzednikow na
temat migracji UE omawiata z Australig jej regionalne zasady rozpatrywania wnioskow o azyl ;
rozmowy prowadzono w kontek$cie wdrozonej w ostatnich latach polityki, ktéra jest obiektem
krytyki ze strony UNHCR, organizacji praw cztowieka i opozycyjnych partii politycznych.

28 listopada Komitet ONZ przeciwko Torturom opublikowat sprawozdanie w sprawie Australii,
podkreslajac obawy dotyczace traktowania i umieszczania w o$rodkach detencyjnych oséb
ubiegajacych si¢ o azyl, nadmiernego odsetka ludnosci tubylczej wsrod osob przebywajacych

w wigzieniach dla dorostych i dla nieletnich oraz nowych krajowych przepisow w zakresie

zwalczania terroryzmu.

Nowa umowa ramowa UE—Australia, znajdujaca si¢ obecnie w koncowym etapie negocjacji,
dostarczy mozliwos$ci dalszego poglebiania dialogu 1 wspotpracy w zakresie praw czlowieka;
w umowie uwzglednione zostang znaczace osiggni¢cia Australii w dziedzinie ochrony praw
obywatelskich oraz fakt, ze UE i Australia sa partnerami zaangazowanymi w promowanie

wielostronnej agendy praw cztowieka.

Fidzi

17 wrze$nia na Fidzi odbyty si¢ pierwsze demokratyczne wybory po zamachu stanu w 2006 r. UE

wystata misje¢ ekspertéw ds. wyborow (EEM), ktorej zalecenia zostang przekazane wtadzom Fidzi.
Przemiany demokratyczne na Fidzi zostaly z zadowoleniem przyjete przez UE, co znalazto wyraz

w unijnych o$wiadczeniach.

W oparciu o ocen¢ dokonang przez EEM i1 wyniki unijnej misji weryfikacyjnej przeprowadzone;j
w kontekscie art. 96 umowy o partnerstwie z Kotonu panstwa cztonkowskie UE uzgodnity, ze po
wyborach $rodki zawieszajace prowadzong z rzadem wspotprace na rzecz rozwoju powinny zostac
wycofane, przy jednoczesnym zapewnieniu dalszego $cistego monitorowania i wsparcia

w dziedzinie praw czlowieka, w tym poprzez dialog polityczny oraz pomoc finansowg UE.

W 2014 r. UE nadal wspierata Fidzi w powrocie na $ciezke¢ demokracji, udzielajac pomocy

organom wyborczym oraz nowemu parlamentowi.
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W pazdzierniku w Genewie sytuacja w Fidzi byla przedmiotem drugiego powszechnego
okresowego przegladu praw cztowieka. UE kontaktowata si¢ z miejscowymi zainteresowanymi

stronami w okresie poprzedzajacym przeglad.

Prowadzona przez MOP misja umozliwiajaca bezposrednie kontakty wypeknila ostatecznie swoje
zadania na Fidzi w pazdzierniku 2014 r. Spotkata si¢ z partnerami w ramach rozmow trdjstronnych
1jeszcze przed posiedzeniem Rady Administracyjnej MOP w listopadzie 2014 r. przeprowadzita
ocen¢ w zakresie wolno$ci zrzeszania si¢. Na zakonczenie misji trdjstronny protokot ustalen zostat
podpisany przez partneroOw spolecznych, ale nie przez ministra pracy. UE przekazala swoje uwagi
Radzie Administracyjnej MOP. Decyzja o powotaniu komisji dochodzeniowej w zwigzku

z nieprzestrzeganiem przez Fidzi konwencji MOP (nr 87) z 1948 r. dotyczacej wolnosci
zwigzkowej zostala wstrzymana do posiedzenia Rady Administracyjnej MOP zaplanowanego na

marzec 2015 r.

W 2014 r. Fidzi zostato wybrane jako jeden z krajow pilotazowych w ramach planu dziatania UE na
rzecz wspierania demokracji. Kraj ten bedzie monitorowany i wspierany na drodze do

demokratyzacji.

UE poglebita dialog z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego i sporzadzita program dziatania
na rzecz wspolpracy ze spoteczenstwem obywatelskim w tym kraju. Kontynuowano wsparcie dla
spoteczenstwa obywatelskiego w dziedzinie edukacji obywatelskiej, demokracji i praworzadnosci
za posrednictwem Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka,
w ramach ktorego na ten cel uruchomiono w sumie 600 000 EUR. Szczegdlnie pozytywne rezultaty
przyniosto przekazanie spoteczenstwu obywatelskiemu $rodkow finansowych na organizacje
szkolen odnoszacych si¢ do poszczegdlnych etapéw powrotu do demokracji; beda to szkolenia
zwlaszcza dla kobiet, mlodziezy, spotecznos$ci z terendw wiejskich i spotecznos$ci

marginalizowanych, ktore to grupy sa zwykle mniej zaangazowane w zycie polityczne.

Nowa Zelandia

Negocjacje dotyczace umowy o partnerstwie w sprawie stosunkow 1 wspotpracy mi¢dzy Unig
Europejska a Nowa Zelandig zakonczono w 2014 r. (umowa ma by¢ parafowana na poczatku
2015 r.). Pomoze to migdzy innymi zapewni¢ mozliwosci dalszego pogtebiania dialogu

1 zacie$nienia wspotpracy w zakresie praw czlowieka.
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W ramach przygotowan do drugiego powszechnego okresowego przegladu praw cztowieka

w odniesieniu do Nowej Zelandii, UE przeprowadzita obszerne wymiany pogladow

z nowozelandzka Komisja Praw Cztowieka na temat aktualnej sytuacji w zakresie praw cztowieka
w tym kraju. Rzad przyjat 121 zalecen, a odrzucit 34. Uznat potrzeb¢ wzmocnienia partnerstwa

z Maorysami, poprawy ochrony dzieci przed wykorzystywaniem i zaniedbywaniem, ograniczenia
przemocy w rodzinie i jej wptywu na kobiety i dzieci, oraz zapewnienia, by uwzgledniono kwestie
praw cztowieka w ramach dziatan majgcych na celu usuniecie skutkéw trzesienia ziemi

w Canterbury.

Unia Europejska prowadzita z Nowa Zelandig regularne konsultacje dotyczace praw czlowieka na
forach migdzynarodowych, w tym na forum ONZ w Nowym Jorku i Genewie, w poszczegdlnych

krajach w regionie Azji i Pacyfiku oraz na calym $wiecie.

W 2014 r. UE i Nowa Zelandia wspolpracowaly w ramach wielonarodowej grupy obserwatoréw
wyborow na Fidzi. Wybory przebiegly sprawnie i zostaly prawidtowo przeprowadzone takze pod
katem technicznym, co doprowadzito do wydania pozytywnych wnioskéw przez wielonarodowa

grup¢ obserwatorow.

Papua-Nowa Gwinea

Do gléwnych priorytetow UE w zakresie praw cztowieka i demokracji naleza: poprawa sytuacji
w zakresie przemocy uwarunkowanej picia, ktore to zjawisko jest w tym kraju bardzo
rozpowszechnione; problematyka kary $mierci, gdyz wprowadzone ostatnio przepisy zwiekszaja
liczbe przestepstw zagrozonych ta kara; demokratyczne rzady jako cato$¢, w tym praworzadnos¢

i walka z korupcja.

Dziatania UE w 2014 r. byly wielokierunkowe. 6 maja w Port Moresby odbyt si¢ pierwszy

w historii pogltebiony dialog polityczny migdzy UE a Papua-Nowa Gwineg. W projektach
wspotpracy zapewniono uwzglednianie problematyki zarzadzania i zagadnien dotyczacych plci
spoteczno-kulturowej, a w ramach ciaggtego dialogu z wtadzami i partnerami poruszano problemy

zwigzane z przestrzeganiem praw cztowieka.
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UE wspiera innowacyjne podej$cie do promowania demokracji i zarzadzania poprzez zwickszenie
interakcji miedzy parlamentem a obywatelami za posrednictwem projektu EIDHR ,,Otwarty
Parlament”. Projekt przewiduje pomoc parlamentowi krajowemu w budowaniu zdolnosci
technicznych w zakresie kontaktow zewnetrznych, dziatan informacyjnych i komunikacji. Inne
inicjatywy przeprowadzone w 2014 r. to m.in. finansowane przez Dyrekcje Generalng ds. Pomocy
Humanitarnej i Ochrony Ludno$ci i EIDHR projekty spoleczenstwa obywatelskiego dotyczace
przemocy wobec kobiet oraz wspierajgce obroncow praw cztowieka. Za posrednictwem EIDHR
dokonano wyplat w wysokosci 780 000 EUR na projekty realizowane przez organizacje

spoteczenstwa obywatelskiego.

Samoa

W 2014 r. za gléwny problem na Samoa UE nadal uznawata przemoc uwarunkowang ptcia

1 dyskryminacj¢ kobiet. Poprzez dialog polityczny oraz za posrednictwem swoich instrumentéw
finansowych UE zaangazowala si¢ we wspieranie tworzenia najnowszego projektu ustawy

w sprawie uczestnictwa kobiet w zyciu politycznym, ktory to projekt gwarantuje kobietom co
najmniej 10% miejsc w parlamencie. Premier Samoa wraz z innymi przywodcami z regionu podjeli

na Forum Wysp Pacyfiku w 2013 r. zobowigzania polityczne w odniesieniu do tego projektu.

UE wspotpracowata z rzadem, organizacjami regionalnymi, spoteczenstwem obywatelskim
1 innymi darczyncami w zakresie dzialan informacyjnych 1 wspierania spoteczenstwa
obywatelskiego i podmiotow niepublicznych. Finansowano réwniez organizacje pozarzadowe

w celu wzmocnienia ich gtosu i roli obserwatorow.

UE uwaznie §ledzita dziatania nowej Komisji Praw Cztowieka, ktéra rozpoczgta dziatalnosée
10 grudnia 2013 r. jako jednostka urzedu Rzecznika Praw Obywatelskich Samoa. W 2014 r.
Komisja Praw Cztowieka dzialala aktywnie na rzecz promowania wolnosci prasy, a takze

w zakresie prowadzenia dochodzen w sprawie domniemanych naduzy¢ w wig¢zieniu krajowym.
Dochodzenia doprowadzity do rezygnacji z pracy kilku funkcjonariuszy policji i do zwolnienia

komisarza policji.

W 2014 r. wysitki 1 zdolno$ci Samoa odnos$nie do ratyfikacji kilku konwencji ONZ w dziedzinie
praw czlowieka i ratyfikacji statutu rzymskiego nadal wspierano za posrednictwem regionalnego
projektu UE—PIF (Forum Wysp Pacyfiku) na rzecz praw cztowieka prowadzonego w ramach

EIDHR.

10152/15 mo/bb 335
DG C 2B PL



Male wyspiarskie panstwa Pacyfiku — Kiribati, Republika Wysp Marshalla,

Sfederowane Stany Mikronezji, Nauru, Palau, Tonga, Tuvalu, Wyspy Cooka, Niue

Przez caty 2014 r. UE nie przestawata propagowac praw czlowieka i rownos$ci pici. Na posiedzeniu
Forum Wysp Pacyfiku w Palau wysoka przedstawiciel oméwita kwestie praw cztowieka

z przywodcami regionu. Ztozenie listow uwierzytelniajacych przez nowego szefa delegatury UE

w kilku wyspiarskich panstwach i na terytoriach Pacyfiku, w tym w Nauru, Niue i na Wyspach
Cooka, byto kolejng okazja, by poruszy¢ kwestie praw czlowieka i zagadnien dotyczacych pici
spoteczno-kulturowej. UE wspotpracowala takze z organizacjami regionalnymi, spoteczenstwem

obywatelskim i innymi darczyncami w celu wzmocnienia ochrony praw cztowieka.

Unia przedstawiata démarche 1 prowadzita dziatania popularyzatorskie, zachgcajac male
wyspiarskie panstwa Pacyfiku do popierania na szczeblu ONZ unijnych inicjatyw i priorytetow

w zakresie praw czlowieka: rezolucji w sprawie moratorium na wykonywanie kary $mierci,
rezolucji w sprawie wolnosci religii i przekonan, a takze rezolucji dotyczacych poszczegdlnych
krajow. UE $ci$le monitorowata dziatania stanowiace probg wprowadzenia kary $mierci w Kiribati
oraz obserwowata warunki, w jakich zyja uchodzcy w Nauru. W lipcu 2014 r. Palau zdecydowato

o depenalizacji homoseksualizmu.

UE przygotowata projekt regionalnego planu dziatania dla organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego w regionie Pacyfiku w celu zapewnienia bardziej uporzadkowanego
1 skuteczniejszego dialogu z tymi organizacjami, jak rowniez zintensyfikowania kontaktoéw miedzy

organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, wtadzami lokalnymi i rzadem.
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Prowadzony w ramach EIDHR regionalny projekt UE-Forum Wysp Pacyfiku w zakresie praw
cztowieka, ktorego gtéwnym celem jest ratyfikacja i wdrazanie migdzynarodowych traktatow
dotyczacych praw cztowieka przez Forum Panstw Wyspiarskich, nadal podnosit warto$¢ dziatan
realizowanych przez panstwa wyspiarskie na rzecz ograniczenia ubdstwa, poprawy sytuacji

w zakresie rownosci ptci oraz polepszenia politycznych i1 spotecznych warunkéw wpltywajacych na
stabilno$¢ 1 bezpieczenstwo. Dzigki projektowi, z ktorego skorzystaty Fidzi, Papua-Nowa Gwinea,
Samoa, Wyspy Salomona i Vanuatu wraz z matymi wyspiarskimi panstwami Pacyfiku
wymienionymi w naglowku powyzej, takze Forum Panstw Wyspiarskich zyskato wickszg wiedze
na temat wypeiniania zobowigzan zapisanych w traktatach dotyczacych praw cztowieka.
Korzystajac ze wskazowek politycznych i wsparcia technicznego udzielanych przez Sekretariat
Forum, przez zespo6t zasobdw ds. przestrzegania praw cztowieka w regionie podlegajacy
Sekretariatowi Wspolnoty Pacyfiku i przez OHCHR, Forum Panstw Wyspiarskich podj¢to wysitki,
aby ostatecznie przygotowac i ztozy¢ zaleglte sprawozdania krajowe za rok 2014. Podjety rowniez
starania na rzecz utatwienia przegladéw prawodawstwa, by zapewni¢ zgodnos$¢

z mi¢dzynarodowymi normami i standardami, mianowaly wielu urzednikéw ds. praw cztowieka

z mysla o wsparciu krajowych wysitkéw w zakresie przestrzegania praw cztowieka oraz odnowity
dziatalnos$¢ krajowych komitetow koordynacyjnych ds. przestrzegania praw cztowieka lub

ustanowily takie komitety.

Prowadzony przez UE i Forum Wysp Pacyfiku projekt dotyczacy praw cztowieka dal réwniez
postom do parlamentéw z regionu Pacyfiku mozliwos¢ lepszego poznania zagadnien zwigzanych
z prawami czlowieka w regionie — dzieki analizom pojawiajacych si¢ tendencji, postepow

1 wyzwan. Co wigcej, projekt ten umozliwit postom zrozumienie stosowania norm i standardéw
praw cztowieka w zakresie polityki i prawodawstwa, a co za tym idzie rowniez wprowadzenie
przepiséw dotyczacych praw czlowieka do prawa krajowego. Pomogt on tez Forum Panstw
Wyspiarskich w petni uczestniczy¢ w powszechnym okresowym przegladzie praw cztowieka, jak

rowniez podja¢ wspdlprace z organami traktatowymi ONZ.
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Wyspy Salomona

Glownymi celami wspieranymi przez UE s3: poprawa przejrzystosci i uczciwosci procesu
wyborczego; sprzyjanie udziatowi i reprezentacji kobiet w zyciu politycznym i1 w instytucjach,
propagowanie praw kobiet oraz wzmocnienie zdolnosci podmiotéw niepublicznych i obywateli do

uczestnictwa w zyciu demokratycznym.

UE nadal brata udziat w dyskusjach na temat praw cztowieka i demokracji z wyzszymi urz¢dnikami
Ministerstwa Spraw Zagranicznych i Ministerstwa ds. Kobiet, Mlodziezy, Dzieci i Rodziny,
rzecznikiem praw obywatelskich, przedstawicielami organizacji spoteczenstwa obywatelskiego,
takich jak Save the Children, Centrum Pomocy Rodzinie, UNICEF, Forum Wymiany Ustug
Rozwojowych, Live and Learn, ADRA, World Vision, Migdzynarodowa Organizacja Pracy, Izba

Handlowo-Przemystowa oraz stowarzyszenia przedsi¢biorcow.

W ramach regularnego dialogu politycznego UE powtarzata swoje apele o ratyfikacje statutu
rzymskiego. Pigty poglebiony dialog polityczny miedzy Wyspami Salomona a UE odbyl si¢ 9 maja

w Honiarze.

Wysoka przedstawiciel z zadowoleniem przyjeta pokojowy przebieg wyboréw parlamentarnych

z 19 listopada, uznajac je za istotny krok na drodze do demokratyzacji, dobrych rzagdow

1 przestrzegania praw czlowieka, odnotowany na Wyspach Salomona po raz pierwszy od czasu
rozmieszczenia regionalnej misji pomocowej w 2003 r. Wybory te potwierdzaja rowniez
przywrocenie stabilnosci i postgpu na Wyspach Salomona. UE wsparta komisje wyborcza

w ramach projektu ,,Wzmocnienie cyklu wyborczego na Wyspach Salomona” (kwota

3,5 mln EUR), ktory wspotfinansowaty rowniez Australia i UNDP. Na prosbe wtadz Wysp
Salomona UE stuzyla techniczng pomoca prawng przy redagowaniu przepisOw ustawy o uczciwosci
partii politycznych. Wsparcie to, bardzo docenione przez gabinet premiera, pozwolito na

wprowadzenie w zycie tych przepiséw i terminowe utworzenie partii politycznych przed wyborami.
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W ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Cztowieka Unia
Europejska wystosowala w grudniu zaproszenie do sktadania wnioskow dotyczace dziatan

(o wartosci 600 000 EUR) na rzecz ochrony dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem

1 niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych. UE nadal wpierata finansowo projekt
»Strongim Mere” realizowany przez UN Women w dziedzinach wzmacniania pozycji kobiet i ich
udzialu w polityce. Przyznano rowniez finansowanie lokalnym organizacjom pozarzadowym, by
przyczynialy si¢ do upodmiotowienia zarejestrowanych wyborcéw, umozliwiajagc im podejmowanie

swiadomych decyzji podczas wyborow.

Vanuatu
Gléwnymi celami UE w zakresie praw cztowieka i demokracji sg: zapobieganie torturom, walka

z korupcja, udziat w zyciu politycznym oraz rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego.

W ramach regularnego dialogu politycznego Unia powtarzata swoje apele o promowanie rownosci
plci 1 wzmocnienie pozycji kobiet oraz o zwalczanie przemocy uwarunkowanej ptcia i przemocy
seksualnej, a takze przemocy wobec dzieci. Trzeci poglebiony dialog polityczny Vanuatu—UE

odbyt si¢ w Port Vila 30 pazdziernika.

W 2014 r. sytuacja w Vanuatu byto przedmiotem drugiego powszechnego okresowego przegladu
praw cztowieka. Delegacje, w tym panstwa cztonkowskie UE, odnotowatly pozytywne wydarzenia,
takie jak: wolne 1 uczciwe wybory przeprowadzone w 2012 r.; ustanowienie w lutym 2013 r.
tymczasowego komitetu krajowego ds. przestrzegania praw cztowieka; przystapienie do Konwencji
w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania, Rzymskiego Statutu Migedzynarodowego Trybunatu Karnego, do
Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych i do Konwencji Narodow Zjednoczonych przeciwko
korupcji; srodki podejmowane na rzecz promowania rownosci ptci i uczestnictwa kobiet w radach
miejskich; ustanowienie jednostek ds. ochrony rodziny; wprowadzenie polityki ,,Bez umorzen”

w przypadku przestepstw seksualnych i przemocy domowe;.
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IX Ameryka Poélnocna

Kanada

W ramach stosunkéw z Kanada w dziedzinie praw cztowieka i demokracji UE dazy szczegolnie do
zacie$nienia wspotpracy w zakresie inicjatyw na rzecz praw cztowieka w panstwach trzecich.

W 2014 r. Kanada uczestniczyla w unijnych misjach obserwacji wyborow w Egipcie i Tunezji. UE
zwrécila rowniez uwage na sytuacje uchodzcow i ludow tubylczych w Kanadzie; delegatura Unii

w Ottawie prowadzita na ten temat rozmowy z UNHCR 1 lokalnymi zainteresowanymi stronami.

W 2014 r. UE 1 Kanada kontynuowaty $cista wspotprace i konsultacje na forach ONZ zajmujacych
si¢ prawami cztowieka, takich jak Rada Praw Cztowieka ONZ czy Trzeci Komitet Zgromadzenia
Ogdlnego ONZ. Kanada byta wspotwnioskodawca zainicjowanych przez UE lub zainicjowanych
przez UE wspoélnie z innymi krajami rezolucji w sprawie Mjanmy/Birmy, rezolucji dotyczacych
praw dziecka oraz wolnosci religii lub przekonan. Ponadto UE popierata rezolucje, ktorych
wnioskodawca byta Kanada: rezolucje w sprawie Iranu oraz rezolucje dotyczace dzieci oraz
wczesnych 1 wymuszonych malzenstw. Kanada poparta rezolucj¢ Zgromadzenia Ogdlnego ONZ
w sprawie moratorium na wykonywanie kary $§mierci, cho¢ nie byta jej wspotwnioskodawca.
Regularne rozmowy z Kanada w sprawie kwestii zwigzanych z prawami cztowieka odbywaty si¢
réwniez w Ottawie 1 Brukseli. Ponadto 26 wrzesnia na szczycie UE-Kanada ponownie
potwierdzono wspdlne zobowigzanie do wspolpracy na rzecz promowania praw cztowieka,

demokracji i praworzadnosci.

UE zintensyfikowata tez dialog prowadzony z kanadyjskimi organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego. W tym konteks$cie przedstawiciele delegatury UE w Kanadzie spotykali si¢

z organizacjami ludnos$ci rdzennej 1 z Amnesty International. Sprawozdanie dotyczace sytuacji

w zakresie przestrzegania praw cztowieka w odniesieniu do ludéw tubylczych w Kanadzie,
przygotowane przez bytego specjalnego sprawozdawce ds. praw ludoéw tubylczych, Jamesa Anaye,
zostalo przedstawione na 27. sesji Rady Praw Cztowieka. UE, ktora wspiera prace specjalnego

sprawozdawcy, uczestniczyta w dyskusjach.
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Stany Zjednoczone Ameryki Polnocnej (USA)

Cele UE w dziedzinie praw czlowieka 1 demokracji w ramach jej stosunkéw ze Stanami
Zjednoczonymi dotycza w szczegdlnos$ci kary $mierci, aspektow walki z terroryzmem, ratyfikacji
przez USA migdzynarodowych instrumentéw w zakresie praw cztowieka, a takze zacie$nienia
wspotpracy z USA na wielostronnych forach zajmujacych si¢ prawami cztowieka. Podczas
marcowego szczytu UE-USA potwierdzono wspolne wartosci, ktorymi sg demokracja, wolnos¢
osobista, praworzadno$¢ i poszanowanie praw czlowieka, i wyrazono obawy w zwigzku z sytuacja
w zakresie praw czlowieka w takich krajach jak Syria i Koreanska Republika Ludowo-

Demokratyczna (KRLD).

W 2014 r. UE 1 USA nadal prowadzily $cistg 1 regularng wspotprace w kwestiach zwigzanych

z prawami czlowieka. Dziataty wspdlnie w ramach Rady Praw Czlowieka ONZ oraz Trzeciego
Komitetu Zgromadzenia Ogolnego ONZ, popierajac rezolucje krajowe w sprawie Syrii i [ranu.
USA opowiedziato si¢, na obu forach, za zainicjowanymi przez UE samodzielnie lub z innymi
krajami inicjatywami w sprawie Mjanmy/Birmy i KRLD oraz w sprawie wolnosci religii lub
przekonan, a UE — za zainicjowanymi przez USA rezolucjami w sprawie Sri Lanki 1 w sprawie roli
ONZ w pomocy w organizacji przeprowadzanych okresowo i rzetelnych wyboréw oraz
propagowania demokratyzacji. Spotkania o charakterze technicznym i w sprawie wspotpracy

w zakresie praw cztowieka i kwestii zwigzanych z demokracjg odbywaty regularnie w Brukseli

1 w Waszyngtonie; do takich spotkan i wspotpracy dochodzito réwniez mi¢dzy odpowiednimi

misjami w terenie.

Kwestie zwigzane z prawami cztowieka byly omawiane w ramach innych regularnych
dwustronnych dialogow, ktére odbyly si¢ w 2014 r., m.in. w formie posiedzen ministerialnych
1 posiedzen urzednikoéw wysokiego szczebla w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw
wewnetrznych (ochrona danych osobowych i odno$ne programy dziatan UE 1 USA w zakresie
praw), nieformalnego dialogu doradcéw prawnych w dziedzinie walki z terroryzmem i prawa
migdzynarodowego (Guantanamo, eksterytorialne stosowanie traktatow dotyczacych praw
cztowieka, inne traktowanie obywateli USA 1 obywateli innych panstw w odniesieniu do
prywatnos$ci 1 ochrony danych), dialogu poswieconego cyberprzestrzeni (prawa cztowieka

w internecie) i posiedzen Konsularnej Grupy Roboczej UE-USA.
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Stosowanie kary §mierci w USA nadal budzi zaniepokojenie. W 2014 r. przeprowadzono 35
egzekucji, a pod koniec roku na wykonanie wyroku $mierci oczekiwato ponad 3 000 oséb. Na
podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 1236/2005 w sprawie handlu niektérymi towarami, ktére
moglyby by¢ uzyte do wykonywania kary $mierci, tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania stosowano kontrole wywozu krotko- lub §redniodtugo
dzialajacych barbituranowych $rodkow znieczulajacych. Niektore stany wstrzymaty egzekucje

z braku odpowiednich srodkéw chemicznych lub z uwagi na potrzebe zmiany protokotow
przeprowadzania egzekucji. Co najmniej trzy przypadki dtugich i bolesnych egzekucji
przeprowadzonych za pomocg niesprawdzonych potaczen srodkéw doprowadzity do wstrzymania
egzekucji w Arizonie, Ohio i Oklahomie. Wystano pisma z prosba o utaskawienie osob
oczekujacych na wykonanie wyroku $mierci, ktérych praw (przystugujacych na mocy Konwencji
wiedenskiej o stosunkach konsularnych) nie uznano lub ktére sa uposledzone umystowo lub cierpia
na chorobe psychiczng; wystano takze prosbe o utaskawienie obywatela Unii. UE wydata
o$wiadczenia, w tym na forum Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE)

1 Organizacji Panstw Amerykanskich (OPA), sprzeciwiajac si¢ egzekucjom przeprowadzanym

w wyzej wymienionych okoliczno$ciach.

We wrze$niu UE wydata o$wiadczenie na forum Stalej Rady OBWE przyjmujac z zadowoleniem
szybkie przystapienie do wyjasniania okolicznos$ci zastrzelenia nieuzbrojonego, czarnoskorego,
mtodego cztowieka przez funkcjonariusza policji w Ferguson oraz podjecie dziatan wobec reakcji

policji na demonstracje, do ktorych doszto w nastgpstwie tego zdarzenia.

W 2014 r. UE kontynuowata dialog z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego: m.in.
angazowata sic w wydarzenia dotyczace takich tematow kara $mierci w USA (obchody Swiatowego
Dnia przeciwko Karze Smierci), przeglad polityki USA w zakresie min ladowych, sytuacja kobiet

1 wspotpraca migdzy UE 1 USA w zakresie wspierania demokracji. W kontek$cie wspotpracy
finansowej w 2014 r. w ramach EIDHR kontynuowano dwa projekty na rzecz zniesienia kary

Smierci.
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Specjalny przedstawiciel UE ds. praw cztowieka Stavros Lambrinidis zlozyt w lutym wizyte

w Waszyngtonie. Poinformowat swoich rozméwcow — przedstawicieli rzadu USA, instytucji
akademickich 1 organizacji pozarzadowych — o polityce UE w dziedzinie praw cztowieka

1 priorytetach w tym zakresie oraz sprawdzal mozliwosci dalszej wspolpracy 1 koordynacji UE-
USA w celu dokonania postepéw w realizacji dwustronnej i migdzynarodowej agendy

z poszanowaniem wspolnych wartosci i1 zasad. Specjalny przedstawiciel wzigt réwniez udziat

w merytorycznych dyskusjach na temat wielu kwestii zwigzanych z prawami cztowieka, w tym na
temat ratyfikacji i wdrazania migdzynarodowych instrumentow w zakresie praw czlowieka,
wspotpracy w odniesieniu do réznych krajow i na forach wielostronnych, wewnetrznych

1 zewnetrznych wymiarow polityki dotyczacej praw cztowieka, przetrzymywania w celi izolacyjnej

1 na temat kary $mierci.

W lutym Parlament Europejski przyjat rezolucje w sprawie wykorzystywania uzbrojonych
bezzatogowych statkow powietrznych, w ktorej, miedzy innymi, wzywa si¢ UE do promowania
wigkszej przejrzystosci i odpowiedzialnosci ze strony panstw trzecich w ich uzytkowaniu.

W marcowej rezolucji w sprawie wykorzenienia tortur na $wiecie Parlament Europejski wyrazit
swoje glebokie zaniepokojenie doniesieniami o majacych siedzib¢ w UE przedsigbiorstwach
dostarczajacych chemikaliow wykorzystywanych do wytwarzania $miertelnych zastrzykow w USA.
Po dochodzeniu wszczetym we wrzesniu poprzedniego roku PE przyjat w marcu rezolucje

w sprawie realizowanych przez amerykanskag NSA programéw nadzoru, organdw nadzoru

w roznych panstwach cztonkowskich oraz ich wplywu na prawa podstawowe obywateli UE oraz na
wspotprace transatlantycka w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych.

W marcu podczas mi¢dzyparlamentarnego posiedzenia Parlament Europejski—Kongres USA, ktore
odbyto si¢ w Waszyngtonie, ponownie podkreslono znaczenie ochrony prywatnosci i swobdd
obywatelskich w srodowisku internetowym i wyrazono niepok6j w zwiazku z sytuacja w zakresie
praw cztowieka w Syrii i Wenezueli. W grudniu PE przeprowadzit debate¢ na temat badania
przeprowadzonego przez powotang przez Senat Stanow Zjednoczonych specjalng komisje

ds. danych wywiadowczych uzyskanych przez CIA dzigki programowi zatrzyman i przestuchan.

10152/15 mo/bb 343
DG C 2B PL



W marcu oenzetowski Komitet Praw Czlowieka przyjat uwagi podsumowujace czwarte okresowe
sprawozdanie przygotowane przez USA w ramach Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich
1 politycznych; w sierpniu Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej przyjat uwagi
podsumowujace odnoszace si¢ tacznie do siodmego, dsmego i1 dziewiatego sprawozdania
okresowego USA, a w listopadzie Komitet ONZ przeciwko Torturom przeprowadzil przeglad
sytuacji w USA pod katem zobowigzan tego kraju w dziedzinie przestrzegania praw cztowieka

w ramach Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania. UE uczestniczyta w tych posiedzeniach i omawiata na nich
kwestie budzace jej niepokoj, takie jak bezterminowe przetrzymywanie w osrodku w Zatoce
Guantanamo, zastrzezenia USA do konwencji, stosowanie kary §mierci i przetrzymywanie w celi
izolacyjnej. W maju grupa robocza ONZ ds. respektowania praw cztowieka przez korporacje
mi¢dzynarodowe 1 inne przedsigbiorstwa przedstawita sprawozdanie ze swojej wizyty w USA

w2013 r.
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X Ameryka Lacinska i Karaiby

Antigua i Barbuda

W 2014 r. priorytety UE w zakresie praw czlowieka w odniesieniu do Antigui i Barbudy dotyczyly
m.in. problemu nadmiernego uzycia sity przez policje, ztych warunkow panujacych w wigzieniach,
ograniczen wolno$ci prasy, dyskryminacji i przemocy wobec kobiet, niegodziwego traktowania
dzieci w celach seksualnych oraz dyskryminacji os6b homoseksualnych. UE nadal udzielata
wsparcia w kwestiach politycznych i prowadzita dziatania w tym zakresie, wspotpracujac

z ,,okragtym stotem” podmiotéw niepublicznych.

W 2014 r. rozpoczeto si¢ wdrazanie krajowego strategicznego planu dzialan na rzecz potozenia
kresu przemocy uwarunkowanej ptcig, w ktorym szczegdétowo okreslono wizje, zasady, cele
1 zaktadane wyniki dziatan w tej dziedzinie. Ponadto UE zache¢cata do dialogu politycznego
1 wymiany pogladéw na temat pojedynczych punktow kontaktowych do spraw dotyczacych

przemocy domowe;j.

Rzad nadal utrzymywal, Ze spoteczenstwo nie poprze reform prawnych, takich jak zniesienie kary
$mierci czy uchylenie przepiséw kryminalizujacych stosunki seksualne podejmowane za obop6lng
zgoda przez osoby doroste tej samej pici. Jedyne wigzienie w kraju nadal zmaga si¢ z problemami
przepelnienia, przemocy i1 przemytu nielegalnych towarow. We wrze$niu mianowano nowego
gubernatora wi¢zienia, a rzad zapowiedzial szereg innych §rodkdw majacych na celu potozenie

kresu korupcji wérod funkcjonariuszy wieziennych oraz poprawe bezpieczenstwa.

Argentyna

Celem UE w zakresie praw cztowieka w ramach stosunkdéw z Argentyng jest optymalne
wykorzystanie dostepnych instrumentéw wspotpracy dwustronnej (dialogu politycznego

1 wspotpracy finansowanej przez UE), maksymalne zwigkszenie ich efektywnego wykorzystania
1 dopasowanie ich do warunkow lokalnych. Do priorytetdw tematycznych naleza: ograniczanie
ubostwa; propagowanie wlaczenia spotecznego, zwlaszcza najstabszych grup spotecznych; prawa
kobiet; handel ludzmi; praktyki stosowane przez policje, warunki panujace w wigzieniach;

gwarancje.
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Wspotpraca UE z Argentyna na wielostronnych forach zajmujacych si¢ prawami czlowieka byta
nadal owocna. Kwestie praw cztowieka zajmujg rowniez wazne miejsce w dwustronnych
stosunkach UE—Argentyna 1 sag m.in. tematem wspolnej deklaracji UE 1 Argentyny dotyczaca praw

cztowieka (z 2008 r.). Coroczny dialog na temat praw czlowieka nie odbyt si¢ w 2014 r.

Obecnie UE wspiera finansowo projekty majace na celu: propagowanie praw i dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci 0sob zarazonych HIV lub chorych na AIDS; wspieranie spoteczenstwa
obywatelskiego w walce z bezkarno$cia; zwigkszanie dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci grup
szczegblnie wrazliwych; obrone praw ludow tubylczych. Inne projekty beda koncentrowac si¢ na
przemocy uwarunkowanej plcia, przemocy instytucjonalnej, praktykach stosowanych przez policje
1 osrodkach detencyjnych. UE utrzymuje kontakty z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego,
w szczegolnosci z platformg organizacji samorzadowych — Argentynska Siecig na rzecz

Wspotpracy Miedzynarodowe;.

W ramach miedzynarodowych i wielostronnych dziatan Argentyna nadal dzielita si¢ swoimi
do$wiadczeniami w osadzaniu zbrodni przeciwko ludzkos$ci dokonanymi przez ostatnig dyktature
wojskowa (1976—1983) — stynny proces ,,Pami¢¢, Prawda i Sprawiedliwos$¢”. Odno$ne dziatania

w tej dziedzinie nadal stanowily element wspotpracy z UE.

Bahamy

W 2014 r. priorytety UE w zakresie praw cztowieka w odniesieniu do Bahamow dotyczyty przede
wszystkim zniesienia kary $mierci, poprawy warunkow w osrodkach detencyjnych, promowania
praw kobiet i ich ochrony przed przemoca uwarunkowang plcig oraz zapewnienia przestrzegania
praw imigrantow z Haiti i innych krajow. Wladze Bahamow nadal stosuja kare Smierci 1 uznaja ja
za skuteczne narze¢dzie odstraszajace od popelniania przestgpstw. Jedna osoba nadal oczekuje na
wykonanie wyroku $mierci. Obecne prawodawstwo jest tozsame z przepisami o moratorium de
facto na wykonywanie kary $mierci, gdyz prawo do odwotania si¢ do Tajnej Rady Krolewskiej

w Zjednoczonym Krolestwie uniemozliwia wykonywanie wyrokow $mierci. Jednakze w listopadzie
Bahamy zaglosowaly przeciw ostatniej rezolucji ONZ w sprawie moratorium na wykonywanie kary

smierci.
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W lipcu parlament krajowy (House of Assembly) zatwierdzit ustawe o osobach niepetnosprawnych
(rownos$¢ szans). Ma ona na celu zapewnienie rownych szans dla 0séb niepelnosprawnych

1 wyeliminowanie dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢. Ustawa ustanawia rowniez
Krajowa Komisje ds. Osob Niepetnosprawnych. W listopadzie weszta w Zycie nowa polityka
imigracyjna wymagajaca, aby wszystkie osoby niebedace obywatelami Bahamow posiadaty
paszporty wskazujace ich obywatelstwo i zezwolenia na pobyt i pracg na Bahamach. Szacuje sig, ze
istnieje grupa 30 000—50 000 imigrantow z Haiti 1 ich dzieci, ktorym odmowiono obywatelstwa
Bahamow, mimo Ze niektorzy z nich tam si¢ urodzili; grupa ta nie posiada rowniez obywatelstwa

haitanskiego, ma wigc status bezpanstwowcow.

W 2014 r. UE zache¢cata Bahamy do poczynienia postgpow w realizacji gtéwnych zalecen
powszechnego okresowego przegladu praw cztowieka dotyczacych krajowych instytucji praw
cztowieka, kary $mierci, uchybien w pracy policji oraz dyskryminacji ze wzgledu na orientacje
seksualng. Zagadnienia te byty omawiane w pazdzierniku podczas pierwszego dialogu politycznego
Bahamy—UE na mocy art. § umowy o partnerstwie z Kotonu. UE z zadowoleniem przyjeta
inicjatywy rozpoczete w 2014 r. w celu poprawy traktowania imigrantow z Haiti 1 wezwata Bahamy
do czynienia dalszych postgpow. UE nadal namawiata Bahamy do ratyfikowania Rzymskiego

Statutu Migdzynarodowego Trybunatu Karnego.

Barbados

W 2014 r. priorytety UE w zakresie praw cztowieka w ramach stosunkow z Barbadosem dotyczyly
m.in. zniesienia kary $mierci, poprawy warunkéw w wiezieniach, zaradzenia problemowi
nadmiernego uzywania sity przez policj¢ i stosowania kar cielesnych, walki z dyskryminacjg oséb
homoseksualnych, promowania praw kobiet 1 dzieci, a takze zwalczania przemocy uwarunkowane;j
plcia. Pozytywne zmiany polegaty na zaproponowaniu przepisow majacych na celu zniesienie
zardwno obowigzkowego natozenia kary §mierci za morderstwo, jak i zaprzestanie stosowania kar
cielesnych w wiezieniach, a takze przepisOw ustanawiajacych komisj¢ ds. zwolnien warunkowych

1 wprowadzenia warunkowego zwalniania wigzniow.
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W 2014 r. UE nadal podnosita i omawiata z wtadzami takie kwestie jak: przemoc domowa, kara
$mierci i prawa os6b LGBTI. UE prowadzi nieformalng grupe zrzeszajaca partnerow dziatajacych
w obszarze rozwoju oraz stuzby krajowe, ktora dziala na rzecz skuteczniejszych sposobow
eliminowania przemocy domowej uwarunkowanej picig bedacej ciagle powaznym problemem.
Jednym z gléwnych probleméw jest redagowanie pod katem prawnym nowej ustawy o przemocy
domowej i uchwalenie tej ustawy. Delegatura UE i inne organizacje migdzynarodowe podjely
wspolne wysitki w celu podniesienia poziomu $wiadomosci spotecznej, co prawdopodobnie
przyczynito si¢ do powotania przez barbadoska policje jednostki ds. przemocy domowej majacej za
zadanie przygotowanie procedur zawierajacych wytyczne co do zachowania funkcjonariuszy policji

interweniujacych w przypadkach przemocy domowe;.

Stosunki seksualne migdzy dorostymi osobami tej samej ptci sg nadal nielegalne na Barbadosie, ale
z badania opublikowanego w 2014 r. wynika, ze wigkszo$¢ obywateli Barbadosu toleruje badz
akceptuje osoby homoseksualne, a odsetek 0sob o rzeczywiscie homofobicznych przekonaniach
wynosi ok. 17%. Kraj ten wkrétce rozpocznie realizacje nowego Krajowego strategicznego planu
dziatan w zakresie wirusa HIV na lata 2014-2018, ktory obejmuje strategie majace na celu dotarcie
do kluczowych spotecznosci oraz ograniczenia napi¢tnowania i dyskryminacji zwigzanych

z zakazeniem HIV, ktore to negatywne zjawiska moga zniecheca¢ osoby wymagajace opieki do
korzystania z tej opieki. W tym kontekscie powolano wirtualng jednostke badawcza ds. HIV

1 rozpoczg¢to inne inicjatywy.

Belize

W 2014 r. priorytetami UE w zakresie praw cztowieka w odniesieniu do Belize bylo m.in:
skrécenie dtugich okresow przebywania w areszcie tymczasowym, powstrzymanie nadmiernego
uzywania sity przez sity bezpieczenstwa, zwalczanie przemocy domowej, dyskryminacji kobiet
oraz zngcania si¢ nad dzie¢mi. UE traktowata rowniez priorytetowo zwalczanie handlu ludZzmi

i dyskryminacji ze wzgledu na orientacj¢ seksualng. Belize utrzymuje kar¢ $mierci za morderstwo

1 przestgpstwa wojskowe, jednak uwaza si¢ je de facto za panstwo, ktore ja zniosto.
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Rada Praw Cztowieka ONZ przeprowadzita w pazdzierniku 2013 r. drugi powszechny okresowy
przeglad praw cztowieka w odniesieniu do Belize, dlatego przez caly 2014 r. UE zachgcata to
panstwo do wdrozenia zalecen z przegladu, w tym zalecen w sprawie utworzenia krajowej instytucji
praw cztowieka, zmiany przepisow dotyczacych sodomii, walki z przemocg uwarunkowang ptcig

1 w sprawie ratyfikacji kluczowych instrumentéw w dziedzinie praw cztowieka. W 2014 r.
organizacja pozarzadowa Zjednoczony Ruch na rzecz Wsparcia w Belize (UNIBAM) postawita
Belize zarzuty w zakresie przestrzegania praw cztowieka przed Miedzyamerykanska Komisjg Praw
Czlowieka (IACHR), kwestionujac konstytucyjnos¢ obowiazujacych w Belize przepisow
dotyczacych sodomii. UNIBAM wniosta o to, by IACHR polecita rzadowi Belize wdrozy¢ §rodki

majace na celu ochrong praw obywateli LGBTI.

UE nadal propagowata prawa cztowieka poprzez rozmowy z gldéwnymi podmiotami spoleczenstwa
obywatelskiego 1 grupami intereséw, a takze z rzadem. Kwestie dotyczace praw cztowieka byty
waznym punktem przeprowadzonego po raz pierwszy dialogu politycznego mi¢dzy UE a Belize na
mocy art. 8§ umowy o partnerstwie z Kotonu, ktéry to dialog odbyt si¢ w marcu. W 2014 r. UE
nadal wspierata wazng wspotprace z UNICEF w zakresie ochrony dzieci i mobilizowania
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego i1 opiekunow do wyeliminowania przemocy wobec
dzieci. UE kontynuowata réwniez wspotprace z partnerami odnos$nie do reformy wigziennictwa

1 poprawy warunkow w wiezieniach.

Boliwia

Celami UE w dziedzinie praw czlowieka i demokracji w ramach stosunkow z Boliwia sa

m.in: wzmocnienie praworzadnos$ci i poprawa dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, ochrona

1 egzekwowanie praw ludoéw tubylczych, a takze eliminowanie przemocy wobec kobiet i dzieci.
Boliwia zostata wybrana jako kraj pilotazowy w ramach planu dziatania na rzecz wspierania

demokracji.

UE w dalszym ciggu angazowata si¢ w dialog dotyczacy praw czlowieka i demokracji z Boliwig na
roznych forach, w tym w ramach wspolnej grupy roboczej ds. demokracji 1 praw cztowieka, ktora
spotkata si¢ dwukrotnie w 2014 r. Dyskusje odbywaly sie réwniez w trakcie przeprowadzonego

w listopadzie dialogu wysokiego szczebla UE-Boliwia i podczas monitorowania wdrazania
konwencji dotyczacych praw cztowieka w ramach ogolnego systemu preferencji taryfowych (GSP
+) 1 dotyczyty przede wszystkim kwestii wyborow, prawach ludéw tubylczych oraz prawach

dziecka.
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UE wystata misje ekspertow do obserwacji wyboréw powszechnych, ktore odbyty sig¢

12 pazdziernika. Misja ta odnotowata postepy w realizacji zalecen z poprzednich misji obserwacji
wyborow 1 kilka pozostajagcych wyzwan, w tym potrzeb¢ wzmocnienia sadu do spraw wyborczych,
by lepiej informowac¢ opini¢ publiczng i zagwarantowaé organizacjom politycznym rowny dostep

do zasobow finansowych.

W pazdzierniku przeprowadzono w stosunku do Boliwii drugi powszechny okresowy przeglad
praw cztowieka. Wiekszo$¢ zalecen dotyczyta przemocy wobec kobiet 1 dzieci, niezaleznos$ci

i reformy systemu sagdowego, handlu ludzmi, przeludnienia wiezien, dyskryminacji ludéw
tubylczych i1 Boliwijczykdéw pochodzenia afrykanskiego oraz zagwarantowania wolnos$ci stowa. UE
uczestniczyta w przygotowaniach i omawiata priorytety w zakresie praw cztowieka z boliwijskimi

wladzami.

W 2014 r. UE poglebita dialog z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, w tym poprzez
konsultacje dotyczace planowania i oceny pomocy rozwojowej UE. W odniesieniu do wspotpracy
finansowej w ramach EIDHR udzielono wsparcia w sprawie zatrzymania prewencyjnego,

a w ramach Instrumentu na rzecz przyczyniania si¢ do Stabilno$ci i Pokoju nadal wspierano
prowadzenie konsultacji z ludami tubylczymi, zarzadzanie konfliktami i zapobieganie im oraz
wzmacnianie niezawisto$ci systemu sagdowego. Reforma wymiaru sprawiedliwosci jest rowniez
jednym z priorytetowych obszaréw unijnej pomocy dwustronnej dla Boliwii w latach 2014-2016

w ramach Instrumentu Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju.
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Brazylia

Czwarty dialog wysokiego szczebla UE-Brazylia dotyczacy praw cztowieka odbyt si¢ w Brasilii
25 kwietnia. Wspoiprzewodniczyli mu specjalny przedstawiciel UE ds. praw cztowieka Stavros
Lambrinidis i brazylijska minister ds. praw czlowieka Ideli Salvatti. W ramach stosunkow
dwustronnych rozmawiano m.in. o prawach oséb LGBTI, obroncach praw cztowieka, torturach,
prawach oséb starszych, dyskryminacji rasowej, mtodziezy 1 migracji, osobach niepetnosprawnych,
wolnosci religii 1 przekonan oraz prawach dziecka. Dyskusje na temat kwestii wielostronnych
obejmowaty wyzwania w zakresie uniwersalnosci praw cztowieka, wspotprace w dziedzinie
rezolucji krajowych na forach wielostronnych, LGBTI, rasizm oraz biznes i prawa czlowieka. Po
raz pierwszy w dialogu uczestniczyt przedstawiciel spoleczenstwa obywatelskiego. 3 kwietnia

w Rio de Janeiro odbylo si¢ seminarium spoteczenstwa obywatelskiego UE—Brazylia na temat praw
cztowieka, gdzie skupiono si¢ na prawach cztowieka, edukacji i sporcie. Unijna delegatura

w Brazylii zorganizowala takze impreze dotyczaca praw cztowieka, edukacji, sportu i pitki nozne;j

pt. ,.,Futuro em Jogo” (,,Przyszto§¢ w grze”).

Brazylia byta gospodarzem konferencji NETmundial dotyczacej zarzadzania internetem, ktora
odbyta si¢ w kwietniu 2014 r. w Sdo Paulo. To globalne posiedzenie z udziatem wielu
zainteresowanych stron miato na celu omowienie przysztosci zarzadzania internetem, ze
szczegdlnym uwzglednieniem ochrony praw cztowieka w internecie. W imprezie uczestniczyto
ponad 1400 podmiotdéw z 97 panstw. Uni¢ na konferencji reprezentowal specjalny przedstawiciel
Stavros Lambrinidis, a wynikiem posiedzenia byto opracowanie niewigzacych zalecen w zakresie

przysztego rozwoju zarzadzania internetem.

Podczas mistrzostw $§wiata w pilce noznej dochodzito do star¢ pomiedzy zandarmeria

a demonstrantami, w tym n¢kania lub zastraszania dziennikarzy, ale incydenty te miaty
odosobniony charakter. W 2014 r. nadal problemem byty egzekucje pozasadowe. Zgodnie
z szacunkowymi danymi ONZ kazdego dnia podczas dziatan policyjnych gingto ok. 6 0sob.
Ogolnie w Brazylii popelniono ponad 56 000 zabodjstw (wedlug danych na rok 2012).
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Powaznym problemem w 2014 r. byta nadal kwestia wtasnosci ziemi nalezacej do ludow
tubylczych. Sytuacja jest nadal bardzo niepokojaca — kilku przywodcoOw ludow tubylczych zostato
zamordowanych, a reakcja wymiaru sprawiedliwosci nie byta systematyczna. Proponowana
reforma konstytucyjna, ktéra przekazataby Kongresowi przystugujace obecnie wtadzy
wykonawczej prawo do zatwierdzania i wyznaczania ziem nalezgcych do ludow tubylczych, moze
jeszcze bardziej skomplikowad te kwestie, gdyz interesy rolnictwa sa w nim silnie reprezentowane.
UE kontynuowata wspotprace z organami federalnymi odpowiedzialnymi za kwestie zwigzane

z ludami tubylczymi, jak rowniez z sekretariatem ds. praw cztowieka i przedstawicielami programu

dotyczacego obrony praw cztowieka.

Wspierajac promowanie i ochrong praw cztowieka w Brazylii, UE zatwierdzita kilka nowych
projektow w ramach réznych instrumentéw finansowych, w tym EIDHR, budzetowe;j linii
tematycznej w zakresie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i samorzadow terytorialnych
1 Instrumentu na rzecz przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju. Nowe projekty przyjeto w celu

wspierania praw kobiet, dzieci, ludéw tubylczych 1 osob LGBTI.

Chile
Priorytety UE w zakresie praw cztowieka i demokracji w ramach stosunkéw z Chile obejmuja
sytuacje ludow tubylczych, rownos$¢ pici, naruszenia praw czlowieka z czasow dyktatury

wojskowej, wsparcie dla spoteczenstwa obywatelskiego oraz wspotprace migdzynarodowa.

W 2014 r. kontynuowana byta $cista wspoipraca i dialog z Chile w zakresie praw czlowieka
obejmujace takie kwestie jak prawa ludow tubylczych, prawa os6b LGBTI, réwno$¢ pici oraz
dziatania na rzecz zapisywania i zachowywania wspomnien z czasoOw dyktatury wojskowe;j.
Obszary te znalazly odzwierciedlenie w dialogu politycznym z wladzami Chile, a takze w porzadku
obrad corocznego dialogu UE—Chile na temat praw czlowieka, ktory odbyt si¢ w Santiago

14 pazdziernika. UE i Chile rowniez koordynowaty swoje dziatania na forach migdzynarodowych
w zakresie kilku kwestii bedgcych przedmiotem wspolnego zainteresowania i1 postanowity

kontynuowac t¢ koordynacje¢ w przysztosci.
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Kolejnym waznym wydarzeniem zwigzanym z prawami cztowieka, ktore miato miejsce w 2014 .,
byto zobowiazanie nowego rzadu Chile, ktory rozpoczal dzialalno§¢ w marcu, do rozwinigcia

1 wzmocnienia krajowych ram instytucjonalnych dotyczacych praw cztowieka. Rozpoczgto
procedurg ustawodawcza w celu stworzenia stanowiska podsekretarza ds. praw cztowieka i podjeto
decyzje o ustanowieniu ministerstwa ds. ludow tubylczych. W styczniu przeprowadzono

w stosunku do Chile drugi powszechny okresowy przeglad praw czlowieka: pafistwo to

zobowigzato si¢ do wdrozenia zdecydowanej wiekszosci zalecen.

W ciaggu roku UE nadal prowadzita dialog ze spoteczenstwem obywatelskim poprzez konsultacje
z organizacjami pozarzgdowymi (na specjalnych sesjach) na temat kwestii zwigzanych z prawami
cztowieka. Spotkania z przedstawicielami chilijskich 1 migdzynarodowych organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego odbyly si¢ w Santiago i w Brukseli 1 byly elementem przygotowan

do corocznego dialogu dotyczacego praw cztowieka.

By sfinansowa¢ wspotprace z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego 1 instytucjami
rzadowymi, skorzystano z budzetowych linii tematycznych. UE udzielita wsparcia na rzecz
projektow w dziedzinie rownosci ptci (we wspolpracy z UN Women), wzmacniania roli
spoteczenstwa obywatelskiego w monitorowaniu postepéw dokonywanych przez Chile, wdrazania

migdzynarodowych zobowigzan i antydyskryminacyjnych przepisow.

Kolumbia
Priorytety Unii Europejskiej w zakresie praw cztowieka i demokracji w ramach stosunkow
z Kolumbig obejmujg kwestie walki z bezkarnoscia, praw dzieci, kobiet w konfliktach zbrojnych,

obroncow praw cztowieka oraz sytuacji mniejszosci etnicznych i ludow tubylczych.

UE 1 jej panstwa cztonkowskie regularnie $ledzg i1 analizuja sytuacj¢ w zakresie przestrzegania praw
cztowieka w Kolumbii za posrednictwem lokalnej grupy roboczej sktadajacej sprawozdania szefom
misji, gdy dany przypadek jest szczegdlnie powazny i kiedy uzna ona, ze konieczne i wlasciwe jest
wspolne dziatanie, na przyktad ztozenie wizyty danej organizacji praw cztowieka lub wizyta

w terenie. Lokalna grupa robocza, ktorej przewodniczy delegatura Unii, inicjuje rowniez wspolne
dziatania, by wspiera¢ biezace wysitki podejmowane przez wtadze i spoteczenstwo obywatelskie na

rzecz poprawy sytuacji w zakresie praw cztowieka.
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Dziewiata sesja w ramach dialogu dotyczacego praw cztowieka UE-Kolumbia, ktéra odbyta si¢
24 pazdziernika w Bogocie, umozliwita wymiane opinii na temat reintegracji spotecznej bytych
uczestnikow walk, biezacych reform wymiaru sprawiedliwosci, ustanowienia kompleksowej
polityki w zakresie praw cztowieka i na temat procesu zwrotu ziemi, w tym zagrozen i innych
trudnosci, jakie napotykaja dzialacze na rzecz zwrotu ziemi i inni obroncy praw cztowieka, oraz
srodkow podejmowanych w celu zagwarantowania ich ochrony. UE wielokrotnie wyrazala swoje
obawy zwigzane z proponowang reforma jurysdykcji wojskowych w sprawach karnych. W ramach
przygotowan do dialogu zorganizowano seminarium z organizacjami spoteczenstwa

obywatelskiego .

Przy r6znych okazjach w konteks$cie spotkan wysokiego szczebla oraz w oficjalnych
o$wiadczeniach Unia wyrazata poparcie polityczne dla negocjacji prowadzonych w celu
zakonczenia wewnetrznego konfliktu z organizacja partyzancka FARC. W o§wiadczeniu

z 10 czerwca rzeczniczka wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczacej wyrazita poparcie UE dla
dzialan podjetych przez strony biorgce udzial w negocjacjach, by zapewni¢ umieszczenie interesow

ofiar w centrum dyskus;ji.

W ciagu roku Parlament Europejski czgsto wykazywat duze zainteresowanie sytuacja w zakresie

praw cztowieka w Kolumbii, w szczeg6lnosci poprzez liczne zapytania pisemne i przestuchania.

Kilka prowadzonych w Kolumbii projektéw zwigzanych z prawami czlowieka jest finansowanych
ze srodkéw EIDHR. Projekty te dotycza gtownie dzieci w konfliktach zbrojnych, obroncow praw
cztowieka, wsparcia dla 0s6b wewnetrznie przesiedlonych, zwrotu gruntow, ludéw tubylczych oraz
przemocy uwarunkowanej ptcig. Ponadto Instrument na rzecz przyczyniania si¢ do Stabilnosci

1 Pokoju dostarcza, poprzez pie¢ projektow, wsparcie finansowe na wdrazanie ustawy dotyczacej
ofiar i zwrotu ziemi, w tym w zakresie wyzwania, jakim jest ochrona oséb ubiegajacych si¢ o zwrot
ziemi oraz dziataczy i obroncow praw cztowieka. Dyrekcja Generalna ds. Pomocy Humanitarnej

1 Ochrony Ludnos$ci nadal udzielata pomocy ofiarom konfliktow wewngtrznych w Kolumbii, ze
szczegOlnym uwzglednieniem 0sob wewnetrznie przesiedlonych i uchodzcow w krajach

sasiadujacych.
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Kostaryka
W ramach stosunkow z Kostaryka UE skupia si¢ na nastepujacych celach w dziedzinie praw
cztowieka 1 demokracji: prawo do zycia, zwalczanie bezkarnosci, zapewnienie bezpieczenstwa

1 ochrony, zwalczanie dyskryminacji mniejszo$ci oraz prawa kobiet.

UE nadal angazowala si¢ w dyskusje na temat praw cztowieka i demokracji z Kostaryka na wielu
forach, w tym poprzez czeste kontakty z wladzami lokalnymi i démarche do Ministerstwa Spraw
Zagranicznych we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi UE. Ponadto konsultacje

z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego pozwolity UE na monitorowanie sytuacji w zakresie
praw cztowieka. W ramach regularnego dialogu politycznego z wladzami Kostaryki UE
wielokrotnie podnosita kwesti¢ przestepstw zwigzanych z narkotykami, korupcji i bezpieczenstwa

1 wyrazata zaniepokojenie w zwigzku z sytuacja w zakresie praw osob LGBTI.

Jesli chodzi o wspotprace finansowa, Kostaryka korzysta ze srodkéw EIDHR oraz z dwustronnych
projektow/programow i dziatan. W ciagu roku podczas dialogu z organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego ustalono cele zaproszenia do sktadania wnioskow, ktore zostanie ogloszone na
poczatku 2015 r. W 2014 r. UE nadal udzielata wsparcia finansowego Kostaryce za posrednictwem
programu wsparcia budzetowego PROSEC w zakresie sektora bezpieczenstwa narodowego

1 bezpieczenstwa publicznego, szczegdlnie poprzez przyczynianie si¢ do poprawy szkolenia sit
policyjnych oraz wzmocnienia ich organizacji wewnetrznej. Jednocze$nie w ramach unijnego
programu EMPRENDE nadal wspierano i propagowano wigksza niezalezno$¢ ekonomiczng kobiet
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej, pochodzacych z obszarow wiejskich

1 marginalnych obszaréw miejskich.
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Kuba

W 2014 r. cele UE w zakresie praw cztowieka w ramach stosunkéw z Kubg obejmowaty przede
wszystkim zniesienie kary $mierci, ratyfikacj¢ oenzetowskich paktéw praw obywatelskich

1 politycznych, a takze prawa gospodarcze, spoteczne i kulturalne, wolnos$¢ stowa i1 zrzeszania si¢

oraz swobode przemieszczania si¢ kubanskich obywateli.

Mimo braku formalnych ram dialogu, w 2014 r. osiagnigto wazny postep w stosunkach miedzy UE
a Kuba, gdyz rozpoczgto negocjacje w sprawie dwustronnej umowy o dialogu politycznym

1 wspotpracy. W kwietniu 1 sierpniu odbyty si¢ dwie rundy negocjacji. UE zajmuje si¢ kwestiami
dotyczacymi praw czlowieka, dobrych rzadow i spoteczenstwa obywatelskiego jako tematami

o charakterze przekrojowym w ramach wszystkich rozdziatow negocjacyjnych, zapewniajac, by

pozostaly one w centrum przysztych stosunkow.

W 2014 r. Kuba utrzymata moratorium na wykonywanie kary $mierci, nowych wyrokéw §mierci
nie ogtoszono, a podczas corocznego glosowania na forum Zgromadzenia Ogélnego ONZ Kuba po
raz kolejny wstrzymata si¢ od glosu. UE zaangazowata si¢ w konstruktywny dialog z rzadem

kubanskim na ten temat, zarowno w Hawanie, jak i w Nowym Jorku.

Wdrozona w 2013 r. ustawa o migracji ztagodzita wigkszos$¢ ograniczen swobody przemieszczania
si¢ zwyktych Kubanczykow, w tym dysydentéw. Skutkowato to w 2014 r. nasileniem kontaktéw
miedzy przedstawicielami kubanskiego spoteczenstwa obywatelskiego w Brukseli i stolicach
panstw cztonkowskich. UE nadal uwaznie monitorowata wdrazanie prawa, w szczego6lnosci

w odniesieniu do cztonkéw spoteczenstwa obywatelskiego i opozycji.
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Pod koniec 2013 r. 1 na poczatku 2014 r. z niepokojem odnotowano wzrost liczby arbitralnych

1 krétkotrwalych zatrzyman cztonkow opozycji, dzialaczy i obroncow praw cztowieka. Jednakze po
okresie letnim liczby te zmniejszyty si¢. Niemniej jednak liczba domniemanych przypadkow
nckania, zastraszania, a czasem przemocy pozostaje wysoka. Delegatura UE na Kubie uwaznie
monitorowata przypadki represji 1 przy r6znych okazjach informowata wtadze kubanskie o swoim

zaniepokojeniu.

UE komunikowata si¢ w Hawanie z roznymi przedstawicielami kubanskiego spoteczenstwa
obywatelskiego w ramach grupy roboczej ds. praw cztowieka, koordynowanej przez delegature UE,
w celu analizy i §ledzenia sytuacji, szczegdlnie w odniesieniu do wolno$ci stowa 1 zrzeszania sie,
wolnosci religii lub przekonan oraz praw pracowniczych. Jednak otwarte spotkania z opozycja byty
nadal niemozliwe, w szczegdlnos$ci podczas oficjalnych wizyt ministrow i urz¢dnikow wyzszego

szczebla z UE i panstw czlonkowskich.

UE nadal wspierata prowadzone na Kubie projekty, by wzmacnia¢ prawa kobiet, mtodziezy, osob
niepelnosprawnych; nieustannie dazy tez do zwigkszenia udziatu niezaleznych organizacji

spoteczenstwa obywatelskiego w dzialaniach politycznych i tych dotyczacych wspolpracy.

Dominika

Priorytety UE w zakresie praw cztowieka i demokracji w ramach stosunkéw z Dominika obejmuja:
poprawe warunkéw panujacych w przepetnionych wiezieniach, poszanowanie praw kobiet i dzieci,
w tym walke z przemoca domowa, prawa oséb LGBTI i poprawe ztych warunkow, w jakich zyje

lud tubylczy Kalinago (Carib).
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W ramach przygotowan do drugiego cyklu powszechnego okresowego przegladu praw czlowieka,
ktére odbyty sie w maju, rzad oglosil, ze kwestia zniesienia kary $mierci nie znajduje si¢ wsrod jego
najpilniejszych priorytetow. Niepokoj budza nadal takie kwestie jak przepisy dyskryminujace osoby
LGBTI, potrzeba wprowadzenia skutecznych srodkow gwarantujacych prawo do edukacji dla
wszystkich, w szczegolnosci dla osob niepetnosprawnych, przepisy kryminalizujace zniestawienie

1 pomdwienia oraz fakt, ze prawo nadal dopuszcza kare $mierci i kary cielesne.

Niemniej jednak w wyniku drugiego powszechnego okresowego przegladu praw cztowieka na
Dominice odnotowano szereg pozytywnych dziatan, a zwtaszcza: wysitki na rzecz zwalczania
przemocy domowej i przemocy wobec kobiet i dzieci; przyjecie krajowej polityki i planu dziatania
na rzecz rownosci pici i rownouprawnienia; wysitki na rzecz wzmacniania pozycji kobiet;
ratyfikacja protokotu o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi; dziatania na rzecz
potrzeb osob zyjacych z HIV/AIDS; ratyfikacja Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych;
postepy w sektorze zdrowia i zmniejszenie $miertelno$ci dzieci ponizej pigtego roku zycia;
zapewnienie darmowej edukacji na poziomie podstawowym i §rednim; przedtuzenie stalego
zaproszenia do wszystkich podmiotow realizujgcych w ramach ONZ specjalne procedury ds. praw
cztowieka. Delegatura UE na Dominice wspiera i finansuje prace na rzecz zwalczania przemocy
domowej (zaproszenie do sktadania wnioskéw przewidziane na 2015 r. w ramach EIDHR). Obrady
okraglego stotu podmiotéw niepublicznych sa finansowane z instrumentu wspolpracy techniczne;j
w ramach §rodkow 10. EFR, a Unia Europejska zapewnia wsparcie finansowe dla realizacji

rzadowe;j strategii ograniczania ubostwa.

Republika Dominikanska

Priorytety UE w zakresie praw cztowieka i demokracji w ramach stosunkéw z Republika
Dominikanska obejmuja: zwalczanie przemocy uwarunkowanej ptcia; promowanie poszanowania
praw dziecka, w tym zwalczanie pracy dzieci i prostytucji dziecigcej; zwalczanie dyskryminacji ze
wzgledu na orientacje seksualng; obrong i promowanie praw haitanskich pracownikoéw migrujacych
1 ich potomkow urodzonych w Republice Dominikanskiej; zapewnianie poszanowania praw osob

niepetnosprawnych.
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Republika Dominikanska to funkcjonujgca demokracja, w ktorej urzad prezydenta ma silng
pozycje, a niedawno przeprowadzone wybory zostaly uznane za wolne i uczciwe. Jednak
spoteczenstwo nie ufa politykom, czgsto pojawiaja si¢ oskarzenia o korupcje, a bezkarnos¢ jest
powszechnym problemem. Brak dost¢pu do wymiaru sprawiedliwos$ci to rowniez powazny problem
z dziedziny praw cztowieka. Mimo zauwazalnego rosngcego zaangazowania na rzecz
instytucjonalizacji 1 spojnosci spotecznej, w niektorych sektorach i gtdéwnych instytucjach
religijnych wcigz utrzymujg si¢ postawy spoteczne o gltgboko konserwatywnym charakterze; nadal
wystepuja tez korupcja, kumoterstwo 1 przypadki stosowania przemocy przez autorytarng wtadze.
Prawa cztowieka sa formalnie przestrzegane, a wszystkie stosowne konwencje zostaly

ratyfikowane, z wyjatkiem tych dotyczacych zapobiegania bezpanstwowosci.

Kontrowersyjny wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z wrzes$nia 2013 r., ktory de facto oznaczat
bezpanstwowos$¢ dla tysiecy urodzonych na Dominikanie 0s6b obcego pochodzenia (gtownie
haitanskiego), w 2014 r. nadal stanowit zrodto obaw. UE wzywala wtadze Dominikany do zajecia
si¢ tym powaznym problemem, a unijna delegatura stale $ledzi sytuacje, pozostajac w $cistym
kontakcie zar6wno z rzadem tego kraju, jak 1 obroncami praw cztowieka i stowarzyszeniami

dzialajacymi na rzecz tych praw.

UE wspierala reform¢ administracji publicznej, dziatania na rzecz poprawy stosunkdéw
dwustronnych migdzy Dominikang i Haiti oraz prace w dziedzinie sprawowania rzagdow

1 poszanowania praw czlowieka. UE wspiera projekty w roznych obszarach za pomocga EIDHR

1 wnosi — w ramach programu finansowanego ze §rodkow Instrumentu na rzecz przyczyniania si¢
do Stabilnosci 1 Pokoju — istotny wktad w zarzadzanie migracja z Haiti oraz w zakresie
powiazanych kwestii. UE, gldwnie za posrednictwem swojej delegatury w tym kraju, utrzymuje
czeste kontakty z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego. Ambasady unijne organizujg
coroczne spotkania z obroncami praw cztowieka na temat kontrowersyjnych kwestii zwigzanych

Z tymi prawami.
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Ekwador

W ramach stosunkow z Ekwadorem UE skupia si¢ na nastepujacych celach w dziedzinie praw
cztowieka 1 demokracji: propagowanie zasadnos$ci dziatan obroncoéw praw cztowieka; zachecanie
spoleczenstwa obywatelskiego do uczestnictwa w publicznych politykach; wspieranie wolnosci
stowa; zapewnianie lepszej ochrony najstabszym grupom spotecznym, w tym ludom tubylczym

1 mniejszo$ciom, migrantom, kobietom i dzieciom.

W 2014 kontynuowano dialog na temat praw czlowieka z Ekwadorem: w maju odbyt si¢ lokalny
dialog ad hoc na temat praw cztowieka, zorganizowano specjalne spotkanie z obroncami praw
cztowieka, a takze prowadzono rozmowy na temat praw czlowieka podczas dialogu wysokiego
szczebla UE-Ekwador, ktory odbyt si¢ w listopadzie. Podczas gdy wtadze Ekwadoru podkreslaty
nowe prawa i wolnosci zagwarantowane w konstytucji z 2008 r. oraz osiagni¢cia w dziedzinie
postepu spotecznego i niedyskryminacji, UE wyrazata zaniepokojenie w zwigzku z coraz
wiekszymi ograniczeniami wolnoS$ci stowa 1 zrzeszania si¢, kryminalizacjg protestow spotecznych,
ograniczeniem niezawistosci systemu sadowego i kurczeniem si¢ przestrzeni dostepne;j
spoteczenstwu obywatelskiemu. W zwigzku z krytycznym stanowiskiem Ekwadoru wobec
migdzyamerykanskiego systemu ochrony praw cztowieka UE podkreslata powszechny charakter

praw czlowieka i potrzebe promowania roli ponadnarodowych programow ochrony.

Wybory lokalne odbyly si¢ w lutym: nie odnotowano przypadkdéw przemocy ani naruszen praw
cztowieka; wybory byly dobrze przygotowane i udato si¢ osiggna¢ pewne postepy w zakresie

organizacji gtosowania. UE nie zaproszono do udziatu w obserwacji wybordow.

W 2014 r. Unia pogtebila dialog z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego w procesie
opracowywania krajowego planu dziatania na rzecz wspolpracy ze spoteczenstwem obywatelskim.
W pazdzierniku na wniosek organizacji spoleczenstwa obywatelskiego zorganizowano spotkanie

w celu poinformowania o skutkach umowy handlowej mi¢dzy UE a Ekwadorem.

10152/15 mo/bb 360
DG C 2B PL



Jesli chodzi o wspotprace finansowa, Ekwador korzysta z réznych budzetowych linii tematycznych
w celu finansowania projektéw dotyczacych praw cztowieka (EIDHR, Migracja i azyl,
Inwestowanie w ludzi, Podmioty niepubliczne). Obecnie UE wspiera projekty na rzecz ochrony
organizacji obroncoéw praw cztowieka i budowania ich zdolnosci, a takze na rzecz ochrony praw
migrantow. Ponadto w wyniku zaproszenia do sktadania wnioskow w ramach EIDHR
opublikowanym na poczatku 2014 r. sfinansowane zostang nowe projekty dotyczace nastepujacych
celow: promowanie dialogu publicznego na poziomie wspolnoty; wspieranie aktywnos$ci
obywatelskiej i wzmocnienie zarzadzania legislacyjnego w zgromadzeniu narodowym;
propagowanie ochrony srodowiskowych, gospodarczych, spotecznych 1 kulturalnych praw

najstabszych grup ludnosci.

Salwador

Cele UE w dziedzinie praw czlowieka i demokracji w ramach stosunkéw z Salwadorem to:
poprawa spojnosci spotecznej, powszechny dostep do praw gospodarczych i spotecznych,
zapobieganie przemocy spolecznej oraz propagowanie rownosci ptci. W 2014 r. kontynuowano
prace zar6wno w ramach wspotpracy dwustronnej z rzadem, jak i poprzez finansowanie projektow
opracowywanych i realizowanych przez organizacje spoleczenstwa obywatelskiego lub wiadze

lokalne.

UE wystata do Salwadoru misj¢ ekspertéw ds. wyboréw w zwigzku z wyborami prezydenckimi,
ktore odbyty si¢ w lutym i marcu. UE pogratulowata wtadzom wysokiej jako$ci procesu
wyborczego i zachecita Najwyzszy Trybunat Wyborczy do uwzglednienia zalecen wspomniane;j
misji; zalecenia dotyczytly m.in. koniecznos$ci rozdzielenia funkcji administracyjnych

1 sgdowniczych Trybunatu.

W ramach regularnego dialogu politycznego z wtadzami Salwadoru UE omawiata kwestie praw
cztowieka, w tym kwestie dotyczace kryzysowej sytuacji dzieci-migrantdw, braku bezpieczenstwa
publicznego oraz praw spotecznych, gospodarczych i kulturalnych. Unia ponownie podkreslita
takze koniecznos$¢ ratyfikacji miedzynarodowych instrumentow w zakresie praw czlowieka, w tym
statutu rzymskiego i1 drugiego protokotu fakultatywnego do Migdzynarodowego paktu praw
obywatelskich i politycznych. Ten ostatni zostat zatwierdzony, a w zakresie statutu rzymskiego
poczyniono pewne postepy — projekt ustawy o ratyfikacji zostat omowiony przez zgromadzenie

ustawodawcze.
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UE wydata o§wiadczenia i zorganizowata imprezy w koordynacji z panstwami cztonkowskimi UE
z okazji Swiatowego Dnia przeciwko Karze Smierci i Swiatowego Dnia Praw Cztowieka. Ponadto
wypowiedziala si¢ na temat przemocy wobec kobiet, praw oséb LGBTI, mniejszosci, handlu
ludzmi, dzieci-migrantoéw, zagrozonej mtodziezy oraz na temat potrzeby zniesienia kary $mierci

(w tym w przypadku wojny), ktora jest wcigz dopuszczalna na mocy konstytucji. W 2014 r. UE
kontynuowata dialog z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego, m.in. prowadzita z nimi
konsultacje przed ogtoszeniem zaproszen do sktadania wnioskéw. Przedstawiciele Unii spotykali
si¢ takze z obroncami praw czlowieka, migdzynarodowymi organizacjami pozarzadowymi
dziatajagcymi w Salwadorze i z przedstawicielami Biura Rzecznika Praw Cztowieka. Wraz z innymi
krajami Ameryki Srodkowej Salwador wyrazit zadowolenie z unijnej strategii na rzecz

bezpieczenstwa obywateli, przyjetej w lipcu 2014 r.

W odniesieniu do wspotpracy finansowej Salwador korzysta z EIDHR, a projekty, ktorym
udzielane jest wsparcie, skupiajg si¢ na wzmocnieniu organizacji obroncoOw praw cztowieka oraz na
zapewnianiu pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych ofiarom i $wiadkom. Ponadto UE nadal
udzielata wsparcia finansowego Salwadorowi w ramach Instrumentu na rzecz przyczyniania si¢ do
Stabilnosci i Pokoju poprzez ogloszenie zaproszenia do sktadania wnioskow dotyczacych projektow

na rzecz wspierania obroncéw praw kobiet 1 dziatan w zakresie resocjalizacji kobiet w wiezieniach.
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Grenada

UE nadal angazowala si¢ na réznych forach w dyskusje na temat demokracji i praw czlowieka

z Grenada, uwzgledniajac takie kwestie jak kara $§mierci, warunki panujace w wigzieniach,
niegodziwe traktowanie w celach seksualnych, przemoc domowa i dyskryminacja oséb LGBTI.
W dialogu politycznym z Grenada Unia wielokrotnie powtarzata swoje apele o zniesienie kary
$mierci i 0 wprowadzenie ustawodawstwa chronigcego jednostki przed dyskryminacja ze wzgledu
na orientacje¢ seksualng, tozsamos¢ piciowa lub utrzymywanie dobrowolnych kontaktow

seksualnych migdzy osobami tej samej pici.

UE 1 inne organizacje mi¢dzynarodowe wzywaly komisje ds. przegladu konstytucji ustanowiong
w 2014 r., by ta: zalecita uchylenie wszystkich przepisow zakazujacych dobrowolnych kontaktow
seksualnych miedzy osobami tej samej pici i przepiséw naktadajacych kary za takie kontakty,

w tym przepisow kodeksu karnego; okreslita, ze dyskryminacja w ustawodawstwie krajowym

z powodu orientacji seksualnej i tozsamosci ptciowej jest niezgodna z prawem; oraz ustanowila

1 wdrozyla polityki i inicjatywy na rzecz zwalczania dyskryminacji. W ramach reformy konstytucji
nie przewiduje si¢ zniesienia kary $mierci, ale Grenada uznaje istnienie moratorium de facto.
Ostatnia egzekucja zostata przeprowadzona w 1978 1., a ostatni wyrok $mierci wydano w 2002 r.

W sierpniu Grenada ratyfikowata Konwencje o prawach osob niepetnosprawnych.
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Gwatemala

Cele UE w dziedzinie praw czlowieka i demokracji w ramach stosunkéw z Gwatemalg obejmujg
wzmocnienie wymiaru sprawiedliwo$ci, propagowanie ratyfikacji i petnej realizacji
mi¢dzynarodowych konwencji, ograniczenie konfliktéw spotecznych, wsparcie wdrazania
istniejacych ram prawnych dotyczacych kobietobdjstwa i przemocy wobec kobiet, usprawnienie
mechanizmow ochrony obroncoéw praw cztowieka. W 2014 r. kontynuowano prace w tych
obszarach poprzez wdrozenie specjalnego systemu monitorowania, spotkania z przedstawicielami
spoteczenstwa obywatelskiego i sektora prywatnego, obroncami praw cztowieka oraz rzadami,

a takze poprzez dialog polityczny. W listopadzie odbyto si¢ doroczne spotkanie obroncow praw
cztowieka. Delegatura UE przedsiewzigta takze szereg srodkéw w celu wzmocnienia ,,grupy
filtrujacej” (wewnetrznego mechanizmu koordynowanego przez UE wraz z panstwami
cztonkowskimi UE, Norwegia i Szwajcarig), monitorowania znamiennych przypadkow grézb

1 atakow skierowanych przeciwko obronicom praw cztowieka oraz podejmowania w razie potrzeby

wspolnych dziatan.

Jezeli chodzi o istotne wyzwania zwigzane z wolnoscig zrzeszania si¢, we wrzesniu 2014 r.

w ramach swojej misji MOP nakreslita cztery pilne potrzeby: przeprowadzenie dochodzen

w sprawie przestepstw przeciwko zwigzkowcom, przedsiewziecie sSrodkéw na rzecz ochrony
przedstawicieli zwigzkéw zawodowych, wdrozenie reform ustawodawczych i rozpoczecie kampanii
na rzecz wolnos$ci zrzeszania si¢. Z uwagi na wysitki rzadu, podjecie decyzji o powotaniu komisji
dochodzeniowej w zwigzku z nieprzestrzeganiem przez Gwatemalg¢ konwencji MOP (nr 87)

z 1948 r. dotyczacej wolnosci zrzeszania si¢ zostalo wstrzymane do posiedzenia Rady

Administracyjnej MOP w marcu 2015 r.

W 2014 r. UE kontynuowata wspotprace z MOP w zakresie promowania wolnos$ci zrzeszania si¢

i dialogu spotecznego w Gwatemali.

Ponadto w ramach regularnego dialogu z wladzami tego kraju UE ponawiata swoje apele

0: praworzadnos$¢ gwarantujgcg zgodno$¢ z normami migdzynarodowymi, ochrong¢ obroncow praw
cztowieka, wzmocnienie mechanizméw dialogu, wdrozenie statutu rzymskiego, szczegotowe
dzialania nastepcze w zwigzku z zaleceniami sporzadzonymi po powszechnym okresowym
przegladzie praw cztowieka, zniesienie kary $mierci i zatwierdzenie konkretnych rezolucji Rady

Praw Czlowieka ONZ.
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UE podkreslata rowniez znaczenie niezawistosci sadownictwa i nadal monitorowata postgpowania
sagdowe przeciwko osobom oskarzonym o naruszanie praw czlowieka w czasie wewnetrznego
konfliktu zbrojnego. UE monitorowata kilka gtosnych przypadkow atakéw na obroncow praw
cztowieka oraz konfliktoéw spotecznych, a takze finansowata krajowa kampanig realizowang przez
Accion Ciudadana na rzecz propagowania przejrzystosci w administracji publicznej. W marcu,

w zwigzku z nominacjami w wymiarze sprawiedliwos$ci i zmiang na stanowisku prokuratora
generalnego, UE — wspdlnie z krajowymi 1 mi¢dzynarodowymi zainteresowanymi podmiotami —
wydata oswiadczenie, w ktodrym poparta praworzadnos¢ i niezawisto$¢ sadownictwa. Wraz

z innymi krajami Ameryki Srodkowej Gwatemala wyrazita zadowolenie w zwigzku z przyjeciem

w lipcu 2014 r. unijnej strategii na rzecz bezpieczenstwa obywateli.

W ciggu roku UE zintensyfikowata dialog z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego,
organizujac szereg konsultacji na temat praw cztowieka oraz imprezy shuzace szerzeniu wiedzy.
Podejmujac dialog ze wszystkimi gtéwnymi konfederacjami zwigzkéw zawodowych, zaangazowata
spoteczenstwo obywatelskie we wdrazanie uktadu o stowarzyszeniu UE-Ameryka Srodkowa,

w realizacje procesOw integracji regionalnej, a takze monitorowanie GSP Plus. Jezeli chodzi

o wspotprace finansowa, Gwatemala korzysta z EIDHR, w ramach ktorego realizowane sa projekty
na rzecz zwalczania przemocy wobec kobiet, zwigkszania ochrony obroncoéw praw cztowieka oraz
dzieci i mtodziezy, a takze zagwarantowania szerszego ttumaczenia i rozpowszechniania
wytycznych UE w sprawie obroncow praw cztowieka. Wsparcie polityczne i finansowe
rozszerzono takze na Migdzynarodowa Komisj¢ przeciwko Bezkarno$ci Sprawcow w Gwatemali

(CICIG) oraz inne organizacje propagujace prawa cztowieka i wiaczenie spoleczne.

Gujana

Gujana to panstwo o wciaz niestabilnej, cho¢ ulegajacej stopniowej konsolidacji demokracji

1 wieloetnicznym, wielowyznaniowym spoteczenstwie. Pewne postepy zostaly poczynione

w budowaniu krajowych zdolno$ci w zakresie zarzadzania infrastruktura oraz w kilku sektorach
gospodarki. UE uznata, ze gtéwne kwestie z dziedziny praw cztowieka, ktorymi nalezy si¢ zajac
w ramach stosunkow z Gujang, to: przemoc domowa (w tym przemoc seksualna), znecanie si¢ nad
dzie¢mi 1 prawa osob LGBTI. Handel ludZzmi oraz prostytucja wsrod kobiet 1 dziewczat na

odlegtych obszarach gdérniczych wcigz stanowia powazne problemy.
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Mimo ze w Gujanie obowigzuje moratorium de facto na wykonywanie kary $mierci, kara ta jest
nadal zapisana w konstytucji. Jej zniesienie rozpatrywano w ramach dialogu politycznego miedzy
Gujang a UE, do ktorego doszto w lutym w ramach art. 8 umowy z Kotonu. Rzad Gujany rozpoczat

konsultacje spoteczne w tej sprawie.

UE w dalszym ciggu wspiera organizacje spoteczenstwa obywatelskiego w ramach programu
,Podmioty niepubliczne i wladze lokalne” oraz budzetowych linii tematycznych EIDHR. W 2014 r.
realizowano szereg programow, ktérych celem bylo zapewnienie wsparcia ofiarom przemocy
domowej 1 seksualnej, ugruntowanie praw os6b LGBTI, a takZze wzmocnienie pozycji spoltecznosci
tubylczych, prasy i srodkéw przekazu, by wspiera¢ prawa cztowieka i rozwdj demokracji oraz

utatwi¢ dialog spoteczny i zaangazowanie spoteczenstwa obywatelskiego.

Haiti

Prawa cztowieka i demokracja sa czolowymi priorytetami UE w ramach stosunkow z Haiti.
Obejmuja one konsolidacje demokracji i instytucji demokratycznych, wspieranie praworzadnosci,
prawa kobiet, w tym rozwigzanie problemu przemocy uwarunkowanej picig, prawa dzieci, w tym
dzieci zyjacych w warunkach niewolnictwa domowego (restavek), usprawnienie wadliwie
funkcjonujacego wymiaru sprawiedliwosci, poprawe zatrwazajacych warunkow panujacych

w wigzieniach oraz wzmocnienie organizacji spoleczenstwa obywatelskiego promujacych prawa

cztowieka 1 obroncow tych praw.
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W kontekscie dialogu politycznego z rzadem Haiti i z innymi odno$nymi podmiotami
instytucjonalnymi UE w dalszym ciggu apelowata o niezwloczne przeprowadzenie dtugo
oczekiwanych wybordw lokalnych i parlamentarnych. Proces wyborczy zostat przesuniety,
poniewaz zmienione prawo wyborcze zostalo zablokowane w Senacie z uwagi na zadania
dotyczace zmiany sktadu Tymczasowej Rady Wyborczej, wnioski o uwolnienie wig¢zniow
politycznych oraz inne skargi. UE przekazata 5 mln EUR na rzecz wspolnego funduszu
zarzadzanego przez UNDP w celu zorganizowania wyboréw. Aby wesprze¢ proces budowania
potencjatu instytucjonalnego, UE sfinansowata trzy projekty w ramach Instrumentu na rzecz
przyczyniania si¢ do Stabilnos$ci i Pokoju, realizowane odpowiednio przez Club de Madrid, IDEA
1 UNDP i stuzace zapewnieniu wysokiego poziomu doradztwa, utatwieniu dialogu
migdzyinstytucjonalnego i usprawnieniu funkcjonowania partii politycznych i wymiaru

sprawiedliwosci.

W 2014 r. Haiti ratyfikowato szereg migdzynarodowych instrumentéw stuzacych ochronie praw
cztowieka, w tym protokoty fakultatywne do Konwencji o prawach dziecka: protokot w sprawie
handlu dzie¢mi, dziecigcej prostytucji i dziecigcej pornografii oraz protokét w sprawie angazowania
dzieci w konflikty zbrojne. Haiti przystapito rowniez do protokotu w sprawie praw gospodarczych,
spotecznych i kulturalnych. W pazdzierniku podczas 112. sesji Komitetu Praw Czlowieka ONZ
Haiti przedstawilo sprawozdanie dotyczace realizacji Miedzynarodowego protokolu w sprawie

praw obywatelskich 1 politycznych.

Niektore wazne kwestie nie zostaty jednak rozwigzane i wymagaja pilnych dziatan naprawczych.
Naleza do nich: niepodlegajace karze nadmierne uzycie sily i zte traktowanie przez organy $cigania,
fatalne warunki panujace w wiezieniach i dlugotrwate pobyty w areszcie tymczasowym (75%
uwiezionych oczekuje na proces), wadliwy wymiar sprawiedliwosci, handel ludzmi, powszechne
naruszenia praw kobiet 1 dzieci, w tym przemoc uwarunkowana ptcig oraz dzieci zyjace

w warunkach niewolnictwa domowego, a takze powazne nierdwnosci spoteczno-gospodarcze. Brak
potencjatu instytucjonalnego i zasobow w dalszym ciggu stanowi dodatkowa powazng przeszkode

we wdrazaniu istniejacych 1 nowych przepiséw w dziedzinie praw cztowieka.
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UE kontynuowatla dialog ze spoleczenstwem obywatelskim w celu opracowania planu dziatania
zmierzajacego do zwigkszenia zaangazowania organizacji spoleczenstwa obywatelskiego

w dziatania UE i usprawnienia reprezentowania ich interesow w relacjach z wtadzami Haiti.

W 2014 r. w ramach EIDHR finansowaniem obj¢to sze$¢ nowych projektow, a takze przyznano
specjalne dotacje (mate dotacje EIDHR) trzem organizacjom pozarzagdowym, by zwigkszy¢ ich

bezpieczenstwo z uwagi na pojawiajace si¢ grozby.

Honduras

Cele UE w dziedzinie praw czlowieka i demokracji w ramach stosunkéw z Hondurasem obejmuja
wzmocnienie praworzadnos$ci i krajowego systemu wspierania praw cztowieka oraz ochrone
obroncow tych praw i stabszych grup spotecznych. W 2014 r. UE nadal angazowata si¢ w dyskusje
z Hondurasem na temat praw cztowieka i demokracji, w tym w ramach dialogu politycznego na
rzecz rozwoju 1 wspotpracy. Sytuacja w Hondurasie wcigz daje powody do niepokoju z uwagi na
ataki na obroncow praw cztowieka i stabsze grupy spoleczne, a takze na przemoc wobec nich i ich

n¢kanie.

W ramach regularnego dialogu politycznego UE z Hondurasem systematycznie omawiane sg
kluczowe wyzwania, takie jak poszanowanie praw cztowieka i praworzadnosci, ubdstwo,
nierowno$¢ spoteczna, odsetek zabdjstw, korupcja w administracji publicznej 1 wysoki poziom
bezkarnos$ci. Podczas pazdziernikowej wizyty prezydenta Juana Orlando Hernandeza w Brukseli
UE podkreslita znaczenie praw czlowieka, bezpieczenstwa i reform wymiaru sprawiedliwos$ci. Rzad
wyrazil gotowos¢ do rozwigzania tych gldéwnych probleméw oraz do wspodtpracy ze spotecznoscia
mig¢dzynarodowa, a takze z zadowoleniem przyjat strategic UE dotyczaca bezpieczenstwa

obywateli, zatwierdzong w lipcu 2014 .

Po wyborach powszechnych pod koniec 2013 r. unijna misja obserwacji wyborow wydata w lutym
2014 r. sprawozdanie koncowe, ktore zawieralo szereg zalecen, w tym dotyczacych reformy
ordynacji wyborczej. Delegatura UE przez caly rok monitorowata sytuacje i w listopadzie, przy
okazji krajowej debaty na temat reformy ordynacji wyborczej, wydata komunikat prasowy,

w ktorym przypomniata zalecenia unijnej misji obserwacji wybordw oraz znaczenie
zorganizowania debaty dotyczacej pluralistycznych, reprezentujacych cate spoteczenstwo

1 przejrzystych proceséw demokratycznych.
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Inne wazne wydarzenia obejmowaty oficjalny wniosek rzadu w sprawie utworzenia krajowego
Biura Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Cztowieka, a takze kryzys migracyjny wsrod mtodziezy,
ktory ujawnit si¢ w czerwcu i ktory probuje sie zazegna¢ za posrednictwem inicjatyw na rzecz
koordynacji dziatan darczyncow (migdzynarodowa konferencja w sprawie migracji zorganizowana

w Hondurasie w lipcu).

W 2014 r. wzmocniono dialog UE ze spoteczenstwem obywatelskim w dziedzinie praw cztowieka
1 demokracji dzieki ustanowieniu platformy dialogu ,,Grupo ENLACE” oraz opracowaniu planu
dzialania na rzecz wspotpracy ze spoleczenstwem obywatelskim w celu oméwienia, miedzy
innymi, wyboru Hondurasu jako kraju, w ktorym w 2015 r. zostanie przeprowadzony powszechny
okresowy przeglad praw cztowieka. Jezeli chodzi o wspoétprace finansowa, Honduras korzysta

z EIDHR, w ramach ktorego przygotowano do publikacji zaproszenie do sktadania wnioskow

w celu wsparcia obroncow praw cztowieka oraz wzmocnienia nadzoru spotecznego w dziedzinie
praw cztowieka. Honduras korzysta rowniez z odnosnych dwustronnych programow, takich jak
EuroJusticia, projekt wsparcia praw cztowieka i program dziatania spoteczenstwa obywatelskiego

na rzecz promowania praw migrantow.

Jamajka

Priorytety UE w dziedzinie praw cztowieka w odniesieniu do Jamajki w 2014 r. obejmowaty
dziatania na rzecz zniesienia kary $mierci, rozwigzanie problemu naduzy¢, jakich rzekomo
dopuszczaty si¢ sity bezpieczenstwa, przeciwdzialanie dyskryminacji ze wzgledu na orientacje
seksualng i lepsze traktowanie osob LGBTI, poprawe warunkdéw panujacych w wigzieniach,
zwlaszcza dzieci, resocjalizacje wiezniow oraz promowanie praw kobiet i dzieci, w tym lepszego
dostgpu do wymiaru sprawiedliwos$ci. Jamajka utrzymata karg $mierci za morderstwo, mimo ze de
facto przestrzegala od 1988 r. moratorium na jej stosowanie. W listopadzie Jamajka gltosowata
przeciwko ostatniej rezolucji ONZ w sprawie moratorium na wykonywanie kary $mierci.
Naduzywanie uprawnien przez policj¢ jest wcigz powaznym problemem dla obroncéw praw
cztowieka w tym kraju. Pomimo pewnej poprawy (na przyktad liczba strzelanin z udziatem policji,
w ktorych odnotowano ofiary $§miertelne, zmalata w 2014 r. o potowg) do zdarzen takich dochodzi

niepokojaco czgsto.
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UE regularnie omawia kwestie praw cztowieka z rzadem Jamajki. Kwestie te byly szeroko
dyskutowane w drugim dialogu politycznym w ramach art. 8 umowy z Kotonu, ktéry odbyt si¢
w listopadzie. W ciggu roku UE zachecata Jamajke do ratyfikacji Rzymskiego Statutu
Miedzynarodowego Trybunalu Karnego i1 pozostatych kluczowych konwencji dotyczacych praw
cztowieka, jak rowniez do wdrozenia niezrealizowanych zalecen ze sprawozdania z 2010 r.

dotyczacego powszechnego okresowego przegladu praw czlowieka.

W 2014 r. UE promowata prawa cztowieka poprzez liczne dziatania i partnerstwa, w tym wsparcie
dla Niezaleznej Komisji ds. Dochodzen (INDECOM)), ktéra prowadzi dochodzenia w sprawie
domniemanego przekraczania przez funkcjonariuszy panstwowych uprawnien i dopuszczania si¢
przez nich naduzy¢ wobec panstwa. Wspierata rowniez kluczowe organizacje pozarzadowe
pracujace z dzie¢mi w areszcie, resocjalizacj¢ wigzniow, opieke rodzicielska, szkolenia z zakresu
umiejetnosci zyciowych i spotecznych, modernizacje, prawa osob LGBTI, szkolenia w zakresie
praw cztowieka oraz dzialania propagatorskie. UE uruchomita program na rzecz wymiaru
sprawiedliwosci, bezpieczenstwa, odpowiedzialnosci i przejrzystosci, ktdérego celem jest
wzmocnienie zarzadzania 1 nadzoru nad sektorem bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

W porozumieniu z rzgdem w 2014 r. uruchomiony zostat 11. Europejski Fundusz Rozwoju dla
Jamajki, ktory przewiduje znaczne $rodki na poprawe dostepu do wymiaru sprawiedliwosci,

zwlaszcza wsrod kobiet 1 dzieci.

UE pomagata grupom edukacyjnym szerzy¢ wiedze na temat zagrozen seksualnych oraz promowac
bezpieczniejszy seks 1 zmiang zachowan. Wspotpracowata rowniez z UNICEF-em, aby stworzy¢
zestaw narzedzi w zakresie praw dziecka, ktorego wdrozenie zbieglo si¢ z 25. rocznicag Konwencji
o prawach dziecka. UE dalej wspierata rownouprawnienie pici oraz wzmacnianie pozycji kobiet

poprzez szereg dziatah prowadzonych w tym kraju.

Meksyk

Jezeli chodzi o Meksyk, UE skupia si¢ na kluczowych kwestiach bedacych przyczyna
najpowazniejszych przypadkow naduzywania praw cztowieka, takich jak system sagdownictwa
karnego, w tym bezkarno$¢, tortury, arbitralne zatrzymania, wojskowy wymiar sprawiedliwosci,
sprawiedliwos¢ proceduralna i niezawisto$¢ wymiaru sprawiedliwos$ci, przemoc uwarunkowana
plcia, grozby wobec obroncéw praw cztowieka i dziennikarzy, a takze prawa najstabszych grup

spotecznych (zwtaszcza ludow tubylczych i migrantow).
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Meksyk nadal mierzy si¢ z powaznymi problemami i wyzwaniami zwigzanymi z bezpieczenstwem
publicznym w zakresie poszanowania praw czlowieka, a takze z walka z przestepczoscia
zorganizowang i korupcjg. Zagini¢cie 1 domniemane morderstwo 43 studentéw w Iguali w stanie
Guerrero doprowadzily we wrze$niu do masowych demonstracji w catym kraju, obnazajac powazne
problemy Meksyku w zakresie bezkarnosci 1 korupcji oraz ktadac sie cieniem na obecnych
wysitkach rzadu federalnego, by skupi¢ si¢ na reformie gospodarczej. W odpowiedzi rzad przyjat
pakiet inicjatyw majacych na celu reforme policji oraz rozwdj gospodarczy w tych stanach

Meksyku, ktére znajduja si¢ w najbardziej niekorzystnej sytuacji.

W marcu w Brukseli odbyt si¢ czwarty dialog wysokiego szczebla UE-Meksyk dotyczacy praw
cztowieka. Przewodniczyli mu specjalny przedstawiciel UE ds. praw cztowieka i wiceminister
spraw zagranicznych Meksyku. W ramach dialogu zorganizowano cieszace si¢ duzg popularnoscia
seminarium spoleczenstwa obywatelskiego, ktorego zalecenia zaprezentowaty organizacje
pozarzadowe. Obie strony zobowigzaty si¢ do wspotpracy w zwalczaniu terroryzmu,
zorganizowanej przestepczosci, przemocy wobec kobiet i dyskryminacji ze wzgledu na pleé.
Delegatura UE w Meksyku we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi UE wydata w ciggu roku
trzy lokalne o$wiadczenia: w lutym o§wiadczenie potepiajace morderstwo dziennikarza Gregoria
Jiméneza w stanie Veracruz, w czerwcu oswiadczenie dotyczace morderstwa dziennikarza Jorge'a
Torresa Palaciosa w stanie Guerrero i w pazdzierniku o§wiadczenie w sprawie zaginiecia 43
studentoéw oraz egzekucji pozasadowej 22 0s6b w miescie Tlatlaya. Po zorganizowanej w pilnym
trybie pazdziernikowej debacie Parlament Europejski przyjat rezolucje, w ktorej wyrazit
zaniepokojenie w zwigzku z zaginigciem 43 studentdéw i zaapelowal o zwigkszenie wsparcia UE na
rzecz wzmocnienia instytucji panstwowych, praw cztowieka i walki z przestepczoscia

zorganizowang.

UE kontynuowala dialog z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, organizujagc w marcu
drugie seminarium z ich udziatem. Delegatura UE wzmocnita swoja wspolprace z organizacjami
pozarzadowymi w ramach statej grupy roboczej z udziatem spoteczenstwa obywatelskiego

w dziedzinie praw cztowieka, ktora w 2014 r. byta zwotywana trzykrotnie: w lutym, maju

1 listopadzie. Zgodnie z lokalnymi wytycznymi na temat obroncow praw czlowieka delegatura UE
1 przedstawicielstwa panstw cztonkowskich utrzymywaty statg wspolprace z obroncami praw
cztowieka. Organizowano wizyty w terenie w stanach Chiapas i Chihuahua, a takze spotkania

z przedstawicielami wysokiego szczebla wladz federalnych z ministerstw spraw zagranicznych,

spraw wewnetrznych 1 migracji.
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UE w dalszym ciggu uwaznie $ledzita przebieg sprawy Jyriego Jaakkoli, obywatela Finlandii

1 dziatacza wspierajacego lokalnych obroncow praw cztowieka, zamordowanego w stanie Oaxaca
w 2010 r. Delegatura UE, w $cistej wspolpracy z ambasadg Finlandii, pomogta zorganizowaé

w czerwcu spotkania dla odwiedzajacych postow do Parlamentu Europejskiego, natomiast

w listopadzie spotkania rodzicow ofiar i prawnikow, aby kontynuowa¢ monitorowanie $ledztwa
w sprawie $mierci Jyriego Jaakkoli oraz naciska¢ na wtasciwe wtadze, by doprowadzity do

rozwigzania tej sprawy.

Jezeli chodzi o dziatania wielostronne, UE 1 Meksyk nadal podtrzymywaty swoje konstruktywne
zaangazowanie poprzez konsultacje prowadzone w Nowym Jorku, Genewie i mie$cie Meksyk.
Podczas marcowej sesji Rady Praw Cztowieka Meksyk odpowiedziat na zalecenia sporzadzone
w wyniku powszechnego okresowego przegladu praw cztowieka z pazdziernika 2013 r.
Zaakceptowal 166 sposrod 176 otrzymanych zalecen i uwzglednit je w krajowym programie na
rzecz praw cztowieka. Odmowa zniesienia stosowanej w ustawodawstwie kilku stanow Meksyku
praktyki aresztu tymczasowego przed wydaniem wyroku, znanej jako ,,arraigo”, wcigz budzi

niepokoj, mimo iz cz¢stotliwos¢ takich zatrzyman zmalata.

UE wspierala realizacj¢ priorytetow politycznych w ramach przydziatu z dwustronnego Instrumentu
Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju, EIDHR oraz instrumentu dotyczacego podmiotow
niepublicznych. W 2014 r. uruchomiono finansowany w ramach Instrumentu Finansowania
Wspotpracy na rzecz Rozwoju projekt ,,Laboratorium spdjnosci spotecznej II”, ktory w duzym
stopniu uwzglednia problematyke praw cztowieka i dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, ze
szczegblnym naciskiem na przemoc uwarunkowang picia, nieuzasadnione uzycie sity, ochrong
obroncoéw praw cztowieka i dziennikarzy, prawa ludéw tubylczych, a takze na popieranie procesu

reformy sagdownictwa karnego.

EIDHR wspiera projekty, ktorych celem jest utatwienie migdzy innymi pracy obroncoOw praw
cztowieka poprzez ochrong, dokumentacj¢ 1 wsparcie w razie atakow lub grozb. W czerwcu
wystosowano lokalne zaproszenie do sktadania wnioskoéw w ramach instrumentu dotyczacego
podmiotow niepublicznych w celu wsparcia organizacji pozarzagdowych, wzmocnienia potencjatu
i roli spoleczenstwa obywatelskiego jako podmiotu wspierajacego, dialogu, monitorowania, oceny
polityki publicznej i praktyk dotyczacych krajowych strategii, oraz utatwienia podmiotom
niepublicznym udziatu we wdrazaniu i monitorowaniu polityki publicznej i praktyk w zakresie

bezpieczenstwa publicznego i1 egzekwowania prawa.
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Nikaragua

Cele UE w dziedzinie praw czlowieka 1 demokracji w ramach stosunkéw z Nikaragug obejmujg
wzmocnienie krajowych ram reagowania na przemoc uwarunkowang plcia, wsparcie wolnego
spoteczenstwa obywatelskiego dziatajacego na rzecz promowania i ochrony praw cztowieka

1 mogacego angazowac si¢ w dyskusje polityczne dotyczace krajowego programu rozwoju,
wsparcie wysitkow na rzecz wzmocnienia praworzadnosci (przejrzystosci, wydajnosci

1 rozliczalno$ci), promowanie praw spotecznych, praw do edukacji i ochrony zdrowia najstabszych
grup spotecznych poprzez wspodtprace na rzecz rozwoju, a takze wspieranie inicjatyw na rzecz

budowania zdolnosci i zwigkszania §wiadomosci spotecznej wsréd miodziezy.

W 2014 r. kontynuowano prace w tych dziedzinach. Szczegolny nacisk potozono na powszechny
okresowy przeglad praw cztowieka w Nikaragui i wzmocnienie dialogu ze spoteczenstwem
obywatelskim. UE podkres$lata znaczenie kluczowych kwestii, takich jak przejrzystosc,
wzmocnienie dobrych rzadow, propagowanie rozdziatu wladz oraz kwestie zwigzane z wyborami.
Jednoczesnie UE przeanalizowata przyjeta niedawno reforme¢ kodeksu wojskowego oraz nowa
ustawe o policji panstwowej, a takze ewentualny wplyw strategicznych projektow
infrastrukturalnych na prawa spoteczne i prawa z zakresu ochrony srodowiska. UE uwaznie $ledzita
réwniez incydenty wptywajace na bezpieczenstwo obywateli w potnocnej czesci kraju, podkreslajac
potrzebe prowadzenia przejrzystych dochodzen i bezstronnych procesow. Ponadto zwracata
szczegllng uwage na dziatania nastgpcze w zwigzku z sytuacjg w zakresie praw ludéw tubylczych,
a takze przestrzeganie praw wigzniow, w stosunku do ktorych toczy sie postgpowanie sadowe lub

wiezniow juz skazanych, oraz na stan krajowego systemu wigziennictwa.

Jesli chodzi o wspotprace finansowa, UE nadal propagowata prawa cztowieka za posrednictwem
EIDHR oraz budzetowych linii tematycznych podmiotéw niepublicznych 1 wtadz lokalnych.

W 2014 r. zatwierdzono dwa nowe projekty, w tym projekt dotyczacy przemocy uwarunkowanej
plcig oraz edukacji w zakresie rownouprawnienia ptci. Pozostate realizowane projekty w ramach
EIDHR — ktérych w sumie byto 16 — dotyczyty nastepujacych kwestii: uczestnictwo obywateli,
sprawiedliwos$¢ naprawcza w sprawach z udziatem nieletnich, promocja praw czlowieka skupiajaca
si¢ na regionie przybrzeznym Karaibow, prawa kobiet i o0sob LGBTI. W 2014 r. wdrozono tacznie
50 projektow w ramach programu ,,Podmioty niepubliczne i wtadze lokalne w procesie rozwoju”,

w wiekszosci zwigzanych z prawami gospodarczymi 1 spotecznymi.
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W ciaggu roku UE aktywnie angazowata si¢ w koordynacje dziatan darczyncow na rzecz
bezpieczenstwa i praworzadnosci w ramach krajowego mechanizmu koordynacji wspotpracy
z policja krajowa oraz — w razie potrzeby — zajmowala si¢ kwestiami praw cztowieka na innych

forach zwigzanych z techniczng koordynacja pomocy darczyncow.

Panama

Cele UE w dziedzinie praw czlowieka i demokracji w ramach stosunkow z Panama obejmuja
wspieranie praw ludow tubylczych, poprawe warunkéw panujacych w wigzieniach, wspdiprace ze
spoteczenstwem obywatelskim, promowanie migdzynarodowych mechanizmoéw praw czlowieka

1 wzmocnienie koordynacji na szczeblu UE. Wéréd dziatan w 2014 r. byta organizacja spotkania
dyplomatéw UE z dyrektorem odpowiedzialnym za system wi¢ziennictwa, aby wyrazic¢
zaniepokojenie w zwigzku z warunkami panujagcymi w wig¢zieniach, zwlaszcza ze wzgledu na brak
higieny, wody, zywno$¢ niskiej jakosci i brak opieki medycznej, a takze innych spotkan

z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego 1 obroncami praw cztowieka.

Jezeli chodzi o wspotprace finansowa, dwa finansowane przez UE programy dwustronne dotycza
niektorych z powyzszych problemoéw. Program ,,Wspieranie spdjnosci spotecznej”, realizowany
przez Ministerstwo Rozwoju Spotecznego, obejmuje dziatania na rzecz ludow tubylczych oraz
organizacji, takie jak wsparcie techniczne grupy AMUNIKA — zrzeszajacej miasta w regionie
Ngobe-Buglé. Celem posrednim programu jest takze ochrona praw gospodarczych i spotecznych tej
spoteczno$ci w najbiedniejszych regionach kraju poprzez decentralizacj¢ i finansowanie projektow
lokalnych. W 2014 r. UE uruchomita nowy program wspdtpracy dwustronnej w Panamie
(SECOPA), ktory ma na celu poprawe wspolistnienia i bezpieczenstwa obywateli na podstawie
kompleksowego, zrownowazonego i opartego na prawach cztowieka podejs$cia do reformy sektora
bezpieczenstwa w Panamie. Pomoze on wzmocni¢ prokurature i zreformowac system penitencjarny
zgodnie z prawami czlowieka i migdzynarodowymi standardami, a takze wesprze resocjalizacje

1 spoteczng reintegracje mtodych przestgpcow. W ciggu roku UE aktywnie angazowala si¢

w koordynacje pomocy darczyncow na rzecz bezpieczenstwa i praworzadnosci w ramach programu
SECOPA, a takze na innych forach.

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego i organizacje pozarzadowe w Panamie mogg korzystac¢
ze wsparcia EIDHR, jednak w 2014 r. nie realizowano zadnych projektéw. Rozpoczeto
przygotowania do ogloszenia nowego zaproszenia do sktadania wnioskow w 2015 r. w celu

sfinansowania nowych projektow w tym kraju.
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Paragwaj

Priorytety UE w dziedzinie praw cztowieka 1 demokracji w ramach stosunkow z Paragwajem
obejmuja usprawnienie funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci 1 systemu wig¢ziennictwa,
instytucjonalizacj¢ praw cztowieka, ochrong praw dzieci, kobiet, spotecznosci LGBTI i ludow
tubylczych, walke z handlem ludzmi oraz poszanowanie praw z zakresu ochrony $rodowiska. UE
nadal dazyta do realizacji tych celow na réznych forach, w tym podczas posiedzenia Wspdlnego
Komitetu Wspotpracy UE-Paragwaj, ktore odbylo si¢ w listopadzie, a takze poprzez
monitorowanie wdrazania konwencji dotyczacych praw cztowieka w kontekscie ogdlnego systemu

preferencji (GSP Plus).

Jezeli chodzi o wspoétprace finansowg, w ramach EIDHR udzielono wsparcia kobietom nalezacym
do ludow tubylczych, a takze wsparcia na rzecz walki z handlem ludZmi oraz sporzadzenia

1 upowszechnienia rocznego sprawozdania w dziedzinie praw czlowieka przygotowanego przez
organizacje spoleczenstwa obywatelskiego. W zwiazku z ogloszeniem w zesztym roku zaproszenia
do sktadania wnioskdw w ramach EIDHR przygotowywano kolejne projekty wspierajace prawa
kobiet i prawa ludow tubylczych w regionie Chaco oraz wzmacniajace rol¢ organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego w monitorowaniu systemu wyborczego. Ponadto demokracja,
uczestnictwo 1 wzmocnienie roli instytucji stanowia jeden z priorytetowych obszaréw dwustronnej

pomocy rozwojowej UE dla Paragwaju na lata 2014-2020.

Peru

Priorytety UE w dziedzinie praw cztowieka i demokracji w ramach stosunkéw z Peru obejmuja
dziatania nastg¢pcze w zwigzku z krajowym planem w zakresie praw cztowieka z lipca 2014 r.,
prawa ludéw tubylczych i wdrozenie przepiséw dotyczacych wezesniejszych konsultacji, zalecenia
Komisji Prawdy i Pojednania, prawa spoleczne i gospodarcze, wolnos¢ zgromadzen, obroncéw

praw cztowieka, prawa kobiet, handel ludZzmi i pracg dzieci.
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W 2014 r. dialog w dziedzinie praw cztowieka z Peru ulegl intensyfikacji. W lipcu zorganizowany
zostal pierwszy formalny dialog techniczny dotyczacy praw cztowieka, ktory stanowit uzupetienie
debaty w ramach corocznego dialogu na wysokim szczeblu. Tematy dyskusji obejmowaty
usprawnienie systemu demokratycznego, prawa pracownicze, promowanie spoleczne;j
odpowiedzialnos$ci przedsigbiorstw, walke z korupcja, polityke pojednania oraz odszkodowania dla
ofiar, a takze integracje spoteczna. Podjete zostang dalsze prace w celu instytucjonalizacji dialogu

na podstawie oficjalnego mandatu.

Szefowie misji UE i1 komisarz ds. rozwoju Andris Piebalgs odwiedzili region Ayacucho, ktory

w czerweu i lipcu byt regionem najbardziej dotknietym przemoca ze strony organizacji Swietlisty
Szlak. Ich wizyta stanowita impuls polityczny do przeprowadzenia kolejnej debaty na temat
realizacji zalecen Komisji Prawdy 1 Pojednania. UE 1 Niemcy sponsoruja muzeum Lugar de

Memoria w Limie, wzniesione dla uhonorowania i upamigtnienia ofiar.

Delegatura UE utrzymywata Sciste kontakty z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, biurem
Rzecznika Praw Obywatelskich 1 organami rzagdowymi, prowadzac dyskusje na temat sytuacji praw
cztowieka, obroncow tych praw i ludéw tubylczych. Wyrazata zaniepokojenie w zwigzku

z zabojstwem we wrzesniu czterech przywodcow plemion tubylczych, rzekomo przez osoby
prowadzace nielegalng wycinke drzew, wskazujac na szersze problemy zwigzane z przyznawaniem
wlasnosci, gornictwem i obrebami lesnymi, a takze handlem ludZzmi 1 korupcja. W ciggu roku UE
finansowata projekty w dziedzinie praw cztowieka w Peru, wspierajace dziatania majace na celu
poprawe dostepu do wymiaru sprawiedliwosci dla stabszych grup spotecznych, rozwigzanie
konfliktow spotecznych w sposdb demokratyczny, ograniczenie przemocy i dyskryminacji ze

wzgledu na orientacje seksualng i ras¢ oraz zwigkszenie uczestnictwa kobiet w polityce.

Peru pozostato wiarygodnym partnerem na forach migdzynarodowych, gltosujac zbieznie ze
stanowiskiem UE na forum Zgromadzenia Ogolnego ONZ i Rady Praw Czlowieka, ktorych kraj ten
w 2014 r. byt cztonkiem. Peru bylo jednym z propagatoréw pierwszej §wiatowej konferencji
dotyczacej ludoéw tubylczych, natomiast jako gospodarz 20. konferencji ONZ w sprawie zmiany

klimatu kraj ten upowszechniat role rdzennych spoteczenstw jako petnoprawnych stron umowy.
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Saint Kitts i Nevis

Priorytety UE w dziedzinie praw cztowieka 1 demokracji w ramach stosunkéw z Saint Kitts 1 Nevis
obejmuja zapewnienie ochrony praw zwigzanych ze stanem bezpieczenstwa krajowego

i bezpieczenstwa obywateli, przestepstwami zwigzanymi z narkotykami, przeciwdziataniem
przemocy w spoteczenstwie oraz stosowaniem kar cielesnych i kary $§mierci. Przeludnienie

1 nieludzkie warunki w o$rodkach detencyjnych wciaz budza powazne zastrzezenia. UE wspiera
reform¢ polityczng i instytucjonalng w dziedzinie bezpieczenstwa i ochrony socjalnej. W zwigzku

z tym prowadzony jest dialog na temat praw cztowieka.

Kare $mierci po raz ostatni wykonano w 2008 r., a kraj ten nie przewiduje moratorium na jej
wykonywanie. Wedtug Swiatowej Koalicji przeciwko Karze Smierci w Saint Kitts i Nevis na kare
$mierci skazanych jest 7 oséb. Rzad uwaza, ze kontekst spoleczny i wzmagajaca si¢ przestepczosé
bardzo utrudniajg uzasadnienie obywatelom decyzji o pozbawieniu sagdéw mozliwosci wymierzania
tej kary. Odbywane za obopdlng zgoda stosunki seksualne 0s6b dorostych tej samej ptci sg w Saint

Kitts 1 Nevis wcigz nielegalne.

Saint Lucia

UE nadal angazowata si¢ na r6znych forach w dyskusje z Saint Lucia na temat praw cztowieka

1 demokracji; rozmowy dotyczyly takich kwestii jak kara $mierci, przemoc domowa, prawa osob
LGBTI, zngcanie si¢ nad dzie¢mi, brutalno$¢ policji 1 przemoc ze strony gangéw. W ramach
dialogu politycznego UE stale ponawiata apele o zniesienie kary $mierci, o zwigkszenie
odpowiedzialnos$ci policji oraz o wprowadzenie ustawodawstwa chronigcego jednostki przed
dyskryminacja ze wzgledu na orientacje seksualng, tozsamos$¢ piciowa lub odbywane za obopolna
zgoda stosunki seksualne migdzy osobami tej samej pici. Kraj zachowat kare $mierci za morderstwo

1 zdrade stanu, ale od 2002 r. jej obowigzkowe stosowanie zostalo wstrzymane.

Mimo iz rzad podjat pewne kroki, by $ciga¢ urzgdnikow, ktorzy dopuscili si¢ naduzy¢, procedura
prowadzenia $ledztwa w stosunku do funkcjonariuszy policji jest dtugotrwata, ucigzliwa i czgsto
bezowocna. Gdy w rzadkich przypadkach udaje si¢ doprowadzi¢ do procesu, urz¢dnicy sa czgsto
uniewinniani, co stwarza poczucie praktycznej bezkarno$ci. Poczyniono ograniczone postepy

w dochodzeniach w sprawie dwunastu tragicznych strzelanin z udziatem policji w 2011 r., mimo ze

sprawozdania miaty zosta¢ sporzadzone przed koncem 2014 r.
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Odbywane za obopdlng zgoda stosunki seksualne migdzy osobami dorostymi tej samej plci sg
wciaz nielegalne. Poniewaz odno$ne prawo jest stosowane rzadko, dyskryminacja spoteczna osob
LGBTI pozostaje powszechnym zjawiskiem. Jedyna organizacja pozarzadowa w Saint Lucia
dziatajaca na rzecz os6b LGBT ,,United and Strong” (Zjednoczeni i silni) zorganizowata wazne
seminarium dla pracownikow mediéw w ramach finansowanego przez UE projektu regionalnego

we wspotpracy z Miedzynarodowg Komisjg Praw Cztowieka Gejow i Lesbijek.

W czerwcu Komitet Praw Dziecka Organizacji Narodow Zjednoczonych przeanalizowat potaczone
powszechne okresowe przeglady praw cztowieka w Saint Lucia nr 2—4. Wyrazit zadowolenie

w zwigzku z przyjeciem szeregu aktow prawnych, w tym ustawy o przeciwdziataniu gangom

z 2014 r. Przyjat réwniez do wiadomosci ratyfikacje w 2014 r. Protokotu fakultatywnego do
Konwencji o prawach dziecka w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne, stanowiaca
kontynuacj¢ pozytywnego trendu przystapienia do istotnych protokoldéw i konwencji w dziedzinie
praw cztowieka lub ich ratyfikacji. Komitet wezwal jednak kraj do zajecia si¢ kwestig kar
cielesnych, opieki i odpowiedzialnosci rodzicielskiej, dzieci pozbawionych prawa do zycia

w rodzinie, maltretowania i zaniedbywania, zdrowia mlodziezy, wyzysku ekonomicznego dzieci,
w tym pracy dzieci, wykorzystywania i molestowania seksualnego oraz wymiaru sprawiedliwos$ci
dla nieletnich. Komitet byt zaniepokojony faktem, ze kary cielesne sg wcigz postrzegane jako
zgodny z prawem $rodek dyscyplinowania dzieci oraz ze odnotowywany jest wysoki poziom

kazirodztwa i wykorzystywania seksualnego dziewczat i chtopcow.

Saint Vincent i Grenadyny

Obszary priorytetowe UE w dziedzinie dzialan na rzecz praw cztowieka i demokracji w ramach
stosunkow z Saint Vincent 1 Grenadynami obejmuja walke z przemoca domow3, przemoca
seksualng wobec kobiet i dziewczat oraz okazjonalnym przekraczaniem przez policj¢ uprawnien.
Inne budzace niepokoj kwestie dotyczace praw cztowieka to brak przejrzystych rzadéw, handel
ludzmi i1 seksualne wykorzystywanie dzieci. Kraj boryka si¢ z problemami przemytu
mig¢dzynarodowego oraz prowadzenia lokalnych uprawy niedozwolonych $rodkéw odurzajacych,
co ma niekorzystny wplyw na strukture spoteczng. Odbywane za obopdlng zgoda stosunki
seksualne miedzy osobami dorostymi tej samej ptci sg wciaz nielegalne, a dyskryminacja spoteczna

0s6b LGBTI jest powszechnym zjawiskiem.
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W Saint Vincent i Grenadynach zachowano karg $§mierci za morderstwo i zdrade stanu, jednak
uznaje si¢, ze jest to kraj, w ktorym kare te de facto zniesiono. Orzeczenia sagdowe przez wiele lat
bardzo utrudniaty wykonanie kary $mierci w Saint Vincent i Grenadynach. Jednak po fali
morderstw w listopadzie w$réd wladz na wysokim szczeblu pojawity si¢ pewne opinie, iz rzad
bedzie prawdopodobnie musiat dokona¢ rewizji kary $mierci, aby przekonac sie, czy pomoze to

rozwigza¢ problem wysokiej liczby zabodjstw.

Partnerstwo 1 dialog dotyczace kwestii zwigzanych z prawami cztowieka mi¢dzy organami UE

a Saint Vincent i Grenadynami uzupetniono o panel podmiotoéw niepublicznych, ktory zapewnit
wsparcie w dziataniach na rzecz réwnouprawnienia prowadzonych przez lokalne organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego propagujace prawa do uczestnictwa w zyciu publicznym. Kwestie
przemocy domowej i promowania rOwnosci pici byly wspierane za pomoca spotecznych funduszy

inwestycyjnych i wsparcia budzetowego z 10. EFR (Europejskiego Funduszu Rozwoju).

Surinam

Priorytety UE w dziedzinie praw cztowieka 1 demokracji w ramach stosunkéw z Surinamem
obejmujg sprostanie istotnym wyzwaniom ustawodawczym, popraw¢ warunkow w wigzieniach

i osrodkach detencyjnych i ograniczenie dlugich okreséw aresztu tymczasowego, przeciwdziatanie
przemocy domowej wobec kobiet i przemocy seksualnej, dzialania na rzecz wyeliminowania
handlu ludZzmi, w tym kobietami i dzie¢mi wykorzystywanymi seksualnie, a takze propagowanie
praw osob LGBTI. Niepokoj budza takze: powszechna korupcja w rzadzie, przypadki zastraszania
przedstawicieli prasy, dyskryminacja kobiet, Maroni (potomkowie zbiegtych niewolnikow),
ludnos¢ tubylcza 1 inne mniejszos$ci, a takze praca dzieci w sektorze nieformalnym. Parlament
zatwierdzil projekt przepisdéw majacych na celu zniesienie kary $mierci; obecnie oczekuje si¢ na ich

podpisanie przez prezydenta.
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Plan dziatania dotyczacy gtownych obszaro6w wspotpracy z organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego Surinamu na lata 20142017, sfinalizowany w czerwcu po konsultacjach ze
spoteczenstwem obywatelskim tego kraju, wskazal przemoc domowa, handel ludZzmi oraz
zniesienie kary $mierci jako dziedziny, w ktorych wspotpraca miedzy UE a spoteczenstwem
obywatelskim moze przynie$¢ pozytywne skutki. W maju wystosowano zaproszenie do sktadania
wnioskéw w celu wsparcia podmiotow spoteczenstwa obywatelskiego w Surinamie zajmujacych si¢
prawami cztowieka (politycznymi, obywatelskimi, gospodarczymi, spotecznymi 1 kulturalnymi)

1 demokratyzacji. Rozpoczg¢to prace nad przygotowaniem projektu majacego na celu wzmocnienie
zdolnosci organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, ktore dziatajg na rzecz praw czlowieka

i demokracji, w zakresie monitorowania.

Trynidad i Tobago

Cele UE w dziedzinie praw cztowieka w ramach stosunkéw z Trynidadem i Tobago obejmuja
zapewnienie zniesienia kary $mierci, wspieranie i zabezpieczenie praw dzieci, rozwigzanie
problemu dyskryminacji osob LGBTI, poprawe warunkow w wig¢zieniach 1 poszanowania praw
wigzniow. UE nadal angazowata si¢ w rozmowy na temat praw czlowieka z Trynidadem 1 Tobago
w roznych konfiguracjach, w tym poprzez dialog polityczny i udzial w forach spoleczenstwa

obywatelskiego.

W ramach regularnego dialogu politycznego z rzadem tego kraju UE ponawiala apele o utrzymanie
obecnego moratorium na wykonywanie kary $§mierci i o jej ostateczne zniesienie,

o przeprowadzenie zmian w ustawodawstwie, aby dyskryminacja osob LGBTI bylta bezprawna,

a takze o skuteczne i terminowe wdrozenie Konwencji o prawach dziecka, a w szczegdlnosci

przystgpienie do protokotow fakultatywnych do tej konwencji.
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UE wydata o§wiadczenia z okazji Miedzynarodowego Dnia Walki z Homofobia, Swiatowego Dnia
przeciwko Karze Smierci i Swiatowego Dnia Dziecka. Podkreslita, ze obowiazujace w Trynidadzie
1 Tobago ustawodawstwo dotyczace rownych szans, imigracji i przestgpstw seksualnych zawiera
przepisy, ktore dyskryminuja osoby LGBTI. Zaznaczyta, ze kara $mierci jest nichumanitarna

i narusza podstawowe powszechne prawo do zycia. Z okazji Swiatowego Dnia Dziecka UE
wezwala do szybkiego wdrozenia Konwencji o prawach dziecka oraz niezwtocznego przystapienia
do protokotow fakultatywnych w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne oraz w sprawie

handlu dzie¢mi, prostytucji dziecigcej i pornografii dzieciece;.

W ciggu roku UE kontynuowata dialog z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, w tym
poprzez uczestnictwo w comiesi¢cznych spotkaniach z grupami LGBTI. Jezeli chodzi o wspotprace
finansowa, Trynidad i Tobago skorzystat po raz pierwszy z EIDHR. W grudniu opublikowane
zostato zaproszenie do sktadania wnioskow. Celem jest wspieranie poszanowania podstawowych
praw cztowieka i1 podstawowych wolnosci w kraju poprzez propagowanie dziatan zmierzajacych do

zniesienia kary $mierci, a takze dziatan promujacych rownos¢ pici 1 ochrong praw os6b LGBTI.

Urugwaj

Cele UE w dziedzinie praw czlowieka 1 demokracji w ramach stosunkéw z Urugwajem obejmujg
wspieranie reformy i modernizacji wymiaru sprawiedliwos$ci i systemu wigziennictwa,
wzmocnienie poszanowania praw kobiet i dzieci, wspieranie strategii politycznych na rzecz walki

z dyskryminacjg oraz promowanie bezpieczenstwa obywateli i praw czlowieka.

10152/15 mo/bb 381
DG C 2B PL



W ramach regularnego dialogu politycznego z wtadzami Urugwaju na forum wspdlnego komitetu
w czerwcu obie strony potwierdzity swoje zaangazowanie na rzecz powszechnego systemu ochrony
praw czlowieka i wyrazity zadowolenie w zwigzku z powszechnym okresowym przegladem praw
cztowieka. Dokonaty takze wymiany pogladow na temat reformy mi¢dzyamerykanskiego systemu
ochrony praw cztowieka, ktérg Urugwaj zobowigzat si¢ wzmocni¢. UE i1 Urugwaj kontynuowaty
owocng wspotpraceg na miedzynarodowych forach ds. praw cztowieka, w tym wspotprace

w zakresie 69 rezolucji Zgromadzenia Ogdélnego ONZ o prawach dziecka oraz karze $mierci.

Sprawny i pokojowy przebieg wyborow, ktore odbyly si¢ w pazdzierniku i listopadzie, po raz
kolejny potwierdzit wzorowg wiarygodnos¢ procesu demokratycznego w Urugwaju. Inne wazne
wydarzenia w ciggu roku obejmowaty przeprowadzone w pazdzierniku referendum konstytucyjne
W sprawie propozycji obnizenia wieku, ktory podlegatby odpowiedzialnosci karnej, z 18 do 16 lat
(propozycja odrzucona) oraz przybycie do Urugwaju w pazdzierniku pieciu syryjskich rodzin

z obozu dla uchodzcow w Libanie. Oczekiwana w 2015 r. druga grupa uchodzcéw spowoduje
zwigkszenie do 120 liczby syryjskich uchodzcow przyjetych przez Urugwaj z zamiarem petnego
przesiedlenia. W grudniu z o$rodka detencyjnego w zatoce Guantanamo w charakterze uchodzcow
przybyto do Urugwaju szesciu wigzniow (czterech Syryjczykow, jeden Tunezyjczyk i jeden
Palestynczyk). Prezydent José¢ Mujica wyrazil zgode na takie przesiedlenie, ale odrzucit warunki
USA, zgodnie z ktérymi uchodzZcy ci powinni pozosta¢ w Urugwaju przez co najmniej dwa lata,

zanim otrzymaja zgode¢ na podrdze zagraniczne.
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W styczniu w Urugwaju przeprowadzony zostat drugi powszechny okresowy przeglad praw
cztowieka, w ktorym Urugwaj odegrat bardzo konstruktywna role. Przeglad potwierdzit wyzwania,
z ktorymi kraj ten musi si¢ jeszcze zmierzy¢. Urugwaj natychmiast zaakceptowat wszystkie

(z wyjatkiem jednego) zalecenia sposrod 188 otrzymanych. Wyjatkiem bylo zalecenie oparte na
tzw. ,tradycyjnych wartosciach”, ktére sg sprzeczne z zasada niedyskryminacji (Bangladesz
zaapelowat o ochrone rodziny definiowanej jako jednostka oparta na zwigzku mezczyzny

1 kobiety). W lipcu delegatura UE zorganizowata coroczne spotkanie organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego z organizacjami pozarzagdowymi, ktore otrzymuja finansowanie ze §rodkow
unijnych. Aby monitorowa¢ kwestie praw cztowieka w Urugwaju, w tym realizacj¢ zalecen
sporzadzonych w wyniku powszechnego okresowego przegladu praw czlowieka, utworzona zostata

grupa robocza ds. praw cztowieka z udziatem panstw cztonkowskich UE.

Urugwaj korzysta z EIDHR — w 2014 r. realizowano projekty w dziedzinie bezpieczenstwa
obywateli, praw kobiet i dzieci, przemocy wobec kobiet, niegodziwego traktowania w celach
seksualnych oraz spdjnosci spotecznej. Ponadto UE nadal udzielata wsparcia finansowego

w ramach dwustronnego programu ,,Wspieranie reformy urugwajskiego wymiaru sprawiedliwosci
1 systemu wig¢ziennictwa w celu poprawy jakosci zycia oraz reintegracji spotecznej i zawodowej

WigZniow”.

Wenezuela

UE nie prowadzi formalnego dialogu politycznego z rzadem Wenezueli, ale w trakcie spotkan

z przedstawicielami delegatury UE, ambasad panstw cztonkowskich i wtadz Wenezueli odbywaja
si¢ dyskusje ad hoc na temat praw cztowieka. W czerwcu w Caracas UE zorganizowata coroczng

wymiane opinii miedzy UE a wenezuelskimi obroncami praw cztowieka.

W lutym, w nastepstwie kwestionowanych wyboréw prezydenckich z 2013 r., wybuchty protesty
uliczne. Brutalne starcia demonstrantéw z sitami bezpieczenstwa trwaty kilka miesiecy. Zginety 43
osoby, 1 095 zostato rannych, a 3 337 aresztowano, w tym studentow i przywodcoOw opozycji,
zwlaszcza Leopolda Lopeza z partii Voluntad Popular i Daniela Ceballosa, burmistrza San
Cristobal. Znalezli si¢ oni wsrod osob uwiezionych 1 postawionych przed sagdem za rzekomy udziat
w protestach. W listopadzie w wi¢zieniach przebywato w sumie 69 osdb, w stosunku do ktoérych

formulowano r6znego rodzaju zarzuty zwigzane z protestami ulicznymi.
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W lutym wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca wspolnie z Biurem Wysokiego Komisarza
NZ ds. Praw Czlowieka zaapelowata do wtadz Wenezueli o dopilnowanie, by oskarzenia wobec
zatrzymanych osob zostaty bezstronnie zweryfikowane, by zdecydowano, czy ich zatrzymanie byto
zgodne z prawem, lub by wi¢zniowie ci zostali uwolnieni. W kolejnych o$wiadczeniach (w marcu

1 kwietniu) wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca wyrazita zaniepokojenie z powodu
zatrzymania osobisto$ci ze Swiata polityki oraz studentéw. Podkreslita znaczenie poszanowania
praw cztowieka 1 wolnosci stowa w kazdych okolicznos$ciach 1 zaapelowata o podjecie wysitkow

Ww regionie na rzecz utatwienia dialogu miedzy wszystkimi stronami.

W lutym Parlament Europejski przyjal rezolucje, w ktérej wyrazit glebokie zaniepokojenie
aresztowaniami studentow i1 przywddcodw opozycji oraz wezwat do ich natychmiastowego
uwolnienia. Przez caly rok UE uwaznie §ledzita procesy przywodcoéw opozycji 1 studentow,

a przedstawiciele dyplomacji UE nadal z uwaga obserwowali przestuchania w procesie Leopolda

Lopeza, jak rowniez w toczacej si¢ sprawie sedzi Marii Lourdes Afiuni.

Jesli chodzi o praktyczne wsparcie, delegatura UE i panstwa czlonkowskie wspdlnie z rzadem
Wenezueli i1 organizacjami pozarzadowymi sfinansowaly wiele projektow w celu wzmocnienia
praw cztowieka i demokracji. W 2014 r. obejmowaly one utatwianie organizacji programow
szkoleniowych dla sit bezpieczenstwa, wsparcie techniczne Zgromadzenia Narodowego,
propagowanie demokratycznego dialogu, wzmacnianie demokratycznego uczestnictwa ludéw

tubylczych oraz zapewnienie pomocy prawnej uchodzcom.
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