Rat der
Europaischen Union

Briissel, den 22. Juni 2022

(OR. en)
10151/22
Interinstitutionelles Dossier:
2022/0199 (NLE)
TRANS 377
RELEX 790

GESETZGEBUNGSAKTE UND ANDERE RECHTSINSTRUMENTE

Betr.: Abkommen zwischen der Europaischen Union und der Ukraine Uber die
Beforderung von Gitern im Stral3enverkehr

10151/22 ESS/cw/mhz
TREE.2

DE



ABKOMMEN
ZWISCHEN DER EUROPAISCHEN UNION
UND DER UKRAINE
UBER DIE BEFORDERUNG VON GUTERN IM STRABENVERKEHR

EU/UA/de 1



DIE EUROPAISCHE UNION, im Folgenden auch ,,Union®,

einerseits,

und

DIE UKRAINE

andererseits,

im Folgenden einzeln ,,Vertragspartei” und zusammen die ,,Vertragsparteien®,

IN ANERKENNUNG der erheblichen Storungen, mit denen der Verkehrssektor in der Ukraine

nach dem russischen Angriffskrieg gegen die Ukraine konfrontiert ist,

IN ANERKENNUNG der Tatsache, dass traditionelle Transportrouten in der Region nicht
zuganglich sind und es dringend geboten ist, die Lieferketten und die Erndhrungssicherheit zu
schiitzen, indem alternative Routen iiber die Strale, vor allem fiir die Beférderung von Getreide,

Brennstoff, Lebensmitteln und anderen Giitern aus der Ukraine in die Union, genutzt werden,
IN DEM WUNSCH, die ukrainische Gesellschaft und Wirtschaft zu unterstiitzen, indem es den

Giiterkraftverkehrsunternehmern der Union und der Ukraine gestattet wird, erforderlichenfalls

Giiter in ukrainisches Gebiet und durch dieses hindurch in die Union zu beférdern und umgekehrt,
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IN ANBETRACHT dessen, dass das derzeitige System, das auf einer begrenzten Zahl von
Genehmigungen der Mitgliedstaaten beruht, den ukrainischen Giiterkraftverkehrsunternehmern
nicht die nétige Flexibilitét bietet, um die Beforderung durch die Union sowie mit der Union

auszuweiten,

ENTSCHLOSSEN, sicherzustellen, dass die Bedingungen fiir den Zugang zum Markt fiir die
Beforderung von Giitern auf der Strae zwischen den Vertragsparteien fiir die in einer der
Vertragsparteien niedergelassenen Kraftverkehrsunternehmer in Zukunft auf keinen Fall restriktiver

sein werden als in der jetzigen Situation,

ENTSCHLOSSEN, die ukrainische Wirtschaft zu unterstiitzen, indem der Transit und die
Beforderung von Giitern im grenziiberschreitenden bilateralen Verkehr zwischen der Union und der
Ukraine liberalisiert und damit die erforderlichen Giiterbeférderungen ermdéglicht werden, und
beiden Vertragsparteien auf Gegenseitigkeit die gleichen Rechte fiir Beforderungen von Giitern im
Transit durch diese Gebiete und im grenziiberschreitenden bilateralen Verkehr zwischen der Union

und der Ukraine einzurdumen,

IN ANBETRACHT dessen, dass in Artikel 136 des Assoziierungsabkommens zwischen der
Européischen Union und der Européischen Atomgemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten einerseits
und der Ukraine andererseits (im Folgenden ,,Assoziierungsabkommen*) eine koordinierte und
schrittweise Liberalisierung des Verkehrs zwischen den Vertragsparteien vorgesehen ist und
festgestellt wird, dass die Bedingungen dafiir in besonderen Abkommen iiber den StraBenverkehr

geregelt werden sollen,

IN DEM WUNSCH, die Bestimmungen des vorliegenden Abkommens dem Kapitel des

Assoziierungsabkommens iiber die Streitbeilegung zu unterwerfen,
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IN DEM WUNSCH, ukrainische Fahrer zu unterstiitzen und ihnen die Anwendung ihrer
Fahigkeiten und Kenntnisse zu erleichtern, indem Bedingungen geschaffen werden, unter denen sie

ihre bestehenden ukrainischen Fiihrerscheine und Befidhigungsnachweise weiter nutzen konnen,

IN ANERKENNUNG der Tatsache, dass die Dauer der Auswirkungen des russischen
Angriffskriegs auf den Verkehrssektor und die Verkehrsinfrastruktur der Ukraine nicht abzusehen
sind und die Vertragsparteien daher spitestens drei Monate vor Ablauf dieses Abkommens im
Rahmen des Gemischten Ausschusses Konsultationen aufnehmen, um zu priifen, ob das

Abkommen verldangert werden sollte,

IN ANERKENNUNG dessen, dass das Europiische Ubereinkommen iiber die Arbeit des im
internationalen StraBenverkehr beschéftigten Fahrpersonals (Accord européen relatif au travail des
équipages des véhicules effectuant des transports internationaux par route — AETR) sicherstellt,
dass bei den Beforderungen gemif diesem Abkommen die Vorschriften fiir die Arbeitsbedingungen
des Fahrpersonals und den fairen Wettbewerb eingehalten werden und die StraBenverkehrs-

sicherheit nicht gefdhrdet wird —

SIND WIE FOLGT UBEREINGEKOMMEN:
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ARTIKEL 1

Ziele

(1) Ziel dieses Abkommens ist es, den Giiterkraftverkehr zwischen dem Gebiet der Européischen
Union und dem Hoheitsgebiet der Ukraine sowie durch diese Gebiete voriibergehend zu erleichtern,
indem den in einer der Vertragsparteien niedergelassenen Verkehrsunternehmern angesichts der
Auswirkungen des Angriffskriegs Russlands gegen die Ukraine und der damit verbundenen
erheblichen Storungen aller Verkehrstrdager des Landes zusédtzliche Rechte fiir den Transit und die

Beforderung von Giitern zwischen den Vertragsparteien eingerdumt werden.

(2) Dieses Abkommen enthilt auch Maflnahmen, mit denen die Anerkennung von Fahrer-

dokumenten erleichtert wird.

(3) Dieses Abkommen ist nicht dahingehend auszulegen, dass sich die Bedingungen fiir den
Zugang zum Markt fiir grenziiberschreitende Kraftverkehrsdienste zwischen den Vertragsparteien
gegeniiber der Situation am Tag vor dem Inkrafttreten dieses Abkommens verschlechtern oder

anderweitig restriktiver wiirden.
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ARTIKEL 2

Anwendungsbereich

(1) Dieses Ubereinkommen gilt fiir die gewerbliche Beforderung von Giitern auf der StraBe im
Transit durch die Vertragsparteien und im grenziiberschreitenden Verkehr zwischen den
Vertragsparteien und lasst die Anwendung der Regeln unbertihrt, die durch das multilaterale
Kontingentssystem der Europdischen Konferenz der Verkehrsminister (Conférence Européenne des
Ministres des Transports, ECMT) im Rahmen des Weltverkehrsforums festgelegt wurden. Die
Beforderung von Giitern auf der Strae innerhalb eines Mitgliedstaats der Europédischen Union oder
zwischen Mitgliedstaaten der Europdischen Union féllt nicht in den Anwendungsbereich dieses
Abkommens. Der Transit durch das Gebiet der anderen Vertragspartei im Rahmen der Beférderung

von Giitern zwischen Drittlandern fallt nicht in den Anwendungsbereich dieses Abkommens.

(2) Dieses Abkommen enthilt auch bestimmte besondere Bestimmungen iiber Fahrerdokumente.
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ARTIKEL 3

Begriffsbestimmungen

Fir die Zwecke dieses Abkommens bezeichnet der Ausdruck

(1) ,Vertragspartei der Niederlassung* die Vertragspartei, in der ein Giiterkraftverkehrs-

unternehmer niedergelassen ist;

(2) ,,Giterkraftverkehrsunternehmer* jede natiirliche oder juristische Person, die in einer
Vertragspartei geméfl dem Recht dieser Vertragspartei niedergelassen ist und zu gewerblichen
Zwecken Giiter befordert und von dieser Vertragspartei fiir die grenziiberschreitende
gewerbliche Beforderung von Giitern mit Kraftfahrzeugen oder Fahrzeugkombinationen

zugelassen ist;

(3) ,Fahrzeug® ein in einer Vertragspartei zugelassenes Kraftfahrzeug oder eine Fahrzeug-
kombination, bei der zumindest das Kraftfahrzeug in einer Vertragspartei zugelassen ist,

sofern sie ausschlieBlich fiir die Beférderung von Giitern verwendet werden;
(4) ,,Transit” die Beforderung von Fahrzeugen im Gebiet einer Vertragspartei ohne Be- oder

Entladen von Giitern durch einen in der anderen Vertragspartei niedergelassenen

Giiterkraftverkehrsunternehmer;
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©)

(6)

,bilaterale grenziiberschreitende Beforderung* beladene Fahrten mit einem Fahrzeug aus dem
Gebiet der Vertragspartei der Niederlassung in das Gebiet der anderen Vertragspartei und

umgekehrt, mit oder ohne Transit durch das Gebiet eines Drittlands;

,,Fahrerdokumente® eine inldndische Fahrerlaubnis wie z. B. einen Fiihrerschein, aus der
hervorgeht, unter welchen Bedingungen ein Fahrer nach dem Recht der Vertragspartei, die
das Dokument ausgestellt hat, zum Fiihren von Fahrzeugen berechtigt ist, oder einen
Berufsbefahigungsnachweis, einen Fahrerqualifizierungsnachweis oder ein anderes amtliches
Dokument, aus dem hervorgeht, dass sein Inhaber iiber die einschldgige Qualifikation und
Ausbildung verfiigt, die nach dem Recht der Vertragspartei, die das Dokument ausgestellt hat,
fiir die Ausilibung der Fahrtétigkeit unter Bedingungen, die den in Artikel 1 der Richtlinie
2003/59/EG! genannten vergleichbar sind, erforderlich ist.

Richtlinie 2003/59/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 15. Juli 2003 iiber
die Grundqualifikation und Weiterbildung der Fahrer bestimmter Kraftfahrzeuge fiir den
Giiter- oder Personenkraftverkehr und zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 des
Rates und der Richtlinie 91/439/EWG des Rates sowie zur Authebung der Richtlinie
76/914/EWG des Rates (ABI. L 226 vom 10.9.2003, S. 4).
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ARTIKEL 4

Zugang zu Kraftverkehrsdienstleistungen

Giiterkraftverkehrsunternehmer sind berechtigt, folgende Beférderungen von Giitern auf der Straf3e

durchzufiihren:
a)  beladene Fahrten mit einem Fahrzeug, deren Ausgangspunkt und Bestimmungsort sich im
Gebiet verschiedener Vertragsparteien befinden, mit oder ohne Transit durch das Gebiet eines

Drittlands;

b)  beladene Fahrten mit einem Fahrzeug aus dem Gebiet der Vertragspartei der Niederlassung in

das Gebiet derselben Vertragspartei mit Transit durch das Gebiet der anderen Vertragspartei;

c) beladene Fahrten mit einem Fahrzeug in das Gebiet der Vertragspartei der Niederlassung oder

aus diesem Gebiet in ein Drittland mit Transit durch das Gebiet der anderen Vertragspartei;

d)  Leerfahrten mit einem Fahrzeug in Verbindung mit den Fahrten gemif3 den Buchstaben a, b

und c.
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ARTIKEL 5

Fahrerdokumente

(1) Innerhalb des Anwendungsbereichs dieses Abkommens und wahrend dessen gesamter
Laufzeit befreit jede Vertragspartei die Inhaber eines von der anderen Vertragspartei ausgestellten
Fahrerdokuments von der Verpflichtung, Inhaber einer internationalen Fahrerlaubnis im Sinne des
Genfer Abkommens iiber den StraBenverkehr von 1949 und des Wiener Ubereinkommens iiber den

Stra3enverkehr von 1968 zu sein.

(2) Die Ukraine unterrichtet die Europdische Union und deren Mitgliedstaaten iiber alle nach dem
23. Februar 2022 ergriffenen Maflnahmen zur Verldangerung der Giiltigkeitsdauer der von der

Ukraine ausgestellten Fahrerdokumente.

(3) Die Vertragsparteien arbeiten zusammen, um Betrug und Filschung von Fahrerdokumenten
zu verhindern und zu bekdmpfen. Zu diesem Zweck und unbeschadet der einschlidgigen
Vorschriften tiber den Schutz personenbezogener Daten stellen die zustidndigen Behdrden der
Ukraine den zustédndigen Behorden der Européischen Union und ihrer Mitgliedstaaten die
betreffenden Informationen {iber ein von den zustdndigen Behdrden der Ukraine verwaltetes
Internetportal zur Verfiigung oder ermdglichen den Abruf der Daten der von der Ukraine nach

threm Recht ausgestellten elektronischen Fiihrerscheine.

Konnen die zustdndigen Behdrden der Europdischen Union und ihrer Mitgliedstaaten nicht iiber
geeignete elektronische Mittel auf die einschldgigen Informationen zugreifen, so stellen die
zustidndigen Behorden der Ukraine den zustindigen Behdrden der Européischen Union und ihrer

Mitgliedstaaten die einschlidgigen Informationen auf andere geeignete Weise zur Verfligung.
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ARTIKEL 6

Laufzeit

(1) Dieses Abkommen gilt bis zum 30. Juni 2023.

(2) Spitestens drei Monate vor Ablauf des Abkommens nehmen die Vertragsparteien
Konsultationen auf, um zu priifen, ob eine Verldngerung des Abkommens erforderlich ist. Zu
diesem Zweck fiihren die Vertragsparteien Konsultationen im Rahmen des Gemischten

Ausschusses nach Artikel 7 Absatz 2 durch.

ARTIKEL 7

Gemischter Ausschuss

(1) Es wird ein Gemischter Ausschuss eingesetzt. Er liberwacht und begleitet die Anwendung und
Durchfiihrung dieses Abkommens und tiberpriift regelméBig das Funktionieren dieses Abkommens

vor dem Hintergrund seiner Ziele.

(2) Der Gemischte Ausschuss wird auf Ersuchen eines seiner beiden Vorsitzenden einberufen. Er
wird zudem spétestens drei Monate vor Ablauf des Abkommens einberufen, um gemaf3 Artikel 6
Absatz 2 zu priifen, ob eine Verldngerung dieses Abkommens erforderlich ist, und dariiber zu
entscheiden. Der Gemischte Ausschuss trifft den Beschluss iiber die Verldangerung, gegebenenfalls

einschlieBlich ihrer Dauer, gemdll Absatz 5 des vorliegenden Artikels.
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(3) Der Gemischte Ausschuss setzt sich aus Vertretern der Vertragsparteien zusammen. Die
Vertreter der Mitgliedstaaten der Europdischen Union kdnnen als Beobachter an den Sitzungen des

Gemischten Ausschusses teilnehmen.

(4) Der Vorsitz im Gemischten Ausschuss wird abwechselnd von einem Vertreter der Union und

einem Vertreter der Ukraine gefiihrt.
(5) Der Gemischte Ausschuss fasst seine Beschliisse im Einvernehmen zwischen den Parteien.
Die Beschliisse sind fiir die Vertragsparteien verbindlich; diese treffen alle fiir die Durchfiihrung

der Beschliisse erforderlichen Malnahmen.

(6) Der Gemischte Ausschuss gibt sich eine Geschiftsordnung.

ARTIKEL 8
Streitbeilegung!
Bei Streitigkeiten zwischen den Vertragsparteien iiber die Auslegung und Anwendung dieses

Abkommens gelten die Bestimmungen des Titels IV Kapitel 14 des Assoziationsabkommens

sinngemal.

1 Zur Vermeidung von Missverstdndnissen wird darauf hingewiesen, dass weder dieser Artikel

noch dieses Abkommen so auszulegen ist, als begriinde er bzw. es Rechte oder Pflichten, die
vor den internen Gerichten der Vertragsparteien unmittelbar geltend gemacht werden kdnnen.
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ARTIKEL 9

Erfiillung der Verpflichtungen

(1) Jede Vertragspartei ist in vollem Umfang verantwortlich fiir die Einhaltung aller

Bestimmungen dieses Abkommens.

(2) Jede Vertragspartei stellt sicher, dass alle erforderlichen Maflnahmen zur Anwendung der
Bestimmungen dieses Abkommens getroffen werden, auch zu ihrer Einhaltung auf allen
Regierungs- und Verwaltungsebenen sowie durch Personen, die ihnen iibertragene hoheitliche
Befugnisse ausiiben. Jede Vertragspartei handelt nach Treu und Glauben, um sicherzustellen, dass

die Ziele dieses Abkommens erreicht werden.

(3) Dieses Abkommen ist ein Abkommen im Sinne des Artikels 479 Absatz 5 des Assoziierungs-
abkommens. Eine Vertragspartei kann geeignete Maflnahmen im Zusammenhang mit diesem
Abkommen treffen, wenn eine besonders schwere und erhebliche Verletzung einer der in Artikel 2
des Assoziierungsabkommens als wesentliche Elemente bezeichneten Verpflichtungen vorliegt, die
den Weltfrieden und die internationale Sicherheit gefdhrdet, sodass eine sofortige Reaktion
erforderlich ist. Diese geeigneten MafBnahmen werden nach Artikel 478 des Assoziations-

abkommens getroffen.

EU/UA/de 13



ARTIKEL 10

SchutzmalBnahmen

(1) Jede Vertragspartei kann geeignete SchutzmalBnahmen treffen, wenn sie der Auffassung ist,
dass die von Giiterkraftverkehrsunternehmern der anderen Vertragspartei durchgefiihrten
Beforderungen eine Gefahr fiir die Stralenverkehrssicherheit darstellen. Schutzmafnahmen werden
unter uneingeschrankter Achtung des Volkerrechts getroffen, miissen verhéltnismaBig sein und in
Bezug auf ihren Anwendungsbereich und ihre Dauer auf das zur Behebung der Situation oder zur
Wahrung des Gleichgewichts dieses Abkommens unbedingt erforderliche Mal} beschrénkt sein.
Vorrang ist Malnahmen zu geben, die das ordnungsgeméfe Funktionieren des Abkommens

moglichst wenig beeintrichtigen.

(2) Die betreffende Vertragspartei muss der anderen Vertragspartei vor der Aufnahme von
Konsultationen die getroffenen MaBBnahmen mitteilen und alle sachdienlichen Informationen

bereitstellen.

(3) Die Vertragsparteien fiihren unverziiglich Konsultationen im Gemischten Ausschuss durch,

um eine fiir beide Seiten annehmbare Losung zu finden.
(4) Jede nach diesem Artikel getroffene Mallnahme wird ausgesetzt, sobald die Vertragspartei,

die das Verschulden trifft, die Bestimmungen dieses Abkommens einhélt oder wenn die Gefahr fiir

die StraBBenverkehrssicherheit nicht mehr besteht.
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ARTIKEL 11

Réumlicher Anwendungsbereich

Dieses Abkommen gilt einerseits fiir das Gebiet, in dem der Vertrag iiber die Europdische Union
und der Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union angewendet werden, sowie unter
den in diesen Vertragen festgelegten Bedingungen und andererseits fiir das Hoheitsgebiet der

Ukraine in ithren international anerkannten Grenzen.
Seine Anwendung ist in den Gebieten ausgesetzt, in denen die Regierung der Ukraine keine
wirksame Kontrolle ausiibt.

ARTIKEL 12

Kiindigung

(1) Jede Vertragspartei kann der anderen Vertragspartei tiber diplomatische Kanéle jederzeit
schriftlich ihre Entscheidung mitteilen, dieses Abkommen zu kiindigen. Das Abkommen ist zwei
Wochen nach der Mitteilung beendet, es sei denn, die mitteilende Partei gibt einen spéteren

Zeitpunkt an, zu dem die Mitteilung wirksam werden soll. Im letzteren Fall darf das Datum nicht

mehr als zwei Monate nach dem Tag der Mitteilung liegen.
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(2) Giiterkraftverkehrsunternehmer, deren Fahrzeug sich bei Ablauf dieses Abkommens im
Gebiet der anderen Vertragspartei befindet, diirfen das Gebiet dieser Vertragspartei durchfahren,

um in das Gebiet der Vertragspartei, in der sie niedergelassen sind, zuriickzukehren.

(3) Der Klarheit halber gilt, dass das Datum der Mitteilung nach Absatz 1 das Datum ist, an dem

die Mitteilung der anderen Vertragspartei zugestellt wird.

(4) Mit dem Ablauf dieses Abkommens gemal3 Artikel 6 oder der Kiindigung dieses Abkommens
gemal Absatz 1 des vorliegenden Artikels werden die Bedingungen fiir den Zugang zum Markt flir
Kraftverkehrsdienste zwischen den Vertragsparteien nicht restriktiver als am Tag vor dem
Inkrafttreten dieses Abkommens. Sofern kein spiteres Abkommen zwischen den Vertragsparteien
geschlossen wird, gelten daher die Marktzugangsrechte, die in den an diesem Tag zwischen den
Mitgliedstaaten der Europdischen Union und der Ukraine bestehenden bilateralen Abkommen

festgelegt sind, ab dem Tag des Ablaufs oder der Kiindigung dieses Abkommens erneut.

ARTIKEL 13
Inkrafttreten und vorldufige Anwendung
(1) Die Vertragsparteien ratifizieren oder genehmigen dieses Abkommen nach ihren eigenen

Verfahren. Das Abkommen tritt an dem Tag in Kraft, an dem die Parteien einander den Abschluss

ithrer jeweiligen hierfiir notwendigen internen rechtlichen Verfahren notifiziert haben.
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(2) Ungeachtet des Absatzes 1 wird dieses Abkommen ab dem Tag seiner Unterzeichnung

vorldufig angewandt.

(3) Fiir die Zwecke der betreffenden Bestimmungen dieses Abkommens gilt jede in diesen
Bestimmungen enthaltene Bezugnahme auf das ,,Datum des Inkrafttretens dieses Abkommens* als
Bezugnahme auf das ,,Datum, ab dem dieses Abkommen vorldufig angewendet wird* geméf

Absatz 1.

Ausgefertigt in zwei Urschriften in bulgarischer, dinischer, deutscher, englischer, estnischer,
finnischer, franzdsischer, griechischer, italienischer, irischer, kroatischer, lettischer, litauischer,
maltesischer, niederldandischer, polnischer, portugiesischer, ruménischer, schwedischer,
slowakischer, slowenischer, spanischer, tschechischer, ungarischer und ukrainischer Sprache, wobei

jeder Wortlaut gleichermalen verbindlich ist.

ZU URKUND DESSEN haben die unterzeichneten, hierzu gehorig befugten Bevollméchtigten

dieses Abkommen unterschrieben.

Geschehenzu ... am ...

Fiir die Européischen Union

Fiir die Ukraine
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