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RADETS GENOMFORANDEBESLUT

av den

om godkinnande av bedomningen av Spaniens dterhdmtnings- och resiliensplan

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av
den 12 februari 2021 om inrdttande av faciliteten for terhimtning och resiliens!, sirskilt artikel 20,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

1 EUT L 57, 18.2.2021, s. 17.
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av foljande skal:

(1) Covid-19-utbrottet har haft en allvarlig negativ inverkan pa Spaniens ekonomi. Ar 2019
var Spaniens bruttonationalprodukt (BNP) 84,8 % av unionsgenomsnittet. Enligt
kommissionens varprognos 2021 minskade Spaniens BNP i fasta priser med 10,8 %
under 2020, och den forvintas sammantaget minska med 5,6 % under 2020 och 2021.
Bland de lingvariga aspekter som pd medelling sikt kan péverka den ekonomiska
utvecklingen finns den héga arbetslosheten och den hoga andelen visstidsanstillda
arbetstagare, hoga utlandsskulder och hog privat och offentlig skuldséttning, strukturellt

lag produktivitetstillvixt och brister i1 mvesteringar.
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2)

Den 9 juli 2019 och den 20 juli 2020 riktade rddet rekommendationer till Spanien nom
ramen for den europeiska planeringsterminen. Nair det giller offentliga finanser
rekommenderade radet sarskilt att Spanien skulle sdkra pensionssystemets hallbarhet,
forstdrka ramarna for finanspolitik och offentlig upphandling pé alla forvaltningsnivéer,
vidta alla de atgirder som dr nodvandiga for att effektivt ta itu med pandemin och forstirka
hilso- och sjukvardssystems resiliens och kapacitet, stodja ekonomin och den efterfoljande
aterhAmtningen samt — ndr de ekonomiska forhillandena tillater det — bedriva en
finanspolitik som syftar till att uppnd en sund offentligfinansiell stillning pa medelling sikt
och sékerstélla en hdlbar skuldséttning samtidigt som man dkar nvesteringarna. Nir det
giller sysselsittning rekommenderade radet att Spanien skulle frfimja Overgangen till
tillsvidareanstdllningar, stodja sysselsdttningen genom atgérder for att bevara
arbetstillfillen, verkningsfulla anstillningsstod och kompetensutveckling, stirka
arbetsformedlingarnas och de sociala tjdnsternas kapacitet liksom skyddet vid arbetsloshet,
sarskilt for arbetstagare med atypiska anstéllningsavtal. Nér det giller utbildning och
firdigheter rekommenderade radet att Spanien skulle forbattra tillgaingen till digitalt
lirande, minska andelen unga med hdogst grundskoleutbildning, forbattra
utbildningsresultaten och 6ka samarbetet mellan utbildning och néringsliv 1 syfte att
forbattra tillhandahallandet av kompetens och firdigheter som ér relevanta for
arbetsmarknaden, i synnerhet vad giller informations- och kommunikationsteknik. Nar det
giller socialpolitik rekommenderade radet att Spanien skulle forbattra stddet till familjer,
atgirda luckor i minimiinkomstsystemen och minska fragmenteringen av nationella
arbetsloshetsformaner. Nar det géller investeringar rekommenderade radet att Spanien
skulle tidigareldgga mogna offentliga mnvesteringsprojekt, fiimja privata investeringar och
mrikta investeringarna pa den grona och den digitala omstéillningen, sérskilt for att frfimja
forskning och mnovation, ren och effektiv produktion och anvéindning av energi,
energiinfrastruktur och sammanlinkningar med resten av unionen, infrastruktur for

godstransporter pa jarnvdg, vatten- och avfallshantering samt hallbara transporter.
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)

Nar det géller foretagsklimatet rekommenderade ridet att Spanien skulle fraimja
genomforandet av lagen om en enhetlig marknad och sékerstilla att tgirder genomfors pé
ett &ndamalsenligt sétt for att tillhandahdlla likviditet till sma och medelstora foretag och
egenforetagare, diribland genom att undvika sena betalningar. Nir det géller offentlig
forvaltning rekommenderade radet shutligen att Spanien skulle forbittra samordningen
mellan olika forvaltningsnivder. Efter att ha bedomt framstegen i genomforandet av dessa
landsspecifika rekommendationer vid den tidpunkt da aterhdmtnings- och resiliensplanen
limnades in anser kommissionen att betydande framsteg har gjorts vad géller den sérskilda
rekommendationen om att, i linje med den allminna undantagsklausulen 1 stabilitets- och
tillvixtpakten, vidta alla de dtgirder som dr nddvindiga for att effektivt ta itu med

pandemin och stodja ekonomin och den efterfoljande &terhdmtningen.

Den 2 juni 2021 offentliggjorde kommissionen en fordjupad granskning av Spanien med
stdd av artikel 5 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/20111. Av
analysen drog kommissionen slutsatsen att Spanien har makroekonomiska obalanser av
gransdverskridande betydelse, 1synnerhet sarbarheter till foljd av den hoga skuldsdttningen
ioffentlig och privat sektor, till bade utlindska och inhemska langivare, i ett lige med en

hog arbetsloshet.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011,
s. 25).
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4) I radets rekommendation om den ekonomiska politken i euroomradet rekommenderades
medlemsstaterna 1 euroomradet att vidta atgirder, inbegripet genom sina aterhdmtnings-
och resiliensplaner, for att bland annat sékerstélla en politisk mriktning som stdder
aterhimtningen och ytterligare forbdttra konvergensen, resiliensen och en hallbar tillvixt
for alla. Rédet rekommenderade ocksa medlemsstaterna 1 euroomradet att stiarka de
nationella institutionella ramarna, sikerstilla makroekonomisk stabilitet, fullborda den

ekonomiska och monetira unionen och stirka eurons internationella stillning.

5) Den 30 april 2021 limnade Spanien in sin nationella aterhdmtnings- och resiliensplan till
kommissionen 1 enlighet med artikel 18.1 1 forordning (EU) 2021/241. Fére mlamnandet
hade en samradsprocess genomforts ienlighet med den nationella réttsliga ramen med
deltagande av lokala och regionala myndigheter, arbetsmarknadens parter, det civila
samhdllets organisationer, ungdomsorganisationer och andra berdrda parter. Nationellt
egenansvar for aterhdmtnings- och resiliensplanerna &r forutséttningen for att
genomforandet blir framgingsrikt och fir bestdende effekter pa nationell nivd samt
trovardighet pa europeisk niva. Kommissionen har med stod av artikel 19 i forordning
(EU) 2021/241 bedomt dterhdmtnings- och resiliensplanens relevans, dndamilsenlighet,
effektivitet och enhetlighet 1 enlighet med de bedomningsriktlinjer som anges i bilaga V till

den forordningen.
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(6)

(7

For att stodja aterhimtningen i efterdyningarna av covid-19-krisen bor aterhdmtnings- och
resiliensplanerna syfta till att uppnd de allmdnna maélen for faciliteten for aterhimtning och
resiliens, som inrdttades genom forordning (EU) 2021/241 (faciliteten), och malen for
Europeiska unionens aterhdmtningsinstrument, som inrdttades genom radets forordning
(EU) 2020/2094!. De bor framja unionens ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhdllning genom att bidra till de sex pelare som avses i artikel 3 i forordning

(EU) 2021/241.

Genomforandet av medlemsstaternas aterhdmtnings- och resiliensplaner utgér en
samordnad msats som inbegriper reformer och investeringar 1ihela unionen. Genom att
sddana reformer och ivesteringar samordnas och genomfors samtidigt och genom att
grinsdverskridande projekt och projekt som omfattar flera linder genomfors kommer dessa
insatser att dmsesidigt forstirka varandra och skapa positiva spridningseffekter i unionen.
Darfor kommer omkring en tredjedel av facilitetens inverkan pa medlemsstaternas tillvaxt

och jobbskapande att uppstd genom spridningseffekter fran andra medlemsstater.

Ett balanserat svar som bidrar till de sex pelarna

(8) Aterhimtnings- och resiliensplanen utgdr i enlighet med artikel 19.3 a i, och kriterium 2.1 i
bilaga V til, forordning (EU) 2021/241 i stor utstrackning (betyg A) ett dvergripande och
tillrdckligt balanserat svar pa den ekonomiska och sociala situationen och bidrar dérigenom
pa Ampligt satt till samtliga sex pelare som avses i artikel 3 1 den forordningen, med
beaktande av de sérskilda utmaningar som den berdrda medlemsstaten stir infor och dess
ekonomiska tilldelning.

1 Rédets forordning (EU) 2020/2094 av den 14 december 2020 om inrdttande av Europeiska

unionens dterhdmtningsinstrument for att stodja dterhdmtningen efter covid-19-krisen
(EUT L 4331, 22.12.2020, s. 23).
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©)

Pelarna for den grona och den digitala omstéllningen 4r, tillsammans med social och
territoriell sammanhdllning och jamstélldhet, de viktigaste Overgripande handlingslinjerna i
aterhAmtnings- och resiliensplanen och stods av relevanta reformer och investeringar.
Bland aterhdmtnings- och resiliensplanens grona delar finns bland annat relevanta atgirder
till stod for hallbar rorlighet, byggnadsrenovering, biologisk méangfald (inbegripet
omstillning av systemen for jordbruksbaserade livsmedel och fiske samt bevarande av
ekosystem dér anpassning till klimatfordndringarna &r en integrerad del), cirkulir ekonomi,
vatten- och avfallshantering, energi- och transportinfrastruktur och fornybar energi
(nbegripet fornybar vitgas). Den grona omstillningen ingar 1 hela aterhdmtnings- och
resiliensplanen, fran omrdden som modernisering av skattesystemet (déribland &tgérder for
gron beskattning) till dtgdrder for att stodja kompetens och arbetstillfillen for den grona
omstillningen. Nair det giller den digitala pelaren omfattar &terhdmtnings- och
resiliensplanen ett antal delar som direkt bor bidra till landets digitala omstillning och fa
varaktiga effekter. Betydande investeringar ska stirka digital infrastruktur (inbegripet
konnektivitet, cybersdkerhet och 5G), digitaliseringsprocessen och moderniseringen av
ndringslivet inklusive smi och medelstora foretag), digitaliseringen av den offentliga
forvaltningen inklusive rattsvidsendet och hélso- och sjukvardssystemet, liksom digital
kompetensutveckling (som omfattar formell utbildning, yrkesutbildning och livslingt
larande).
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(10)

De flesta av aterhdmtnings- och resiliensplanens olika delar forvintas bidra till pelaren for
smart, hallbar och inkluderande tillvixt genom ett brett spektrum av atgérder som syftar till
att stdrka konkurrenskraft och produktivitet och frimya forskning, utveckling och
mnovation. Inom omrddet smart och hallbar tillvixt for alla finns relevanta delar som
behandlar ndustripolitik, stod till smd och medelstora foretag, stdd till turismsektorn och
stod till forskning, utveckling och mnovation. 18 av aterhdmtnings- och resiliensplanens 30
delar forvintas bidra specifikt till pelaren for social och territoriell sammanhallning genom
atgarder som stirker interregional hllbar rorlighet, digitala utbildningsmdjligheter pa
landsbygden, mvesteringar i subventionerade bostdder, modernisering och forstarkning av
politiken for sociala tjénster och inkludering samt modernisering av den aktiva
arbetsmarknadspolitiken. De atgirder som syftar till att 6ka andelen tillsvidareanstéllningar
pa arbetsmarknaden och gora skattesystemet mer réttvist forvintas péverka den sociala
sammanhéllningen 1 positiv riktning. For att forstdrka den pelare for territoriell
sammanhillning som avses i artikel 3 i forordning (EU) 2021/241 bor genomforandet av
faciliteten syfta till att minska skillnaderna mellan de olika regionernas utvecklingsnivaer
och efterslipningen ide minst gynnade regionerna i Spanien. I enlighet med artikel 349 i
fordraget méaste sdrskild uppmirksamhet riktas mot det sétt varpa faciliteten bidrar till
Kanariebarnas utveckling, ett av unionens yttersta randomrdden med permanenta

begransningar som kraver skrdddarsydda &tgarder.
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(11)

Flera av aterhdmtnings- och resiliensplanens delar bidrar till pelaren for hilsa samt
ekonomisk, social och mstitutionell resiliens. De delar som ror forstérkningen av hélso-
och sjukvardssystemet och moderiseringen av den offentliga forvaltningen syftar
exempelvis till att ka resiliensen mom dessa tvd omrdden, medan reformerna for att
modernisera skattesystemet, daribland genom mer dndamélsenligt forebyggande av
skattebedrdgerier, och for att se till att medlen anvinds pa ett mer d&ndamalsenligt sétt
syftar till att 6ka den ekonomiska och sociala resiliensen. Genom andra atgirder okas
landets formiga att bevara naturkapitalet och reagera pa naturkatastrofer. Pelaren for
strategier for ndsta generation stdods genom atgirder mom utbildningssystemet, t.ex. genom
utbyggnad av forskoleverksamhet, barnomsorg och yrkesutbildning, digitala firdigheter,
t.ex. genom atgirder for att Overbrygga den digitala klyftan for utsatta studenter, och
arbetsmarknaden, t.ex. genom en ny atgirdsplan mot ungdomsarbetsloshet. Landet
Overviger dven att anta en lag om olika familjekonstellationer som begriper en oversyn

av familjeformanerna i syfte att minska barnfattigdomen.

Ta itu med alla eller en betydande del av de utmaningar som faststéllts i de landsspecifika

rekommendationerna

(12)

Aterhiimtnings- och resiliensplanen forvintas i enlighet med artikel 19.3 b i, och

kriterum 2.2 i bilaga V til, forordning (EU) 2021/241 bidra till att effektivt ta itu med alla
eller en betydande del av de utmaningar (betyg A), nbegripet finanspolitiska aspekter, som
faststdllts i de relevanta landsspecifika rekommendationer som riktats till Spanien och
rekommendationer utfirdade enligt artikel 6 i forordning (EU) nr 1176/2011 eller
utmaningar som identifierats iandra relevanta dokument som officiellt antagits av

kommissionen nom ramen for den europeiska planeringsterminen.
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(13)

(14)

Rekommendationerna om omedelbara finanspolitiska atgérder mot pandemin kan anses
ligga utanfor tillimpningsomrédet for Spaniens aterhdmtnings- och resiliensplan, trots att
Spanien i allminhet har reagerat tillidckligt och adekvat pa det omedelbara behovet av att
stodja ekonomin genom finanspolitiska medel under 2020 och 2021, i enlighet med den
allminna undantagsklausulen i stabilitets- och tillvixtpakten. Vidare dr rekommendationen
att gora tillrdckliga framsteg mot det medelfristiga budgetmalet under 2020 nte Iingre
relevant, bade pa grund av att denna budgetperiod har 16pt ut och pa grund av att den
allmidnna undantagsklausulen i stabilitets- och tillvixtpakten aktiverades i mars 2020 i

samband med covid-19-krisen.

Aterhimtnings- och resiliensplanen omfattar ett stort antal omsesidigt forstirkande
reformer och investeringar som bidrar till att effektivt ta itu med alla eller en betydande del
av de ekonomiska och sociala utmaningar som beskrivs i de landsspecifika
rekommendationer som radet riktade till Spanien mom ramen for den europeiska
planeringsterminen 2019 och 2020, sdrskilt vad giller sysselsittning, déiribland
segmentering av arbetsmarknaden, aktiv arbetsmarknadspolitik och de offentliga
arbetsformedlingarnas kapacitet; utbildning och kompetens, déribland andelen unga med
hogst grundskoleutbildning och firdigheter som é&r relevanta for arbetsmarknaden,
nbegripet digitala firdigheter; socialpolitik, déiribland minimiinkomstsystem,
arbetsloshetsersdttning och familjestdd; investeringar, déribland investeringar iden grona
och den digitala omstéllningen, strategiska sektorer samt forskning och mnovation;
foretagsklimat, diribland lagen om enhetlig marknad, sena betalningar och msolvensregler;
offentlig forvaltning och offentlig upphandling.
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(15)

(16)

(17)

I dterhdmtnings- och resiliensplanen ingar reformer av lagstiftningen for att minska
andelen visstidsanstdllda 1den privata och offentliga sektorn, genom att bland annat
forenkla utbudet av anstéllningsformer och uppmuntra till fler tillsvidareanstillningar.
Reformer och nvesteringar mom aktiva arbetsmarknadsétgérder ska framfor allt mriktas
pa utsatta grupper, sérskilt genom handlingsplanen mot ungdomsarbetsloshet och
forenklingen av anstéllningsincitament. Dessa dtgirder ska stddjas genom digitalisering av
den offentliga arbetsformedlingen 1 syfte att erbjuda effektivare stdd till arbetssokande och

arbetstagare 1 omstillning.

P4 grundval av erfarenheterna av system for korttidsarbete syftar dterhdmtnings- och
resiliensplanen ocksa till att inrdtta en ny mekanism for flexibilitet och stabilisering for att
ge foretagen intern flexibilitet och arbetstagarna stabilitet mfor cykliska eller strukturella
chocker, med sérskilt fokus pd utbildning. Mekanismen bor sékerstilla effektiv
kompetenshdjning och omskoling och underlitta frivillig rorlighet for arbetstagare, mom
och mellan foretag, isyfte att folja den landsspecifika rekommendationen om att bevara

sysselsdttningen.

I terhdmtnings- och resiliensplanen ingdr flera arbetsmarknadsreformer som fortfarande
kan pdverkas av utgingen av dialogen mellan arbetsmarknadens parter, och deras slutliga
utformning har darfor dnnu inte faststéllts. Dessa reformer bor ingd i ett omfattande paket
som stoder jobbskapande och omfordelning av arbetstillfillen och tar itu med
segmenteringen av arbetsmarknaden. I delmilen bor man specificera att dessa reformer bor
genomforas pa ett sitt som respekterar dialogen mellan arbetsmarknadens parter och som
en del av en Overgripande strategi dér balansen mellan flexibilitet och trygghet pé
arbetsmarknaden uppritthalls. Detta géller sarskilt den nya flexibilitets- och

stabiliseringsmekanismen och reformen av kollektivforhandlingarna.
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(18)

(19)

Skapandet av 135 000 nya yrkesutbildningsplatser och inférandet av formell ackreditering
av yrkeskunskaper som erhallits genom arbetslivserfarenhet och icke-formellt lirande
syftar tillsammans med andra investeringar och reformer nom omradet fardigheter till att
bidra till att tillhandahdlla de firdigheter och kvalifikationer som &r relevanta for
arbetsmarknaden, vilkka bor atfolja landets grona och digtala omstillning. Inom
utbildningsomradet strdvar man efter att minska andelen unga med hogst
grundskoleutbildning genom att skapa 1 000 tjénsteenheter till stod for studenter frén
utsatta grupper och genom att genomfora ett program for att stodja och végleda elever med
svaga resultat. Dessutom forvéntas tillgingen till digitalt lirande 6ka betydligt genom
mvesteringar 1 elektronisk utrustning och firdigheter, liksom genom utvecklingen av

onlinekurser.

I dterhdmtnings- och resiliensplanen ingdr en reform for att ytterligare forbattra
utformningen av det nationella minimiinkomstsystemet samt investeringar i pilotprojekt
for att stodja stodmottagarnas sociala integration och arbetsmarknadsintegration genom
vagar till aktivering. Bada atgidrderna syftar till att folja den relevanta landsspecifika
atgdrden. Andra reformer som den nya familjelagen, moderniseringen av sociala tjinster
och forenklingen och forbéttringen av arbetsloshetsersdttningen forvéntas bidra till att

genomfora tidigare landsspecifika rekommendationer gillande socialpolitiken.
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(20)

De offentliga investeringarna i aterhdimtnings- och resiliensplanen forvintas mobilisera
privata investeringar mnom flera sektorer, déribland i hédllbara och rena energislag och
transporter, byggnadsrenovering, jordbruksbaserade livsmedel, fiske, sjuk- och hilsovard
och viktig digital teknik, och dérigenom bidra till genomférandet av de landsspecifika
rekommendationerna 1frdga om investeringar. Reformer sasom lagen om
foretagsetableringar och tillvixt, viken bor fidimja en kultur av tidiga betalningar och
avligsna onddiga och oproportionerliga hinder i lagstiftningen, forvintas forbéttra
foretagsklimatet. Genom att samtidigt anta den nationella strategin for offentlig
upphandling #mnar man effektivisera offentlig upphandling. Aterhiimtnings- och
resiliensplanen forvintas ocksé bidra till att gora forsknings- och nnovationspolitiken mer
dndamélsenlig genom atgérder for att forbéttra styrningen av forskning och innovation pa
alla nivder och for att omorganisera den offentliga forskning som bland annat universitet
och offentliga forskningsorganisationer bedriver. Atgirderna syftar ocksa till att stirka
samordningen mellan de olika fOrvaltningsnivderna, bland annat genom att sdkerstilla

mteroperabilitet mellan centrala och regionala forvaltningars it-plattformar.
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21)

(22)

(23)

Vad géller offentligfinansiella utmaningar nnehaller &terhdmtnings- och resiliensplanen
atgirder fOr att stirka styrningen av systemet for utgiftsoversyn och landet atar sig att
genomfora reformer till f0ljd av tidigare utgifisoversyner samt en reform av
skattesystemet. Den sistndmnda reformen ska dga rum efter det att en
skatteexpertkommitté¢ har utfirdat rekommendationer om hur de offentliga finanserna kan
bli mer hilbara och effektiva. I detta sammanhang bdr man se dver systemet for
familjestod for att gora det mer dndamalsenligt. Dessutom omfattar aterhdmtnings- och
resiliensplanen viktiga atgirder inom hidlso- och sjukvéirden, ddribland investeringar i
hogteknologisk utrustning, som bidrar till genomforandet av den landsspecifika

rekommendationen om hélso- och sjukvéardssystems resiliens och kapacitet.

Slutligen omfattar aterhdmtnings- och resiliensplanen en reform av pensionssystemet, som
syftar till att sdkerstéilla systemets tillricklighet och langsiktiga hallbarhet. Vissa av
atgirderna, sasom Oversynen av indexsystem, incitamenten att arbeta lingre fore
pensioneringen och dndringarna av lagen vad giller fortida pensionering, ska behandlas i
dialogen mellan arbetsmarknadernas parter. Dessa och andra reformer som for nidrvarande
diskuteras med arbetsmarknadens parter, sésom den nya mekanismen for flexibilitet och

stabilitet pa arbetsmarknaden, bor utformas for att vara forenliga med offentligfinansiell

hallbarhet pa medelling till lang sikt.

Genom det sitt varpd ovanndmnda utmaningar hanteras i1 aterhdmtnings- och
resiliensplanen forvantas den ocksa bidra till att korrigera Spaniens obalanser som
faststéllts i de rekommendationer som ldimnades 2019 och 2020 enligt artikel 6 i forordning
(EU) nr 1176/2011, sérskilt den hoga skuldsittningen 1 offentlig och privat sektor, till bade
utlindska och inhemska langivare, 1 ett lige med hog arbetsloshet.
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Bidrag till tillvixtpotential, jobbskapande och ekonomisk, social och institutionell resiliens

24)

(25)

Aterhdimtnings- och resiliensplanen forvintas i enlighet med artikel 19.3 ¢ i, och

kriterum 2.3 ibilaga V til, forordning (EU) 2021/241 ha hog inverkan (betyg A) genom
att starka Spaniens tillvixtpotential, jobbskapande och ekonomiska, sociala och
mstitutionella resiliens, bidra till genomforandet av den europeiska pelaren for sociala
réttigheter, inbegripet genom att frimja barn- och ungdomspolitik, och lindra covid-19-
krisens ekonomiska och sociala konsekvenser, och dirigenom O6ka den ekonomiska, sociala

och territoriella sammanhdallningen och konvergensen inom unionen.

Simuleringar utforda av kommissionens avdehlingar visar att aterhdmtnings- och
resiliensplanen, tillsammans med resten av atgirderna inom Europeiska unionens
aterhimtningsinstrument, har potential att 6ka Spaniens BNP med mellan 1,8 % och 2,5 %
fram till 2024, viket inte omfattar eventuella positiva effekter av strukturreformer, vilka
kan vara betydande. Genom den blandning av investeringar och reformer som lagts fram
avser Spanien att stimulera den ekonomiska tillvixten pa ett flertal sitt, daribland genom
att hoja den totala faktorproduktiviteten, stirka handelskapaciteten och kompetensen,
avligsna mvesteringshinder och oka effektivitetsvinsterna pa arbetsmarknaden. I synnerhet
forvintas reformerna och mvesteringarna pd omrddena utbildning och firdigheter,

digitalisering, forskning och mnnovation bidra till jobbskapande och ekonomisk tillvaxt.

10150/21 MLB/cc 15

ECOMP.1.A SV



(26)

De reformer och investeringar som beskrivs i aterhdmtnings- och resiliensplanen har
potential att atgirda betydande brister 1 den spanska ekonomin vad giller utrikeshandeln.
Exempelvis kan investeringar 1 forskning och mnovation, omskolning och
kompetensutveckling av arbetskraften och stod till internationaliseringen av smd och
medelstora foretag Oka ndringslivets konkurrenskraft. Dessutom kan investeringar 1
fornybar energi och energieffektivitet minska energiimporten. Aterhimtnings- och
resiliensplanen bidrar delvis till att atgdrda landets nuvarande brister vad giller
beskattning. Den planerade politiken for att bekdmpa och forebygga skattebedrégerier och
sakerstilla mer d&ndamalsenliga offentliga utgifter, bland annat genom reformer pa omradet
offentlig upphandling, och mer @ndamilsenlig beskattning forvintas ligga grunden for en
forstarkning av de finanspolitiska ramarna och reglerna for offentlig upphandling.
Aterhimtnings- och resiliensplanen forvintas ocksa vara dndamilsenlig nir det giller att
minska de territoriella skillnaderna genom reformer och investeringar for att ta itu med
demografiska utmaningar ilandsbygdsomrdden och smad kommuner, bland annat genom
sarskilda mvesteringar for att forbéttra energieffektiviteten 1 kommuner med firre

an 5 000 invanare, utbyggnad av ultrasnabbt bredband, frfimjande av entreprendrskap i
landsbygdsomraden och stdd till en rittvis omstillning i omraden som stir nfor

utmaningar till f0ljd av omstillningen till en klimatneutral ekonomi.
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Den aterhdmtnings- och resiliensplan som limnats in av Spanien innehdller atgarder som
syftar till att dtgdrda utmaningar som rdr den sociala sammanhillningen, vika har
identifierats 1 tidigare landsrapporter och landsspecifika rekommendationer till Spanien
och Overvakats genom den sociala resultattavlan. Sérskilda &tgérder syftar till att atgirda
brister idet sociala trygghetssystemet, sdsom forenklingen och forbéttringen av
arbetsloshetsunderstodet, effektiviseringen av systemet med icke avgiftsfinansierade
formaner och oversynen av systemet for familjeformaner for att minska barnfattigdomen.
Det fullstindiga genomforandet av det nationella minimiinkomstsystem som antogs i
juni 2020 ska stodjas genom pilotprojekt for att stiarka stodmottagarnas socioekonomiska
integrering. Aterhimtnings- och resiliensplanen syftar ocksa till att stiirka den sociala
sammanhéllningen och det sociala trygghetssystemet genom atgirder for att skydda

pensiondrernas kopkraft over tid, i linje med praxis i andra medlemsstater.
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(28) I &terhdmtnings- och resiliensplanen presenteras ett antal reformer och investeringar som
potentiellt kan bidra till genomforandet av den europeiska pelaren for sociala réttigheter
och den handlingsplan som godkéndes vid toppmdtet 1 Porto den 7 maj 2021. Bland dem
finns ett antal sérskilda &tgirder for att forbéttra ungdomars anstéllbarhet, minska andelen
unga med hogst grundskoleutbildning och ytterligare o6ka barns deltagande 1
forskoleverksamhet och barnomsorg, liksom &dtgirder for att stirka det sociala skyddet
enligt beskrivningen ovan. Inom omradet aktiv arbetsmarknadspolitik planeras reformer
bland annat for att se dver anstdllningsincitamenten, forstirka vuxenutbildningen och
reformera och digitalisera de offentliga arbetsformedlingarna. Dessa reformer, som
kompletteras med reformer av yrkesutbildningen pd omrddet digitala firdigheter, forvéntas
forbattra arbetstagarnas anstéllbarhet och darigenom Oka sysselsédttningsgraden och minska
arbetslosheten. Spanien forvintar sig att aterhdmtnings- och resiliensplanen pé medelling
till lang sikt ska leda till en pataglig minskning av inkomstskillnader till foljd av atgérderna
for att skapa fler och bittre jobb, gora skattesystemet mer réttvist och det sociala skyddet
mer dndamalsenligt, samt de betydande mnvesteringarna i forskoleverksamhet, barnomsorg,

langvarig vard och omsorg, sociala tjinster och subventionerat boende.
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Inte orsaka betydande skada

(29)

Aterhimtnings- och resiliensplanen forvintas i enlighet med artikel 19.3 d i, och
kriteruim 2.4 ibilaga V til, forordning (EU) 2021/241 sdkerstélla att ingen atgird for
genomforande av reformer och investeringsprojekt i dterhdmtnings- och resiliensplanen
orsakar betydande skada for miljomal (betyg A) i den mening som avses 1 artikel 17 1
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852! (principen om att inte orsaka
betydande skada). 1 enlighet med forordning (EU) 2021/241 och den tekniska
vigledningen 1 kommissionens tillkinnagivande med titeln Teknisk vigledning om

tillimpningen av principen om att inte orsaka betydande skada inom ramen for

forordningen om faciliteten for dterhdmtning och resiliens* har Spanien limnat en

fullstindig bedomning dar det framgér att ingen av dtgirderna for att genomfora de
reformer och investeringsprojekt som ingar i dterhdmtnings- och resiliensplanen forvéntas

orsaka betydande skada for mijomalen.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inrdttande

av en ram for att underlitta hallbara investeringar och om dndring av forordning
(EU) 2019/2088 (EUT L 198, 22.6.2020, s. 13).

EUT C 58, 18.2.2021, s. 1.
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(30)

Manga atgirder i aterhdmtnings- och resiliensplanen, t.ex. dtgirder inom omriddena
utbildning, arbetsmarknad, offentlig forvaltning, kultur och idrott, som antingen i hdg grad
bidrar till miljomalen eller har fa eller inga forutsebara konsekvenser for mijomélen, kan
redan frdn borjan anses vara forenliga med principen om att inte orsaka betydande skada.
Bedomningen av andra dtgarder visar att de édr utformade for att sdkerstilla efterlevnad av
principen om att inte orsaka nidgon betydande skada. Bland dem finns breda stodsystem
som spanner Over flera sektorer och verksamheter, t.ex. mom forskning, utveckling och
mnovation, samt stdd till industrin och smi och medelstora foretag. Spanien har limnat
bevis for och forsdkringar om att atgirderna inte kommer att leda till betydande skada for
ndgot av de sex mijomilen, dvs. begrdnsning av klimatfordndringar, klimatanpassning,
hallbar anvindning och skydd av vatten och marina resurser, cirkuldr ekonomi,
forebyggande och begrinsning av fororeningar samt skydd och aterstéllande av biologisk
mangfald och ekosystem. Dér det behdvs har Spanien foreslagit att riskreducerande
atgarder ska genomforas eller att sirskilda inslag ska inkluderas i utformningen av
atgirderna for att undvika betydande skada, vilket bor sdkerstillas genom relevanta delmal
och mil. Detta &r i synnerhet fallet ifrdga om atgarder till stod for strategiska projekt som
omfattar anliggningar mom ramen for EU:s system for handel med utslippsritter, sarskilda
atgirder for avfallsbehandling, bevattning for jordbruksproduktion och breda stodsystem

som spéanner over olika sektorer och verksamheter.
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Bidrag till den grona omstéllningen, inbegripet biologisk mangfald

(31) Aterhdmtnings- och resiliensplanen innehdller i enlighet med artikel 19.3 e i, och
kritermm 2.5 i bilaga V til, forordning (EU) 2021/241 atgirder som i stor utstrackning
(betyg A) bidrar till den grona omstillningen, inbegripet biologisk méngfald, eller som tar
itu med de utmaningar som foljer av omstillningen. Sammanlagt har 39,7 % av den totala
tilldelningen till den spanska aterhdmtnings- och resiliensplanen avsatts till atgarder som
bidrar till klimatmilen (summan é&r berdknad 1 enlighet med den metod som anges 1
bilaga VI i forordning (EU) 2021/241). I enlighet med artikel 17 i den forordningen é&r
aterhdamtnings- och resiliensplanen forenlig med informationen i den nationella energi- och

klimatplanen for 2021-2030.
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(32)

Aterhimtnings- och resiliensplanen omfattar reformer och investeringar isamband med
den grona omstéllningen, och de delar som rér energirenoveringar av bostdder och
stadsomraden, hallbar rorlighet och fornybar energi bidrar sirskilt mycket till klimatmalen.
Det ekonomiska bidraget ger Spanien mdjlighet att tidigareldgga de investeringar som
kravs for att uppnd unionens skirpta klimatambition — att fram till 2030, i1 enlighet med
Europaparlamentets och radets provisoriska Overenskommelse om den foreslagna
europeiska klimatlagen, minska nettoutslippen av vixthusgaser med atminstone 55 %
jamfort med 1990 érs nivd och fram till 2050 uppnd nettonollutsléipp av vaxthusgaser. Vad
energieffektivitet anbelangar anger Spanien isin integrerade nationella energi- och
klimatplan for 2021-2030 att landet avser att bidra till det 6verordnade EU-madlet genom
att minska primirenergianvindningen med 39,5 %. I dterhimtnings- och resiliensplanen
anges méilet att senast den 31 augusti 2026 renovera atminstone 355 000 enfamiljshus som
en del av minst 510 000 renoveringsinsatser, atminstone 600 hektar stadsomraden,
motsvarande minst 40 000 bostadshus och en lokalyta pa 690 000 n? i andra typer av
byggnader, atminstone 26 000 bostadshus i kommuner och stadsomraden med férre

dn 5 000 invanare, och en lokalyta pa atminstone 1 230 000 m? i offentliga byggnader. De
mvesteringar 1energirenoveringar av bostadshus som ingér i aterhdmtnings- och
resiliensplanen motsvarar en betydande andel av det offentliga stddet inom detta omrade
mom ramen for den nationella energi- och klimatplanen. De kommer att bidra till
energisparméalet till 2030 och till det mal som faststills i den nationella energi- och
klimatplanen nér det géller antalet bostdder som ska renoveras. Ytterligare offentlig
finansiering kommer dock fortfarande att behovas for att uppnd den totala
mvesteringsvolym som krdvs for att nd det mal som faststills iden nationella energi- och
klimatplanen for 2030 och for att sékerstilla en motsvarande Okning av hivstingseffekten

for att locka privata investeringar.
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Reformerna och investeringarna i fornybar energi torde paskynda utvecklingen betydligt,
oka anvindningen av fornybara energikdllor 1 Spanien och bidra till att uppnd den
nationella energi- och klimatplanens mal om att 42 % av energin senast 2030 ska komma
frdn fornybara energikdllor. Enligt aterhimtnings- och resiliensplanen ska stod utgd till
mnovativa fornybara energikillor mom industri och byggnader (ndra 4 GW) och till
fornybar energi pa dar. Atgirder for elinfrastruktur ska fiimja smarta elnit och spridning
av flexibilitetsdtgirder och lagring. I detta syfte planeras reformer for inrdttande av ett
ramverk for att underlitta integreringen av fornybar energi i energisystemet, anvindning av
energilagring liksom efterfragestyrning och flexibilitetstjinster. Enligt &terhdmtnings- och
resiliensplanen ska investeringar goras i fornybar vitgas, viket bidrar till Spaniens
overgripande ambition att fram till 2030 bygga kapacitet for 4 GW vitgaselektrolys for att
producera fornybar vétgas och installera upp till 200 tankstationer for vdtgas. Detta torde
bidra till att minska koldioxidutsldppen 1 sektorer dér det ar svart att f ner utslippen, som i

industri- och transportsektorn.
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Atgiirderna i dterhimtnings- och resiliensplanen kommer att bidra till att Spanien nir sitt
nuvarande 2030-mal om att minska véxthusgasutslippen med 26 % jamfort med 2005 1
sektorer som omfattas av Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2018/8421,
hiribland transport-, jordbruks-, avfalls- och byggnadssektorn. Investeringar i hillbar
rorlighet syftar till att minska utslippen fran transporter, som &r den sektor dir utslippen
av vixthusgaser fortsitter att 6ka mest. Aterhimtnings- och resiliensplanen kommer att
stodja Spaniens Overgripande ambition att senast 2023 installera 80 000—-110 000
laddningsstationer och uppnd en fordonspark med minst 250 000 laddbara elfordon. I
aterhdamtnings- och resiliensplanen ges dven privata foretag incitament att ersitta sin
nuvarande person- och varutransportfordonspark med renare fordon. Dessutom innehéller
aterhdmtnings- och resiliensplanen atgarder for att skapa zoner med laga utslipp i1
kommunerna, uppmuntra aktiva transportsitt sisom cykling och ging, forbittra och framja
anvindningen av kollektivtrafik 1 stdder (dédribland jarnvdg) i syfte att minska
luftfororeningarna och fram till 2030 bidra till att minska den privata trafiken med 35 %.
Aterhimtnings- och resiliensplanen omfattar ocksa investeringar for att stilla om
godstransporter frén vag till jarnvdg, diribland genom shutforandet av 1 400 km av Atlant-
och Medelhavskorridorerna 1 TEN-T-stomndtverket, mvesteringar for att konvertera
lokomotiv till vétgas- eller eldrift samt utveckling av intermodala knutpunkter och

forbattrade forbindelser mellan jarnvdgar och hamnar.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/842 av den 30 maj 2018 om
medlemsstaternas bindande arliga minskningar av viaxthusgasutslipp under perioden
2021-2030 som bidrar till klimatatgarder for att fullgéra atagandena enligt Parisavtalet samt
om dndring av forordning (EU) nr 525/2013 (EUT L 156, 19.6.2018, s. 26).
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(35)

Vad giéller biologisk mingfald omfattar &terhdmtnings- och resiliensplanen atgérder enligt
EU:s nya strategi for biologisk méngfald, som att skydda de vérdefulla kolsédnkorna 1
skogen genom att forebygga skogsbriander och 6ka upptagningen av koldioxid genom
utokade dtgirder for hallbart skogsbruk. De mvesteringar som gors for att bevara den
biologiska méngfalden pa 50 000 hektar mark inklusive vatmarker fram till

den 30 juni 2026 och for att terstilla ekosystem, dir bevarandemalet &r 30 000 hektar
senast den 31 december 2024, bor ocksa bidra till begransningen av och anpassningen till
klimatforindringar. Atgirderna avser ocksa skydd, bevarande och aterstillande av marina
och terrestra ekosystem och deras biologiska mangfald. Aterhimtnings- och
resiliensplanen stoder dessutom ekologisk konnektivitet och framjar gron mfrastruktur,

darbland 1 stadsomraden.

Dessutom omfattar aterhdmtnings- och resiliensplanen atgirder for att forbéttra
avfallshanteringslagstiftningen och mnvesteringar for att frdimja den cirkulira ekonomin.
Atgirderna syftar ocksé till att forbéttra vattenforvaltningen genom att minska Eickaget av
avloppsvatten och oka ateranvindningen av vatten. I aterhdmtnings- och resiliensplanen
ingdr ocksa investeringar for att begrdnsa risken for dversvimningar och for att anpassa
kustomradden samt atgérder for att aterstilla och forbittra situationen nir det giller

grundvatten och akviferer och for att minska nitratfdroreningar.
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Bidrag till den digitala omstéllningen

(36) Aterhdimtnings- och resiliensplanen innehdller ienlighet med artikel 19.3 fi, och
kriterim 2.6 i bilaga V til, forordning (EU) 2021/241 atgirder som i stor utstrickning
(betyg A) pé ett verkningsfullt sétt bidrar till den digitala omstéllningen eller till
hanteringen av de utmaningar som foljer av omstillningen. Sammanlagt har 28,2 % av den
totala tilldelningen till &terhdmtnings- och resiliensplanen avsatts till atgérder som bidrar
till det digitala méilet (summan &r berdknad 1 enlighet med den metod som anges 1

bilaga VII i forordning (EU) 2021/241).
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I aterhimtnings- och resiliensplanen ingér investeringar och reformer som forvintas fa
langvarig effekt pa den digitala omstéllningen av de ekonomiska och sociala sektorerna
och pa ett betydande sitt bidra till hanteringen av de utmaningar som omstéllningen
medfor. I synnerhet forviantas Spanien investera iomrdden som digitala firdigheter,
digitalisering av niringslivet och integrering av avancerad teknik i foretagen. Atgirder av
overgripande karaktir som gynnar hela ekonomin och befolkningen (t.ex. dkad
konnektivitet) kompletteras med atgirder som riktar sig till specifika sektorer (t.ex. turism,
smd och medelstora foretag, kultur och media) eller sérskilda befolkningsgrupper (t.ex.
studenter, offentliganstillda och arbetslosa). Enligt aterhdmtnings- och resiliensplanen ska
sju strategiska planer séttas 1 gdng fOr att genomfora Spaniens digitala agenda 2025:
konnektivitetsplanen, strategn for frimjande av 5G, den nationella strategin for artificiell
mtelligens, den nationella digitala kompetensplanen och digitaliseringsplanen for
offentliga forvaltningar, planen for digitalisering av sma och medelstora foretag och den
spanska planen for audiovisuella knutpunkter. De digitala atgdrderna som ingér i
aterhdamtnings- och resiliensplanen ar anpassade efter EU:s digitala strategi, EU:s
industristrategi, den europeiska kompetensagendan, den europeiska pelaren for sociala
rittigheter, det europeiska omréadet for utbildning och handlingsplanen for digital
utbildning.
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Enligt aterhdmtnings- och resiliensplanen ska investeringar genomforas for att overbrygga
den digitala klyftan mellan stads- och landsbygdsomraden och utnyttja

5G-konnektivitetens fulla potential. Investeringar planeras for utbyggnad av ultrasnabbt
bredband i vissa omrdden som saknar denna typ av infrastruktur, sdsom
landsbygdsomraden och historiska stadskdrnor. 5G-ndtet forvintas bl utbyggt i vissa delar
av grinsomradena till Frankrike och Portugal lings vissa delar av de viktigaste nationella
transportkorridorerna, 1 omrdden som inte ticks av mobiloperatorer och 1 vissa viktiga
knutpunkter sdsom foretagsparker, industriomrdden och omraden nira centrala offentliga
tianster. Stod till konnektivitetstjdnster planeras for utsatta grupper och sma och medelstora
foretag for att 6ka andelen personer och foretag som &r anslutna till internet.
Aterhimtnings- och resiliensplanen omfattar atgiirder for att 6ka befolkningens digitala
firdigheter, riktade atgirder mom utbildningssystemet (t.ex. digitalisering av
utbildningssystemet, ldrarutbildningen och yrkesutbildningen) och mnvesteringar i
omskolning och kompetenshdjning for arbetstagare och arbetssdkande. I aterhimtnings-
och resiliensplanen ingar ocksa stdd till digitalisering av ndringslivet och mtegrering av
avancerad teknik, med ett sérskilt stod till sma och medelstora foretag genom en
omfattande anvindning av en digital verktygsidda. Dessutom mnehaller aterhdmtnings-
och resiliensplanen reformer och investeringar pa omradet avancerade digitala firdigheter,
som bland annat omfattar artificiell intelligens och cybersdkerhet. Detta forvintas oka
fortroendet for digitala tjénster och digital teknik och bidra till att nférandet av dessa
avancerade digitala tekniker fir bestdende resultat. Slutligen mnehaller &terhdmtnings- och
resiliensplanen ett omfattande investerings- och reformpaket for att frimja digitaliseringen
av den offentliga forvaltningen pé alla nivder; med sérskilt fokus pa sammankoppling och
interoperabilitet. Paketet ticker réttssystemet, skatteforvaltningen, offentliga
arbetsformedlingar, digital offentlig upphandling, folkhdlsa, transportsektorn, bevarande av
ekosystem, biologisk mangfald och kuster, samt vattenforvaltning och elnét.
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Bestaende mnverkan

(39)

(40)

Aterhimtnings- och resiliensplanen forvintas i enlighet med artikel 19.3 g i, och
kriterum 2.7 i bilaga V til, forordning (EU) 2021/241 i stor utstrickning fd en bestaende
mverkan pa Spanien (betyg A).

De reformer som beskrivs 1 aterhdmtnings- och resiliensplanen forvintas leda till en
strukturell fordndring av de berorda politkomrddena och forvaltningen, sdrskilt genom att
stirka arbetsmarknaden och modernisera och effektivisera forvaltningen, déribland genom
digitalisering. Vad giller arbetsmarknaden nnehdller aterhdmtnings- och resiliensplanen
en rad reformer som syftar till att bekdmpa arbetslosheten och segmenteringen av
arbetsmarknaden, déribland mom den offentliga forvaltningen. Dessa atgirder forvintas fa
resultat som stér sig Gver tid, sarskilt genom att skapa jobb av hog kvalitet och minska den
langvarigt hoga arbetslosheten och samtidigt bidra till att stirka den sociala
sammanhéllningen pa ett hallbart sétt. I aterhdmtnings- och resiliensplanen ingar ocksa
relevanta reformer for kompetensutveckling, sérskilt vad géller digital kompetens, med
sarskilt fokus pa att hoja de lagutbildades kompetens och att omskola arbetskraften i linje
med arbetsmarknadens behov. Insatserna for att modernisera det sociala skyddet och gora
det mer dndamalsenligt kan fi ldngsiktigt hdllbara effekter genom att 6ka deltagandet pa
arbetsmarknaden, stabilisera inkomsterna 1 olika delar av konjunkturcykeln, forbattra
ménniskors sociala och ekonomiska ntegrering och minska ojdmlikheten. Digitaliseringen
av den offentliga forvaltningen ska atfoljas av atgarder som sékerstiller att den offentliga
politiken blir foremal for konsekvensbeddmningar och utvdrderingar, déribland vad géller
kostnader. Dessutom forvintas den planerade reformen av systemet for offentlig
upphandling och insolvensreglerna bidra till att medel och tillgdngar fordelas pa ett mer

andamalsenligt sitt i landet.
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Aterhéimtnings- och resiliensplanen omfattar minga investeringar som stdder innovation
och stirker moderniseringen och konkurrenskraften mom ndringslivet, sirskilt vad géller
smi och medelstora foretag, for att uppna langsiktiga effekter. Atgirderna bor hjilpa
Spanien att snabbare efterleva principerna om héllbarhet och digitalisering. Om de
planerade mvesteringarna mom dessa omraden genomfors fullt ut kan de bidra till att
starka de spanska foretagens konkurrenskraft pd de marknader som véxer fram till f65jd av
den digitala och den grona omstillningen, minska koldioxidutslippen frdn den traditionella
industrin och stodja framvixten av en ny, effektiv och héllbar ekonomi. I &terhdmtnings-
och resiliensplanen ingr investeringar fOr att genomfora energirenoveringar av byggnader
i Spanien. Dessutom syftar aterhdmtnings- och resiliensplanen ocksé till att bidra till att
uppnd mternationellt dverenskomna mal om mmskade koldioxidutsldpp och forbéttrad
luftkvalitet genom &tgirder i stadsmiljoer. Alla dessa atgirder forvéintas bidra till Spaniens
energiomstillning, minska beroendet av energiimport pa medelling sikt och samtidigt
skydda naturkapitalet och ekosystemen. Aterhimtnings- och resiliensplanens effekter pa
langre sikt kan ocksa stirkas genom synergieffekter mellan aterhdmtnings- och
resiliensplanen och andra program som finansieras av sammanhéllningsfonderna, sérskilt
genom att man pa ett konkret sétt tar itu med de djupt rotade territoriella utmaningarna och

framjar en balanserad utveckling.

Overvakning och genomforande

(42)

De arrangemang som foreslas i aterhAmtnings- och resiliensplanen ar i enlighet med
artikel 19.3 h i, och kriterium 2.8 1 bilaga V till, forordning (EU) 2021/241 limpliga
(betyg A) arrangemang for att sdkerstilla en effektiv 6vervakning och ett effektivt
genomforande av aterhdmtnings- och resiliensplanen, inbegripet den planerade tidsplanen,

delmdlen och milen samt de relaterade indikatorerna.
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(43)

De nationella arrangemangen for genomforandet av dterhdmtnings- och resiliensplanen
anges 1 kungligt lagdekret 36/2020 av den 30 december om antagande av bradskande
atgirder for modernisering av den offentliga forvaltningen och genomforande av
aterhimtningsplanen. En aterhdmtnings-, omstillnings- och resilienskommission, dér alla
ministrar som ansvarar for aterhdmtnings- och resiliensplanen ska ingd under ledning av
premidrministern, kommer att std for den politiska vigledningen. Ett nyinrdttat
generalsekretariat for EU-medel vid finansministeriet blir ansvarig myndighet for
aterhdmtnings- och resiliensplanen. Detta organ ska utarbeta utbetalningsansdkningar till
kommissionen sa snart de ansvariga organen forklarar att de relevanta delmilen och malen
har uppnatts och att den spanska revisionsmyndigheten (Intervencion General de la
Administracion del Estado) ger rimliga garantier for att de har uppnitts. De foreslagna
delmilen och mailen &r tydliga och realistiska, och de foreslagna indikatorerna for dem é&r
relevanta, acceptabla och storningstaliga. Dessutom har en tillrickligt tydlig tidsplan for
delmilen och milen utarbetats for att det ska bli mojligt att genomfora betalningar och
Overvaka framsteg. Denna priglas av att tgirderna 1 stor utstrickning har tidigarelagts; de
flesta delmalen och milen har forlagts till perioden 1 januari 2021-31 december 2023.
Delmal och mal dr ocksa av betydelse for redan genomforda atgirder som é&r
stodberittigande enligt artikel 17.2 i forordning (EU) 2021/241. For att motivera en
begiran om utbetalning miste dessa delmil och mal ha uppnatts pa ett tillfredsstdllande
satt over tid. Landet bor inrdtta ett integrerat informationssystem som delas mellan alla

berdrda forvaltningar.
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(44)

Medlemsstaterna bor sdkerstdlla att ekonomiskt stdd inom ramen for faciliteten
kommuniceras och framhdlls ilnje med artikel 34 i forordning (EU) 2021/241. Tekniskt
stod kan begdras inom ramen for instrumentet fOor tekniskt stod, som mréttades genom
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2401, for att bistd medlemsstaterna

vid genomférandet av deras aterhamtnings- och resiliensplaner.

Kostnader

(45)

Den motivering som Emnats for de uppskattade totala kostnaderna for aterhdmtnings- och
resiliensplanen é&r i enlighet med artikel 19.3 1) i, och kriterum 2.9 i bilaga V till,
forordning (EU) 2021/241 i mattlig utstrdckning (betyg B) rimlig och trovérdig,
overensstimmer med principen om kostnadseffektivitet och stér i proportion till den

forvantade nationella ekonomiska och sociala effekten.

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/240 av den 10 februari 2021 om
mrittande av ett instrument for tekniskt stod (EUT L 57, 18.2.2021, s. 1).
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(46)

Spanien har lAmnat individuella kostnadsberdkningar for alla investeringar och reformer
som aterfinns 1 dterhdmtnings- och resiliensplanen och motiverar kostnaderna for
mvesteringar och reformer genom att hinvisa till ett flertal kéllor. Bland dessa finns
mtresseanmi Iningsomgéngar som sérskilt har utlysts for aterhimtnings- och
resiliensplanens syften, externa referenser fran internationella organisationer,
upphandlingskontrakt for liknande tjanster och liknande tidigare mvesteringar. Till foljd av
detta bedoms kostnadsberdkningarna for de flesta atgirderna i aterhimtnings- och
resiliensplanen vara rimliga. Spanien har anvint forenklade kostnadsalternativ for bade
schablonsatser och enhetskostnader. Den spanska revisionsmyndigheten har limnat n en
oberoende validering av hur rimliga en betydande andel av de foreslagna
kostnadsberikningarna i aterhimtnings- och resiliensplanen #r. Aterhimtnings- och
resiliensplanens sammanlagda berdknade kostnader dverensstimmer med de planerade
reformernas och investeringarnas art och typ. Till foljd av detta bedoms
kostnadsberdkningarna for de flesta atgérderna i dterhamtnings- och resiliensplanen vara
trovardiga. Spanien har ldamnat tillrdcklig information och tillrdckliga bevis for att de
berdknade totala kostnaderna inte kommer att tickas av befintlig eller planerad
unionsfinansiering. Slutligen Overensstimmer de uppskattade totala kostnaderna for
aterhAmtnings- och resiliensplanen med den forvintade nationella ekonomiska och sociala

effekten.
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Skydd av unionens ekonomiska intressen

(47) De arrangemang som foreslds 1 dterhdmtnings- och resiliensplanen och de ytterligare
atgirder som anges i detta beslut ar i enlighet med artikel 19.3 j i, och kriterum 2.10 1
bilaga V till, forordning (EU) 2021/241 limpliga arrangemang (betyg A) for att forebygga,
uppticka och dtgirda korruption, bedragerier och itressekonflikter vid anvindning av
medel som tillhandahdlls enligt den forordningen och arrangemangen fOrvédntas pa ett
effektivt sétt bidra till att dubbel finansiering fran den forordningen och andra
unionsprogram undviks. Detta pdverkar mte tillimpningen av andra instrument och
verktyg for att frimja och verkstilla efterlevnad av unionsritten, déribland for att
forebygga, uppticka och étgirda korruption, bedrdgerier och intressekonflikter samt for att
skydda unionsbudgeten i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning

(EU, Euratom) 2020/20921.

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 av

den 16 december 2020 om en generell villkorlighetsordning for skydd av unionsbudgeten
(EUT L 4331, 22.12.2020, s. 1).
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(48) Det interna  kontrollsystem som beskrivs i aterhimtnings- och resiliensplanen utvecklades
ursprungligen for dvervakningen av strukturfonderna och bygger pé robusta processer och
strukturer. I detta system beskrivs aktdrerna och deras respektive roller och
ansvarsomraden i utforandet av mnternkontroller pé ett tydligt sitt. Den spanska
revisionsmyndigheten fungerar som revisionsorgan och kommer dven att samordna de
regionala organens arbete. Revisionsmyndigheten och enheterna for intern kontroll mom
olika myndigheter &r de viktigaste aktorerna vad giller kontroll och revision av
aterhdmtnings- och resiliensplanen. Sammantaget &r kontrollsystemet och andra relevanta
arrangemang, daribland vad géller insamling och tillgingliggérande av uppgifter om
slutmottagarna, adekvata for att forebygga, uppticka och étgérda korruption, bedrigerier
och mtressekonflikter vid anvindning av medel som tillhandahdlls genom forordning
(EU) 2021/241 och for att undvika dubbelfinansiering genom den forordningen och andra
unionsprogram. Ett sérskilt delmal bor inforas for att sékerstilla genomforandet av det
integrerade informationssystemet, déribland efterlevnaden av kravet att samla in och lagra
uppgifter om slutmottagare, leverantérer, underleverantdrer och verkliga huvudméin i

enlighet med artikel 22 i den forordningen.

(49) Spanien har uppgivit att ett integrerat forvaltnings- och rapporteringssystem for delmél och
mal héller pa att utvecklas for att uppfylla de sérskilda forvaltnings- och rapporteringskrav
som beskrivs 1 dterhdmtnings- och resiliensplanen. I enlighet med artikel 20.5 e i
forordning (EU) 2021/241 bor Spanien genomfora denna atgird for att uppfylla kraven i
artikel 22 1 den forordningen och bekréfta status pa genomforandet genom en sérskild
revisionsrapport nir den forsta begdran om utbetalning sinds in. I rapporten bor alla
relevanta brister som konstaterats analyseras liksom de korrigerande atgérder som vidtagits

eller planeras.
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(50)

Dessutom bor sjilva utformningen av processen for informationsinsamling frén statliga
organ, autonoma regioner och lokala forvaltningar samt formatet for information om
projektovervakning och revisioner av aterhdmtnings- och resiliensplanen projektutgifter
upprittas som ett sarskilt delmil, viket senast miste ha uppnétts nir den fOrsta begiran om

utbetalning mldmnas.

Aterhimtnings- och resiliensplanens samstimmighet

(1

(52)

Aterhimtnings- och resiliensplanen innehaller i enlighet med artikel 19.3 k i, och
kriterum 2.11 ibilaga V till, forordning (EU) 2021/241 i stor utstrickning (betyg A)
atgirder for genomforandet av reformer och offentliga mvesteringsprojekt som utgor

samordnade insatser.

Aterhimtnings- och resiliensplanen utgdr ett heltickande och balanserat reform- och
investeringspaket. Atgiirderna inom samma del av aterhéimtnings- och resiliensplanen
forstarker omsesidigt varandra, och alla delar av planen bestir av en vil avvigd
uppséttning reformer och investeringar. Dessutom stoder och kompletterar dtgirderna fran
olka delar av aterhdmtnings- och resiliensplanen varandra. Slutligen foreslds en bred
uppséttning reformer som allmint bor underlitta genomforandet av alla &tgirder i planen
genom att forbattra sektorslagstiftningen och foretagsklimatet. De offentliga mnstitutionerna
forstirks genom reformer som syftar till att forbéttra forvaltningens funktion och
mteroperabilitet, och detta forvintas underlitta effektivt genomforande av reformer och
investeringar och gora det littare for civilsamhéllet att utkriiva ansvar. Atgirder som syftar
till att stiarka offentliga nstitutioner och system forvintas ocksa bidra till sunda och
hillbara offentliga finanser. Det faktum att manga av reformerna har tidigarelagts till
aterhdmtnings- och resiliensplanens tvd forsta &r, mellan den 1 januari 2021 och

den 31 december 2022, bor gora det mojligt att genomfora investeringarna pa ett

dndamalsenligt sitt.
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Jamstélldhet och lika mojligheter

(53)

Spanien har limnat omfattande information om &terhdmtnings- och resiliensplanen
forvantade bidrag till jamstilldhet och lika mojligheter for alla samt om det sitt pa vilket
dessa mal integreras iplanen. Aterhimtnings- och resiliensplanen har en tydlig inriktning
pa en jamn konsfordelning, viken &r en av dess fyra Overgripande handlingslinjer. Olika
atgarder 1 hela aterhdmtnings- och resiliensplanen bidrar direkt till att minska klyftan
mellan konen, sdsom de som frdmjar kvinnors specialistkompetens inom informations- och
kommunikationsteknik, okar foretagens genomforande av jdmstélldhetsplaner och planer
for nsyn 1 Ioneséttningen, okar tillgangen till forskoleverksamhet och barnomsorg, medfor
mvesteringar till stod for kvinnors foretagande och fiimjar social och

arbetsmarknadsrelaterad mtegrering av kvinnor frén utsatta grupper.

Sjalvbeddomning av sikerhet

(54)

Spanien har tillhandahéllit en sjalvbeddmning avseende sdkerhet vad géller investeringar 1
digital kapacitet och konnektivitet, i enlighet med artikel 18.4 g i forordning

(EU) 2021/241. Spanien har forklarat att landet som en del av de tvd reformer som planeras
idel 15 (digital konnektivitet) i dterhdmtnings- och resiliensplanen kommer att genomfora
kommissionens rekommendation (EU) 2020/1307! och lagen om kraven for att sikerstilla
sakerheten for SG-nitverk och 5G-tjanster for elektronisk kommunikation, och att den
lagen kommer att inbegripa de viktigaste rekommendationerna ikommissionens
meddelande av den 29 januari 2020 med titeln Sdker 5G-utbyggnadi EU — Genomférande
av EU:s verktygslada.

Kommissionens rekommendation (EU) 2020/1307 av den 18 september 2020 om en
gemensam verktygsldda for unionen for att minska kostnaderna for utbyggnad av nit med
mycket hog kapacitet och sdkerstélla snabb och investeringsvénlig tillging till
5G-radiospektrum, for att fiimja konnektivitet till stod for den ekonomiska aterhdmtningen
fran covid-19-krisen i unionen (EUT L 305, 21.9.2020, s. 33).
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Grinsoverskridande projekt och projekt som omfattar flera linder

(55)

Den spanska aterhdmtnings- och resiliensplanen omfattar atgirder som bor gora det mojligt
att gd vidare med befintliga gransoverskridande eller multinationella transportprojekt
(TEN-T: jarnvdgsforbindelser lings Medelhavs- och Atlantkorridorerna och dver centrala
Pyrenéerna) och digital konnektivitet (med hjdlp av undervattenskablar). I aterhdmtnings-
och resiliensplanen finns ocksé atgarder som forvéintas gora det littare for spanska foretag
att delta 1 potentiella gransoverskridande eller multinationella projekt, déribland planerade
viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse mom omrdden som mikroprocessorer,
fornybar vétgas, sdker satellitkommunikation och nésta generations moln- och

edgelosningar.

Samradsprocess

(56)

I enlighet med artikel 18.4 q i forordning (EU) 2021/241 innehdller Spaniens
aterhdmtnings- och resiliensplan en sammanfattning av det genomgingna
samradsforfarandet om planens utformning och genomforande. Nir aterhdmtnings- och
resiliensplanen utarbetades genomforde Spanien riktade samrdd med arbetsmarknadens
parter, berdrda parter och rddgivande namnder. Spanien anvinde sig ocksé av

intresseanmd Iningsomgéngar for att fi foretag att delta 1 utformningen av nvesteringar.
Genom dessa intresseanmilningsomgangar samlade myndigheterna in ett stort antal forslag
som bor ligga till grund for de strategiska projekt som far stod genom aterhdmtnings- och

resiliensplanen.
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(57)

For att sdkerstdlla att berorda aktorernas egenansvar dr det mycket viktigt att involvera alla
berérda myndigheter och intressenter pa regional och lokal nivd, inbegripet
arbetsmarknadens parter, under hela genomforandet av de investeringar och reformer som
ingdr 1dterhdmtnings- och resiliensplanen. Genom att sékerstélla att fler kénner egenansvar
for aterhdmtnings- och resiliensplanens genomforande skulle man kunna gora planen mer
verkningsfull och stirka dess forvintade ldngsiktiga resultat. I forordning (EU) 2021/241
erkdnns regioner och lokala myndigheter som viktiga partner i genomforandet av reformer
och investeringsprojekt. For att genomfora aterhimtnings- och resiliensplanen har Spanien
uppréttat en ny sektorskonferens for aterhdmtning, omstillning och resiiens som ska skota
samordningen mellan regioner, lokala enheter och den centrala regeringen. Dessutom ska
befintliga sektorskonferenser inom olika politikomraden stdodja genomforandet av sérskilda
atgarder mom sina respektive ansvarsomrdden. I aterhdmtnings- och resiliensplanen
betonas att arbetsmarknadens parter kommer att radfragas om den slutliga utformningen av
ett antal atgérder som anges i aterhdmtnings- och resiliensplanen, sasom reformerna av

arbetsmarknaden och pensionssystemet.

Positiv beddmning

(58)

Efter kommissionens positiva bedomning av den spanska aterhdmtnings- och
resiliensplanen dir det konstaterades att aterhdmtnings- och resiliensplanen pé ett
tillfredsstdllande sitt uppfyller bedomningskriterierna i forordning (EU) 2021/241, i
enlighet med artikel 20.2 i, och bilaga V til, den forordningen, bor det i detta beslut anges
vikka reformer och investeringsprojekt som ar nddvindiga for att genomfora
aterhdmtnings- och resiliensplanen, relevanta delmdl, mal och indikatorer samt vilket
belopp som unionen stéllt till forfogande for dterhdmtnings- och resiliensplanens

genomforande i form av icke aterbetalningspliktigt ekonomiskt stdd.
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Ekonomiskt bidrag

(59)

(60)

(61)

Den totala kostnaden for Spaniens aterhdmtnings- och resiliensplan beréknas uppga till

69 528 050 000 EUR. Eftersom &terhdmtnings- och resiliensplanen pa ett tillfredsstédllande
sitt uppfyller de bedomningskriterier som anges i forordning (EU) 2021/241 och de
berdknade totala kostnaderna for aterhdmtnings- och resiliensplanen dessutom dr hogre dn
det hogsta ekonomiska bidrag som ir tillgingligt for Spanien, bor det ekonomiska bidraget
till Spaniens aterhdmtnings- och resiliensplan sammanfalla med det totala ekonomiska

bidrag som ar tillgdngligt for Spanien.

I enlighet med artikel 11.2 1 forordning (EU) 2021/241 ska berdkningen av det hogsta
ekonomiska bidraget for Spanien uppdateras senast den 30 juni 2022. I enlighet med
artikel 23.1 i den forordningen bor ddrmed ett belopp for Spanien som inte Overstiger det
hogsta ekonomiska bidrag som avses i artikel 11.1 a i den forordningen goras tillgdngligt
for ett rattsligt atagande senast den 31 december 2022. Nir det hdgsta ekonomiska bidraget
har uppdaterats bor radet, pa forslag frin kommissionen, om nddvéndigt och utan onddigt
dr6jsmal dndra detta beslut sa att det mbegriper det uppdaterade hogsta ekonomiska bidrag
som beréknats i enlighet med artikel 11.2 i den forordningen.

Det stdd som ska tillhandahallas kommer att finansieras genom att kommissionen Inar
upp medel pa unionens véignar pa grundval av artikel 5 irddets beshut

(EU, Euratom) 2020/2053!. Stodet bor betalas ut i delbetalningar nér Spanien pa ett
tillfredsstidllande sitt har uppnatt de relevanta delmadl och mil som faststéllts for

genomforandet av aterhdmtnings- och resiliensplanen.

Rédets beslut (EU, Euratom) 2020/2053 av den 14 december 2020 om systemet for

Europeiska unionens egna medel och om upphdvande av beslut 2014/335/EU, Euratom
(EUT L 424, 15.12.2020, s. 1).
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(62) Spanien har begért att 13 % av det ekonomiska bidraget ska betalas ut i form av
forfnansiering. Detta belopp bor goras tillgingligt for Spanien med forbehall for
ikrafttrddandet av, och i enlighet med, det avtal som foreskrivs 1 artikel 23.1 i forordning
(EU) 2021/241(finansieringsavtalet).

(63) Detta beslut bor mte paverka resultatet av eventuella forfaranden for tilldelning av
unionsmedel frdn ndgot annat unionsprogram é&n faciliteten eller av forfaranden som ror
snedvridningar av den mre marknadens funktion som kan komma att inledas, sérskilt enligt
artiklarna 107 och 108 i fordraget. Beslutet befriar inte medlemsstaterna fidn kravet att i
enlighet med artikel 108 1 fordraget till kommissionen anméila alla planerade statliga
stodatgarder.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Artikel 1

Godkdnnande av bedémningen av dterhdmtnings- och resiliensplanen

Bedomningen av Spaniens aterhdmtnings- och resiliensplan pa grundval av kriterierna 1 artikel 19.3
i forordning (EU) 2021/241 godkénns hirmed. Reformer och investeringsprojekt i aterhdmtnings-
och resiliensplanen, arrangemangen och tidsplanen for Gvervakning och genomforande av
aterhdmtnings- och resiliensplanen, mbegripet relevanta delmil och mal, relevanta indikatorer for
att mita uppnaendet av planerade delmil och mal, samt arrangemang for att ge kommissionen

fullstindig tillgdng till relevanta underliggande data anges i bilagan till detta beslut.

Artikel 2
Ekonomiskt bidrag

1. Unionen ska gora ett ekonomiskt bidrag i form av icke aterbetalningspliktigt stod
motsvarande 69 512 589 611 EUR tillgingligt for Spanien!. Ett belopp pa
46 592 869 727 EUR ska finnas tillgingligt sa att det kan bli foremal for ett rattsligt
atagande senast den 31 december 2022. Om den uppdatering som foreskrivs i artikel 11.2 1
forordning (EU) 2021/241 resulterar 1 ett uppdaterat hogsta ekonomiska bidrag for Spanien
som &r lika med eller hogre dn 69 512 589 611 EUR ska ett ytterligare belopp pa
22919 719 884 EUR finnas tillgdngligt s att det kan bli foremil for ett réttsligt atagande
frdn och med den 1 januari 2023 till och med den 31 december 2023. Om den uppdatering
som foreskrivs 1artikel 11.2 1 forordning (EU) 2021/241 resulterar i ett uppdaterat hogsta
ekonomiska bidrag for Spanien som é&r ligre dn 69 512 589 611 EUR ska skillnaden mellan
det uppdaterade hogsta ekonomiska bidraget och beloppet pd 46 592 869 727 EUR finnas
tillgingligt sa att det kan bli foreméal for ett réttsligt atagande 1 enlighet med forfarandet i
artikel 20.8 i forordning (EU) 2021/241 frdn och med den 1 januari 2023 till och med
den 31 december 2023.

1 Detta belopp motsvarar den slutliga tilldelningen efter avdrag for Spaniens proportionella

andel av de utgifter som avses 1 artikel 6.2 1 forordning (EU) 2021/241, berdknat i enlighet
med metoden 1 artikel 11 1 den forordningen.
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Kommissionen ska gora unionens ekonomiska bidrag tillgingligt for Spanien i
delbetalningar 1enlighet med bilagan till detta beslut. Ett belopp om 9 036 636 649 EUR,
motsvarande 13 % av det ekonomiska bidraget, ska goras tillgédngligt i1form av
forfinansiering. Forfinansieringen och delbetalningarna far betalas ut av kommissionen ien
eller flera trancher. Storleken pa trancherna ska vara beroende av tillgingen till finansiella

medel.

Forfinansieringen ska verkstillas med forbehéll for ikrafitrdadandet av, och i enlighet med,
finansieringsavtalet. Forfinansieringen ska rdknas av genom proportionella avdrag frdn

delbetalningarna.

Delutbetalningarna ska verkstéllas i enlighet med finansieringsavtalet pé villkor att det
finns tillgdngliga medel och att kommissionen fattar ett beslut i enlighet med artikel 24 i
forordning (EU) 2021/241 om att Spanien pa ett tillfredsstdllande sétt har uppnatt de
relevanta delmél och mal som faststillts for genomforandet av aterhdmtnings- och
resiliensplanen. For att vara beréttigat till utbetalning, ska Spanien uppni delmilen och
malen senast den 31 augusti 2026, med forbehall for ikrafitridandet av de réttsliga

ataganden som avses i punkt 1.
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Artikel 3

Adressat

Detta beslut riktar sig till Konungariket Spanien.

Utfdrdat i
Pa radets vignar
Ordforanden
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