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DECIZIA DE PUNERE IN APLICARE A CONSILIULUI

din ...

de aprobare a evaluarii planului de redresare si rezilientd al Spaniei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Unmunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din

12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezlientd!, in special articolul 20,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

1 JOLS57,18.2.2021, p. 17.
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intrucat:

(1)

Pandemia de COVID-19 a avut un impact perturbator asupra economiei Spaniei. In 2019,
produsul mtern brut (PIB) pe cap de locuitor al Spaniei a fost de 84,8 % din media Uniunii.
Conform previziunilor Comisiei din primivara anului 2021, PIB-ul real al Spaniei a scazut
cu 10,8 % in 2020, iar cumulat in 2020 si 2021 se preconizeaza o scadere cu 5,6 % a
acestuia. Printre problemele constatate deja de mai multa vreme, care au un impact asupra
performantei economice pe termen mediu a tiri, se numdra rata ridicatd a somajului si
numarul mare de lucrdtori cu contracte temporare de muncd, stocurile mari ale datoriei
externe, private si guvernamentale, cresterea structural scdzutd a productivitatii si

insuficienta investitiilor.
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2)

La 9 wlie 2019 si la 20 wlie 2020, Consiliul a adresat recomandari Spaniei in contextul
semestrului european. In special in domeniul finantelor publice, Consiliul a recomandat
Spanie1 sa mentind sustenabilitatea sistemului de pensi, sd consolideze cadrele
fiscal-bugetare si de achizitii publice la toate nivelurile de guvernare, sa ia toate masurile
necesare pentru combaterea eficace a pandemiei si sa consolideze rezilienta si capacitatea
sistemului de sdndtate, sd sustinA economia si sd se sprijine redresarea viitoare, iar, atunci
cand conditille economice vor permite acest lucru, sa aplice politici bugetare prin care sa
urmareascd sd se ajungd la pozitii bugetare prudente pe termen mediu si s se asigure
sustenabilitatea datoriei, consolidand i acelasi timp investitiile. In domeniul ocuparii
fortei de muncd, Consiliul a recomandat Spaniei sa incurajeze tranzitia catre contracte pe
duratd nedeterminatd, sprijinirea ocupari fortei de muncd prin misuri de mentinere a
locurilor de munca, stimulente eficace pentru angajare si dezvoltarea competentelor,
precum si consolidarea capacitatii serviciilor sociale side ocupare a fortei de munca,
precum si protectia fmpotriva somajului, in special pentru lucratorii atipici. In domeniul
educatiei si al competentelor, Consiliul a recomandat Spaniei imbundtitirea accesului la
invatarea digitald, reducerea parasirii timpurii a scolii, imbundtatirea rezultatelor scolare si
mtensificarea cooperdrii dintre stitutiile de invatdmant siintreprinderi in vederea
imbunatatirii furnizarii de competente si calificari relevante pentru piata muncii, in special
pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor. In domeniul politicilor sociale, Consiliul a
recomandat Spaniei imbunitatirea sprijinului acordat familiilor, abordarea lacunelor de
acoperire ale sistemelor de garantare a unui venit minim si reducerea fragmentarii
sistemelor nationale de ajutor de somaj. In domeniul investitiilor, Consiliul a recomandat
Spaniei sa acorde prioritate proiectelor de investitii publice mature, sa promoveze
mvestitiile private si sa isi concentreze investitiile asupra tranzitiei verz si digitale, in
special in vederea stimularii cercetdrii siinovarii, a productiei si utilizdrii curate si eficiente
a energiel, a infrastructurii energetice si a interconexiunilor cu restul Uniunii, a
mnfrastructurii feroviare de transport de marfd, a gestionarii apei si a deseurilor si a

transportului durabil.
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In ceea ce priveste climatul de afaceri, Consiliul a recomandat Spaniei continuarea punerii
in aplicare a Legii privind unitatea pietei si asigurarea punerii in aplicare eficace a
masurilor de furnizare de lichiditati pentru intreprinderile mici si mylocii (IMM-uri) si
pentru persoanele care desfisoard o activitate independentd, inclusiv prin evitarea
efectudrii cu intirziere a platilor. in sfarsit, cu privire la administratia publici, Consiliul a
recomandat Spaniei sd asigure o mai bund coordonare intre diferitele niveluri de guvernare.
In urma evaluirii progreselor inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a acestor
recomandari specifice tirii pand la momentul transmiterii planului de redresare si rezlienta
(PRR), Comisia a constatat cd s-aurealizat progrese substantiale in cazul recomandarii
specifice referitoare la luarea tuturor masurilor necesare, in conformitate cu clauza
derogatorie generald din Pactul de stabilite si de crestere, pentru combaterea eficace a

pandemiei de COVID-19, sustinerea economiei si sprijinirea redresarii viitoare.

3) La 2 wnie 2021, Comisia a publicat o analiza aprofundata, efectuatd in temeiul
articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului!, cu privire la Spania. In urma analizei sale, Comisia a concluzionat ci Spania
se confruntd cu dezechilibre macroeconomice care au relevantd transfrontaliera, in special
vulnerabilitati legate de nivelul ridicat al datoriei externe si interne, atit publice, cét si
private, in contextul unei rate ridicate a somajului.
1 Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice
(JO L 306,23.11.2011, p. 25).
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4)

)

Potrivit Recomandarii Consiliului privind politica economicd a zonei euro, statele membre
din zona euro au fost mvitate sa ia masuri, inclusiv prin intermediul PRR, pentru a asigura,
printre altele, o orientare politica menitd sa sprjine redresarea, si sa imbundtiteasca in
continuare convergenta, rezilienta si cresterea durabild si favorabild incluziunii Consiliul a
recomandat, de asemenea, statelor membre din zona euro sd consolideze cadrele
mstitutionale nationale, sa asigure stabilitatea macrofinanciara, sa finalizeze uniunea

economicd s1 monetara sisd intdreascd rolul international al monedei euro.

La 30 aprilie 2021, Spania a transmis Comisiei PRR sdu national, in conformitate cu
articolul 18 alineatul (1) dn Regulamentul (UE) 2021/241. Transmiterea PRR a avut loc in
urma unui proces de consultare care s-a desfisurat in conformitate cu cadrul juridic
national sila care au participat autoritdtile locale siregionale, partenerii sociali,
organizatiile societatii civile, organizatiile de tineret si alte parti interesate relevante.
Implicarea actorilor nationali in implementarea PRR si angajarea raspunderii lor pentru
proiectele incluse in acestea sunt elemente cruciale pentru implementarea cu succes a
acestor PRR, pentru impactul de duratd la nivel national al acestora si pentru credibilitatea
lor la nivel european. In temeiul articolului 19 din Regulamentul (UE) 2021/241, Comisia
a evaluat relevanta, eficacitatea, eficienta si coerenta PRR, in conformitate cu orientarile

privind evaluarea prevazute in anexa V la regulamentul mentionat.
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(6)

(7

PRR ar trebui sd urmireascd obiectivele generale ale Mecanismului de redresare si
rezilientd stituit prin Regulamentul (UE) 2021/241 (denumit in continuare

,Jnecanismul”) si ale Instrumentului de redresare al Ununii Europene istituit prin
Regulamentul (UE) 2020/2094 al Consiliului! pentru a sprijini redresarea in urma crizei
provocate de pandemia de COVID-19. PRR ar trebui sa promoveze coeziunea economica,
sociald si teritoriald a Uniunii, prin aducerea unei contributii la cei sase piloni mentionati la

articolul 3 din Regulamentul (UE) 2021/241.

Implementarea PRR ale statelor membre va constitui un efort coordonat care implica
reforme si mvestitii in Unmune. Prin implementarea coordonata si simultand si prin punerea
in aplicare a proiectelor transfrontaliere si multinationale, astfel de reforme si investitii se
vor consolida reciproc si vor genera efecte de propagare pozitive in Unwune. Prin urmare,
aproximativ o treime din impactul mecanismului asupra cresterii economice si a crearii de
locuri de munca in statele membre se va datora efectelor de propagare ale reformelor din

alte state membre.

Un raspuns echilibrat care sa contribuie la cei sase piloni

()

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (a) din Regulamentul (UE) 2021/241 si
cu criteriul 2.1 din anexa V la regulamentul mentionat, PRR reprezinta in mare masurd
(nota A) un raspuns cuprinzitor si echilibrat in mod adecvat la situatia economica si
sociald, contribuind astfel in mod corespunzitor Ia toti cei sase piloni mentionati la
articolul 3 din regulamentul mentionat, tindnd seama de provocarile specifice cu care se

confruntd statul membru in cauza si de alocarea financiard care i-a fost atribuita.

Regulamentul (UE) 2020/2094 al Consiliului din 14 decembrie 2020 de mstituire a unui
instrument de redresare al Uniunii Europene pentru a sprijini redresarea in urma crizei
provocate de COVID-19 (JO L 4331, 22.12.2020, p. 23).
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9) Pilonii legati de tranzitia verde si digitald, impreund cu coeziunea sociald si teritoriald si cu
echilibrul de gen, sunt principalele linii de actiune transversale din PRR si sunt sustinute de
reforme simvestitii relevante. Componentele verzi ale PRR includ masuri relevante pentru
sprijinirea, intre altele, a mobilitdtii durabile, a renovarii clidirilor, a biodiversitatii
(inclusiv a transformarii sistemelor agroalimentare si de pescuit sia conservarii
ecosistemelor care integreaza adaptarea la schimbdrile climatice), a economiei circulare, a
gestionarii apei si a deseurilor, a infrastructurilor energetice si de transport si a energiei din
surse regenerabile, inclusiv a hidrogenului din surse regenerabile. In PRR se face recurent
referire la tranzitia verde, in domenii dmntre cele mai diverse, de la modernizarea sistemului
fiscal-bugetar (care include masuri privind impozitarea verde) la misuri de sprijinire a
competentelor sia locurilor de munca pentru tranzitia verde. In ceea ce priveste pilonul
legat de transformarea digitald, PRR include o serie de componente care ar trebui sa
contribuie n mod direct la transformarea digitald a tari sisa aiba un impact de durata.
Realizarea unor investitii substantiale ar trebui sa sprijine infrastructurile digitale (inclusiv
conectivitatea, securitatea ciberneticd si 5G); procesul de digitalizare si modernizare a
industriei, inclusiv a IMM-urilor; digitalizarea administratiei publice, inclusiv a sistemelor
de justitie si de sdnatate; si dobandirea competentelor digitale (care includ educatia
formald, educatia si formarea profesionald siinvatarea pe tot parcursul vietii).
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(10)

Se preconizeazad cd majoritatea componentelor PRR vor contribui la pilonul privind
cresterea nteligentd, durabild si favorabild incluziunii, o gami largd de masuri find menite
sa consolideze competitivitatea si productivitatea si sa sustind cercetarea, dezvoltarea si
movarea. Printre componentele relevante din domeniul cresterii inteligente, durabile si
favorabile incluziunii se numard cele privind politica industriald, sprijinul acordat
IMM-urilor, sprijinul pentru sectorul turismului si sprijinul pentru cercetare, dezvoltare si
movare. Se preconizeaza ca optsprezece dintre cele treizeci de componente ale PRR vor
contribui in mod specific la pilonul legat de coeziunea sociald si teritoriald, prin masuri de
consolidare a mobilitdtii durabile mterregionale, a oportunitatilor educationale in zonele
rurale prin myjloace digitale, a investitiilor in locuinte sociale, a modernizirii si
consolidarii serviciilor sociale si a politicilor de incluziune sia modernizarii politicilor
active in domeniul pietei fortei de munca. Se preconizeazd cd masurile care vizeaza
extinderea utilizarii contractelor cu duratd nedeterminatd pe piata fortei de muncd sau care
vizeazd o impozitare mai echitabild vor avea un impact pozitiv asupra coeziunii sociale.
Pentru a construi pornind de la pilonul privind coeziunea teritoriald mentionat la articolul 3
din Regulamentul (UE) 2021/241, implementarea mecanismului ar trebui sa aibd drept
scop reducerea decalajelor dintre nivelurile de dezvoltare ale diferitelor reguni si a
inapoierii regiunilor celor mai defavorizate din Spania. Contributia mecanismului la
dezvoltarea Insulelor Canare, o regiune ultraperifericd a Uniunii, care se confrunta
permanent cu constrangeri care trebuie abordate prin masuri adaptate, necesitd o atentie

deosebita, in conformitate cu articolul 349 din tratat.
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(11)

Mai multe componente ale PRR ar trebui sa sprijine pilonul privind sdnatatea si rezilienta
economicd, sociald si nstitutionald. De exemplu, componentele privind consolidarea
sistemului de sdndtate si modernizarea administratiei publice urmaresc sa consolideze
rezilienta in aceste doud domenii, in timp ce reformele de modernizare a sistemului fiscal,
inclusiv printr-o prevenire mai eficace a fraudei fiscale, si care vizeazd eficientizarea
cheltuielilor au in vedere sa stimuleze rezlienta economicd si sociala. Alte masuri
consolideazd capacitatea tarii de a-si conserva capitalul natural si de a lua masuri de
raspuns adecvate in cazul unor dezastre naturale. Pilonul privind politicile pentru generatia
vitoare este sprijnit prin masuri in sistemul de invdtdmant, cum ar fi o gama mai largd de
servicii de educatie siingrijire timpurie si de educatie si formare profesionala,
competentele digitale, cum ar fi masurile menite sa abordeze decalajul digital in cazul
elevilor vulnerabili si piata fortei de munca, cum ar fi un nou plan de actiune impotriva
somajului in rdndul tinerilor. Acesta prevede, de asemenea, aprobarea unei legi privind

diversitatea familiei, care include o revizuire a prestatillor familiale in vederea reducerii

vvvvv

Abordarea tuturor provocarilor sau a unei parti semnificative a provocdrilor identificate in

recomandarile specifice fiecarei tari

(12)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE) 2021/241 si
cu criteriul 2.2 din anexa V la regulamentul mentionat, se preconizeazi cd PRR va
contribui la abordarea eficace a tuturor provocarilor sau a unei parti semnificative a
provocdrilor (nota A) identificate in recomandarile relevante specifice adresate Spaniei,
inclusiv in ceea ce priveste aspectele fiscale, si a recomandarilor in temeil articolului 6
din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 ori a provocarilor identificate in alte documente

relevante adoptate oficial de Comisie in contextul semestrului european.
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(13)

(14)

Recomandarile referitoare la masurile imediate de politicd fiscald luate ca raspuns la
pandemie pot fi considerate ca neficand obiectul PRR prezentat de Spania, in pofida
faptului ca, in general, Spania a rdspuns In mod adecvat si suficient la nevoia imediatd de
sprijinire a economiei prin mijloace bugetar-fiscale in 2020 si 2021, in conformitate cu
clauzei derogatorii generale a Pactului de stabilitate si de crestere. In plus, recomandarea
privind realizarea de progrese suficiente in vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen
mediu in 2020 nu mai este relevantd, atat din cauza expirarii perioadei bugetare
corespunzitoare, cat si din cauza activarii, in martie 2020, a clauzei derogatorii generale

din Pactul de stabilitate si de crestere in contextul crizei provocate de COVID-19.

PRR include un set amplu de reforme si investitii care se consolideazi reciproc si care
contribuie la abordarea eficace a tuturor provocarilor sau a unui subset semnificativ de
provocdri economice si sociale prezentate in recomanddrile specifice adresate Spaniei de
catre Consiliu in cadrul semestrului european in 2019 si 2020, in special din domeniul
ocuparii fortei de muncd, cum ar fi segmentarea pietei fortei de munca, politicile active n
domeniul pietei fortei de munca si capacitatea serviciilor publice de ocupare a fortei de
muncd; din domeniul educatiei si competentelor, cum ar fi parasirea timpurie a scolii si
competentele relevante pentru piata muncii, inclusiv competentele digitale; din domeniul
politicilor sociale, cum ar fi sistemele de garantare a unui venit minim, ajutorul de somaj si
alocatia pentru sustinerea familiei; din domenmul mvestitiilor, cum ar fi tranzitia verde si
tranzitia digitala, sectoarele strategice si cercetarea si inovarea; din domenmul clmatului de
afaceri, cum ar fi Legea privind unitatea pietei, intirzierile in efectuarea platilor si cadrul

de insolventd; din domeniul administratiei publice si al achiztiilor publice.
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(15)

(16)

(17)

PRR include reforme legislative menite sd reducd utilizarea contractelor temporare in
sectoarele public si privat, inclusiv prin simplificarea ofertei de contracte si generalizarea
utilizarii contractelor pe duratd nedeterminatd. Reformele si mvestitiile in domeniul
politicilor active in domeniul pietei fortei de munca ar trebui sa acorde prioritate grupurilor
vulnerabile, in special prin intermediul planului de actiune pentru combaterea somajului in
randul tnerilor si prin rationalizarea stimulentelor pentru angajare. Aceste actiuni ar trebui
sa fie sprijmite prin digitalizarea serviciilor publice de ocupare a fortei de muncd, astfel
incat sa se ofere un sprijin mai eficace persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca si

lucratorilor aflati intr-o perioadd de tranzitie profesionala.

Valorificdind experienta acumulatd cu ocazia implementarii schemelor privind reducerea
timpului de munca, PRR urméreste, de asemenea, sd instituie un nou mecanism de
flexibilitate si stabilizare pentru a oferi flexibilitate internd intreprinderilor si stabilitate
lucratorilor in fata socurilor ciclice sau structurale, punand un accent deosebit pe formare.
Mecanismul ar trebui sa asigure actualizarea competentelor si reconversia profesionald
eficace a lucratorilor si sa faciliteze mobilitatea voluntara a lucratorilor in cadrul aceleiasi
intreprinderi sau intre intreprinderi, in vederea abordarii recomandarii specifice adresate

Spaniei privind mentinerea nivelului de ocupare a fortei de munca.

Mai multe reforme ale pietei fortei de munca prevazute in PRR depind de rezultatul
procesului de dialog social, iar forma lor finald nu a fost, prin urmare, definitivatd inca.
Aceste reforme ar trebui sa faca parte dintr-un pachet cuprinzitor care va sprijini crearea si
realocarea de locuri de munca si va remedia problema segmentarii pietei fortei de munca.
Jaloanele ar trebui sa precizeze ca aceste reforme ar trebui realizate respectandu-se

dialogul social sica parte a unei abordari cuprinzitoare care s asigure echilibrul intre
nevoia de flexibilitate sicea de securitate pe piata fortei de muncd. Acest lucru este valabil
in special pentru noul mecanism de flexibilitate si stabilizare si pentru reforma negocierilor

colective.
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(18)

(19)

Crearea a 135 000 de noi locuri destinate educatiei si formarii profesionale si acreditarea
formald a competentelor profesionale dobandite prin experientd profesionald si prin
formare nonformald sunt masuri care, printre alte nvestitii si reforme in domeniul
competentelor, urmiresc sd contribuie la oferirea competentelor si calificarilor relevante
pentru piata muncii care ar trebui si insoteasci tranzitia verde si digitald a tarii. In
domeniul educatiei, crearea a 1 000 de unitati de servicii care vor acorda sprijin elevilor
vulnerabili si implementarea unui program de sprijinire si orientare a elevilor cu rezultate
scolare slabe sunt menite si impiedice parisirea timpurie a scolii In plus, se preconizeazi
ca accesul la invatarea digitald va fi stimulat considerabil prin investitii in echipamente si

competente, precum si prin dezvoltarea cursurilor online.

PRR include o reformd menitd sa imbunatateasca si mai mult modul in care este conceput
sistemul de venit minim la nivel national si prevede ivestitii in proiecte-pilot pentru a
sprijini integrarea sociald si pe piata muncii a beneficiarilor acestui sistem prin ntermediul
unor modalitati de activare pe piata muncii. Ambele masuri vizeaza abordarea
recomandarii relevante specifice adresate Spaniei. Se preconizeaza ca alte reforme, cum ar
fi noua lege privind familiile, modernizarea serviciilor sociale si simplificarea si
imbunatatirea ajutorului de somaj, vor sprijini punerea in aplicare a recomandarilor
specifice tarii care privesc probleme din domeniul politicilor sociale care au rimas

nesolutionate de mult timp.
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(20)

Se preconizeazd ca nvestitiile publice realizate in baza PRR vor mobiliza investitii private
in mai multe sectoare, printre care energia si transporturile durabile si curate, renovarea
cladirilor, sectorul agroalimentar, pescuitul, sanatatea sitehnologiile digitale esentiale,
contribuind astfel la abordarea recomandarilor specifice tarii in domeniul investitiilor. Se
preconizeazd ca reformele, cum ar fi legea privind infiintarea si dezvoltarea
intreprinderilor, care ar trebui sa promoveze o culturd a platilor anticipate sisa elimine
barierele de reglementare inutile si disproportionate, vor imbunatdti climatul de afaceri
Intre timp, adoptarea Strategiei nationale privind achizitiile publice urmireste
eficientizarea achizititlor publice. De asemenea, se preconizeazi cd PRR va contribui la
sporirea eficacitdtii politicilor de cercetare si movare prin misuri menite, printre altele, sa
consolideze guvernanta in materie de cercetare si novare la toate nivelurile sisa
reorganizeze cercetarea publicd efectuatd in sistemul universitar siin organizatiile publice
de cercetare. Masurile vizeaza, de asemenea, consolidarea coordondrii ntre diferitele
niveluri de guvernare, inclusiv prin asigurarea interoperabilitatii intre platformele IT ale

administratiei centrale si regionale.
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21)

(22)

(23)

Pentru a aborda provocérile din domeniul finantelor publice, PRR include misuri in
vederea consolidarii guvernantei sistemului de analizd a cheltuielilor siun angajament de
immplementare a reformelor care se impun in urma analizelor anterioare ale cheltuielilor si a
reformei sistemului fiscal. Reforma sistemului fiscal ar trebui sd aiba loc dupa ce un
comitet de experti in domeniul fiscal va emite recomandari cu privire la modalitatile de
consolidare a sustenabilitatii finantelor publice si de imbunatitire a eficientei. In acest
context, sistemul de alocatii pentru sustinerea familiei ar trebui revizuit in vederea
imbunitatirii eficacitatii acestuia. in plus, PRR inclide masuri semnificative in domeniul
asistente1i medicale, inclusiv mvestitii in echipamente de inaltd tehnologie, pentru a sprijini
punerea in aplicare a recomanddrilor specifice adresate tarii privind rezilienta si capacitatea

sistemului de sanatate.

In cele din urma, PRR include o reformd a sistemului de pensii cu scopul de a mentine
caracterul adecvat si sustenabilitatea pe termen lung a acestuia. Unele dintre masuri, cum
ar fi un sistem de indexare revizuit, stimulente pentru pensionarea tirzie si modificari
normative privind pensionarea anticipatd, ar trebui discutate in contextul dialogului social
Forma finald a acestei reforme si a altor reforme care fac obiectul discutiilor cu partenerii
sociali, cum ar fi noul mecanism de flexibilitate si stabilitate pe piata fortei de munca, ar
trebui sa fie compatibild cu obiectivul sustenabilitatii pe termen mediu si lung a finantelor

publice.

Prin abordarea provocarilor mentionate anterior, se preconizeazi cd PRR va contribui, de
asemenea, la corectarea dezechilibrelor identificate in recomandarile formulate in temeiul
articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 in 2019 si 2020 cu care se confruntd
Spania, in special in ceea ce priveste nivelul ridicat al datoriei externe si interne, atat

publice, cat siprivate, in contextul ratei ridicate a somajului.
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Contributia la potentialul de crestere, la crearea de locuri de muncd si la rezilienta economica,

sociald si institutionald

24)

(25)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (c) din Regulamentul (UE) 2021/241 si
cu criteriul 2.3 din anexa V la regulamentul mentionat, se preconizeazi cd PRR va avea un
impact important (nota A) asupra intdririi potentialului de crestere, a creari de locuri de
munca si a rezilientei economice, sociale si institutionale a Spaniei, contribuind la punerea
in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale, inclusiv prin promovarea politicilor
in favoarea copiilor si a tinerilor, siasupra atenudrii impactului economic si social al crizei
provocate de pandemia de COVID-19, consolidand astfel coeziunea si convergenta

economicd, sociald si teritoriald in cadrul Uniunii

Smmularile efectuate de serviciile Comisiei aratd cd PRR, impreund cu celelalte masuri din
cadrul Instrumentului de redresare al Uniunii Europene, are potentialul de a genera, pana
in 2024, o crestere a PIB-ului Spaniei cuprinsd intre 1,8 % si 2,5 %, fard a include
posiilul impact pozitiv al reformelor structurale, care poate fi substantial. Prin combinatia
de mvestitii si de reforme prezentatd, Spania isi propune sd stimuleze cresterea economicd
pe mai multe cai, inclusiv prin imbunatatirea productivititii totale a factorilor, prin
stimularea capacitati comerciale sia competentelor, prin eliminarea barierelor din calea
mvestitiilor siprin sporirea eficientei pe piata fortei de munca. Se preconizeaza ca in
special reformele si investitiile din domeniile educatiei si competentelor, digitalizarii,
cercetdrii si inovarii vor contribui cel mai mult la cresterea economica si la crearea de

locuri de munca.

10150/21 AV/ban 15

ECOMP.1.A RO



(26)

Reformele si investitiile prezentate in PRR au potentialul de a aborda vulnerabilitatile
semnificative ale economiei spaniole legate de sectorul extern. De exemplu, nvestitiile n
cercetare si inovare, in reconversia profesionald siactualizarea competentelor fortei de
muncd siin sprijinirea internationalizirii IMM-urilor pot spori competitivitatea
intreprinderilor. In plus, investitiile in energia din surse regenerabile siin eficienta
energeticd pot reduce importurile de energie. PRR contribuie partial la abordarea
vulnerabilitatilor existente ale tarii din punct de vedere fiscal. Se preconizeazd ca politicile
avute in vedere care vizeazd combaterea si prevenirea fraudei fiscale si asigurarea unor
cheltuieli publice mai eficiente, inclusiv prin reforme in domeniul achwzitiilor publice si al
impozitarii, vor pune bazele consolidarii cadrelor bugetar-fiscale side achizitii publice. De
asemenea, se preconizeazd cd PRR va reduce in mod eficace disparitatile teritoriale prin
reforme si investitii menite sa abordeze provocarea pe care o reprezintd evolutia
demografica din zonele rurale sidin localitdtile mici, cum ar fi mvestitii specifice pentru
imbundtatirea eficientei energetice in localitatile cu mai putin de 5 000 de locuitori,
instalarea retelelor in banda largd ultrarapida, stimularea antreprenoriatului in zonele rurale
si sprijinirea tranzitiei juste in teritoriile care se confruntd cu dificultati legate de procesul

de tranzitie cétre o economie neutra din punct de vedere climatic.
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27) PRR transmis de Spania include masuri care vizeazd abordarea provocdarilor in materic de
coeziune sociald identificate in rapoartele de tard anterioare si in recomandarile specifice
adresate Spaniei si monitorizate prin ntermediul tabloului de bord social. Masurile
specifice vizeazd abordarea vulnerabilititilor sistemului de protectie sociald, cum ar fi
simplificarea si imbundtatirea ajutorului de somaj, rationalizarea sistemului de prestati cu
caracter necontributiv si revizuirea sistemului de prestatii familiale, in vederea reducerii
sardciel in randul copillor. Punerea in aplicare deplina a sistemului national de venit
minim, adoptat in unie 2020, ar trebui sprijinitd prin ntermediul unor proiecte-pilot
menite sa sustind incluziunea socioeconomicd a beneficiarilor schemei. In plus, PRR
vizeazd consolidarea coeziunii sociale si a sistemului de protectie sociald prin mentinerea
puterii de cumparare a pensionarilor de-a lungul timpului, in conformitate cu practicile din

alte state membre.
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(28)

PRR prezintd o serie de reforme si investitii care ar putea contribui la punerea in aplicare a
Pilonului european al drepturilor sociale, precum si a planului de actiune aprobat la
summitul de la Porto din 7 mai 2021. Acestea includ masuri specifice menite sd amelioreze
capacitatea de insertie profesionald a tinerilor, sd reduca rata de pardsire timpurie a scolii si
sa sporeasca in continuare participarea copillor la educatia si ingrijirea timpurie, precum si
masuri de consolidare a protectiei sociale, astfel cum sunt descrise mai sus. Reformele
avute In vedere in domenul politicilor active in domeniul pietei fortei de muncd includ
revizuirea stimulentelor pentru angajare, consolidarea invatdrii in randul adultilor si
reforma si digitalizarea serviciilor publice de ocupare a fortei de munca. Aceste reforme
sunt completate de reforme in domeniul educatiei si formarii profesionale si al
competentelor digitale si se preconizeaza ca vor imbundtdti capacitatea de insertie
profesionald a lucratorilor si, prin urmare, vor mari ratele de ocupare a fortei de munca si
vor reduce rata somajului. Spania se asteaptda ca PRR sd duca la o reducere semnificativa a
inegalitatii veniturilor pe termen mediu silung datoritd credrii de locuri de munca sia
calititii locurilor de munca oferite, a unei impozitdri mai echitabile, a unei protectii sociale
mai eficace si a unor investitii semnificative in educatia si ingrijirea timpurie, in ingrijirea

pe termen lung, in serviciile sociale siin locumtele sociale.
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Principiul de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ”

(29)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (d) din Regulamentul (UE) 2021/24 si cu

criteriul 2.4 din anexa V la regulamentul mentionat, se preconizeazd cd PRR va asigura
faptul ca nicio masurd luatd pentru implementarea reformelor si a proiectelor de investitii
incluse in PRR nu prejudiciazd in mod semnificativ obiectivele de mediu (nota A), in
sensul articolului 17 din Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al
Consiliului! (principiul de ,a nu prejudicia in mod semnificativ’”). In conformitate cu
Regulamentul (UE) 2021/241 si cu orientarile tehnice furnizate in comunicarea Comisiei
mtitulatd ,Orientdri tehnice privind aplicarea principiului de «a nu prejudicia in mod
semnificativ» in temeiul Regulamentului privind Mecanismul de redresare si rezlientd™?,
Spania a prezentat o evaluare completd conform careia nicio masura luatd pentru
implementarea reformelor si a proiectelor de investitii incluse in PRR nu se asteaptd sa

prejudicieze in mod semnificativ obiectivele de mediu.

privind mstituirea unui cadru care sa faciliteze mvestitiile durabile si de modificare a
Regulamentului (UE) 2019/2088 (JO L 198, 22.6.2020, p. 13).

JO C58, 18.2.2021, p. 1.

Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 unie 2020
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(30)

Prin selectarea masurilor care fie contribuie in mod substantial la obiectivul de medw, fie
nu au un impact previzibil sau un impact previzibil nesemnificativ asupra obiectivelor de
mediu, se asteaptd ca multe dintre masurile din PRR sa nu prejudicieze in mod
semnificativ inca de la inceput, de exemplu, masurile in domeniul educatiei si al formarii,
pe piata fortei de munca, in administratia publicd siin culturd si sport. Evaluarea furnizata
pentru alte masuri demonstreaza ca acestea sunt menite s asigure respectarea principiului
de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ”’. Aceste masuri includ scheme ample de sprijin
pentru diferite sectoare si activitdti, de exemplu, in cercetare, dezvoltare si novare, precum
si sprijin pentru industrie si IMM-uri. Spania a furnizat dovez si garantii ca masurile nu ar
trebui sa aduca prejudicii semnificative niciunuia dintre cele sase obiective de mediu, si
anume atenuarea schimbarilor climatice, adaptarea la schimbarile climatice, utilizarea
durabild si protectia apei si a resurselor marine, economia circulard, prevenirea si controlul
poludrii, precum si protejarea si refacerea biodiversitatii si a ecosistemelor. Acolo unde
este necesar, Spania a propus punerea in aplicare a unor masuri de atenuare sau a inclus
elemente specifice in elaborarea masurilor pentru a evita prejudicii semnificative, care ar
trebui sa fie asigurate prin atingerea jaloanelor sia tintelor relevante. Acest lucru este
valabil in special pentru masurile de sprijinire a proiectelor strategice care vizeaza
instalatiile care fac obiectul schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii,
activititile specifice de tratare a deseurilor, irigatiile pentru productia agricold si schemele

ample de sprijin pentru diverse sectoare si activitati.
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Contributia la tranzitia verde, inclusiv la biodiversitate

31 In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (e) din Regulamentul (UE) 2021/241 si
cu criteriul 2.5 din anexa V la regulamentul mentionat, PRR contine masuri care contribuie
in mare masurd (nota A) la tranzitia verde, inclusiv la biodiversitate, sau la abordarea
provocdrilor generate de aceasta tranzitie. PRR al Spaniei include masuri de sprijinire a
obiectivelor climatice ce reprezinta 39,7 % din suma totald alocatd pentru PRR, calculatd
in conformitate cu metodologia previzuti in anexa VI la Regulamentul (UE) 2021/241. in
conformitate cu articolul 17 din regulamentul mentionat, PRR este in concordantd cu
mformatiile incluse in Planul national privind energia si cima pentru perioada 2021-2030
(PNEC).
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(32)

PRR include reforme si investitii legate de tranzitia verde, cu o contributie deosebit de
importantd la obiectivele climatice care decurg din componentele privind renovarea
energeticd in locuinte siin zonele urbane, mobilitatea durabilda si energia din surse
regenerabile. Contributia financiard va permite Spaniei sa concentreze la inceputul
perioadei investitiille necesare pentru realizarea obiectivelor climatice mai ambitioase ale
Uniunii de a reduce emisiile nete de gaze cu efect de serd cu cel putin 55 % pand in 2030
comparativ cu 1990, pentru atingerea neutralitatii climatice a Uniunii pana in 2050, astfel
cum au convenit cu tithu provizoriu Parlamentul European si Consiliul in cadrul propunerii
de Lege europeand a climei. In ceea ce priveste eficienta energetici, contributia Spaniei la
obiectivul la nivelul Ununii prevdzuta in PNEC constd in reducerea consumului sau de
energie primard cu 39,5 %. PRR stabileste obiectivul de a renova cel putin 355 000 de
locuinte rezidentiale unice in cadrul a cel putin 510 000 de actuni de renovare, cel

putin 600 hectare de zone urbane, echivalentul a cel putin 40 000 de cladiri rezidentiale

si 690 000 n? de cladiri nerezidentiale, cel putin 26 000 de cladiri rezidentiale in
municipalititi si zone urbane cu mai putin de 5 000 de locuitori si cel putin 1 230 000 n?
de cladiri publice pana la 31 august 2026. Investitiile mentionate in PRR in renovarea
energeticd a cladirilor rezidentiale reprezintd o parte importanta a sprijinului public
furnizat in PNEC in acest domeniu. Acestea vor contribui la obiectivul in materie de
economii de energie stabilit pentru 2030 si la obiectivul stabilit in PNEC in ceea ce
priveste numarul de locuinte care ar trebui renovate. Cu toate acestea, va fi nevoie de
finantare publicd suplimentarda pentru a mobiliza volumul total de nvestitii necesare pentru
atingerea obiectivului stabilit in PNEC pentru 2030 si pentru asigurarea unui factor de

levier relativ mai mare pentru a atrage mvestitii private.
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Reformele si investitiile in energia din surse regenerabile ar trebui sa sporeasca in mod
substantial dezvoltarea si utilizarea surselor regenerabile de energie in Spania si s
contribuie la atingerea obiectivului ca ponderea energiei din surse regenerabile sa fie

de 42 % in 2030, astfel cum se prevede in PNEC. PRR include sprijin pentru sursele
regenerabile de energie inovatoare in industrie si in sectorul clidirilor (aproape 4 GW) si
pentru energia din surse regenerabile in isule. Masurile privind infrastructura de energie
electrica vizeazd promovarea retelelor mteligente si implementarea unor masuri de
flexibilitate si a stocarii. In acest scop, reformele sunt menite si instituie un cadru favorabil
care sa faciliteze integrarea surselor regenerabile de energie in sistemul energetic,
implementarea stocdrii energiei, precum si gestionarea cererii si serviciile de flexibilitate.
PRR va mvesti, de asemenea, in hidrogen produs din surse regenerabile siva contribui la
obiectivul ambitios general al Spaniei de a instala o capacitate de electroliza a hidrogenului
de 4 GW péna in 2030 pentru a genera hidrogen din surse regenerabile si pana la 200 de

statii de realimentare cu hidrogen. Acest lucru ar trebui sd contribuie la decarbonizarea

sectoarelor in care reducerea emisiilor este dificild, cum ar fi industria si transporturile.
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(33)

Masurile prevazute in PRR contribuie la atingerea de catre Spania a obiectivului sdu actual
pentru 2030, de reducere cu 26 % a emisiilor de gaze cu efect de serd (GES) fatd de 2005,
in sectoarele vizate de Regulamentul (UE) 2018/842 al Parlamentului European si al
Consiliului!, inclusiv sectoarele transporturilor, agriculturii, deseurilor si cladirilor.
Investitiile in mobilitatea durabilda vizeazd reducerea emisiilor generate de transporturi,
sectorul in care emisiile de GES continud sa creasca cel mai mult. PRR va contribui la
obiectivul general al Spaniei de a instala intre 80 000 si 110 000 de puncte de reincércare si
de a realiza un parc de cel putin 250 000 de vehicule electrice reincarcabile pana in 2023.
Acesta va oferi, de asemenea, stimulente intreprinderilor private pentru a-siinlocui flotele
de transport de pasageri si mirfuri cu vehicule mai putin poluante. In plus, PRR va crea
zone cu emisii scazute n municipalitdti si va incuraja utilizarea unor moduri active de
transport, cum ar fi mersul cu bicicleta si mersul pe jos, si va imbunatiti si va promova
utilizarea transportului public urban, inclusiv a transportului feroviar, cu scopul de a
contribui la reducerea transportului cu automobilul personal cu 35 % pand in 2030 si a
poludrii aerului. PRR include, de asemenea, investitii privind transferul modal al
transportului de marfuri de la transportul rutier la cel feroviar, inclusiv finalizarea

a 1400 de kilometri din coridoarele TEN-T atlantice si mediteraneene, mvestifii in
echipamentele tractoarelor feroviare pentru a trece la hidrogen sau electricitate, precum si

dezvoltarea de noduri ntermodale si imbunatatirea accesului feroviar la porturi

Regulamentul (UE) 2018/842 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2018
privind reducerea anuald obligatorie a emisiilor de gaze cu efect de serd de catre statele
membre n perioada 2021-2030 in vederea unei contributii la actiunile climatice de

respectare a angajamentelor asumate in tememul Acordului de la Paris si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 525/2013 (JO L 156, 19.6.2018, p. 26).
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(34) In ceea ce priveste biodiversitatea, PRR include misuri conforme cu noua Strategie a UE
privind biodiversitatea, de exemplu, masuri pentru conservarea absorbantilor valorosi de
carbon din paduri prin actiuni de prevenire a incendiilor si o protectie imbunatatita
impotriva incendiilor, precum si prin marirea absorbtiei de CO2 prin intensificarea
actiunilor de gestionare durabild a padurilor. Investitiile in conservarea biodiversitatii
a 50 000 hectare, inclusiv de zone umede, pand la 30 wunie 2026, si in refacerea
ecosistemelor, cu un obiectiv de refacere a ecosistemelor de 30 000 de hectare pana
la 31 decembrie 2024, ar trebui sa contribuie, de asemenea, atit la atenuarea schimbarilor
climatice, catsi la adaptarea la acestea. Masurile se referd, de asemenea, la protejarea,
conservarea si restaurarea ecosistemelor marine si terestre si a biodiversititii acestora. In
plus, PRR sprijind conectivitatea ecologicd si promoveaza infrastructura verde, inclusiv in

zonele urbane.

(35) In plus, PRR include masuri de imbunititire a legislatiei privind gestionarea deseurilor si
este insotit de investitii care promoveaza economia circulard. Masurile vizeazi, de
asemenea, imbundtatirea gestiondrii apei prin reducerea scurgerilor de ape uzate si sporirea
gradului de reutilizare a apei PRR prevede, de asemenea, investitii in atenuarea riscurilor
de mundatii si adaptarea zonelor costiere, in refacerea si imbunatatirea situatiei apelor
subterane si a acviferelor, in eficienta utilizirii apei in agriculturd siin reducerea poluarii

cu nitrati.
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Contributia la tranzitia digitala

(36)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (f) Regulamentul (UE) 2021/241 si cu
criteriul 2.6 din anexa V la regulamentul mentionat, PRR contine masuri care contribuie in
mod eficace siin mare masurd (nota A) la tranzitia digitald sau la abordarea provocarilor
generate de aceasta. Aceste masuri contribuie la obiectivul digital cu un cuantum care
reprezintd 28,2 % din suma totald alocata PRR, calculatd in conformitate cu metodologia

prevazuta in anexa VII la Regulamentul (UE) 2021/241.
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(37)

PRR contine mnvestitii si reforme care se preconizeaza ca vor avea un impact de lunga
duratd in transformarea digitald a sectoarelor economic si social si vor contribui in mod
semnificativ la abordarea provocarilor generate de tranzitia digitald. In special, se
preconizeazd ca Spania va investi in domenii precum competentele digitale, digitalizarea
afacerilor si integrarea tehnologiilor avansate in sectorul afacerilor. Actunile orizontale
care aduc beneficii intregii economii si intregii populati (cum ar fi conectivitatea sporitd)
sunt completate de actiuni specifice care vizeazd anumite sectoare (cum ar fi turismul,
IMM-urile, cultura si mass-media) sau anumite segmente de populatie (cum ar fi studentii,
functionarii publici si someri). PRR include punerea in aplicare a celor sapte planuri
strategice din cadrul Agendei privind Spania digitald pentru 2025: Planul de conectivitate,
Strategia de promovare a 5G, Strategia nationald privind inteligenta artificiala, Planul
national privind competentele digitale si Planul de digitalizare pentru administratiile
publice, Planul pentru digitalizarea IMM-urilor si Planul privind platforma audiovizuald a
Spaniei. Masurile digitale incluse in PRR tin seama de Strategia digitald a UE, de Strategia
industriald europeand, de Agenda pentru competente in Europa, de Pilonul european al
drepturilor sociale, de spatiul european al educatiei si de Planul de actiune pentru educatia

digitala.
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(38)

PRR include mvestitii menite sa elimine decalajul digital dintre zonele urbane si cele rurale
si sa creeze conditii favorabile pentru atingerea intregului potential al conectivititii 5G.
Sunt prevazute mvestitii in implementarea retelelor in banda largd ultrarapide in anumite
zone care nu dispun de acest tip de infrastructurd, cum ar fi zonele rurale sau centrele
urbane istorice. Se preconizeaza ca reteaua 5G va fi implementatd de-a lungul anumitor
portiuni ale tronsoanelor transfrontaliere cu Franta si Portugalia, de-alungul anumitor
portuni ale principalelor coridoare nationale de transport, in zone care nu sunt acoperite de
operatorii de telefonie mobild siin anumite hotspoturi critice, cum ar fi parcurile de
afaceri, zonele industriale si in proximitatea serviciilor publice focale. Sunt sprijnite
serviciile de conectivitate destinate grupurilor vulnerabile si IMM-urilor, in vederea
majordrii procentului din populatie si de intreprinderi care sunt conectate la mnternet. PRR
include masuri de sporire a nivelului competentelor digitale ale populatiei , masuri cu
obiective clar delimitate in sistemul de invatdmant (cum ar fi digitalizarea educatiei si a
formarii cadrelor didactice sia invatdimantului profesional), mvestitii in reconversia
profesionald si actualizarea competentelor lucratorilor sia persoanelor aflate in cautarea
unui loc de munca. In plus, PRR include sprijin pentru digitalizarea intreprinderilor si
mtegrarea tehnologiilor avansate, inclusiv sprijin specific pentru IMM-uri prin
implementarea substantiald a unui ,set de instrumente digitale”. In plus, PRR include
reforme si mvestitii in competente digitale avansate, inclusiv in inteligenta artificiald siin
securitatea cibernetica, care se preconizeazd ca vor spori increderea in serviciile si
tehnologiile digitale si vor contribui la adoptarea acestor tehnologii digitale avansate pe
termen lung. Nuin ultimul rand, PRR include un pachet cuprinzitor de reforme si investitii
menite sa imbunatiteascd digitalizarea administratiei publice la toate nivelurile, acordand o
atentie deosebitd interconectdrii si interoperabilitatii. Acestea includ sistemul judiciar,
administratia fiscald, serviciile publice de ocupare a fortei de muncd, achizitiile publice
digtale, sandtatea publicd, sectorul transporturilor, conservarea ecosistemelor si a
biodiversitatii, conservarea coastelor si gestionarea apei, precum si retelele de energie

electrica.
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Impactul de durata

(39)

(40)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (g) din Regulamentul (UE) 2021/241 si
cu criteriul 2.7 din anexa V la regulamentul mentionat, se preconizeazd cd PRR va avea in

mare masurd un impact de duratd asupra Spaniei (nota A).

Se preconizeaza ca reformele prezentate in PRR vor antrena schimbari structurale ale
politicilor relevante siin administratie, in special prin consolidarea pietei fortei de munca
si modernizarea protectiel sociale siprin imbundtitirea functionarii administratiei, inclusiv
prin digitalizarea acesteia. In ceea ce priveste piata fortei de muncd, PRR prezinti o gama
largd de reforme menite sa combatd somajul si segmentarea pietei muncii, inclusiv in
administratia publicd. Se asteapta ca aceste masuri sa aibd un impact de duratd, in special
prin promovarea crearii de locuri de muncd de calitate si prin contributia la reducerea ratei
ridicate a somajului, care este o problema persistentd in Spania, contribuind in acelasi timp
la consolidarea coezunii sociale ntr-un mod durabil. PRR include, de asemenea, reforme
relevante in domeniul competentelor, in special al competentelor digitale, cu un accent
deosebit pe actualizarea competentelor persoanelor slab calificate si pe reconversia
profesionald in functie de nevoile pietei fortei de munca. Eforturile de modernizare si
imbunatatire a eficacititii protectiei sociale pot avea un efect durabil asupra sprijinirii unei
participari sporite pe piata fortei de muncd, a stabilizarii veniturilor pe parcursul ciclului
inegalititilor. Digitalizarea administratiei publice ar trebui sa fie insotitd de masuri care sa
asigure faptul ca politicile publice fac obiectul unor evaludri ale impactului si evaludri de
alti naturd, inclusiv in ceea ce priveste cheltuielile. In plus, se preconizeaza ca reformele
avute in vedere ale sistemului de achizitii publice si ale cadrului in materie de insolventa

vor sprijini 0 alocare mai eficace a fondurilor si a activelor in tara.
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(41)

PRR contine numeroase investitii care sprijind inovarea siconsolideazi modernizarea si
competitivitatea industriei, in special a IMM-urilor, cu scopul de a avea un impact de
duratd. Masurile ar trebui sa ajute Spania s aplice mai rapid principiile sustenabilitatii si
digitalizarii. Realizarea tuturor investitiilor avute in vedere in aceste domenii poate ajuta
intreprinderile spaniole sd concureze mai eficace pe pietele care vor apdrea in urma
tranzitiei digitale si a celei verz, pot favoriza decarbonizarea industriei traditionale si pot
stimula dezvoltarea unei noi economii, eficiente si durabile. PRR investeste in renovarea
energetici a clidirilor din Spania. In plus, PRR urmireste, de asemenea, si contribuie la
realizarea obiectivelor de decarbonizare side calitate a aerului convenite la nivel
mternational prin actiuni de transformare a mediilor urbane. Se preconizeazd ca toate
aceste masurl vor sprijini tranzitia energeticd a Spaniei si vor reduce dependenta de
importurile de energie pe termen mediu, protejand in acelasi timp capitalul natural si
ecosistemele. Impactul de duratd al PRR poate fi, de asemenea, consolidat prin sinergii
intre PRR si alte programe finantate din fondurile politicii de coezune, in special prin
abordarea cu seriozitate a provocdrilor teritoriale adinc inrddacinate si prin promovarea

unei dezvoltdri echilibrate.

Monitorizarea si implementarea

(42) In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (h) Regulamentul (UE) 2021/241 si cu
criteriul 2.8 din anexa V la regulamentul mentionat, masurile propuse in PRR sunt
adecvate (nota A) pentru asigurarea monitorizarii si a implementarii eficace a PRR,
inclusiv a calendarului, a jaloanelor si a tintelor preconizate, precum si a indicatorilor
aferentl.

10150/21 AV/ban 30

ECOMP.1.A RO



(43)

Masurile luate la nivel national pentru implementarea PRR sunt prevazute in Decretul-lege
regal nr. 36/2020 din 30 decembrie de aprobare a unor masuri urgente pentru modernizarea
administratiei publice si implementarea PRR. A fost infiintatd Comisia pentru redresare,
transformare si rezilientd, care reuneste toti ministrii responsabili pentru realizarea PRR,
are misiunea de a furniza o directie politica si ar trebui sa fie prezidatd de presedintele
guvernului. Noul Secretariat General pentru Fondurile Europene din cadrul Mnisterului
Finantelor are rolul de autoritate responsabild pentru PRR. Acest organism ar trebui sa
intocmeasca cererile de platd adresate Comisiei, dupa ce organismele responsabile cu
atingerea jaloanelor sia tintelor relevante vor fi declarat cd acestea au fost atinse, iar
organismul de control al administratiei centrale (/ntervencion General de la
Administracion del Estado —1GAE) va fi oferit o asigurare rezonabild cu privire la
indeplinirea acestora. In general, jaloanele si tintele propuse sunt clare si realiste, iar
indicatorii propusi aferenti acestora sunt relevanti, acceptabili si fiabili. in plus, esalonarea
in timp a jaloanelor si a tintelor este suficient de clard pentru a permite efectuarea platilor
si monitorizarea progreselor si reflectd concentrarea puternicd a masurilor la inceputul
perioadei, majoritatea jaloanelor si a tintelor trebuind indeplinite in perioada

1 ianuarie 2021-31 decembrie 2023. Jaloanele si tintele sunt, de asemenea, relevante pentru
masurile deja finalizate care sunt eligbile in temeiul articolului 17 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) 2021/240. Atingerea satisficatoare a acestor jaloane si tinte de-a
lungul timpului este necesarda pentru justificarea cererilor de platd. Ar trebui sa se instituie
un sistem informatic integrat, care sa fie utilizat in comun de toate administratiile

relevante.
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(44) Statele membre ar trebui sa se asigure ca sprijinul financiar acordat in cadrul mecanismului
este comunicat sirecunoscut in conformitate cu articolul 34 din Regulamentul
(UE) 2021/241. Se poate solicita sprijin tehnic in cadrul Instrumentului de sprijin tehnic
instituit prin Regulamentul (UE) 2021/240 al Parlamentului European si al Consiliului!,

care este menit sd ajute statele membre sa isi implementeze PRR.
Stabilirea costurilor

(45) In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (i) din Regulamentul (UE) 2021/241 si cu
criteriul 2.9 din anexa V la regulamentul mentionat, justificarea furnizatd in PRR cu privire
la cuantumul costurilor totale estimate ale PRR este intr-o masurd moderatd (nota B)
rezonabild si plauzibild, este coerentd cu principiul eficientei din punctul de vedere al

costurilor si proportionald cu impactul economic si social national preconizat.

1 Regulamentul (UE) 2021/240 al Parlamentului European si al Consiliului din
10 februarie 2021 de mstituire a unui Instrument de sprjin tehnic (JO L 57, 18.2.2021, p. 1).
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(46)

Spania a furnizat estimari ale costurilor pentru toate mvestitiile sireformele avand un cost
asociat care sunt prevazute in PRR, bazindu-se pe mai multe surse pentru a le justifica.
Printre acestea se numara, de exemplu, cererile de exprimare a interesului lansate special in
vederea PRR, referintele externe furnizate de organizatiile mternationale si contractele de
achizitii pentru servicii similare sau mvestitii anterioare similare. Prin urmare, estimarile
costurilor pentru majoritatea masurilor din PRR sunt considerate rezonabile. Spania a
utilizat optuni simplificate in materie de costuri atdt in ceea ce priveste ratele forfetare, cat
si costurile unitare. IGAE a furnizat o validare independentd a caracterului rezonabil al
unei parti importante din estimarile de costuri prevazute in PRR. Cuantumul costurilor
totale estimate ale PRR este convergent cu natura si tipul reformelor si investitiilor avute in
vedere. Prin urmare, estimarile de costuri pentru majoritatea masurilor din PRR sunt
considerate plauzibile. Spania a furnizat suficiente informatii si dovezi conform carora
cuantumul costurilor totale estimate nu este acoperit de finantarea existentd sau planificata
din partea Uniunii. In cele din urmi, cuantumul costurilor totale estimate ale PRR este

proportional cu impactul economic si social national preconizat.
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Protectia intereselor financiare ale Uniunii

47) In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (j) din Regulamentul (UE) 2021/241 si cu
criteriul 2.10 din anexa V la regulamentul mentionat, masurile propuse in PRR si masurile
suplimentare prevazute in prezenta decizie sunt adecvate (nota A) pentru prevenirea,
depistarea si corectarea coruptiei, a fraudei sia conflictelor de interese la utilizarea
fondurilor puse la dispozitie in temeiul regulamentului mentionat, iar masurile ar trebui si
evite in mod eficace dubla finantare in temewl regulamentului respectiv si al altor
programe ale Uniunii. Acest lucru nu aduce atingere aplicarii altor instrumente de
promovare si asigurare a respectdrii dreptului Ununii, inclusiv pentru prevenirea,
depistarea si corectarea coruptiei, a fraudei si a conflictelor de interese, precum si pentru
protejarea bugetului Unwunii in conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al

Parlamentului European si al Consiliuluil.

1 Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 decembrie 2020 privind un regim general de conditionalitate pentru protectia bugetului
Uniunii (JO L 4331, 22.12.2020, p. 1).
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(48)

(49)

Sistemul de control intern descris in PRR se bazeaza pe procese si structuri solide,
dezvoltate anterior pentru monitorizarea fondurilor structurale. Acesta identifica in mod
clar actori si rolurile si responsabilitdtile acestora in ceea ce priveste indeplinirea sarcinilor
de control mntern. IGAE este organismul de audit care va coordona si activitatea
organismelor regionale. IGAE si unititile de control ntern ale diferitelor autoritdti, sunt
principalii actori responsabili cu controlul si auditul PRR. Impreuns, sistemul de control si
alte masuri relevante, inclusiv pentru colectarea si punerea la dispozitie a datelor privind
beneficiarii finali, sunt adecvate pentru prevenirea, depistarea si corectarea coruptiei, a
fraudei si a conflictelor de interese la utilizarea fondurilor puse la dispozitie in temeiul
Regulamentului (UE) 2021/241 si pentru evitarea dublei finantari in temeiul
regulamentului respectiv si al altor programe ale Uniunii. Ar trebui inclus un jalon specific
pentru a se asigura implementarea sistemului informatic integrat, inclusiv respectarea
obligatiei de a colecta si a stoca date privind beneficiarii finali, contractantii,
subcontractantii si beneficiarii reali, in conformitate cu articolul 22 din regulamentul

mentionat.

Spania a indicat ca este in curs de a fi dezvoltat un sistem integrat pentru gestionarea si
raportarea jaloanelor si a tintelor, in vederea indeplinirii cerintelor specifice de gestionare
si raportare descrise in PRR. In conformitate cu articolul 20 alineatul (5) litera (e) din
Regulamentul (UE) 2021/241, Spania ar trebui sd pund in aplicare aceastd masurd pentru a
se conforma articolului 22 din regulamentul mentionat si sa confirme stadiul punern sale in
aplicare odata cu prima cerere de plata, printr-un raport de audit specific. Raportul ar trebui
sa analizeze eventualele deficiente identificate si masurile corective deja luate sau

planificate.
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(50)

In plus, ar trebui s se stabileascd procedura si formatul informatiilor care trebuie furnizate
de entitdtile statului, de comunititile autonome side sectorul public local pentru
monitorizarea proiectelor si executia contabild a cheltuielilor aferente proiectele din PRR
ca o etapa specifica, ce trebuie indeplinitd cel tirziu la momentul depunerii primei cereri de

plata.

Coerenta PRR

(1

(52)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (k) din Regulamentul (UE) 2021/241 si
cu criteriul 2.11 din anexa V la regulamentul mentionat, PRR contine in mare masura
(nota A) masuri de implementare a reformelor si proiectelor de investitii publice care

reprezintd actiuni coerente.

PRR prezintd un pachet cuprinzitor si echilibrat de reforme si investitii. Masurile din
cadrul componentelor se consolideazi reciproc, iar toate componentele includ un set de
reforme si investitii bine echilibrate. In plus, masurile se sprijind reciproc si sunt
complementare intre diferitele componente. Nu in ultimul rdnd, PRR propune un set amplu
de reforme care ar trebui, in general, sa faciliteze punerea in aplicare a tuturor masurilor
din PRR prin consolidarea reglementérii sectoriale si a climatului de afaceri. Se
preconizeaza cd masurile de consolidare a institutiilor publice cu un set de reforme care
vizeazd imbundtdtirea functiondrii si a mteroperabilitatii administratiei publice vor facilita
implementarea eficace a reformelor si a nvestitiilor si vor spori asumarea raspunderii fata
de societatea civild. Se preconizeazi, de asemenea, ca masurile menite sa sprijine existenta
unor institutii si sisteme puternice in sectorul public vor contribui la sdnatatea si
sustenabilitatea bugetar-fiscald. Faptul cd multe dintre reforme ar trebui realizate in primii
doi ani de derulare a PRR, intre 1 ianuarie 2021 si 31 decembrie 2022, ar trebui sa permitd

implementarea eficace a mvestitiilor.
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Egalitate

(53)

Spania a furnizat nformatii detaliate cu privire la contributia preconizatd a PRR la
egalitatea de gen si la egalitatea de sanse pentru toti, precum si la integrarea acestor
obiective in toate politicile. PRR pune un accent puternic pe echilibrul de gen, care este
una dintre cele patru linii de actiune transversale din PRR. PRR cuprinde diferite masuri cu
impact direct asupra reducerii disparitatii de gen, cum ar fi promovarea specializarilor in
domeniul tehnologiei mformatiei si comunicatiilor in randul femeilor, masurile de
stimulare a implementdrii planurilor de transparenta salariald si egalitate de gen in
intreprinderi, o oferta sporitd de servicii de educatie siingrijire timpurie, investitii care sa
sprijine antreprenoriatul in randul femeilor siintegrarea sociald si pe piata muncii a

femeilor din grupurile vulnerabile.

Autoevaluarea securitatii

(54)

Spania a furnizat o autoevaluare a securitatii investitiilor in capacitatile digitale siin
conectivitate, in conformitate cu articolul 18 alineatul (4) litera (g) din Regulamentul

(UE) 2021/241. La componenta 15 (Conectivitatea digitald) din PRR, Spania a explicat ca,
in contextul celor doua reforme avute in vedere in cadrul componentei respective, va pune
in aplicare Recomandarea (UE) 2020/1307 a Comisiei! si legea privind cerintele de
asigurare a securitatii retelelor si serviciillor de comunicatii electronice 5G, iar aceastd lege
va include recomandarile-cheie din comunicarea Comisiei din 29 ianuarie 2020 ntitulata
simplementarea retelelor 5G in conditii de sigurantd in UE — Punerea in aplicare a setului

de mstrumente al UE”.

1 Recomandarea (UE) 2020/1307 a Comisiei din 18 septembrie 2020 privind un set comun de

instrumente al Uniunii pentru reducerea costului instalarii retelelor de foarte mare capacitate
sl asigurarea accesului in timp util si usor pentru ivestitii la spectrul de frecvente radio 5G,

cu scopul de a incuraja conectivitatea in sprijinul redresarii economice a Uniunii dupa criza
provocatd de pandemia de COVID-19 (JO L 305, 21.9.2020, p. 33).
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Proiecte transfrontaliere si multinationale

(55)

PRR al Spaniei include masuri care ar trebui sa permitd inregistrarea de progrese in ceea ce
priveste proiectele transfrontaliere sau multinationale existente in domenml transporturilor
(TEN-T: conexiunile feroviare pe coridoarele mediteraneene si atlantice si de-a lungul
Pirineilor Centrali)) si conectivitatea digitald (prin cabluri submarine). PRR include, de
asemenea, masuri care se preconizeaza ca vor facilita participarea intreprinderilor spaniole
la eventuale proiecte transfrontaliere sau multinationale, inclusiv la proiectele importante
de mteres european comun planificate in domenii precum microprocesoarele, hidrogenul
din surse regenerabile, comunicatiile securizate prin satelit sitehnologia cloud si calculul

de varf de generatie urmatoare.

Procesul de consultare

(56)

In conformitate cu articolul 18 alineatul (4) litera (q) din Regulamentul (UE) 2021/241,
PRR al Spaniei include un rezumat al procesului de consultare desfasurat pentru elaborarea
si implementarea sa. In vederea elabordrii PRR, Spania a desfisurat consultiri pe acest
subiect cu partenerii sociali, partile interesate siconsiliile consultative. Spania a lansat, de
asemenea, cereri de exprimare a interesului, dand astfel posibilitatea intreprinderile sa
participe la definirea mvestitiilor. Prin intermediul acestor cereri, autoritatile au primit
numeroase propuneri care ar trebui sd serveasca drept punct de plecare pentru proiectele

strategice care ar urma sa fie sprijinite de PRR.
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(57)

Pentru a asigura cooptarea actorilor relevanti sia angaja raspunderea acestora, este esential
sa se asigure implicarea, pe tot parcursul realizirii investitiilor sia reformelor incluse in
PRR, a tuturor autoritatilor regionale si locale si a partilor interesate vizate, inclusiv a
partenerilor sociali. Asigurarea unei implicari mai largi in implementarea PRR ar contribui
la sporirea eficacitatii acestuia si a impactului sdu preconizat pe termen lung.

Regulamentul (UE) 2021/241 recunoaste regunile si autoritatile locale drept parteneri
importanti in procesul de implementare a reformelor si a investitiilor. In vederea
implementédrii PRR, Spania a instituit o noud Conferintd sectoriald pentru redresare,
transformare si rezilientd, care va coordona regunile, entititile locale si administratia
centrali. In plus, conferintele sectoriale existente in diferite domenii de politici ar trebui si
sprijine punerea in aplicare in ceea ce priveste masurile specifice din domenul lor de
competentd. PRR evidentiazd faptul ca partenerii sociali vor fi consultati cu privire forma
finald a mai multor masuri relevante anuntate in PRR, cum ar fi reformele pietei muncii si

ale sistemului de pensii.

Evaluarea poztiva

(58)

In urma evaluirii poztive de citre Comisie a PRR prezentat de Spania, cu constatarea ca
PRR indeplineste in mod satisficdtor criteriile de evaluare prevazute in Regulamentul
(UE) 2021/241, in conformitate cu articolul 20 alineatul (2) din regulamentul mentionat si
cu anexa V la acesta, prezenta decizie ar trebui sa stabileasca reformele si proiectele de
investitii necesare pentru implementarea PRR, jaloanele, tintele si indicatorii relevanti,
precum si cuantumul pus la dispozitie de Uniune pentru implementarea PRR sub forma de

sprijin financiar nerambursabil.
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Contributia financiara

(59)

(60)

(61)

Costurile totale estimate ale PRR al Spaniei sunt de 69 528 050 000 EUR. Intrucat PRR
indeplineste intr-o masurd satisficdtoare criteriile de evaluare prevazute in Regulamentul
(UE) 2021/241 si, in plus, intrucat cuantumul costurilor totale estimate ale PRR este mai
mare decét contributia financiard maximad disponibild pentru Spania, contributia financiara
alocatd PRR al Spaniei ar trebui sa fie egald cu cuantumul total al contributiei financiare
disponibile pentru Spania.

In conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241, calculul
contributiei financiare maxime pentru Spania trebuie actualizat péand la 30 unie 2022.
Asadar, in conformitate cu articolul 23 alineatul (1) din regulamentul mentionat, un
cuantum care nu depaseste contribufia financiard maximd mentionatd la articolul 11
alineatul (1) litera (a) din regulamentul mentionat ar trebui sé fie pus la dispoziia Spaniei
pentru a fi angajat juridic pand la 31 decembrie 2022. Daca va fi necesar, in urma
actualizarii contributiei financiare maxime, Consiliul, la propunerea Comisiei, ar trebui,
fara intarzieri nejustificate, sa modifice prezenta decizie pentru a include contributia
financiarda maxima actualizatd, calculatd in conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din

regulamentul mentionat.

Spryjinul care urmeaza sa fie acordat trebuie finantat din imprumuturile contractate de catre
Comisie in numele Uniunii, in temeiul articolului 5 din Decizia (UE, Euratom) 2020/2053
a Consiliului'. Sprijinul ar trebui sa fie platit in transe dupa ce Spania va fi indeplinit in
mod satisfacator jaloanele si tintele relevante identificate in ceea ce priveste

mplementarea PRR.

Decizia (UE, Euratom) 2020/2053 a Consiliului din 14 decembrie 2020 privind sistemul de
resurse proprii ale Uniunii Europene si de abrogare a Deciziei 2014/335/UE, Euratom
(JO L 424, 15.12.2020, p. 1).
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(62) Spania a solicitat o prefinantare de 13 % din contributia financiard. Cuantumul respectiv ar
trebui sa fie pus la dispoztia Spaniei sub rezerva intrarii in vigoare a acordului prevazut la
articolul 23 alineatul (1) dn Regulamentul (UE) 2021/241 (denumit in contnuare ,acordul

de finantare™) si in conformitate cu acesta.

(63) Prezenta decizie nu ar trebui sa aduca atingere rezultatului niciuneia dintre procedurile
legate de acordarea de fonduri ale Uniunii in cadrul oricarui program al Ununii altul decat
mecanismul sau procedurilor legate de denaturdri ale functiondrii pietei nterne care ar
putea fi initiate, in special in temewl articolelor 107 si 108 din tratat. Decizia nu prevaleaza
asupra cerintei ca statele membre sd notifice Comisiei potentialele ajutoare de stat in

temeiul articolului 108 din tratat,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:
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Articolul 1

Aprobarea evaluarii PRR

Se aproba evaluarea PRR al Spaniei pe baza criteriilor prevazute la articolul 19 alneatul (3) din

Regulamentul (UE) 2021/241. In anexa la prezenta decizie sunt prezentate reformele si proiectele

de investitii incluse in PRR, masurile si calendarul de monitorizare siimplementare a PRR, inclusiv

jaloanele si tintele relevante, indicatorii relevanti referitori la atingerea jaloanelor si a tintelor

preconizate, precum si masurile de asigurare a accesului deplin al Comisiei la datele subiacente

relevante.
Articolul 2
Contributia financiara
(1) Uniunea pune la dispozitia Spaniei o contributie financiard sub forma de sprijin

nerambursabil in valoare de 69 512 589 611 EUR!. Un cuantum de 46 592 869 727 EUR
se pune la dispozitie pentru a fi angajat din punct de vedere juridic pana

la 31 decembrie 2022. In cazul in care actualizarea previzutid la articolul 11 alineatul (2)
din Regulamentul (UE) 2021/241 conduce la o contributie financiarda maxima actualizata
pentru Spania egald sau mai mare de 69 512 589 611 EUR, se pune la dispozitie un
cuantum suplimentar de 22 919 719 884 EUR pentru a fi angajat din punct de vedere
juridic in perioada 1 ianuarie 2023-31 decembrie 2023. In cazul in care actualizarea
prevazuta la articolul 11 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241 conduce la o
contributie financiard maximd actualizatd pentru Spania mai micd de 69 512 589 611 EUR,
diferenta dintre contributia financiard maximd actualizatd si cuantumul de

46 592 869 727 EUR este disponibild pentru a fi angajatd din punct de vedere juridic in
perioada 1 ianuarie 2023-31 decembrie 2023, in conformitate cu procedura prevazuta la

articolul 20 alineatul (8) din Regulamentul (UE) 2021/241.

Acest cuantum corespunde alocdrii financiare dupd deducerea parti proportionale a
cheltuielilor Spaniei mentionate la articolul 6 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241,
calculat in conformitate cu metodologia prevazuta la articolul 11 din regulamentul respectiv.
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2)

€)

“4)

Comisia pune contributia financiard a Uniunii la dispozitia Spaniei in transe, in
conformitate cu anexa la prezenta decizie. Un cuantum de 9 036 636 649 EUR se pune la
dispozitie ca platd de prefinantare, egal cu 13 % din contributia financiard. Prefinantarea si
transele pot fi platite de Comisie in cadrul unei singure operatiuni de platd sau prin
mtermediul mai multor plati esalonate. Marimea transelor depinde de disponibilitatea

finantarii.

Prefinantarea se elibereazd sub rezerva ntrarii in vigoare a acordului de finantare siin
conformitate cu acesta. Prefinantarea se lichideazd prin deduceri proportionale din transele

platite.

Eliberarea transelor in conformitate cu acordul de finantare este conditionatd de
disponibilitatea fnantdrii si de o decizie a Comisiei, adoptatd in conformitate cu

articolul 24 din Regulamentul (UE) 2021/241, care sa ateste ca Spania a atins in mod
satisficdtor jaloanele sitintele relevante identificate in ceea ce priveste implementarea
PRR. Pentru a putea beneficia de sprijinul nerambursabil, Spania trebui sa atingd jaloanele
si tintele pana cel tarziu la 31 august 2026, sub rezerva intrarii in vigoare a angajamentelor

juridice mentionate la alineatul (1).
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Articolul 3

Destinatar
Prezenta decizie se adreseaza Regatului Spaniei

Adoptatd la ...,

Pentru Consiliu

Presedintele
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