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DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

de ...

relativa a aprovacao da avaliacdo do plano de recuperacgao e resiliéncia de Espanha

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de
fevereiro de 2021, que cria 0 Mecanismo de Recuperagéo e Resiliéncia!, nomeadamente o artigo

20.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdao Europeia,

1 JO L 57 de 18.2.2021, p. 17.
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Considerando o seguinte:

(1) O surto de COVID-19 teve um grave negativo na economia espanhola. Em 2019, o produto
mterno bruto (PIB) per capita de Espanha correspondeu a 84,8 % da média da Unido. De
acordo com as previsdes da primavera de 2021 da Comissdo, o PIB real espanhol tera
diminuido 10,8 % em 2020, prevendo-se que diminua 5,6 % em termos acumulados
durante o periodo 2020-2021. Certos aspetos, de carater mais duradouro, t€m afetado o
desempenho econdmico a médio prazo, nomeadamente a elevada taxa de desemprego e a
elevada percentagem de trabalhadores com contratos temporarios, os grandes volumes de
divida externa, um crescimento da produtividade estruturalmente débil e mnsuficiéncias a

nivel do investimento.
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Em 9 de julho de 2019 e 20 de julho de 2020, o Conselho dirigiu recomendagdes a
Espanha no contexto do Semestre Europeu. Em especial, no dominio das financas publicas,
o Conselho recomendou a Espanha preservar a sustentabilidade do sistema de pensoes,
reforcar os quadros orcamentais e de contratacdo publica a todos os niveis da
administracdo publica, tomar todas as medidas necessarias para combater eficazmente a
pandemia e reforcar a resiliéncia e a capacidade do sistema de satde, sustentar a economia
e apoiar a recuperacdo subsequente e, quando as condicdes econdmicas o permitissem,
prosseguir politicas orcamentais destinadas a alcangar situagdes orgamentais prudentes a
médio prazo e a garantir a sustentabilidade da divida, reforcando simultaneamente o
mvestimento. No dominio do emprego, o Conselho recomendou a Espanha fomentar
transicoes para contratos de duragdo indeterminada, apoiar o emprego através de medidas
destinadas a preservar os postos de trabalho, de incentivos eficazes em matéria de
contratacao e desenvolvimento das competéncias e reforcar a capacidade dos servigos
sociais e de emprego, bem como a prote¢do contra o desemprego, designadamente no
respeitante aos trabalhadores atipicos. No dominio da educacao e das competéncias, o
Conselho recomendou a Espanha melhorar o acesso a aprendizagem digital, reduzir o
abandono escolar precoce, melhorar os resultados educativos e aumentar a cooperagao
entre o ensino e as empresas com vista a melhorar a oferta de competéncias e qualificagcdes
adequadas ao mercado de trabalho, em especial no dominio das tecnologias da informagao
e comunicagdo. No dominio das politicas sociais, o Conselho recomendou melhorar o
apoio as familias, colmatar as lacunas de cobertura dos regimes de rendimento minimo e
reduzir a fragmentagdo do regime nacional de assisténcia no desemprego. No domiio do
mvestimento, o Conselho recomendou a Espanha antecipar a realizacdo de projetos de
investimento publico robustos, promover o investimento privado e centrar o investimento
na transicdo ecoldgica e digital, em especial na promocao da investigagdo e da novagao,
na producdo e utilizagdo eficientes e ndo poluentes da energia, nas infraestruturas
energéticas e interconexdes com o resto da Unido, nas infraestruturas de transporte
ferroviario de mercadorias, na gestdo da dgua e das aguas residuais e em transportes

sustentavesis.
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No dominio do clima empresarial, o Conselho recomendou a Espanha prosseguir a
aplicacdo da lei relativa a unidade do mercado e garantir a aplicagdo eficaz de medidas que
visem proporcionar liquidez as pequenas e médias empresas (PME) e aos trabalhadores por
conta propria, evitando nomeadamente os atrasos de pagamento. Por tltimo, no domiio da
administragdo publica, o Conselho recomendou a Espanha melhorar a coordenagdo entre os
diferentes niveis de governo. Tendo avaliado os progressos realizados na execucdo destas
recomendagdes especificas por pais aquando da apresentacdo do plano de recuperacao e
resiliéncia (PRR), a Comissdo considera que se registaram progressos significativos no
respeitante a recomendacgdo especifica de adotar todas as medidas necessarias, em
conformidade com a cldusula de derrogacdo de ambito geral do Pacto de Estabilidade e
Crescimento, para combater eficazmente a pandemia, sustentar a economia € apoiar a

subsequente recuperagao.

Em 2 de junho de 2021, a Comissao publicou uma apreciagdo aprofundada nos termos do
artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho?
sobre a situagdo em Espanha A andlise da Comissdo levou-a a concluir que Espanha regista
desequilbrios macroecondmicos que tém repercussoes transfronteiricas, em especial
vulnerabilidades relacionadas com os elevados niveis de divida externa e interna, tanto

ptblica como privada, num contexto caracterizado por uma elevada taxa de desemprego.

2

Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
novembro de 2011, sobre preven¢do e corre¢do dos desequilibrios macroecondémicos (JO L
306 de 23.11.2011, p. 25).

10150/21 PB/ns/im 4

ECOMP.1.A PT



4)

)

Na Recomendagdo do Conselho sobre a politica econémica da area do euro recomendava-
se aos Estados-Membros da area do euro que adotassem medidas, incluindo através dos
respetivos PRR, para, nomeadamente, assegurar uma orientacdo estratégica favoravel a
recuperacdo, € que promovessem a convergéncia, a resiliéncia e o crescimento sustentavel
e inclusivo. Recomendava-se ainda aos Estados-Membros da area do euro que reforgassem
os enquadramentos institucionais nacionais, assegurassem a estabilidade macrofinanceira,

completassem a unido econdmica e monetaria e reforcassem o papel internacional do euro..

Em 30 de abril de 2021, Espanha apresentou a Comissdao o seu PRR nacional, em
conformidade com o artigo 18.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2021/241. A apresentacao
teve lugar na sequéncia de um procedimento de consulta, conduzidlo em conformidade com
o quadro juridico nacional, junto das autoridades locais e regionais, dos parceiros sociais,
das organizacdes da sociedade civil, das organizacdes de juventude e de outras partes
mteressadas relevantes. A titularidade nacional dos PRR ¢ crucial para o éxito da sua
execugdo e para assegurar o seu impacto duradouro a nivel nacional, bem como a sua
credibilidade a nivel europeu. Nos termos do artigo 19.° do Regulamento (UE) 2021/241, a
Comissdao avaliou arelevancia, a eficacia, a eficiéncia e a coeréncia do PRR, em
conformidade com as orientagdes para a avaliagao constantes do anexo V do mesmo

regulamento.
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Os PRR deverao visar os objetivos gerais do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia
(“Mecanismo”), criado pelo Regulamento (UE) 2021/241, e do Instrumento de
Recuperagdo da Unido Europeia, criado pelo Regulamento (UE) 2020/2094 do Conselho?3,
a fim de apoiar a recuperagdo na sequéncia da crise da COVID-19. Os PRR deverao
promover a coesao econdmica, social e territorial da Unido, contribuindo para os seis

pilares a que se refere o artigo 3.° do Regulamento (UE) 2021/241.

A execugdo dos PRR dos Estados-Membros representara um esforco coordenado
envolvendo reformas e investimento em toda a Unido. Através de uma execugdo
coordenada e simultanea, bem como da execugdo de projetos transfronteiricos e
plurinacionais, essas reformas e investimentos reforcar-se-do mutuamente e terdo
repercussoes positivas em toda a Unido. Por conseguinte, cerca de um ter¢o do impacto do
Mecanismo no crescimento e na criagdo de emprego dos Estados-Membros provird de

repercussoes de outros Estados-Membros.

Resposta equilbrada que contribui para os seis pilares

(®)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea a), e com o anexo V, critério 2.1, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR representa em grande medida (classificagdio A) uma
resposta abrangente e devidamente equilibrada a situagdo econdmica e social, contribuindo
assim adequadamente para todos os seis pilares a que se refere o artigo 3.° desse
regulamento, tendo em conta os desafios especificos com que o Estado-Membro em

questdo se defronta e a sua dotagdo financeira.

3

Regulamento (UE) 2020/2094 do Conselho, de 14 de dezembro de 2020, que cria um
Instrumento de Recuperagdo da Unido Europeia para apoiar a recuperagdo na sequéncia da
crise da COVID-19 (JO L 433 I de 22.12.2020, p. 23).
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Os pilares ecologico e de transicdo digital s3o, juntamente com a coesdo social e territorial
e o equilibrio entre os géneros, as principais linhas de acdo transversais do PRR,
beneficiando do apoio das necessarias reformas e investimentos. As componentes
ecologicas do PRR incluem medidas para apoiar, nomeadamente, a mobilidade sustentavel,
arenovacao de edificios, a biodiversidade (nomeadamente, a transformacao dos sistemas
agroalimentares e da pesca e a preservagdo dos ecossistemas, integrando a adaptacdo as
alteragdes climaticas), a economia circular, a gestdo da agua e dos residuos, as
infraestruturas energéticas e de transportes e as energias renovaveis (nomeadamente, o
hidrogénio renovavel). A transicdo para a economia verde estd presente em todo o PRR,
desde dominios como a modernizacdo do sistema fiscal (incluindo medidas relativas a
tributacdo ecologica) até medidas destinadas a apoiar as competéncias € o emprego para a
transicdo para a economia verde. Em relacdo ao pilar digital, o PRR engloba varias
componentes que deverdo contribuir diretamente para a transformacao digital do pais com
um impacto duradouro. Estdo previstos investimentos substanciais para apoiar as
nfraestruturas digitais (nomeadamente, a conectividade, a ciberseguranca e a tecnologia
5G); o processo de digitalizagdo e de modernizagdo da industria, nomeadamente das PME,
a digitalizacdo da administragdo publica, nomeadamente dos sistemas judiciario e de
saude, e a aquisicdo de competéncias digitais (que abrangem o ensino formal, o ensino e a

formacdo profissionais, bem como a aprendizagem ao longo da vida).
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A maior parte das componentes do PRR devera contribuir para o pilar do crescimento
mteligente, sustentdvel e inclusivo, com um vasto leque de medidas destinadas a reforcar a
competitividade e a produtividade e fomentar a investigacdo, o desenvolvimento e a
mnovagdo. As componentes em consideracdo no dominio do crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo mcluem as da politica mndustrial, o apoio as PME, o apoio ao setor
do turismo, o apoio a investigacdo, bem como o desenvolvimento e a inovacao. Dezoito
das trinta componentes que constam do PRR deverdo contribuir especificamente para o
pilar da coesdo social e territorial, com medidas que visam reforcar a mobilidade
sustentavel inter-regional, as oportunidades educativas nas zonas rurais através de meios
digitais, os investimentos em habitacdo social, a modernizagdo e o reforco dos servigos
sociais e das politicas de inclusdo, bem como a modernizagcdo das politicas ativas do
mercado de trabalho. As medidas destinadas a alargar o recurso a contratos de duracao
indeterminada no mercado de trabalho ou a tornar a tributacdo mais equitativa deverdo ter
um impacto positivo na coesdo social. A fim de desenvolver o pilar da coesdo territorial
referido no artigo 3.° do Regulamento (UE) 2021/241, a aplicagdo do Mecanismo devera
ter por objetivo reduzir as disparidades entre os niveis de desenvolvimento das diversas
regides, assim como o atraso das regioes menos favorecidas em Espanha. A contribuigdao
do Mecanismo para o desenvolvimento das ilhas Candrias, uma regido ultraperiférica da
Unido com limitagdes permanentes a combater com medidas especificas, requer especial

atengdo, em conformidade com o artigo 349.° do Tratado.
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Varias componentes do PRR deverdo apoiar o pilar da resiliéncia nos dominios economico,
social, mstitucional e da saude. Assim, as componentes relativas ao reforco do sistema de
satde e a modernizagdo da administragdo publica procuram reforcar a resiliéncia nestes
dois dominios, enquanto as reformas que visam a modernizacdo da fiscalidade, incluindo
por meio de uma prevencao mais eficaz da fraude fiscal, e uma maior eficicia das despesas
pretendem estimular a economia e a resiliéncia social. Outras medidas reforcam a
capacidade do pais para preservar o seu capital natural e reagir a catastrofes naturais. O
pilar das politicas para a proxima geracdo ¢ sustentado por medidas ao nivel do sistema
educativo, tais como o alargamento da oferta de educagdo e acolhimento na primeira
mnfincia e de ensino e formagdo profissionais, das competéncias digitais, tais como,
medidas destnadas a combater o fosso digital relativamente aos estudantes vulneraveis, e
do mercado de trabalho, tais como, um novo plano de a¢do contra o desemprego jovem.
Prevé igualmente a aprovacao de uma lei relativa a diversidade familiar que inclui uma

revisdo das prestagdes familiares com o objetivo de reduzir a pobreza infantil.

Resposta a todos ou a uma parte significativa dos desafios identificados nas recomendagdes

especificas por pais

(12)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea b), e com o anexo V, critério 2.2, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR deveré contribuir para responder de forma eficaz a
todos ou a uma parte significativa (classificagdo A) dos desafios identificados nas
recomendagdes especificas dirigidas a Espanha, incluindo os respetivos aspetos
orcamentais, e nas recomendagdes formuladas nos termos do artigo 6.° do Regulamento
(UE) n.° 1176/2011, bem como aos desafios identificados noutros documentos pertinentes

adotados oficialmente pela Comissdo no contexto do Semestre Europeu.
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As recomendacdes relacionadas com a resposta imediata da politica orcamental a
pandemia podem considerar-se fora do ambito do PRR da Espanha, ndo obstante o facto de
a Espanha ter, de um modo geral, dado resposta adequada e suficiente a necessidade
imediata de apoiar a economia através de meios orcamentais em 2020 e 2021, em
conformidade com a clausula de derrogacdo de ambito geral do Pacto de Estabilidade e
Crescimento. Além disso, a recomendacgdo no sentido de realizar progressos suficientes em
direcdo ao objetivo orcamental de médio prazo em 2020 deixou de ser pertmente, uma vez
que terminou o periodo orcamental correspondente e que foi ativada, em mar¢o de 2020, a
clausula geral de salvaguarda do Pacto de Estabilidade e Crescimento, no contexto da crise

de COVID-19.

O PRR inclui um vasto conjunto de reformas e investimentos que se reforcam entre si e
contribuem significativamente para enfrentar todos ou uma parte significativa dos desafios
econdmicos e sociais descritos nas recomendagdes especificas por pais dirigidas a Espanha
pelo Conselho no ambito do Semestre Europeu em 2019 e em 2020, nomeadamente as
relativas aos dominios do emprego, como a segmentacdo do mercado de trabalho, as
politicas ativas do mercado de trabalho e a capacidade dos servigos publicos de emprego;
da educacao e competéncias, como o abandono escolar precoce e competéncias com
interesse para o mercado de trabalho, nomeadamente as digitais; das politicas sociais,
como os regimes de rendimento minimo, assisténcia no desemprego e apoio as familias; do
mvestimento, como o investimento na transicdo ecologica e digital, setores estratégicos e
mvestigacdo e inovagdo; do ambiente empresarial, como a lei relativa a unidade do
mercado, pagamentos em atraso e quadro de insolvéncia; da administragdo publica e da

contratagdo publica.
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O PRR inclui reformas legislativas para reduzir a utilizagdo de contratos temporarios nos
setores privado e publico, nomeadamente por meio da simplificagdo do leque de contratos
a disposi¢do e da generalizagdo do recurso a contratos de duragdo indeterminada. As
reformas e os investimentos no dominio das politicas ativas do mercado de trabalho
deverdo dar prioridade aos grupos vulneraveis, designadamente através do plano de agao
contra o desemprego jovem e da racionalizacdo dos incentivos a contratacdo. Estas acdes
devem ser apoiadas pela digitalizacdo dos servicos publicos de emprego, com o objetivo de

apoiar de forma mais eficaz os candidatos a emprego e os trabalhadores em transi¢do.

Com base na experiéncia adquirida com os regimes de tempo de trabalho reduzido, o PRR
visa igualmente criar um novo mecanismo de flexibilidade e estabilizagdo que proporcione
flexibilidade mterna as empresas e estabilidade aos trabalhadores face a choques ciclicos
ou estruturais, com especial destaque para a formagdo. O Mecanismo deverd assegurar o
reforco e reconversdo eficazes das competéncias e facilitar a mobilidade voluntaria dos
trabalhadores, dentro e entre empresas, com vista a dar resposta a recomendagdo especifica

por pais sobre a preservagdo do emprego.

Varias reformas do mercado de trabalho no ambito do PRR estdo dependentes do resultado
do processo de didlogo social, devendo, portanto, a sua concecdo final ser ainda ser
determinada. Estas reformas deverdo fazer parte de um pacote global que preste apoio a
criagdo e reafetacdo de postos de trabalho e corrija a segmentacdo do mercado de trabalho.
Os marcos deverdo especificar que estas reformas deverdo ser conduzidas no respeito do
didlogo social como parte de uma abordagem global que estabeleca um equilibrio entre a
necessidade de flexibilidade e a seguranca no mercado de trabalho. Tal aplica-se, em
especial, ao novo mecanismo de flexibilidade e estabilizagdo e a reforma da negociagdo

coletiva.
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(19)

A cria¢do de 135 000 novos locais de ensino e formagdo profissionais e a acreditagdo
formal das competéncias profissionais adquiridas por meio de experiéncia profissional e de
formacdo ndo formal, entre outros nvestimentos e reformas no dominio das competéncias,
destinam-se a contribuir para a oferta de competéncias e qualificagdes com interesse para o
mercado de trabalho que permitam acompanhar a transicdo ecologica e digital do pais. No
dominio da educacdo, a criacdo de 1 000 unidades de servigos para apoiar estudantes
vulneraveis e a execucao de um programa de apoio e orientacdo dos estudantes com baixa
realizacdo destina-se a evitar o abandono escolar precoce. Além disso, os investimentos em
dispositivos e competéncias, bem como o desenvolvimento de cursos em linha, deverdo dar

um forte impulso ao acesso a aprendizagem digital.

O PRR inclui uma reforma destinada a melhorar a conceg¢do do regime nacional de
rendimento minimo e prevé investimentos em projetos-piloto a fim de apoiar os
beneficiarios deste regime na integracao social e no mercado de trabalho por meio de
medidas de ativagdo. Ambas as a¢des visam dar resposta as recomendacdes especificas por
pais aplicaveis. Prevé-se que outras reformas, tais como a nova lei relativa as familias, a
modernizacdo dos servicos sociais e a simplificacdo e melhoria da assisténcia no
desemprego contribbuam para dar resposta as recomendagdes especificas por pais de longa

data respeitantes as politicas sociais.
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O mvestimento publico previsto no PRR deverd mobilizar o investimento privado em
varios setores, nomeadamente, nos da energia e transportes sustentaveis e limpos,
renovagdo de edificios, agroalimentar, pescas, saude e principais tecnologias digitais,
contribuindo assim para corresponder as recomendacdes especificas por pais no dominio
do mvestimento. Certas reformas, como a lei relativa a criacdo de empresas e ao
crescimento empresarial, que se destinam a fomentar uma cultura de pagamentos
atempados e eliminar obstaculos regulamentares desnecessarios e desproporcionados,
deverdo permitir melhorar o ambiente empresarial. Entretanto, a adogdo da Estratégia
Nacional de Contratagdo Publica pretende aumentar a efici€éncia da contratacdo publica.
Também se prevé que o PRR contribua para melhorar a eficacia das politicas no dominio
da investigacdo e inovagdo por meio de medidas que pretendem reforcar a governacao da
investigacdo e inovagdo a todos os niveis, assim como reorganizar a investigacdo publica
realizada no sistema das universidades e nos organismos publicos de mvestigacdo, entre
outras medidas. As medidas procuram igualmente reforgar a coordenagdo entre os
diferentes niveis de governo, nomeadamente por meio da mnteroperabilidade entre as

plataformas informaticas da administragdo central e regional
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(22)

(23)

Para fazer face aos desafios no dominio das finangas publicas, o PRR prevé medidas
destinadas a reforcar a governacdo do sistema de andlise da despesa publica e compromete-
se a executar reformas derivadas das andlises anteriores da despesa publica, assim como
uma reforma da fiscalidade. Esta tltima deve ocorrer apds um comité de peritos fiscais ter
formulado recomendagdes sobre o reforco da sustentabilidade das finangas publicas e a
melhoria da eficiéncia. Neste contexto, o sistema de apoio as familias deverd ser revisto
com vista a melhorar a sua eficacia. Além disso, o PRR inclui medidas importantes no
dominio dos cuidados de saude, nomeadamente investimentos em equipamentos de alta
tecnologia, para ajudar a responder a recomendagdo especifica por pais relativa a

resiliéncia e capacidade do sistema de saude.

Por dltimo, o PRR prevé uma reforma do sistema de pensdes com vista a manter a sua
adequacgdo e sustentabilidade a longo prazo. Algumas das medidas, tais como a revisao do
sistema de indexagdo, os incentivos a reforma tardia e as alteragdes regulamentares no
dominio das reformas antecipadas, devem ser debatidas no contexto do didlogo social. A
versao final desta e de outras reformas em discussdo com os parceiros sociais, tais como o
novo mecanismo destinado a proporcionar flexibilidade e estabilidade no mercado de
trabalho, devera ser compativel com a sustentabilidade or¢amental de médio a longo prazo

das finangas publicas.

Ao dar resposta aos desafios acima referidos, o PRR deverd também contribuir para
corrigir os desequilibrios, conforme identificados nas recomendacdes feitas nos termos do
artigo 6.° do Regulamento (UE) 1176/2011 em 2019 e 2020 que Espanha esta a registar,
nomeadamente no respeitante a elevada divida externa e interna, tanto do setor publico

como privado, num contexto de elevada taxa de desemprego.
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Contribuicdo para o potencial de crescimento, a criacdo de postos de trabalho e a resiliéncia

economica, social e mstitucional

24)

(25)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea c), € com o anexo V, critério 2.3, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR devera contribuir significativamente (classificagdo A)
para reforgar o potencial de crescimento, a criagdo de postos de trabalho e a resiliéncia
econdmica, social e institucional de Espanha, contribuindo para a execugdo do Pilar
Europeu dos Direitos Sociais, nomeadamente através da promocao de politicas dirigidas as
criangas e jovens, € para mitigar o impacto econdmico e social da crise da COVID-19,
reforcando assim a coesdo econdmica, social e territorial e a convergéncia no seio da

Unido.

As simulagdes efetuadas pelos servicos da Comissao mostram que o PRR, em conjunto
com as restantes medidas do Instrumento de Recuperacdo da Unido Europeia, tem
potencial para aumentar o PIB de Espanha entre 1,8 % e 2,5 % até 2024, ndao incluindo o
possivel impacto positivo das reformas estruturais, que pode ser substancial. O conjunto de
mvestimentos e reformas apresentado pela Espanha destina-se a estimular o crescimento
econdmico através de multiplos canais, como a melhoria da produtividade total dos fatores,
o refor¢o da capacidade de comércio e das competéncias, a eliminagdo dos obstaculos ao
mvestimento e o aumento dos ganhos de eficiéncia no mercado de trabalho. Em especial,
prevé-se que a maior contribui¢do para o crescimento econdmico € a criagdo de emprego
provenha das reformas e dos investimentos nos dominios da educagido e competéncias,

digitalizacdo e inovagao.
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(26) As reformas e os investimentos descritos no PRR tém potencial para fornecer uma resposta
as vulnerabilidades significativas da economia espanhola relacionadas com o setor externo.
Assim, os investimentos em investigacdo e inovagdo, na requalificagdo e melhoria das
competéncias da mio-de-obra e no apoio a nternacionalizagdo das PME podem melhorar a
competitividade do tecido empresarial. Além disso, os investimentos em energias
renovaveis e eficiéncia energética podem permitir reduzir as importagdes de energia. O
PRR contribui parcialmente para combater, de um ponto de vista or¢camental, as
vulnerabilidades presentes no pais. As politicas previstas que se destinam a combater e
prevenir a fraude fiscal e assegurar uma maior eficiéncia ao nivel da despesa publica,
incluindo por meio de reformas no dominio da contratagdo publica, assim como ao nivel da
tributagdo, deverdo langar as bases para o reforco do quadro orcamental. e do quadro da
contratagdo publica. O PRR devera também reduzir eficazmente as disparidades territoriais
através de reformas e investimentos destinados a fazer face ao desafio demografico nas
70onas rurais € nos pequenos municipios, tais como investimentos especificos para melhorar
a eficiéncia energética nos municipios com menos de 5 000 habitantes, implantar a banda
larga ultrarrapida, estimular o empreendedorismo nas zonas rurais e apoiar uma transicao
justa nos territdrios que enfrentam desafios decorrentes do processo de transicdo para um

economia com impacto neutro no clima.
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27)

O PRR apresentado pela Espanha inclui medidas destinadas a fazer face aos desafios da
coesao social identificados nos anteriores relatorios por pais € nas recomendagdes
especificas por pais dirigidas a Espanha e monitorizadas por meio do painel de indicadores
sociais. Algumas medidas especificas visam responder as vulnerabilidades do sistema de
protecdo social, nomeadamente por meio da simplificagdo e melhoria da assisténcia no
desemprego, da racionalizacdo do sistema de prestacdes ndo contributivas e da revisao do
sistema de prestagdes familiares, com vista a reduzir a pobreza nfantil. A aplicagdo plena
do regime nacional de rendimento minimo, adotado em junho de 2020, deveréd ser apoiada
por projetos-piloto destinados a apoiar a inclusdo socioeconémica dos beneficiarios do
regime. Além disso, o PRR visa refor¢ar a coesdo social e o sistema de protegdo social
através da manutencdo do poder de compra dos pensionistas ao longo do tempo, em

consonancia com as praticas noutros Estados-Membros.
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(28)

O PRR apresenta varias reformas e investimentos com potencial para contribuir para a
realizacdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais e do plano de a¢do aprovado na Cimeira
do Porto de 7 de maio de 2021. As reformas incluem medidas especificas destmadas a
melhorar a empregabilidade dos jovens, reduzir a taxa de abandono escolar precoce e
aumentar mais a participacdo das criangas em estruturas de educagdo e acolhimento na
primeira infincia, bem como medidas que visam reforcar a prote¢do social como descrito
acima. As reformas previstas no dominio das politicas ativas do mercado de trabalho
incluem a revisdo dos incentivos a contratagdo, o refor¢co da aprendizagem dos adultos e a
reforma e digitalizagdo dos servicos publicos de emprego. Prevé-se que estas reformas,
completadas com as reformas no domiio do ensino e formagdo profissionais e das
competéncias digitais, permitam melhorar a empregabilidade dos trabalhadores e, deste
modo, aumentar as taxas de emprego e reduzir as taxas de desemprego. Segundo as
previsoes de Espanha, o PRR devera conduzir a uma reducao significativa das
desigualdades de rendimento no médio a longo prazo, gragas a criagdo de emprego e a
qualidade dos empregos, a uma tributacdo mais justa, a uma prote¢ao social mais eficaz e a
investimentos significativos em estruturas de educagdo e acolhimento na primeira infincia,

a cuidados continuados, servigcos sociais e habitacao social.
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Nao prejudicar significativamente

(29)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea d), e com o anexo V, critério 2.4, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR devera assegurar que nenhuma das medidas de
execucdo das reformas e dos projetos de investimento nele incluidos prejudica
significativamente os objetivos ambientais (classificacdo A) na acegdo do artigo 17.°do
Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho* (principio de «ndo
prejudicar significativamente»). Em consonancia com o Regulamento (UE) 2021/241 e
com a orientagdo técnica fornecida na Comunicagdo da Comissdo intitulada "Orientagdes
técnicas sobre a aplicagdo do principio de «ndo prejudicar significativamente» ao abrigo do
Regulamento que cria um Mecanismo de Recuperacgdo e Resiliéncia', a Espanha forneceu
uma avaliacdo completa segundo a qual nenhuma das medidas de execugdo das reformas e
dos projetos de investimento constantes do PRR devera prejudicar significativamente os

objetivos ambientais.

Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho de
2020, relativo ao estabelecimento de um regime para a promo¢ao do investimento
sustentavel, e que altera o Regulamento (UE) 2019/2088 (JO L 198 de 22.6.2020, p. 13).
JO C58de 18.2.2021, p. 1.
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(30)

Uma vez que foram selecionadas medidas que contribuem substancialmente para o
objetivo ambiental ou cujo impacto previsivel nos objetivos ambientais ¢ nulo ou
msignificante, prevé-se que muitas das medidas que constam do PRR cumprem o principio
de «ndo prejudicar significativamente» logo a partida, nomeadamente as medidas no
dommio da educagdo e formagdo, do mercado de trabalho, da administragdo publica e da
cultura e desporto. A avaliagdo comunicada no respeitante a outras medidas mostra que
estas foram concebidas de modo a cumprir o principio de «ndo prejudicar
significativamente». Essas medidas incliem regimes de apoio alargado que abrangem
varios setores e atividades, nomeadamente medidas no dominio da investigacao,
desenvolvimento e inovagdo e de apoio a industria e as PME. A Espanha forneceu
elementos de prova e deu garantias de que as medidas nao deverdo conduzir a nenhum
prejuizo significativo para nenhum dos seis objetivos ambientais, a saber, a mitigagdo das
alteragdes climaticas, a adaptagdo as alteracdes climaticas, a utilizacdo sustentavel e a
protecao dos recursos hidricos e marinhos, a economia circular, a prevencdo e o controlo
da poluicdo e a protegdo e o restauro da biodiversidade e dos ecossistemas. Quando
necessario, Espanha propds a aplicacdo de medidas de mitigacdo ou incluiu elementos
especificos na concecdo das medidas para evitar danos significativos, que deverao ser
asseguradas através de marcos e metas relevantes. E este designadamente o caso das
medidas de apoio a projetos estratégicos que abrangem instalacdes ao abrigo do regime de
comércio de licengas de emissdo da UE, atividades especificas de tratamento de residuos,
irigagdo da producgdo agricola e regimes de apoio alargado que abrangem varios setores e

atividades.
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Contribuicdo para a transicdo ecologica, incluindo a biodiversidade

G1)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea e), € com o anexo V, critério 2.5, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR contém medidas que contribuem em grande medida
(classificacdo A) para a transicdo ecologica, incluindo a biodiversidade, ou para responder
aos desafios dai resultantes. O PRR de Espanha inclui medidas de apoio aos objetivos
climdticos num montante que equivale a 39,7 % da dotagdo total do PRR, calculado em
conformidade com a metodologia estabelecida no anexo VI do Regulamento (UE)
2021/241. Em conformidade com o artigo 17.° desse regulamento, o PRR ¢é coerente com
as informagdes incluidas no plano nacional em matéria de energia e clima para 2021-2030

(PNEC).
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(32)

O PRR inclui reformas e investimentos relacionados com a transicdo ecologica, cuja
contribuicdo para os objetivos climaticos € particularmente significativa e decorre das
componentes relacionadas com as renovagdes energéticas na habitacdo e nas zonas
urbanas, a mobilidade sustentavel e as energias renovaveis. A contribui¢do financeira
permitira a Espanha permite concentrar na fase inicial os mvestimentos necessarios com
vista a concretizar a ambigdo refor¢ada da Unido em matéria de clima de reduzir as
emissoes de gases com efeito de estufa em, pelo menos, 55 % até 2030 em relagdo a 1990,
com vista a alcancar a neutralidade climatica na Unido até 2050, tal como acordado pelo
Parlamento Europeu e pelo Conselho no ambito da proposta "Lei Europeia do Clima". No
que diz respeito a eficiéncia energética, a contribuicdo de Espanha para a meta ao nivel da
Unido, que consta do PNEC, consiste em reduzir o seu consumo de energia primaria em
39,5 %. O PRR estabelece o objetivo de renovar, pelo menos, 355 000 edificios
exclusivamente residenciais no ambito de, pelo menos, 510 000 acdes de renovagao, pelo
menos, 600 hectares de zonas urbanas, o equivalente a, pelo menos, 40 000 edificios
residenciais e 690 000 m? de edificios ndo residenciais, pelo menos, 26 000 edificios
residenciais em municipios e zonas urbanas com menos de 5 000 habitantes e, pelo menos,
1 230 000 m?? de edificios publicos até 31 de agosto de 2026. Os investimentos em
renovagdes energéticas de edificios residenciais que constam do PRR representam uma
percentagem significativa do apoio publico previsto no PNEC neste dominio. Contribuirdo
para o objetivo de economia de energia até 2030 e para o objetivo estabelecido no PNEC
em termos de nimero de habitacdes a renovar. Contudo, continuara a ser necessario
financiamento publico adicional para mobilizar o volume total de nvestimentos
necessarios para alcancar o objetivo fixado no PNEC para 2030, assim como para
assegurar um efeito de alavanca relativamente mais elevado para atrair investimentos

privados.
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As reformas e os investimentos em energias renovaveis deverdo aumentar
substancialmente o desenvolvimento e a implantacdo de fontes de energia renovaveis em
Espanha e contribuir para alcancar a meta de 42 % de energias renovaveis até 2030, tal
como estabelecido no PNEC. O PRR inclui apoio para fontes de energia renovaveis na
ndustria e nos edificios (perto de 4 GW) e para energias renovaveis nas ilhas. As medidas
relacionadas com as infraestruturas de eletricidade destinam-se a promover as redes
mteligentes e a implantacdo de medidas de flexibilidade e armazenamento. Para o efeito, as
reformas preveem a criagdo de um quadro facilitador que torne mais facil a integragdo das
energias renovaveis no sistema energético, a implantacdo do armazenamento energético,
bem como a gestdo da procura e os servicos de flexibilidade. O PRR prevé igualmente
mvestimentos em hidrogénio renovavel e pretende contribuir para a ambigao global da
Espanha de instalar 4 GW de capacidade de produgdo de hidrogénio a partir da eletrlise
até 2030, com vista a gerar hidrogénio renovavel e criar até 200 estagdes de
reabastecimento de hidrogénio. Esta ambicdo devera contribuir para descarbonizar os

setores em que a reducao de emissdes € mais dificil, tais como a ndustria e os transportes.
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(33)

As medidas do PRR contribuem para permitir a Espanha alcangar a atual meta, para 2030,
de reducdo de 26 % das emissoes de gases com efeito de estufa em relagdo a 2005 para os
setores incluidos no Regulamento (UE) 2018/842 do Parlamento Europeu e do Conselho®,
nomeadamente os transportes, a agricultura, os residuos e os edificios. Os nvestimentos na
mobilidade sustentavel destinam-se a reduzir as emissdes provenientes dos transportes, o
setor onde continua a verificar-se o maior crescimento de emissdes de gases com efeito de
estufa. O PRR contribuird para a ambigdo global da Espanha de mstalar 80 000 a 110 000
pontos de carregamento e conseguir ter uma frota de, pelo menos, 250 000 veiculos
elétricos recarregaveis até 2023. As empresas privadas também receberdo incentivos para
substituir as suas frotas de transporte de passageiros e mercadorias por veiculos menos
poluentes. Adicionalmente, o PRR criara zonas de baixas emissdes nos municipios e
incentivara a utilizagdo de modos de transporte ativo, como a bicicleta e a caminhada, bem
como melhorara e promovera a utilizagdo dos transportes publicos urbanos, nomeadamente
ferroviario, com o objetivo de contribuir para a redugdo de 35 % da utilizagdo dos
transportes privados até 2030 e da poluicdo atmosférica. O PRR inclui igualmente
mvestimentos destinados a transferéncia modal do transporte de mercadorias, do
rodoviario para o ferroviario, nomeadamente a finalizacdo de 1 400 quildmetros dos
corredores atlantico e mediterrAnico da RTE-T, investimentos em equipamentos
ferroviarios de tracdo com vista a transitar para hidrogénio ou eletricidade, assim como o
desenvolvimento de plataformas mntermodais e o melhor acesso da rede ferrovidria aos

portos.

Regulamento (UE) 2018/842 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018,
relativo as redugdes anuais obrigatdrias das emissdes de gases com efeito de estufa pelos
Estados-Membros entre 2021 e 2030 como contributo para a agdo climatica a fim de cumprir
os compromissos assumidos no ambito do Acordo de Paris e que altera o Regulamento (UE)
n.° 525/2013 (JO L 156 de 19.6.2018, p. 26).
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(34)

(35)

No que diz respeito a biodiversidade, o PRR inclui medidas em consondncia com a nova
estratégia da UE em matéria de biodiversidade, como a preservacdo dos valiosos
sumidouros de carbono nas florestas por meio de acdes de prevencdo de incéndios e do
refor¢o da protegcdo contra incéndios, bem como para aumentar a absor¢do de CO. através
do refor¢o de acdes que permitam gerir a floresta de forma sustentdvel Os investimentos
na conservacao da biodiversidade de 50 000 hectares até 30 de junho de 2026, incluindo as
zonas humidas, e na recuperacao dos ecossistemas, com uma meta de recuperacdo dos
ecossistemas de 30 000 hectares até 31 de dezembro de 2024, deverdo também contribuir
tanto para a mitigagdo das alteragdes climaticas como para a adaptacdo as mesmas. As
medidas dizem igualmente respeito a prote¢do, conservagdo e recuperacao dos
ecossistemas marinhos e terrestres e da sua biodiversidade. Além disso, o PRR apoia a

conectividade ecologica e promove infraestruturas verdes, incluindo nas zonas urbanas.

Adicionalmente, o PRR inclui medidas destinadas a melhorar a legislacao relativa a gestdo
dos residuos e prevé investimentos que visam fomentar a economia circular. As medidas
pretendem igualmente melhorar a gestdo da dgua por meio da reducdo das fugas de aguas
residuais e do aumento da reutilizagdo da dgua. O PRR prevé ainda investimentos na
mitigacdo do risco de nundagdes e na adaptacdo costeira, na recuperacdo e meloria da
situagdo das aguas subterraneas e dos aquiferos, bem como na eficiéncia da utilizacdo da

agua na agricultura e na reducdo da poluicdo pelos nitratos.
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Contribuicdo para a transicao digital

(36)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea f), e com o anexo V, critério 2.6, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR contém medidas que contribuem efetivamente, em
grande medida (classificagdo A), para a transi¢do digital ou para dar resposta aos desafios
dai resultantes. As medidas contribbuem para o objetivo digital com um montante que
equivale a 28,2 % da dotacdo total do PRR, calculado em conformidade com a
metodologia estabelecida no anexo VII do Regulamento (UE) 2021/241.
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(37)

O PRR contém nvestimentos e reformas que deverdo ter um impacto duradouro na
transformacdo digital dos setores econdmico e social e contribuir significativamente para
enfrentar os desafios decorrentes da transicao digtal. Em especial, a Espanha devera
mvestir em dominios como as competéncias digitais, a digitalizacdo das empresas e a
mtegracdo das tecnologias avangadas no setor empresarial. As agdes horizontais que
beneficiam toda a economia e toda a populacdo (como a conectividade avancada) sdo
completadas por acdes especificas destinadas a setores especificos (como o turismo, as
PME, a cultura e os meios de comunicagdo social) ou segmentos especificos da populacao
(como os estudantes, funcionarios publicos, desempregados). O PRR prevé a nstauragao
de sete planos estratégicos ao abrigo da Agenda Digital da Espanha para 2025: o Plano de
Conectividade, a Estratégia de Promocao da 5G, a Estratégia Nacional para a Inteligéncia
Artificial, o Plano Nacional para as Competéncias Digitais e o Plano para a Digitalizagdo
das Administragdes Publicas, o Plano para a Digitalizacdo das PME e o Plano para a
Plataforma Audiovisual Espanhola. As medidas no dominio digital previstas no PRR t€ém
em conta a Estratégia Digital da UE, a Estratégia Industrial da UE, a Agenda de
Competéncias da Unido, o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, o Espaco Europeu da

Educagdo e o Plano de Agao para a Educacao Digital.

10150/21 PB/ns/im 27

ECOMP.1.A PT



(38)

O PRR prevé investimentos destinados a colmatar o fosso digital entre as zonas urbanas e
rurais e a concretizar plenamente o potencial da conectividade 5G. Estdo projetados
mvestimentos relativamente a mmplantacdo da banda larga ultrarrapida em determmadas
zonas que ndo beneficiam deste tipo de infraestrutura, nomeadamente zonas rurais e
centros historicos urbanos. A rede 5G devera ser implantada ao longo de certas partes das
seccOes transfronteiricas com a Franca e Portugal, ao longo de determinadas partes dos
principais corredores de transporte nacionais, em zonas nao abrangidas pelos operadores da
rede movel e em determinadas zonas criticas, tais como parques empresariais, zonas
industriais e perto de servigos publicos essenciais. E concedido apoio aos servigos de
conectividade para os grupos vulneraveis e as PME a fim de aumentar a percentagem de
pessoas e empresas ligadas a Internet. O PRR prevé medidas para melhorar a literacia
digital da populacdo, medidas especificas no sistema educativo (tais como, a digitalizacao
da educacao e formagdo de professores e ensino profissional), assim como investimentos
na requalificacdo e melhoria das competéncias dos trabalhadores e dos candidatos a
emprego. Além disso, o PRR prevé apoiar a digitalizacdo das empresas e a integragdo de
tecnologias avangadas, com apoio especifico para as PME por meio da introdugdo em
massa de um «conjunto de ferramentas digitais». O PRR inclui ainda reformas e
investimentos nas competéncias digitais avancadas, nomeadamente na inteligéncia
artificial e ciberseguranga, prevendo-se que estas aumentem a confianga nos servigos € nas
tecnologias digitais e contribuam para a utilizacdo destas tecnologias digitais avangadas
numa base duradoura. Por ultimo, o PRR inclui um pacote global de reformas e
investimentos que visam melhorar a digitalizagdo da administragdo publica a todos os
niveis, com atengdo especial para a interconexdo e interoperabilidade. As reformas
abrangem o sistema judicial, a administragdo fiscal, os servicos publicos de emprego, a
contratagdo publica digital, a satde publica, o setor dos transportes, a conservagdo dos
ecossistemas e da biodiversidade, a preservagdo do litoral e a gestdo da agua, bem como as

redes de eletricidade.
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Impacto duradouro

(39)

(40)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea g), e com o anexo V, critério 2.7, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR devera ter em grande medida um impacto duradouro
em Espanha (classificacdo A).

As reformas enunciadas no PRR deverdo conduzir a uma mudanca estrutural nas politicas
em causa e na administragdo, designadamente ao reforcarem o mercado de trabalho,
modernizarem a prote¢do social e melhorarem o funcionamento da administragao,

incluindo por meio da digitalizacdo desta tltima. No respeitante ao mercado de trabalho, o
PRR apresenta um vasto leque de reformas destinadas a combater o desemprego ¢ a
segmentacdo do mercado de trabalho, incluindo na admmistracdo publica. Prevé-se que
estas medidas tenham um impacto duradouro, designadamente ao promoverem a criagdo de
empregos de qualidade e contribuirem para reduzir a persistente elevada taxa de
desemprego, favorecendo simultaneamente o refor¢o da coesao social de modo sustentavel.
O PRR inclui ainda reformas importantes no dominio das competéncias, designadamente
digitais, com uma énfase especial na melhoria de competéncias da mio-de-obra pouco
qualificada e na requalificagdo da mao-de-obra em consonancia com as necessidades do
mercado de trabalho. Os esfor¢os para modernizar e melhorar a eficacia da protecao social
podem ter um efeito duradouro a nivel do apoio a uma maior participacdo no mercado de
trabalho, da estabilizacdo dos rendimentos ao longo do ciclo econémico, da melhoria da
integracdo social e econdmica de cada um e da reducdo das desigualdades. A digitalizacao
da admmistracdo ptblica deve ser acompanhada por medidas que assegurem que as
politicas publicas sdo objeto de avaliacdes de impacto e outras avaliagdes, nomeadamente
em relacdo a despesa. Adicionalmente, as reformas previstas do sistema de contratagdo
publica e do quadro de nsolvéncia deverdo contribuir para uma afetagdo mais eficaz dos

fundos e dos ativos no pais.
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(41)

O PRR abrange um grande nimero investimentos que visam apoiar a inovagao e aumentar
os niveis de modernizagdo e competitividade da industria, designadamente das PME, com
vista a produzir um impacto duradouro. As medidas devem ajudar a Espanha a aplicar mais
rapidamente os principios da sustentabilidade e da digitalizagdo. A plena execugdo dos
mvestimentos previstos nestes dominios ¢ suscetivel de colocar as empresas espanholas em
melhor posi¢do para competir nos mercados que surgirdo da transicdo digital e ecologica,
descarbonizar a ndustria tradicional e estimular uma nova economia eficiente e
sustentdvel. O PRR investe na renovagdo energética dos edificios em Espanha. Além disso,
o PRR procura contribuir para a consecu¢ao dos objetivos acordados iternacionalmente
em matéria de descarbonizacdo e qualidade do ar, por meio de agdes que visam

transformar os ambientes urbanos. Todas estas medidas deverdo apoiar a transi¢ao
energética da Espanha e reduzir a dependéncia das importagdes de energia no médio prazo,
protegendo ao mesmo tempo o capital natural e os ecossistemas. O impacto do PRR podera
também ser refor¢ado através de sinergias entre o PRR e outros programas financiados
pelos fundos da politica de coesdo, nomeadamente fazendo face, de forma incisiva, aos
desafios territoriais profundamente enraizados e promovendo um desenvolvimento

equilibrado.

Acompanhamento e execucao

(42) Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea h), e com o anexo V, critério 2.8, do
Regulamento (UE) 2021/241, as disposicdes propostas no PRR sdo adequadas
(classificacdo A) para assegurar o seu acompanhamento e execucdo eficazes, incluindo o
calendario, os marcos e as metas previstos, bem como os indicadores com eles
relacionados.
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(43)

As disposi¢des nacionais relativas a execugdo do PRR foram estabelecidas no Decreto-Lei
Real n.° 36/2020, de 30 de dezembro, que aprova medidas urgentes para a modernizagdo da
administracdo publica e a execucdo do PRR de recuperacao. A Comissdo para a
Recuperagdo, Transformagdo e Resiliéncia, que retine todos os ministros competentes para
o PRR, tem a cargo as orientagdes politicas e devera ser presidida pelo presidente do
governo. Um novo Secretariado-Geral para os Fundos Europeus, criado no Ministério das
Finangas, atuard como autoridade responsdvel pelo PRR. Este 6rgdo devera elaborar os
pedidos de pagamento destinados a Comissdo, apos os 6rgios responsaveis pela
consecucao dos marcos e das metas pertinentes terem declarado que os mesmos foram
alcangados e o 6rgdo de controlo geral da administragdo do Estado ("IGAE") ter dado
garantias razodveis da sua consecu¢do. De modo geral, os marcos e as metas sdo claros e
realistas e os indicadores propostos para os mesmos sao pertinentes, aceitdveis e solidos.
Além disso, a sequéncia dos marcos e das metas ¢ suficientemente clara para permitir a
realizacdo dos pagamentos e o acompanhamento dos progressos e reflete uma solida
concentracao das reformas e dos nvestimentos na fase micial, sendo a maioria dos marcos
e das metas concentrada no periodo entre 1 de janeiro de 2021 e 31 de dezembro de 2023.
Os marcos e metas sdo igualmente relevantes para as medidas ja concluidas que sdo
elegiveis nos termos do artigo 17.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241. E necessério o
cumprimento satisfatorio destes marcos e metas ao longo do tempo para justificar um
pedido de desembolso. Devera ser criado de um sistema integrado de informagdes que sera

partihado com todas as administragcdes interessadas.
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(44) Os Estados-Membros deverdo assegurar que o apoio financeiro ao abrigo do Mecanismo
seja comunicado e reconhecido em conformidade com o artigo 34.° do Regulamento (UE)
2021/241. Os Estados-Membros poderdo solicitar assisténcia técnica ao abrigo do
mstrumento de assisténcia técnica, criado pelo Regulamento (UE) 2021/240 do Parlamento

Europeu e do Conselho’, para a execu¢do dos respetivos PRR.
Estimativas de custos

(45) Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea 1), € com o anexo V, critério 2.9, do
Regulamento (UE) 2021/241, a justificacdo apresentada no PRR sobre o montante dos seus
custos totais estimados ¢ moderadamente (classificagdo B) razoavel e plausivel, congruente
com o principio da efici€éncia em termos de custos e proporcionada ao impacto econémico

e social esperado a nivel nacional.

7 Regulamento (UE) 2021/240 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de fevereiro de
2021, que cria um instrumento de assisténcia técnica (JO L 57 de 18.2.2021, p. 1).
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(46)

A Espanha apresentou estimativas de custos individuais para todos os investimentos ¢
reformas com custos associados que estdo previstos nodo PRR, baseando-se em varias
fontes para os justificar. As referidas fontes incluem convites a manifestacdo de interesse
lancados especificamente para efeitos do PRR, referéncias externas fornecidas por
organizagdes internacionais e contratos publicos relativos a servicos similares ou
mvestimentos passados de natureza similar. Dai resulta que as estimativas de custos
relativas a maior parte das medidas que constam do PRR sdo consideradas razoaveis. A
Espanha utilizou opg¢des de custos simplificados no respeitante as taxas fixas e aos custos
unitarios. A IGAE validou de forma independente a razoabilidade de uma percentagem
significativa das estimativas de custos que constam do PRR. O montante dos custos totais
estimados do PRR estd em conformidade com a natureza e o tipo das reformas e
mnvestimentos previstos. Dai resulta que as estimativas de custos relativas a maior parte das
medidas que constam do PRR sao consideradas plausiveis. A Espanha forneceu
mformacdes e elementos de prova suficientes de que o montante dos custos totais
estimados ndo ¢ coberto pelo financiamento existente ou previsto pela Unido. Por tltimo, o
montante dos custos totais estimados do PRR ¢ proporcional ao impacto econémico e

social previsto a nivel nacional.
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Protecao

(47)

dos mteresses financeiros da Unido

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea j), e com o anexo V, critério 2.10, do
Regulamento (UE) 2021/241, as disposigdes propostas no PRR e as medidas adicionais
contidas na presente decisdo sdo adequadas (classificagdo A) para prevenir, detetar e
corrigir a corrupcao, a fraude e os conflitos de interesses na utilizagdo dos fundos previstos
nesse regulamento, e deverdo evitar eficazmente o duplo financiamento no ambito desse
regulamento e de outros programas da Unido. Tal facto ndo prejudica a aplicagdo de outros
mstrumentos e ferramentas para promover e fazer cumprir o direito da Unido,
nomeadamente para prevenir, detetar e corrigir a corrupcao, a fraude e os conflitos de

mteresses, bem como para proteger o or¢amento da Unido em conformidade com o

Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do Parlamento Europeu e do Conselho3.

8 Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
dezembro de 2020, relativo a um regime geral de condicionalidade para a protecao do
orcamento da Unido (JO L 4331de 22.12.2020, p. 1).
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(48)

(49)

O sistema de controlo interno descrito no PRR baseia-se em procedimentos e estruturas
solidos, previamente elaborados para o acompanhamento dos fundos estruturais. Identifica
claramente os mtervenientes e as suas fungdes e responsabilidades na execucao dos
processos de controlo interno. A IGAE ¢ o organismo de auditoria que coordenara
igualmente o trabalho dos organismos regionais. A IGAE e as unidades de controlo interno
das diferentes autoridades sdo os principais intervenientes responsaveis pelo controlo e
auditoria do PRR. Globalmente, o sistema de controlo e outras disposigdes pertinentes,
nomeadamente no que diz respeito a recolha e disponibilizagdo de dados sobre os
beneficiarios finais, sdo adequados no respeitante a prevengdo, dete¢dao e correcao da
corrupcao, da fraude e dos conflitos de interesses aquando da utilizagdo dos fuindos no
ambito do Regulamento (UE) 2021/241 e para evitar o duplo financiamento no quadro
desse regulamento e de outros programas da Unido. Devera ser incluido um marco a fim de
assegurar a aplicagdo do sistema integrado de nformagdo, incluindo o cumprimento da
obrigagdo de recolher e armazenar dados sobre os beneficidrios finais, contratantes,
subcontratantes e beneficiarios efetivos, em conformidade com o artigo 22.° do referido

regulamento.

A Espanha indicou que esta a ser elaborado um sistema integrado de gestdo e comunicagao
dos marcos e metas, a fim de cumprir os requisitos especificos de gestdo e comunicagio
descritos no PRR. Em conformidade com o artigo 20.°, n.° 5, alinea e), do Regulamento
(UE) 2021/241, Espanha devera aplicar esta medida a fim de dar cumprimento ao disposto
no artigo 22.° do mesmo regulamento, confrmando o estado da sua execu¢do com o
primeiro pedido de pagamento por meio de um relatorio de auditoria especifico. O relatdrio

deve analisar as deficiéncias detetadas e as medidas de correcdo adotadas ou previstas.
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(50)

Alm disso, o estabelecimento do procedimento e do formato das informag¢des a comunicar
pelas entidades do Estado, Comunidades Autonomas e setor ptblico local para fins de
acompanhamento dos projetos e de execucdo contabilistica das despesas imputadas aos
projetos no ambito do PRR devera ser definido como um marco especifico a cumprir, o

mais tardar, aquando da apresentagdo do primeiro pedido de pagamento.

Coeréncia do PRR

(1

(52)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea k), € com o anexo V, critério 2.11, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR inclui, em grande medida, (classificagdo A) medidas
de execucdo de reformas e projetos de investimento publico que representam agdes

coerentes.

O PRR apresenta um pacote abrangente e equilbrado de reformas e investimentos. As
medidas previstas nas componentes reforcam-se mutuamente e todas as componentes
incluem um conjunto de reformas e mvestimentos equilibrados. Além disso, as medidas
apoiam-se mutuamente e completam as diferentes componentes. Por tltimo, o PRR propde
um vasto conjunto de reformas que deverdo, de modo geral, facilitar a aplicagdo de todas
as medidas do PRR através do refor¢co da regulamentagdo setorial e do clima empresarial.
Espera-se que o refor¢o das instituigdes publicas, com um conjunto de reformas destinadas
a melhorar o funcionamento e a interoperabilidade da administragdo publica, facilite a
realizacdo efetiva de reformas e investimentos e reforce a responsabilizagdo perante a
sociedade civil. Espera-se também que as medidas destinadas a apoiar a robustez das
mstituicdes e dos sistemas do setor publico contribuam para a saide e a sustentabilidade
orcamentais. O facto de muitas das reformas se concentrarem nos dois primeiros anos do
PRR, entre 1 de janeiro de 2021 e 31 de dezembro de 2022, devera permitir uma execugao

eficaz dos nvestimentos.
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Igualdade

(53)

A Espanha forneceu amplas informagdes sobre a contribuicdo esperada do PRR para a
igualdade de género e a igualdade de oportunidades para todos, assim como para a
mtegracdo desses objetivos. O PRR confere especial importancia ao equilibrio de género,
que ¢ uma das quatro lnhas de acdo transversais do PRR. Diferentes medidas do PRR tém
um impacto direto na reducdo das disparidades entre homens e mulheres, nomeadamente a
promocao junto das mulheres de profissdes especializadas em tecnologias da informagdo e
da comunicagdo, medidas para favorecer a aplicacdo de PRR de transparéncia salarial e de
igualdade de género nas empresas, um aumento da oferta de educagdo e acolhimento na
primeira infincia, nvestimentos no apoio ao empreendedorismo das mulheres e na

mtegracdo social e laboral das mulheres de grupos vulneraveis.

Autoavaliagdo da seguranca

(54)

A Espanha apresentou uma autoavaliacdo da seguranca para investimentos em capacidades
digitais e conectividade, em conformidade com o artigo 18.°, n.° 4, alinea g), do
Regulamento (UE) 2021/241. Na Componente 15 (Conectividade Digital) do PRR, a
Espanha explicou que, como parte das duas reformas previstas nessa componente, pretende
aplicar a Recomendagido (UE) 2020/1307 da Comissdo® e a lei relativa aos requisitos que
visam garantir a seguranga das redes e dos servicos de comunicagdes eletronicas 5G, sendo
que essa lei incluird as principais recomendagdes da Comunicagdo da Comissdo de 29 de
janero de 2020 mtitulada «Implantacdo segura de redes 5G na UE — Aplicacdo do

conjunto de nstrumentos da UE».

Recomendagdo (UE) 2020/1307 da Comissao, de 18 de setembro de 2020, relativa a um
conjunto de mnstrumentos comuns a nivel da Unido destinados a reduzir o custo da
mplantacdo de redes de capacidade muito elevada e a assegurar um acesso ao espetro de
radiofrequéncias 5G atempado e favoravel ao investimento, a fim de promover a
conectividade e de a colocar ao servico da retoma econdmica da Unido apos a crise da
COVID-19 (JO L 305 de 21.9.2020, p. 33).

10150/21 PB/ns/im 37

ECOMP.1.A PT



Projetos transfronteiricos e plurinacionais

(55)

O PRR espanhol inclui medidas que deverdo permitir progressos nos projetos
transfronteiricos ou plurinacionais existentes no dominio dos transportes (RTE-T: ligagdes
ferroviarias nos corredores Mediterraneo e Atlantico e nos Pirenéus Centrais) e da
conectividade digital (através de cabos submarinos). O PRR também inclui medidas que
deverdo facilitar a participagdo das empresas espanholas em potenciais projetos
transfronteiricos ou plurinacionais, nomeadamente em projetos importantes de mteresse
europeu comum previstos em dominios como os microprocessadores, o hidrogénio
renovavel, a comunicagcdo segura por satélite, bem como a computacdo em nuvem e

periférica da préxima geragao.

Procedimento de consulta

(56)

Tal como exigido pelo artigo 18.°, n.° 4, alinea q), do Regulamento (UE) 2021/241, o PRR
de Espanha inclui um resumo do processo de consulta realizado com vista a sua preparacao
e execucdo. Napreparacdo do PRR, Espanha realizou consultas especificas com os
parceiros sociais, as partes interessadas e os conselhos consultivos. Espanha recorreu
também a convites a manifestagdo de interesse para abordar as empresas no que toca a
concecdo dos investimentos. Através desses convites, as autoridades recolheram um vasto
leque de propostas que deverdo servir de base aos projetos estratégicos que deverdo ser

apoiados pelo PRR.
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(57)

A fim de assegurar a titularidade pelos intervenientes relevantes, ¢ fundamental associar
todas as autoridades regionais e locais e partes nteressadas, incluindo os parceiros
sociaisao longo da execucdo dos investimentos e reformas previstos no PRR. Uma
titularidade mais alargada da execugdo do PRR devera contribuir para aumentar a sua
eficacia e o impacto duradouro previsto. O Regulamento (UE) 2021/241 reconhece que as
regides e as autoridades locais sdo parceiros importantes para a execugdo das reformas e
dos investimentos. No que diz respeito a execucdo do PRR, Espanha criou uma nova
Conferéncia Setorial para a Recuperagdo, Transformagdo e Resiliéncia a fim de assegurar a
coordenagdo entre as regioes, as entidades locais e a administragcdo central. Além disso, as
conferéncias setoriais que existem em varios dominios estratégicos deverdo apoiar a
execucao no respeitante a medidas especificas do respetivo dominio de competéncias. O
PRR salienta que os parceiros sociais serdo consultados para a versdo final de varias
medidas importantes anunciadas no PRR, tais como as reformas do mercado laboral e do

sistema de pensoes.

Avaliagdo positiva

(58)

Na sequéncia da avaliacdo positiva da Comissdo relativamente ao PRR de Espanha, que
conclui que o PRR cumpre satisfatoriamente os critérios de avaliagdo estabelecidos no
Regulamento (UE) 2021/241, e em conformidade com o artigo 20.°, n.° 2, e 0 anexo V do
mesmo regulamento, a presente decisdo devera estabelecer as reformas e os projetos de
investimento necessarios para a execugdo do PRR, os marcos, metas e indicadores
pertinentes e o montante disponibilizado pela Unido para a execu¢do do PRR, sob a forma

de apoio financeiro ndo reembolsavel.
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Contribuigao financeira

(59)

(60)

(61)

O custo total estimado do PRR de Espanha ¢ de 69 528 050 000 EUR. Uma vez que o PRR
cumpre satisfatoriamente os critérios de avaliagdo estabelecidos no Regulamento (UE)
2021/241 e que, além disso, o montante dos custos totais estimados do PRR ¢ superior a
contribuicdo financeira maxima disponivel para Espanha, a contribuicdo financeira afetada
ao PRR de Espanha devera ser igual ao montante total da contribuigdo financeira

disponivel para Espanha.

Em conformidade com o artigo 11.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241, o célculo da
contribuigdo financeira maxima para Espanha deve ser atualizado até 30 de junho de 2022.
Como tal, e em conformidade com o artigo 23.°, n.° 1, do referido regulamento, deverd ser
disponibilizado a Espanha um montante que ndo exceda a contribuigdo financeira maxima
a que se refere o artigo 11.°, n.° 1, alinea a), do mesmo regulamento, com vista a um
compromisso juridico até 31 de dezembro de 2022. Caso seja necessario, na sequéncia de
uma atualizagdo da contribuicdo financeira maxima, o Conselho, sob proposta da
Comissdo, devera alterar sem demora injustificada a presente decisdo, por forma a incluir a
contribuicdo financeira maxima atualizada, calculada em conformidade com o artigo 11.°,

n.° 2, do referido regulamento.

O apoio a prestar deve ser financiado através da contracdo de empréstimos pela Comissao,
em nome da Unido, com base no artigo 5.° da Decisdo (UE, Euratom) 2020/2053 do
Conselho!®. O apoio devera ser pago em parcelas logo que Espanha tenha cumprido de
forma satisfatoria os marcos e metas pertinentes identificados em relagdo a execucdo do

PRR.

10

Decisao (UE, Euratom) 2020/2053 do Conselho, de 14 de dezembro de 2020, relativa ao
sistema de recursos proprios da Unido Europeia e que revoga a Decisao 2014/335/UE,
Euratom (JO L 424 de 15.12.2020, p. 1).
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(62) Espanha solicitou um pré-financiamento correspondente a 13 % da contribuicdo financeira.
Esse montante deverd ser disponibilizado a Espanha sob reserva da entrada em vigor e em
conformidade com o acordo previsto no artigo 23.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2021/241

(“acordo de financiamento™).

(63) A presente decisao ndo devera prejudicar o resultado de quaisquer procedimentos relativos
a concessdao de fundos da Unido no quadro de qualquer programa da Unido que ndo seja o
Mecanismo, nem os procedimentos relativos a distor¢des do funcionamento do mercado
interno que possam ser langados, em especial no ambito dos artigos 107.° e 108.° do
Tratado. Nao isenta os Estados-Membros da obrigacdo, nos termos do artigo 108.° do

Tratado, de notificarem a Comissdo qualquer caso que possa constituir um auxilio estatal,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:
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Artigo 1.°
Aprovagdo da avaliagdo do PRR

E aprovada a avaliagio do PRR de Espanha, com base nos critérios previstos no artigo 19.%, n.° 3,
do Regulamento (UE) 2021/241. Constam do anexo da presente decisdo as reformas e os projetos
de investimento a realizar no ambito do PRR, as disposi¢des e o calendario para o acompanhamento
¢ a execucdo do referido PRR, incluindo os marcos e metas relevantes, os indicadores relevantes
relativos a concretizagdo dos marcos e metas programados e as disposicdes para assegurar o pleno

acesso da Comissdo aos dados subjacentes relevantes.

Artigo 2.°

Contribuicdo financeira

1. A Unido disponibiliza a Espanha uma contribui¢do financeira sob a forma de apoio nao
reembolsavel no montante de 69 512 589 611 EUR!!. Um montante de 46 592 869 727
EUR esta disponivel para efeitos de um compromisso juridico até 31 de dezembro de 2022.
Se da atualizagdo prevista no artigo 11.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241 resultar
uma contribuigdo financeira maxima, para Espanha, que seja igual ou superior a
69 512 589 611 EUR, um montante adicional de 22 919 719 884 EUR esta disponivel para
efeitos de um compromisso juridico entre 1 de janeiro de 2023 e 31 de dezembro de 2023.
Se da atualizacdo prevista no artigo 11.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241 resultar
uma contribuigdo financeira maxima, para Espanha, que seja inferior a
69 512 589 611 EUR, a diferenga entre a contribuicdo financeira maxima atualizada e o
montante de 46 592 869 727 EUR esta disponivel para efeitos de um compromisso juridico
pelo procedimento previsto no artigo 20.°,n.° 8, do Regulamento (UE) 2021/241 entre 1 de
janeiro de 2023 e 31 de dezembro de 2023.

1 Este montante corresponde a dotagdo financeira apds deducdo da parte proporcional de

Espanha nas despesas a que se refere o artigo 6.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241,
calculada de acordo com a metodologia prevista no artigo 11.° do mesmo regulamento.
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A contribuigdo financeira da Unido ¢ disponibilizada pela Comissao a Espanha em
parcelas, em conformidade com o anexo da presente decisdo. Um montante de

9 036 636 649 EUR, igual a 13 % da contribui¢do financeira, ¢ disponibilizado a titulo de
pagamento de pré-financiamento. O pré-financiamento e as parcelas podem ser
desembolsados pela Comissdo em uma ou varias fracdes. A dimensdo dessas fracdes esta

sujeita a disponibilidade de fundos.

O pré-financiamento ¢ liberado sob reserva da entrada em vigor do acordo de
financiamento e em conformidade com o mesmo. O pré-financiamento € compensado

mediante deducgdo proporcional ao pagamento das parcelas.

A liberagdo das parcelas em conformidade com o acordo de financiamento fica
condicionada a disponibilidade de fundos e a uma decisdo da Comissdo, tomada em
conformidade com o artigo 24.° do Regulamento (UE) 2021/241, estabelecendo que
Espanha cumpriu satisfatoriamente os marcos e metas relevantes identificados
relativamente a execugdo do PRR. A fim de ser elegivel para pagamento, a Espanha deve
cumprir os marcos e metas até 31 de agosto de 2026, sob reserva da entrada em vigor dos

compromissos juridicos a que se refere o n.° 1,.
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Artigo 3.°

Destinatario

O destmatario da presente decisao ¢ o Reino de Espanha.

Feito em ..., em

Pelo Conselho
O Presidente
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