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DECYZJA WYKONAWCZA RADY (UE) 2021/...

Z dnia ...

w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwi¢kszania odpornosci Hiszpanii

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego
2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornoscil, w szczegdlno$ci

jego art. 20,

uwzgledniajagc wniosek Komisji Europejskiej,

1 Dz.U. L 57z 18.2.2021, s. 17.
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a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

Pandemia COVID-19 ma destrukcyjny wplyw na gospodarke Hiszpanii. W 2019 r. produkt
krajowy brutto na mieszkanca (PKB) Hiszpanii wyniost 84,8 % $redniej unijnej. Wedhg
prognozy Komisji z wiosny 2021 r. realny PKB Hiszpanii zmalat w 2020 r. o 10,8 %,

a jego Iaczny spadek w latach 2020-2021 wyniesie zgodnie z przewidywaniami 5,6 %.
Kwestie dlugoterminowe majace wplyw na wyniki gospodarcze w $rednim okresie
obejmujg wysoki wskaznik bezrobocia 1 wysoki odsetek pracownikow zatrudnionych na
czas okreslony; wysoki poziom zadlizenia zewnetrznego, zadhizenia sektora prywatnego
1dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych; strukturalnie niski wzrost

wydajnosci oraz niedobory inwestycji.
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2)

W dniach 9 lipca 2019 r. 1 20 lipca 2020 r. Rada skierowala do Hiszpanii zalecenia

w kontekscie europejskiego semestru. W szczegdlnosci w dziedzinie finansow publicznych
Rada zalecila Hiszpanii utrzymanie stabino$ci systemu emerytalnego, wzmocnienie ram
fiskalnych iram zaméwien publicznych na wszystkich szczeblach mstytucji rzadowych

1 samorzadowych, podjecie wszelkich dzalah niezbednych do skutecznego zaradzenia
pandemii oraz wzmocnienie odporno$ci i zwickszenie mozliwosci systemu ochrony
zdrowia, wspomozenie gospodarki, a nastepnie wsparcie jej odbudowy, a takze — gdy
pozwola na to warunki ekonomiczne — prowadzenie polityk fiskalnych majacych na celu
osiggnigcie rozwaznej sytuacji fiskalnej w Srednim okresie 1 zapewnienie dlugookresowej
zdolnos$ci do obslugi dlugu, przy jednoczesnym zwickszeniu inwestycji. W dziedzinie
zatrudnienia Rada zalecita Hiszpanii ulatwianie przechodzenia na umowy na czas
nieokre§lony, wspieranie zatrudnienia za pomocg mechanizméw majacych na celu
zachowanie miejsc pracy, skutecznych zachet do zatrudniania i rozwoju umiejetnosci oraz
zwigkszenie zdolnosci shizb zatrudnienia i shizb socjalnych, a takze zakresu ochrony przed
bezrobociem, szczegdlnie pracownikow nietypowych. W dzedzinie edukacji

i umiejetnosci Rada zalecila Hiszpanii poprawe dostepu do cyfrowego uczenia sie,
ograniczenie zjawiska wczesnego konczenia nauki, poprawe wynikow ksztalcenia

1 zacie$nienie wspolpracy miedzy sektorem edukacji a przedsicbiorstwami w celu
zwigkszenia umiejetnosci i kwalifikacji odpowiadajacych potrzebom rynku pracy,

w szczegolnosci w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych. W dzedzinie
polityki spolecznej Rada zalecita Hiszpanii, by zwigkszy¢ wsparcie dla rodzin, poprawic
zasieg systemow dochodu minimalnego oraz zmniejszy¢ rozdrobnienie krajowej pomocy
dla bezrobotnych. W dziedzinie inwestycji Rada zalecila Hiszpanii przyspieszenie
realizacji gotowych projektow w zakresie inwestycji publicznych, promowanie inwestycji
prywatnych 1 skoncentrowanie inwestycji na zielonej 1 cyfrowej transformacji,

w szczegbdlno$ci na wspieraniu badan naukowych 1 mnowacji, czystym 1 efektywnym
wytwarzaniu i wykorzystaniu energii, infrastrukturze energetycznej i polaczeniach
migdzysystemowych z reszta Uni, infrastrukturze kolejowych przewozow towarowych,

gospodarce wodnej 1 gospodarowaniu odpadami oraz zrOwnowazonym transporcie.
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W dziedzinie klimatu biznesowego Rada zalecila Hiszpanii dalsze stosowanie ustawy

o jednosci rynku 1 zapewnienie skutecznego wdrozenia $rodkow majacych na celu
zapewnienie plynnosci malym i $rednim przedsiebiorstwom (MSP) oraz osobom
samozatrudnionym, w tym przez unikanie opdznien w platno$ciach. Ponadto w dziedzinie
administracji publicznej Rada zalecila Hiszpanii poprawe koordynacji migdzy réznymi
szczeblami instytucji rzadowych i samorzadowych. Po dokonaniu oceny stanu wdrozenia
tych zalecen krajowych na chwile przedlozenia planu odbudowy i zwigkszania odpornosci
Komisja stwierdza, ze osiagnigto znaczace postepy w odniesieniu do zalecenia
dotyczacego podjecia wszelkich dzalan niezbednych — zgodnie z ogolng klauzula wyjscia
przewidziang w pakcie stabilno$ci 1 wzrostu — do skutecznego zaradzenia pandemii,

wspomozenia gospodarki, a nastepnie wsparcia jej odbudowy.

W dniu 2 czerwca 2021 r. Komisja opublikowala szczegblowa ocene sytuacji dla Hiszpanii
na podstawie art. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/20111.
W wyniku analizy Komisja doszla do wniosku, ze w Hiszpanii wystepuja zaklocenia
réwnowagi makroekonomicznej o znaczeniu transgranicznym, w szczegdlnosci budzace
niepokdj — w kontekscie wysokiej stopy bezrobocia — wysokie zadluzenie zewngtrzne

1 wewnetrzne, zardwno w sektorze mstytucji rzadowych isamorzadowych, jak i w sektorze

prywatnym.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada
2011 r. w sprawie zapobiegania zakldoceniom réwnowagi makroekonomicznej iich
korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).
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)

W zaleceniu Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro wezwano panstwa
czlonkowskie bedace czonkami strefy euro do podjecia dzalan, w tym poprzez ich plany
odbudowy 1 zwigkszania odpornosci, m.in. w celu zapewnienia kursu polityki
wspierajacego odbudowe oraz dalszej poprawy konwergencji 1 odpornosci oraz trwalego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu. W zaleceniu Rady
wezwano rowniez panstwa czlonkowskie bedace czlonkami strefy euro do wzmocnienia
krajowych ram instytucjonalnych, zapewnienia stabino$ci makrofinansowej oraz
dokonczenia budowy unii gospodarczej i walutowej i wzmocnienia migdzynarodowej roli

curo.

W dniu 30 kwietnia 2021 r. Hiszpania przedstawila Komisji swoj krajowy plan odbudowy
1 zwigkszania odpornosci, zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Plan ten
Zlozono po przeprowadzeniu procesu konsultacji zgodnie z krajowymi uregulowaniami,

z wladzami lokalnymi i regionalnymi, partnerami spolecznymi, organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego, organizacjami mlodziezowymi i innymi odpowiednimi
zainteresowanymi stronami. Odpowiedzialno$¢ krajowa za plany odbudowy i zwickszania
odpornosci stanowi podstawe ich pomysinej realizacji i trwalego wplywu na szczeblu
krajowym oraz ich wiarygodno$ci na szczeblu europejskim. Na podstawie art. 19
rozporzadzenia (UE) 2021/241 Komisja ocenila adekwatno$¢, skutecznos¢, efektywnosé
oraz spojnos¢ planu odbudowy i zwiekszania odpornosci, zgodnie z wytycznymi

dotyczacymi oceny okreslonymi w zalgczniku V do tego rozporzadzenia.
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(7

Plany odbudowy i zwigkszania odpornosci powinny stuzy¢ realizacji ogdlnych celow
Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci ustanowione go
rozporzadzeniem (UE) 2021/241 (zwanego dalej ,Instrumentem”) oraz Instrumentu Unii
Europejskiej na rzecz Odbudowy ustanowionego rozporzadzeniem Rady (UE) 2020/20941
w celu wspierania odbudowy po kryzysie wywolanym COVID-19. Powinny one
promowac¢ spojno$¢ gospodarcza, spoleczng i terytorialng Unii poprzez przyczynianie si¢

do realizacji szeSciu filarow, o ktorych mowa w art. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Realizacja plandw odbudowy i zwickszania odpornosci panstw czlonkowskich bedzie
wymaga¢ skoordynowanego wysitku w zakresie reform i mwestycji w Uni. Dzeki
skoordynowanej realizacji tych reform i inwestycji przy jednoczesnym wdrozeniu
projektow transgranicznych i dotyczacych wielu krajow beda one wzajemnie si¢
wzmacnia¢ 1 generowaé pozytywne efekty mnoznikowe w Unii. W zwigzku z tym okotlo
jedna trzecia wplywu instrumentu na wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy

w panstwach czlonkowskich bedzie wynikaé z efektéw mnoznikowych pochodzacych

z mnych panstw czionkowskich.

Wywazona reakcja przyczyniajaca si¢ do realizacji szeSciu filarow

&)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. a) i kryterum 2.1 zalacznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 plan odbudowy 1 zwiekszania odpornosci stanowi w duzym stopniu (rating A)
kompleksowa 1 odpowiednio wywazong reakcj¢ na sytuacje gospodarcza i spoleczng, tym
samym przyczyniajac si¢ odpowiednio do realizacji wszystkich szesciu filarow, o ktorych
mowa w art. 3 tego rozporzadzenia, z uwzglednieniem szczegodlnych wyzwan stojacych
przed danym panstwem czionkowksim 1 alokacji finansowej dla danego panstwa
czlonkowskie go.

Rozporzadzenie Rady (UE) 2020/2094 z dnia 14 grudnia 2020 r. ustanawiajace Instrument

Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy w celu wsparcia odbudowy w nastepstwie kryzysu
zwigzanego z COVID-19 (Dz.U. L 4331z 22.12.2020, s. 23).
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Filary zelonej i cyfrowej transformacji, wraz ze spojnoscia spoleczng i terytorialng oraz
rownowaga plci, stanowia kluczowe przekrojowe kierunki dzialania w planie odbudowy

1 zwigckszania odpornosci i opierajg si¢ na odpowiednich reformach i inwestycjach.
Komponenty planu dotyczace zielonej transformacji obejmuyjg m.in. odpowiednie dzialania
na rzecz mobino$ci zgodnej z zasadami zrbwnowazonego rozwoju, renowacji budynkow,
réznorodnosci biologicznej (w tym transformacji systemow rolno-spozywczych

1 systemoéw ryboldwstwa oraz ochrony ekosystemoéw z uwzglednieniem przystosowania si¢
do zmiany klimatu), gospodarki o obiegu zamknietym, gospodarki wodnej

1 gospodarowania odpadami, infrastruktury energetycznej 1 transportowe]j oraz energii ze
zrédet odnawialnych (w tym wodoru odnawialnego). Kwestie zielonej transformacji
podjeto przekrojowo w calym planie — od czeséci dotyczacej takich obszarow jak
modernizacja systemu fiskalnego (w tym dzalania dotyczace zielonego opodatkowania)
po dzialania wspierajace umiej¢tnosci 1 miejsca pracy na potrzeby zelonej transformacji.
W odniesieniu do filaru transformacji cyfrowej plan odbudowy i zwigkszania odpornosci
obejmuje szereg komponentow, ktdre powinny bezposrednio przyczyni¢ si¢ do cyfrowej
transformacji tego kraju i mie¢ trwaly wplyw. Znaczne inwestycje powinny wesprzeé
mfrastrukture cyfrowa (w tym facznos¢, cyberbezpieczenstwo i 5G); proces cyfryzacji

i modernizacji przemystu, w tym MSP, cyfiyzacje administracji publicznej, w tym
wymiaru sprawiedliwosci i systemu opieki zdrowotnej, oraz nabywanie umiejgtnosci
cyfrowych (w ramach ksztalcenia formalnego, ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz

uczenia si¢ przez cale zycie).
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Oczekuje sie, ze wickszo$¢ komponentéw planu odbudowy i zwigkszania odpornosci
przyczyni si¢ do realizacji filaru inteligentnego, zrownowazonego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu, przy zastosowaniu szerokiego wachlarza dzalan
majacych na celu wzmocnienie konkurencyjnosci i wydajnosci, oraz do postgpow

w zakresie badan, rozwoju 1 mnowacji. Do istotnych komponentow w dziedzinie
mteligentnego, zZréwnowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
spolecznemu naleza: polityka przemyslowa, wsparcie dla MSP, wsparcie dla sektora
turystyki oraz wsparcie badan, rozwoju i innowacji. Oczekuje sie, Ze osiemnascie

z trzydziestu komponentow planu odbudowy 1 zwiekszania odpornosci przyczyni sie

w szczegdlnosci do realizacji filaru spdjnosci spolecznej i terytorialnej za pomoca dzialan
wzmacniajgcych miedzyregionalng mobilno$¢ zgodng z zasadami zrOwnowazone go
rozwoju, zwickszajacych mozliwosci ksztalcenia na obszarach wiejskich

z wykorzystaniem narzedzi cyfrowych, mwestycje w mieszkalnictwo socjalne,
umozliwiajgcych modernizacj¢ i wzmocnienie polityki uslug spotecznych i wlgczenia
spolecznego oraz modernizacje aktywnej polityki rynku pracy. Przewiduje si¢, ze dzalania
majace na celu rozszerzenie stosowania uméw na czas nieokre§lony na rynku pracy lub
bardzej sprawiedliwe opodatkowanie bedg mialy pozytywny wplyw na spdjnosé
spoteczng. Aby wykorzysta¢ filar spojnosci terytorialnej, o ktorym mowa w art. 3
rozporzadzenia (UE) 2021/241, wdrozenie Instrumentu powinno zmierza¢ do zmniejszenia
dysproporcji w poziomach rozwoju réznych regiondéw oraz zacofania regionéw najmniej
uprzywilejowanych w Hiszpanii. Zgodnie z art. 349 Traktatu szczegblng uwage nalezy
zwrocic na wklad Instrumentu w rozwoj Wysp Kanaryjskich, unijnego regionu najbardziej
oddalonego o trwalych ograniczeniach, ktdrym nalezy zaradzi¢ za pomoca odpowiednio

dostosowanych $rodkow.
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Kika komponentow planu odbudowy i zwigkszania odpornosci powinno wspiera¢ filar
opieki zdrowotnej oraz odpornosci gospodarczej, spolecznej i instytucjonalnej. Na
przykiad komponenty dotyczace wzmocnienia systemu opieki zdrowotnej 1 modernizacji
administracji publicznej maja na celu wzmocnienie odpornosci w tych dwdch obszarach,
natomiast reformy w zakresie modernizacji systemu podatkowego, w tym przewidujace
skuteczniejsze zapobieganie oszustwom podatkowym, oraz reformy majace zapewni¢
skuteczniejsze wydatkowanie Srodkéw maja na celu zwigkszenie odpornosci gospodarczej
ispotecznej. Inne dzialania zwiekszaja zdolno$¢ kraju do zachowania kapitalu naturalnego
1reagowania na klgski zywiolowe. Wsparcie dla filaru polityk na rzecz nast¢pnego
pokolenia przewidziano w formie dzalan w ramach systemu edukacji, takich jak
rozszerzenie oferty wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem oraz ksztalcenia 1 szkolenia
zawodowego, umiejetnosci cyfrowych, takich jak dzialania majace na celu zmniejszenie
przepasci cyfrowej wsrdd uczniow znajdujacych sie w trudnej sytuacji oraz rynku pracy,
takich jak nowy plan dzialania na rzecz zwalczania bezrobocia miodziezy. W ramach tego
filaru zaplanowano rowniez zatwierdzenie ustawy o roznorodnosci rodzn, ktora obejmuje

przeglad $wiadczen rodzinnych dokonywany w celu ograniczenia ubdstwa wsrod dzieci.

Sprostanie wszystkim wyzwaniom wskazanym w zaleceniach krajowych lub znacznej czesci tych

wyzwan

(12)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) i kryterium 2.2. zalgcznika V do rozporzadzenia

(UE) 2021/241 plan odbudowy i zwickszania odpornosci ma przyczyni¢ si¢

do skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom, ktore zostaly wskazane w zaleceniach
krajowych skierowanych do Hiszpanii, lub znacznej czesci tych wyzwan (rating A), w tym
w zakresie ich aspektow fiskalnych, oraz w zaleceniach wydanych na podstawie art. 6
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, lub wyzwaniom wskazanym w mnych stosownych

dokumentach formalnie przyjetych przez Komisje w ramach europejskiego semestru.
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(14)

Zalecenia dotyczace natychmiastowej reakcji na pandemi¢ $rodkami polityki fiskalnej
mozna uzna¢ za wykraczajagce poza zakres planu odbudowy i zwiekszania odpornosci
Hiszpanii, niezaleznie od faktu, ze Hiszpania zasadniczo adekwatnie 1 wystarczajaco
zareagowala na potrzebe natychmiastowego wsparcia gospodarki za pomocg $rodkow
fiskalnych w latach 20201 2021, zgodnie z ogolng klauzula wyjscia paktu stabinosci

i wzrostu. Ponadto zalecenie poczynienia wystarczajacych postepdw w osiggnieciu
sredniookresowego celu budzetowego w 2020 r. nie jest juz aktualne ze wzgledu zar6wno
na zakonczenie odpowiedniego okresu budzetowego, jak i uruchomienie w marcu 2020 r.
ogodlnej klauzuli wyjscia paktu stabilnosci 1 wzrostu w kontekscie kryzysu zwigzanego

z COVID-19.

Plan odbudowy 1 zwigkszania odpornosci obejmuje obszerny zestaw wzajemnie
wzmacniajacych sie reform i inwestycji, ktdre przyczyniaja si¢ do skutecznego sprostania
wszystkim wyzwaniom lub znacznej cze$ci wyzwan gospodarczych i spolecznych
okres$lonych przez Rade w zaleceniach krajowych skierowanych do Hiszpanii w ramach
europejskiego semestru w 2019 r. i w 2020 r., zwlaszcza w obszarze zatrudnienia,
dotyczacych takich kwestii jak segmentacja rynku pracy, aktywna polityka rynku pracy

1 zdolho$ci publicznych shizb zatrudnienia; w obszarze edukacji i umiej¢tnosci,
dotyczacych takich kwestii jak wczesne konczenie nauki oraz umiejetnosci odpowiadajace
potrzebom rynku pracy, w tym umiejetnosci cyfrowe; w obszarze polityki spoleczne;j,
dotyczacych takich kwestii jak systemy dochodu mmimalnego, pomoc dla bezrobotnych
i wsparcie dla rodzin; w obszarze inwestycji, dotyczacych zelonej i cyfrowej
transformacji, sektorow strategicznych oraz badan naukowych i innowacji; w obszarze
klimatu biznesowego, dotyczacych ustawy o jednosci rynku, opdznien w platnosciach

1 przepisow dotyczacych niewyplacalno$ci; w obszarze administracji publiczne;]

iudzielania zamowien publicznych.
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(16)

(17)

Plan odbudowy i zwickszania odpornosci obejmuje reformy legislacyjne majace na celu
ograniczenie stosowania umOw na czas okreslony w sektorze prywatnym i publicznym,

W tym poprzez uproszczenie katalogu umow 1 upowszechnienie stosowania umow na czas
nieokre§lony. Reformy i inwestycje w obszarze aktywnej polityki rynku pracy powinny
przewidywac priorytetowe traktowanie grup znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji,

w szczegolnosci poprzez plan dziatania na rzecz walki z bezrobociem miodziezy
iracjonalizacj¢ zachet do zatrudniania. Dzalaniom tym powinna towarzyszy¢ cyfryzacja
publicznych shuizb zatrudnienia w celu zapewnienia skuteczniejszego wsparcia osobom

poszukujacym pracy i pracownikom w okresie przejsciowym.

W oparciu o do$wiadczenia zgromadzone podczas stosowania mechanizmow
zmniejszonego wymiaru czasu pracy w planie odbudowy 1 zwigkszania odpornosci
przewidziano réwniez ustanowienie nowego mechanizmu elastycznos$ci i stabinosci, ktory
zapewni przedsigbiorstwom wewngtrzng elastyczno$¢, a pracownikom stabilizacje

w obliczu wstrzasow cyklicznych lub strukturalnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
szkolen. Mechanizm ten powinien gwarantowa¢ skuteczne podnoszenie kwalifikacji

i przekwaliflkkowywanie oraz ulatwia¢ dobrowolng mobilno§¢ pracownikow wewnatrz
przedsigbiorstwa 1 poza nim, co przyczyni si¢ do sprostania zaleceniu krajowemu

W sprawie utrzymania zatrudnienia.

Kilka reform rynku pracy, jakie przewidziano w planie odbudowy 1 zwigkszania
odpornosci, jest nadal uzaleznionych od wyniku dialogu spolecznego 1w zwigzku z tym
ich ostateczny ksztalt nie zostat jeszcze okreslony. Reformy te powinny by¢ czescia
kompleksowego pakietu, ktory wspiera tworzenie i realokacje miejsc pracy oraz
przyczynia si¢ do eliminowania segmentacji rynkéw pracy. W kamieniach milowych
nalezy doprecyzowac, ze reformy te powinny by¢ przeprowadzone z poszanowaniem
dialogu spolecznego i w ramach kompleksowego podejscia, ktdre rOwnowazy potrzebe
elastycznosci 1 bezpieczenstwa na rynku pracy. Dotyczy to w szczegdInosci nowego

mechanizmu elastyczno$ci 1 stabino$ci oraz reformy rokowan zbiorowych.
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(18)

(19)

Utworzenie 135 000 nowych miejsc ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego oraz formalna
akredytacja umiejetnosci zawodowych nabytych w ramach doswiadczenia zawodowego
1szkolenia pozaformalnego to przyklady inwestycji i1 reform w dziedzinie umiejetnosci,
ktore maja przyczyni¢ si¢ do zwickszenia podazy umiejetnosci i1 kwalifikacji
odpowiadajacych potrzebom rynku pracy, jakie powinny towarzyszy¢ zelonej i cyfrowe]
transformacji kraju. W dziedzinie edukacji utworzenie 1 000 punktow pomocy
wspierajacych ucznidw znajdujacych sig¢ w trudnej sytuacji oraz wdrozenie programu
majacego na celu wspieranie ucznidw osiagajacych slabe wyniki i udzielanie im porad ma
na celu zapobieganie wczesnemu konczeniu nauki. Ponadto oczekuje sig, ze dostep do
cyfrowego uczenia si¢ zostanie znacznie zwigkszony dzeki mwestycjom w sprzet

1 umiejetnos$ci, a takze poprzez opracowanie kursow internetowych.

Plan odbudowy i zwickszania odpornosci obejmuje reforme¢ majaca na celu dalsza
poprawe struktury ogdlnokrajowego systemu dochodu minimalnego i przewiduje
inwestycje w projekty pilotazowe shizace wspieraniu integracji spolecznej i integracji na
rynku pracy beneficjentow tego systemu za pomocg Sciezek aktywizacji. Oba te dzalania
maja na celu sprostanie odpowiedniemu zaleceniu krajowemu. Oczekuje sig, ze inne
reformy — takie jak nowa ustawa o rodzinach, modernizacja ustlig socjalnych oraz
uproszczenie i poprawa pomocy dla bezrobotnych — przyczynia si¢ do sprostania

dlugofalowym zaleceniom krajowym dotyczacym polityki spoleczne;.
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Zgodnie z oczekiwaniami inwestycje publiczne zrealizowane w ramach planu odbudowy
1 zwiekszania odporno$ci uruchomia inwestycje prywatne w kilku sektorach, w tym

w obszarze zrOwnowazone] 1 czyste] energi 1 transportu, renowacji budynkow, w sektorze
rolno-spozywczym 1 sektorze rybotowstwa, w obszarze zdrowia i kluczowych technologii
cyfrowych, przyczyniajac si¢ w ten sposob do sprostania zaleceniom krajowym

w dziedzinie mwestycji. Oczekuje sig, ze reformy takie jak ustawa o tworzeniu i rozwoju
przedsigbiorstw, ktore powinny wspiera¢ kulture dokonywania platnos$ci przed terminem

i eliminowa¢ niepotrzebne 1 nieproporcjonalne bariery regulacyjne, poprawig klimat
biznesowy. Jednoczesnie przyjecie krajowej strategii zamoOwien publicznych ma na celu
zwigkszenie skuteczno$ci udzielania zaméwien publicznych. Oczekuje si¢ rowniez, Ze plan
odbudowy 1 zwigkszania odpornosci przyczyni sie do zwigkszenia skutecznosci polityki

w zakresie badan naukowych i innowacji m.in. za pomocg dzialan majacych na celu
wzmocnienie zarzadzania badaniami naukowymi i nnowacja na wszystkich szczeblach
oraz reorganizacj¢ publicznych badan naukowych podejmowanych w systemie szkolhictwa
wyzszego 1 przez publiczne organizacje badawcze. Zaplanowane dzialania majg réwniez
na celu wzmocnienie koordynacji migdzy réznymi szczeblami instytucji rzadowych

1 samorzadowych, w tym poprzez zapewnienie nteroperacyjnosci miedzy platformami

nformatycznymi organéw centralnych i regionalnych.
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21)

(22)

(23)

Aby sprosta¢ wyzwaniom w dziedzinie finanséw publicznych, plan odbudowy

1 zwiekszania odpornosci obejmuje dzialania majace na celu wzmocnienie zarzadzania
systemem przegladu wydatkow publicznych 1 zawiera zobowigzanie do realizacji reform
wynikajacych z poprzednich przegladow wydatkow publicznych 1 reformy systemu
podatkowego. Reforma ta powinna zosta¢ przeprowadzona po wydaniu przez komitet
ekspertow ds. podatkéw zalecen dotyczacych sposobu poprawy stabilnosci finansow
publicznych 1 podniesienia efektywnosci W tym konteks$cie nalezy dokonac przegladu
systemu wsparcia dla rodzin w celu poprawy jego skuteczno$ci. Ponadto plan odbudowy
1 zwickszania odpornosci obejmuje istotne dzalania w dziedzinie opieki zdrowotne;,

w tym inwestycje w zaawansowany technologicznie sprzgt, majace przyczyni¢ sie do
sprostania zaleceniu krajowemu dotyczacemu odpornosci 1 zdolnosci systemu opieki

zdrowotne;.

Wreszcie w planie odbudowy 1 zwiekszania odpornosci przewidziano rowniez reforme
systemu emerytalnego, ktdra ma na celu zachowanie adekwatnosci i dlugoterminowe;j
stabinos$ci systemu. Niektore dzalania, takie jak zmieniony system indeksacji, zachety do
poznego przechodzenia na emerytur¢ oraz zmiany regulacyjne dotyczace wczesniejszego
przechodzenia na emeryture, powinny by¢ przedmiotem dialogu spolecznego. Ostateczny
ksztalt tych i innych reform, ktore sg przedmiotem debaty z partnerami spolecznymi,
takich jak nowy mechanizm elastycznosci i stabinosci na rynku pracy, powinien by¢
zgodny z celem osiggnigcia Srednio- 1 dlugoterminowej stabilnosci fiskalnej finansow

publicznych.

Oczekuje sie, ze dzieki sprostaniu wyzej wymienionym wyzwaniom plan odbudowy

1 zwigkszania odporno$ci przyczyni si¢ rowniez do skorygowania zaklocen
zidentyfikowanych w zaleceniach wydanych zgodnie z art. 6 rozporzadzenia

(UE) nr 1176/2011 w 201912020 1., z jakimi boryka si¢ Hiszpania, w szczegdlnosci

w zwigzku z wysokim zadluzeniem zewnetrznym i wewnetrznym, zarOwno w sektorze
nstytucji rzadowych i samorzadowych, jak i w sektorze prywatnym, czemu towarzyszy

wysokie bezrobocie.
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Przyczynienie si¢ do potencjalu wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy oraz odpornosci

gospodarczej, spolecznej 1 instytucjonalnej

24)

(25)

Oczekuyje sie, zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. ¢) 1 kryteruim 2.3 zafgcznika V do rozporzadzenia
(UE) 2021/241, ze plan odbudowy 1 zwigkszania odpornosci bedzie mial duzy wplyw
(rating A) na wzmocnienie potencjalu wzrostu gospodarczego, tworzenie miejsc pracy oraz
zwigkszenie odporno$ci gospodarczej, spolecznej i1 instytucjonalnej Hiszpanii,
przyczyniajac si¢ do realizacji Europejskiego filaru praw socjalnych, w tym poprzez
promowanie polityki na rzecz dzieci i mlodziezy, na Ztagodzenie skutkow gospodarczych

1 spolecznych kryzysu zwigzanego z COVID-19, a przez to na wzmocnienie spojnosci

i konwergencji gospodarczej, spotecznej i terytorialnej w Unil

Z symulacji przedstawionych przez shizby Komisji wynika, ze plan odbudowy

i zwiekszania odporno$ci wraz z pozostalymi $Srodkami Instrumentu Unii Europejskiej na
rzecz Odbudowy moze przyczyni¢ sie¢ do zwigkszenia PKB Hiszpanii do 2024 r. o wartos¢
wynoszaca od 1,8 %, do 2,5 % bez uwzglednienia mozliwego pozytywnego wplywu
reform strukturalnych, ktore moga by¢ znaczace. Zbior inwestycji ireform przedstawiony
przez Hiszpanie ma stymulowa¢ wzrost gospodarczy za posrednictwem wielu kanalow,
w tym poprzez poprawe lacznej produktywnosci czynnikéw produkceji, zwiekszenie
potencjalu handlowego 1 umiejetnosci, usuniecie barier dla mwestycji 1 zwigkszenie
przyrostu wydajno$ci na rynku pracy. W szczegdInosci oczekuje sig, ze reformy

i inwestycje w dziedzinie edukacji i umiejetnosci, cyfryzacji oraz badan naukowych
1innowacji przyczynig si¢ w najwickszym stopniu do wzrostu gospodarczego 1 tworzenia

miejsc pracy.
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(26)

Reformy i mwestycje przedstawione w planie odbudowy i zwigkszania odpornos$ci moga
wyeliminowa¢ istotne stabos$ci hiszpanskiej gospodarki dotyczace sektora zagranicznego.
Przykladowo inwestycje w badania naukowe 1 innowacje, w przekwalifikowanie

i podnoszenie kwalifikacji sity roboczej oraz we wspieranie umiedzynarodowienia MSP
moga zwickszy¢ konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw. Ponadto mwestycje w energie ze
zrédet odnawialnych i efektywno$¢ energetyczng mogg ograniczy¢ import energi. Plan
odbudowy 1 zwigkszania odpornosci czgsciowo przyczynia si¢ do wyeliminowania
istniejacych slabych punktéw kraju z punktu widzenia fiskalnego. Oczekuje sie, ze
planowane polityki majace na celu zwalczanie oszustw podatkowych i zapobieganie tym
oszustwom oraz zapewnienie wigkszej efektywnosci wydatkéw publicznych, w tym

poprzez reformy w dziedzinie udzielania zaméwien publicznych, 1 opodatkowania, stworza

podstawy do wzmocnienia ram fiskalnych i ram zaméwien publicznych. Oczekuje sie
réwniez, ze plan odbudowy i1 zwigkszania odpornosci przyczyni si¢ do skutecznego
zmniejszenia dysproporcji terytorialnych poprzez reformy i nwestycje majace przyczyni¢
si¢ do sprostania wyzwaniom demograficznym na obszarach wiejskich 1 w matych
gminach, takie jak specjalne inwestycje majace na celu poprawe efektywnosci
energetycznej w gminach, w ktorych jest mnie niz 5 000 mieszkancow, wdrozenie
ultraszybkich sieci szerokopasmowych, pobudzanie przedsigbiorczo$ci na obszarach

wiejskich 1 wspieranie sprawiedliwej transformacji na obszarach mierzacych si¢

z wyzwaniami w zwigzku z procesem przechodzenia na gospodarke neutralng dla klimatu.
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27)

Plan odbudowy i zwickszania odpornosci przedlozony przez Hiszpani¢ obejmuje dzialania
majace na celu sprostanie wyzwaniom w zakresie spdjnosci spolecznej wskazanym

w poprzednich sprawozdaniach krajowych 1 zaleceniach krajowych dla Hiszpanii;
eliminowanie tych wyzwan jest monitorowane za pomocg tablicy wskaznikow
spolecznych. Przewidziano konkretne dzialania majace wyeliminowac slabe punkty
systemu ochrony socjalnej; dzialania te to m.in. uproszczenie i usprawnienie pomocy dla
bezrobotnych, usprawnienie systemu $wiadczen nieskladkowych oraz przeglad systemu
Swiadczen rodzinnych, w celu ograniczenia ubdstwa dzeci. Do pelnego wdrozenia
krajowego systemu dochodu minimalnego, przyjetego w czerwcu 2020 r., powinny
przyczyni¢ si¢ projekty pilotazowe majace na celu wspieranie wilaczenia spoleczno-
gospodarczego beneficjentow systemu. Ponadto plan odbudowy i zwigkszania odpornosci
ma shizy¢ wzmocnieniu spojnosci spolecznej 1 systemu ochrony socjalnej poprzez
utrzymanie w czasie sily nabywczej emerytow zgodnie z praktykami stosowanymi

w innych panstwach czlonkowskich.
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W planie odbudowy i zwickszania odpornosci przedstawiono szereg reform i inwestycji,
ktére mogg przyczyni¢ si¢ do wdrozenia Europejskiego filaru praw socjalnych 1 planu
dzialania zatwierdzonego na szczycie w Porto w dniu 7 maja 2021 r. Obejmujg one
konkretne dzialania majace na celu zwigkszenie szans osoéb miodych na zatrudnienie,
zmniejszenie odsetka 0sOb wczesnie konczacych nauke oraz dalsze zwigkszanie
uczestnictwa dzieci w systemie wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem, a takze dzalania
majgce wzmocni¢ ochrong socjalng, jak opisano powyzej. Reformy przewidziane

w obszarze aktywnej polityki rynku pracy obejmuja przeglad zachet do zatrudniania,
usprawnienie ksztalcenia doroslych oraz reforme¢ i cyfryzacje publicznych shuzb
zatrudnienia. Uzupelieniem tych reform sg reformy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia
zawodowego oraz umigjetnosci cyfrowych. Oczekuje sig, ze przyczynig sie¢ one do
zwigkszenia szans pracownikOw na zatrudnienie, a tym samym do podniesienia
wskaznikow zatrudnienia i obnizenia stop bezrobocia. Hiszpania oczekuje, ze plan
odbudowy i zwiekszania odpornosci doprowadzi do znacznego zniwelowania nierownosci
dochodowych w $rednim do dlugiego okresu, dzigki tworzeniu miejsc pracy i zapewnieniu
jakosci miejsc pracy, sprawiedliwszemu opodatkowaniu, skuteczniejszej ochronie
socjalnej 1 znaczacym mwestycjom we wczesng edukacije 1 opieke nad dzieckiem, opieke

dlugoterminowa, usligi socjalne i1 mieszkalnictwo socjalne.
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Zasada ,nie czyn powazmych szkod”

(29)

Oczekuje sie, zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. d) i kryterum 2.4 zalagcznika V do rozporzadzenia
(UE) 2021/241, ze plan odbudowy 1 zwigkszania odpornosci ma przyczyni si¢ do
zapewnienia, aby zadne z dzalan shizacych realizacji reform i projektéw inwestycyjnych
yjetych w planie odbudowy 1 zwigkszania odpornosci nie czynito powaznych szkéd dla
celow srodowiskowych (rating A) w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2020/852! (zasada ,nie czyh powaznych szkdd”). Zgodnie

z rozporzadzeniem (UE) 2021/241 i wytycznymi technicznymi zawartymi w komunikacie
Komisjizatytulowanym ,,Wytyczne techniczne dotyczace stosowania zasady w»nie czyn
powazmych szkdd« na podstawie rozporzadzenia ustanawiajacego Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odporno$ci?,Hiszpania przedstawila kompletng ocene
stwierdzajaca, ze nie oczekuje sie, aby ktorekolwiek z dzalan shizacych realizacji reform
1 projektoéw inwestycyjnych, jakie przewidziano w planie odbudowy i zwigkszania

odpornosci, mialo spowodowaé powazne szkody dla celow srodowiskowych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r.
W sprawie ustanowienia ram ulatwiajagcych zrOwnowazone mnwestycje, zmieniajgce
rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (Dz.U. L 198 z22.6.2020, s. 13).

Dz.U. C 58 2 18.2.2021, s. 1.
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(30)

Wybierajac dzalania, ktoére albo wnoszg istotny wklad w realizacje celow
srodowiskowych, albo nie maja zadnego lub znaczacego przewidywalnego wplywu na cele
srodowiskowe, oczekuje si¢, ze wiele dzialan przewidzianych w planie odbudowy

1 zwiekszania odporno$ci bgdzie od samego poczatku zgodnych z zasadg ,nie czyn
powaznych szkod”; sg to dzialania w takich dziedzinach jak ksztalcenie 1 szkolenie, rynek
pracy, administracja publiczna oraz kultura i sport. Z oceny przeprowadzonej

w odniesieniu do innych dzialan wynika, Zze zostaly one zaprojektowane w taki sposob, aby
zapewni¢ zgodno$¢ z zasada ,nie czyn powaznych szkdd”. Dzalania te obejmujg szeroko
zakrojone programy wsparcia w réznych sektorach irodzajach dzalalnosci, takich jak
badania, rozw6j i innowacje oraz wsparcie dla przemystu i MSP. Hiszpania przedstawita
dowody i zapewnienia potwierdzajace, ze dzalania te nie powmny prowadzi¢ do
powaznych szkéd dla zadnego z szesciu celow Srodowiskowych, a mianowicie tagodzenia
zmiany klimatu, przystosowania si¢ do zmiany klimatu, zrownowazonego
wykorzystywania 1 ochrony zasobow wodnych i morskich, gospodarki o obiegu
zamknigtym, zapobiegania zanieczyszczeniom 1 ich kontroli oraz ochrony i odbudowy
bior6znorodnos$ci i ekosystemow. W stosownych przypadkach Hiszpania zaproponowala
podjecie dzialan ograniczajacych ryzyko wystapienia powaznych szkéd lub uwzglednita na
etapie projektowania dzialan konkretne elementy, ktdre uniemozliwig ich powstanie, co
powinno zosta¢ zagwarantowane w postaci odpowiednich kamieni milowych i wartosci
docelowych. Dotyczy to w szczegdlnosci dzialan wspierajacych strategiczne projekty
obejmujace mstalacje w ramach unijjnego systemu handlu uprawnieniami do emisji,
szczegblne dzialania zwigzane z przetwarzaniem odpadow, nawadnianie na potrzeby
produkcji rolnej oraz szeroko zakrojone systemy wsparcia obejmujace rdézne sektory

irodzaje dzafalno$ci.
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Przyczynienie si¢ do zelonej transformacji, w tym bior6znorodno$ci

31 Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. e) i kryterum 2.5 zalagcznika V do rozporzadzenia
(UE) 2021/241 plan odbudowy i zwiekszania odpornosci zawiera dzialania, ktore
przyczyniaja sie¢ w duzym stopniu (rating A) do zielonej transformacji, w tym
do rézmorodnosci biologicznej, lub do sprostania zwigzanym z tym wyzwaniom.
Przewidziane w planie odbudowy i1 zwigkszania odpornosci Hiszpanii dzalania
wspierajace realizacje celow klimatycznych stanowig kwote wynoszaca 39,7 % lacznej
alokacji w ramach planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, obliczong zgodnie
z metodyka okreslong w zalgczniku VI do rozporzadzenia (UE) 2021/241. Zgodnie
z art. 17 tego rozporzadzenia plan odbudowy i zwiekszania odpornosci jest spojny
z nformacjami zawartymi w krajowym planie w dziedzinie energii 1 klimatu na lata
2021-2030 (NECP).
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(32)

Plan odbudowy i zwickszania odpornosci obejmuje reformy i inwestycje zwigzane

z zielong transformacja, w tym istotny wkiad w realizacje celow klimatycznych
uwzgledniony w komponentach dotyczacych renowacji energetycznych w budynkach
mieszkalnych 1 obszarach miejskich, mobilno$ci zgodnej z zasadami zréwnowazonego
rozwoju 1 energi ze zrodel odnawialnych. W ten sposob wklad finansowy przydzielony
Hiszpanii umozliwia koncentracje inwestycji niezbednych do osiggniecia ambitniejszych
celow klimatycznych Unii we wczesniejszych latach, tak aby ograniczy¢ emisje gazow
cieplarnianych netto do 2030 r. o co najmniej 55 % w poréwnaniu z 1990 r., co pomoze
osiggng¢ neutralno$¢ klimatyczng Unii do 2050 r. uzgodniong wstepnie przez Parlament
Europejski 1 Rad¢ w ramach zaproponowanego Europejskiego prawa o klimacie. Jezeli
chodz o efektywno$¢ energetyczng, wkiad Hiszpanii w realizacje celu Unii okreslony

w NECP polega na zmniejszeniu zuzycia energii pierwotnej o 39,5 %. W planie odbudowy
1 zwigkszania odpornosci wyznaczono cel wykonania renowacji co najmniej 355 000
unikalnych budynkéw mieszkalnych w ramach co najmniej 510 000 dziatan
renowacyjnych, co najmniej 600 ha obszaréw miejskich, rownowartos¢ co najmniej 40 000
budynkéw mieszkalnych i 690 000 n? budynkéw niemieszkalnych, co najmniej 26 000
budynkow mieszkalnych w gminach 1 obszarach miejskich o liczbie mieszkancoOw ponizej
5000 oraz co najmniej 1230 000 n? budynkéw publicznych do dnia 31 sierpnia 2026 r.
Planowane inwestycje w renowacje energetyczne budynkow mieszkalnych planu
odbudowy i zwickszania odpornosci stanowig istotng cze$¢ wsparcia publiczne go
przewidzianego w NECP w tym obszarze. Przyczynig si¢ one do osiggnigcia celu

w zakresie oszczednosci energii do 2030 r. oraz celu okreslonego w krajowym planie

w dziedzinie energii i klimatu dotyczacego liczby budynkow mieszkalnych, ktdre maja
zosta¢ poddane renowacji. Konieczne bedzie jednak dodatkowe finansowanie publiczne,
aby uruchomi¢ calkowity wolumen mnwestycji niezb¢dny do osiggniecia celu okre§lonego
w NECP na 2030 r. oraz aby zapewni¢ stosunkowo wyzszy efekt dzwigni w celu
przyciagnigcia inwestycji prywatnych.
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Reformy i mwestycje w zakresie energii ze zrodet odnawialnych powinny znacznie
przyspieszy¢ rozwdj 1 zwiekszy¢ wykorzystanie odnawialnych Zrodet energii w Hiszpanii
oraz przyczyni¢ si¢ do osiggniecia celu dotyczacego udzatu energii ze zrodet
odnawialnych na poziomie 42 % do 2030 r., jak okreslono w NECP. Plan odbudowy

i zwiekszania odpornosci obejmuje wsparcie na rzecz innowacyjnych zrédet energii
odnawialnej w przemysle ibudynkach (blisko 4 GW) oraz energii ze Zzrédet odnawialnych
na wyspach. Dzalania dotyczace mfrastruktury elektroenergetycznej maja na celu
promowanie inteligentnych sieci oraz wdrazanie $rodkéw zapewniajacych elastycznos¢

1 magazynowanie energii. W tym celu zaplanowano reformy polegajace na ustanowieniu
ram umozliwiajacych integracje odnawialnych Zrodet energii z systemem energetycznym,
wprowadzenie magazynowania energii, a takze zarzadzanie popytem i ustugi w zakresie
elastycznosci. W planie odbudowy i zwigkszania odporno$ci przewiduje si¢ rOwniez
mwestycje w wodor odnawialny, co przyczyni si¢ do realizacji ogdlnego celu Hiszpanii
polegajacego na zamstalowaniu do 2030 r. 4 GW mocy z elektrolizy wodoru do
produkowania wodoru odnawialnego 1 do 200 stacji tankowania wodoru. Powinno to
przyczyni¢ si¢ do dekarbonizacji sektorow, w ktorych redukcja emisji jest problematyczna,

takich jak przemyst i transport.
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Dzalania przewidziane w planie odbudowy i zwickszania odpornosci przyczynig si¢ do
osiggniecia przez Hiszpani¢ obecnego celu na 2030 r., jakim jest obnizenie emisji gazow
cieplarnianych o0 26 % w porownaniu z 2005 r. w sektorach objetych rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842!, w tym w sektorze transportu, rohictwa,
odpadow 1 budynkow. Inwestycje w mobilnos¢ zgodng z zasadami zrOwnowazonego
rozwoju maja na celu ograniczenie emisji z transportu, sektora, w ktorym emisje gazow
cieplarnianych nadal najbardziej rosng. Plan odbudowy 1 zwigkszania odpornosci
przyczyni si¢ do realizacji ogdlnego celu Hiszpanii polegajacego na zamstalowaniu od

80 000 do 110 000 punktéw tadowania i stworzeniu do 2023 r. floty co najmniej 250 000
pojazdoéw elektrycznych typu plug-in. Przewiduje si¢ rowniez zachgty dla przedsiebiorstw
prywatnych do zastgpienia swoich pojazdéw stuizacych do przewozu o0sob 1 transportu
towarowego bardziej ekologicznymi pojazdami. Ponadto w planie odbudowy i zwiekszania
odpornosci przewiduje si¢ utworzenie stref niskiej emisji w gminach i1 wprowadzenie
zachet do korzystania z aktywnych rodzajow transportu, takich jak jazda rowerem i ruch
pieszy, a takze zwigkszenie korzystania z miejskiego transportu publicznego, w tym
kolejowego, 1 promowanie go w celu przyczynienia si¢ do obnizenia korzystania

Z transportu prywatnego o 35 % do 2030 r. 1 ograniczenia zanieczyszczenia

powietrza. Plan odbudowy i zwigkszania odpornosci obejmuje réwniez inwestycje

w zakresie przesuniecia miedzygaleziowego przewozu towardOw z transportu drogowego na
kolejowy, w tym ukonczenie 1400 km drég kolejowych w atlantyckim

1 srodziemnomorskim korytarzu TEN-T, nwestycje w tabor kolejowy w celu przejscia na
wodor lub energie elektryczng, a takze rozwdj intermodalnych wezldw transportowych

i poprawe dostgpu kolei do portow.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r.

w sprawie wigzacych rocznych redukcji emisji gazow cieplarnianych przez panstwa
cdonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych si¢ do dzialan na rzecz klimatu w celu
wywigzania si¢ z zobowigzan wynikajacych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L 156 z 19.6.2018, s. 26).
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(34)

(35)

W kwestii bioréznorodnosci plan odbudowy i1 zwickszania odpornosci obejmuje zgodne
ZnOowg unijng strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030 dzialania majace na celu na
przyklad zachowanie cennych pochlaniaczy dwutlenku wegla, jakimi sg lasy, poprzez
dzialania shizace zapobieganiu pozarom i wzmocnieniu ochrony przeciwpozarowej,

a takze poprzez zwickszenie pochlaniania CO2 dzieki wzmozonym dzataniom w zakresie
zréwnowazonej gospodarki lesnej. Inwestycje w ochrone bior6znorodnosci na obszarze
50 000 hektaréw, w tym na terenach podmoklych, zaplanowane do dnia 30 czerwca
2026 r., oraz w odbudowe ekosystemow, dla ktorej wyznaczono wartos¢ docelowa
wynoszaca 30 000 hektarow do dnia 31 grudnia 2024 r., powinny réwniez przyczyni€ si¢
do lagodzenia zmiany klimatu i przystosowania si¢ do tej zmiany. Dzalania dotycza
réwniez ochrony, zachowania i1 odbudowy ekosystemoéw morskich i lgdowych oraz ich
bior6znorodno$ci. Ponadto plan odbudowy i zwigkszania odpornosci wspiera fgcznosé

ekologiczng 1 promuje zelong infrastrukture, w tym na obszarach miejskich.

Plan odbudowy i zwickszania odpornosci obejmuje rowniez dzialania majace na celu
poprawe przepisow dotyczacych gospodarowania odpadami; dzialaniom tym towarzysza
inwestycje wspierajace gospodarke o obiegu zamknictym. Zaplanowane dzialania majg
réwniez na celu poprawe gospodarki wodnej poprzez ograniczenie wyciekow $ciekow

i zwiekszenie ponownego wykorzystania wody. Plan odbudowy i zwigkszania odporno$ci
przewiduje réwniez inwestycje w ograniczanie ryzyka powodzi i przystosowywanie si¢ do
zmiany klimatu w strefach przybrzeznych, odbudowe i1 poprawe stanu wod gruntowych

1 warstw wodonosnych, efektywne gospodarowanie woda w rolictwie oraz ograniczenie

zanieczyszczenia azotanami.
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Przyczynienie si¢ do transformacji cyfrowej

(36) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. f) 1 kryterum 2.6 zalacznika V do rozporzadzenia
(UE) 2021/241 plan odbudowy i zwiekszania odpornosci zawiera dzialania, ktore
skutecznie przyczyniaja si¢ w duzym stopniu (rating A) do transformacji cyfrowej lub do
sprostania zwigzanym z tym wyzwaniom. Dzalania przyczyniajace si¢ do realizacji celow
cyfrowych stanowia kwote wynoszaca 28,2 % lacznej alokacji w ramach planu odbudowy
1 zwigkszania odpornosci, obliczong zgodnie z metodyka okreslong w zalaczniku VII do

rozporzadzenia (UE) 2021/241.

10150721 IT/mit 26
ECOMP.1.A PL



(37)

Plan odbudowy i zwickszania odpornosci zawiera inwestycje i reformy, ktore zgodnie

z oczekiwaniami maja mie¢ dlugotrwaty wplyw na transformacj¢ cyfrowa sektoréw
gospodarczych 1 spolecznych 1w znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do sprostania
wyzwaniom wynikajacym z transformacji cyfrowej. W szczegdlnosci oczekuje sig, ze
Hiszpania zainwestuje w takie obszary jak umiejetnosci cyfrowe, cyfryzacja
przedsiebiorstw 1 integracja zaawansowanych technologii w sektorze przedsigbiorstw.
Dzialania horyzontalne przynoszace korzysci calej gospodarce i ludnosci (takie jak
poprawa Iacznosci) sa uzupeliane ukierunkowanymi dzialaniami nastawionymi na
konkretne sektory, takie jak turystyka, MSP, kultura i media lub okreslone grupy ludnosci,
takie jak studenci, urzednicy shizby cywilnej i bezrobotni. Plan odbudowy i zwigkszania
odpornosci obejmuje wdrozenie siedmiu plandow strategicznych w ramach agendy cyfrowej
Hiszpanii na 2025 r. — s3 to: plan w dziedzinie Igczno$ci, strategia promowania sieci 5G,
krajowa strategia w dziedzinie sztucznej inteligencji, krajowy plan na rzecz umiejetnosci
cyfiowych, plan cyfiyzacji administracji publicznej, plan cyfryzacji MSP oraz hiszpanski
plan rozwoju centrow audiowizualnych. Dzalania w zakresie cyfryzacji zawarte w planie
odbudowy i zwickszania odpornos$ci uwzgledniajg strategic cyfrowa UE, europejska
strategiec przemystowa, europejski program na rzecz umiejetnosci, Europejski filar praw

socjalnych, europejski obszar edukacji i Plan dzialania w dziedzinie edukacji cyfrowe;.
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Plan odbudowy i zwickszania odpornosci obejmuje inwestycje majace na celu
zlkwidowanie przepasci cyfrowe] miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi oraz
umozliwienie wykorzystania pelego potencjalu Iacznosci 5G. Planuje si¢ inwestycje

w rozwo0j ultraszybkiej sieci szerokopasmowe]j na niektorych obszarach, na ktérych
brakuje takiej infrastruktury, takich jak obszary wiejskie lub historyczne osrodki miejskie.
Oczekyje sig, ze sie¢ 5G bedzie wdrazana wzdhuz niektorych odcinkéw transgranicznych
z Francja 1 Portugalia, wzdluz niektorych czgsci glownych krajowych korytarzy
transportowych, na obszarach nieobjetych zasiggiem operatoréw sieci ruchomej oraz

w niektorych newralgicznych hotspotach, takich jak parki biznesowe, obszary
przemystowe 1 centralne obiekty uzytecznosci publicznej. Wsparcie obejmie ushigi
lacznosci dla shbszych grup spolecznych i MSP, tak aby zwiekszy¢ odsetek osob

i przedsigbiorstw podlagczonych do internetu. Plan odbudowy i zwigkszania odpornosci
obejmuje dzatania majace na celu podniesienie poziomu umiejetnosci cyfrowych
spofeczenstwa, ukierunkowane dzialania w ramach systemu edukacji, takie jak cyfryzacja
ksztalcenia 1 szkolenia nauczycieli oraz ksztalcenie zawodowe, inwestycje

w przekwalifikowanie i podnoszenie kwalifikacji pracownikéw i 0sob poszukujacych
pracy. Ponadto plan odbudowy i1 zwigkszania odpornosci obejmuje wsparcie na rzecz
cyfryzacji przedsigbiorstw 1 integracji zaawansowanych technologii oraz szczegdlne
wsparcie dla MSP poprzez wdrozenie na szeroka skale ,zestawu narzedzi cyfrowych”.
Plan odbudowy i zwickszania odpornosci obejmuje rowniez reformy i nwestycje

w zakresie zaawansowanych umiejetnosci cyfrowych, w tym sztucznej inteligencji

i cyberbezpieczenstwa, ktore maja zwickszy¢ zaufanie do ustig i technologii cyfrowych
oraz przyczyni¢ si¢ do przyjecia tych zaawansowanych technologii cyfrowych w sposob
trwaly. Ponadto plan odbudowy i zwigkszania odpornosci obejmuje kompleksowy pakiet
reform iinwestycji majacych na celu poprawe cyfryzacji admmistracji publicznej

na wszystkich szczeblach ze szczegdlnym uwzglednieniem wzajemnych polaczen

1 interoperacyjnosci. Obejmuja one wymiar sprawiedliwosci, administracj¢ podatkowa,
publiczne shizby zatrudnienia, cyfrowe zamOwienia publiczne, zdrowie publiczne, sektor
transportu, ochrong ekosystemow 1 bior6znorodno$ci, ochrong wybrzeza i1 gospodarke

wodng oraz sieci elektroenergetyczne.
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Trwaly wplyw

(39)

(40)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. g) i kryterum 2.7 zalacznika V do rozporzadzenia
(UE) 2021/241 plan odbudowy 1 zwigkszania odpornosci ma mie¢ trwaly wplyw na
Hiszpani¢ w duzym stopniu (rating A).

Oczekuyje sie, ze reformy przedstawione w planie odbudowy 1 zwickszania odpornosci
doprowadzg do zmian strukturalnych w odpowiednich obszarach polityki i w administracji,
w szczegolno$ci poprzez wzmocnienie rynku pracy 1 modernizacj¢ ochrony socjalnej oraz
poprawe funkcjonowania administracji, w tym poprzez jej cyfryzacje. Jezeli chodz

o rynek pracy, w planie odbudowy 1 zwiekszania odporno$ci przedstawiono szeroki
wachlarz reform majacych na celu przeciwdziatanie bezrobociu i segmentacji rynkow
pracy, takze w administracji publicznej. Oczekuje si¢, ze dzialania te bedg miaty trwaly
wplyw, w szczegblnosci poprzez promowanie tworzenia wysokiej jako$ci miejsc pracy
1 przyczynienie si¢ do obnizenia utrzymujgcej sie od dlugiego czasu wysokiej stopy
bezrobocia, dzieki czemu doprowadza one do wzmocnienia spojnosci spotecznej

w zrownowazony sposob. Plan odbudowy i zwigkszania odpornosci obejmuje rowniez
odpowiednie reformy w dziedzinie umiejetnosci, zwlaszcza cyfrowych, ze szczegblnym
naciskiem na podnoszenie kwalifikacji osob o niskich kwalifikacjach oraz na
przekwalifikowanie sily roboczej zgodnie z potrzebami rynku pracy. Wysiki na rzecz
modernizacji 1 poprawy skuteczno$ci ochrony socjalnej moga mie¢ trwaly wplyw na
wspieranic wickszego uczestnictwa w rynku pracy, stabilizacje dochodéw w calym cyklu
gospodarczym, poprawe integracji spolecznej i gospodarczej calego spoleczenstwa oraz
zmniejszenie nierownosci. Cyfryzacji admmistracji publicznej powinny towarzyszy¢
dzialania gwarantujace, ze polityka publiczna podlega ocenie skutkow 1 mnym ocenom,
w tym w zakresie wydatkow. Ponadto oczekuje sie, ze planowane reformy systemu
udzielania zamowien publicznych iram prawnych dotyczacych niewyplacalnosci

przyczynig si¢ do skuteczniejszego przydzialu $rodkow finansowych 1 aktywow w kraju.
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Plan odbudowy i zwickszania odpornosci zawiera liczne inwestycje wspierajace innowacje
oraz zwickszajace stopien modernizacji i konkurencyjno$¢ przemyshi, zwlaszcza MSP, co
ma przynies¢ dhugotrwale skutki. Dzalania te powmnny pomdc Hiszpanii szybciej wdrozy¢
zasady zroOwnowazonego rozwoju i cyfryzacji. Pela realizacja nwestycji przewidzianych
w tych obszarach moze zapewni¢ hiszpanskim przedsigbiorstwom lepsza pozycje
konkurencyjng na rynkach, ktore wylonig si¢ w wyniku cyfrowej i zielonej transformacji,
doprowadzi¢ do dekarbonizacji tradycyjnego przemyshu i rozwinigcia nowej wydajnej

i zrownowazonej gospodarki. Plan odbudowy i zwigkszania odpornosci przewiduje
mwestycje w renowacj¢ energetyczng budynkéw w Hiszpanii. Ponadto plan odbudowy

1 zwiekszania odporno$ci ma réwniez przyczyni¢ si¢ do osiggniecia uzgodnionych na
szczeblu miedzynarodowym celow w zakresie dekarbonizacji i1 jako$ci powietrza poprzez
dzialania shizace przeksztalceniu obszaréw miejskich. Oczekuje sie, ze wszystkie te
dzialania beda wspiera¢ transformacje energetyczng Hiszpanii i doprowadzg

do zmniejszenia uzaleznienia kraju od importu energii w §rednim okresie, przy
jednoczesnej ochronie kapitalu naturalnego i ekosystemow. Trwaly wplyw planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci mozna rowniez zwickszy¢, wykorzystujac synergie
migdzy planem odbudowy i zwigkszania odpornosci a innymi programami finansowanymi
z funduszy polityki spdjnosci, w szczegdlnosci poprzez wyeliminowanie w znacznym
stopniu gleboko zakorzenionych wyzwan terytorialnych i1 promowanie zroéwnowazone go

rozZwoju.

Monitorowanie 1 realizacja

(42) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. h) i kryterum 2.8 zalagcznika V do rozporzadzenia
(UE) 2021/241 ustalenia zaproponowane w planie odbudowy i zwiekszania odporno$ci sg
adekwatne (rating A), aby zapewni¢ skuteczne monitorowanie i realizacje planu odbudowy
1 zwigkszania odporno$ci, w tym planowanego harmonogramu dzialan, kamieni milowych
1 warto$ci docelowych oraz zwigzanych z nimi wskaznikow.
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Krajowe rozwigzania dotyczace realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci
okreslono w dekrecie krolewskim z moca ustawy 36/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r.
zatwierdzajacym pilne dzalania na rzecz modernizacji administracji publicznej i realizacji
planu odbudowy gospodarczej. Wytyczne polityczne formutuje Komisja ds. Odbudowy,
Transformacji 1 Zwigkszania Odpornosci, w ktorej skiad wchodzg wszyscy mmistrowie
odpowiedzialni za plan odbudowy i zwigkszania odporno$ci, a na jej czele stoi
przewodniczacy rzadu. Nowo utworzony Sekretariat Generalny ds. Funduszy Europejskich
w Ministerstwie Finansow peli funkcje organu odpowiedzialnego za plan odbudowy

1 zwigkszania odpornosci. Do jego zadan powinno naleze¢ sporzadzanie wnioskow

o platno$¢ do Komisji, po tym jak organy odpowiedzialne za osiggniecie odpowiednich
kamieni milowych 1 warto$ci docelowych zglosza ich osiggniecie, a generalny mnspektorat
administracji centralnej (IGAE) potwierdzi wystarczajaca pewnos$¢ co do ich osiggniecia.
Ogodhie rzecz biorgc, kamienie milowe 1 wartosci docelowe sg jasne i realistyczne,

a zaproponowane wskazniki dotyczace tych kamieni milowych i warto$ci docelowych sa
adekwatne, akceptowalne i1 wiarygodne. Ponadto kolejno$¢ osiggania kamieni milowych

i wartosci docelowych jest wystarczajaco jasna, aby umozliwi¢ platnosci i monitorowanie
postepow, oraz odzwierciedla siing koncentracje dzalan na poczatkowym etapie, przy
czym wickszo$¢ kamieni milowych 1 wartosci docelowych koncentruje si¢ w okresie od
dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. Kamienie milowe i warto$ci docelowe
odnoszg si¢ rowniez do zakonczonych juz dzalan, ktore kwalifikujg sie na mocy art. 17
ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Do uzasadnienia wniosku o wyplate wymagane jest
osiggnieciec w zadowalajacym stopniu tych kamieni milowych i warto$ci docelowych.
Nalezy utworzy¢ zintegrowany system informacyjny i udostepni¢ go wszystkim

whasciwym organom.
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Panstwa czlonkowskie powinny zadbaé o to, by informowano o wsparciu udzielonym

w ramach Instrumentu i potwierdzano takie wsparcie zgodnie z art. 34 rozporzadzenia
(UE) 2021/241. Panstwa czionkowskie mogg roéwniez wystapi¢ o wsparcie techniczne

w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego ustanowionego rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/240!, aby uzyska¢ pomoc w realizacji planu

odbudowy i zwigkszania odpornosci.

Kalkulacja kosztow

(45)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. 1) 1 kryterum 2.9 zalgcznika V do rozporzadzenia

(UE) 2021/241 przedstawione w planie uzasadnienie kwoty szacunkowych fgcznych
kosztow planu odbudowy i zwigkszania odpornosci jest w umiarkowanym stopniu (rating
B) racjonalne i wiarygodne, zgodne z zasada efektywnos$ci kosztowej i proporcjonalne do

spodziewanego wplywu na krajowa gospodarke i spoteczenstwo.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/240 z dnia 10 lutego 2021 r.

ustanawiajgce Instrument Wsparcia Technicznego (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 1).
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Hiszpania przedstawila indywidualne szacunki kosztow dla wszystkich inwestycji i reform
wraz z powigzanymi kosztami w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci, opierajac sie
na szeregu zrodet uzasadniajagcych te koszty. Sa to m.in. zaproszenia do wyrazenia
zainteresowania ogloszone specjalnie na potrzeby planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci, opracowania zewnetrzne dostarczone przez organizacje miedzynarodowe oraz
umowy w sprawie zamowien publicznych na podobne ustugi lub wczesniej wykonane
mwestycje o podobnym charakterze. W zwigzku z tym szacunki kosztéw dla wigkszosci
dzialan przewidzianych w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci uznaje si¢ za
racjonalne. Hiszpania zastosowala uproszczone metody rozliczania kosztéw zaréwno

w odniesieniu do stawek zryczattowanych, jak i kosztéw jednostkowych. IGAE dokonat
niezaleznej walidacji racjonalno$ci znacznej czeSci szacunkow kosztow przewidzianych
w planie odbudowy i zwickszania odpornosci. Kwota szacunkowych lgcznych kosztow
przewidzianych w planie jest zgodna z charakterem irodzajem planowanych reform
iinwestycji. W zwigzku z tym szacunki kosztow dla wigkszo$ci dzialan przewidzianych

w planie odbudowy 1 zwigkszania odpornosci uznaje si¢ za wiarygodne. Hiszpania
przedstawila wystarczajace informacje i dowody wskazujace na to, ze kwota
szacunkowych lgcznych kosztéw nie jest pokryta z istniejgcego lub planowanego
finansowania unijnego. Na koniec, kwota szacunkowych lacznych kosztéw planu
odbudowy 1 zwigkszania odpornosci jest proporcjonalna do spodziewanego wplywu na

krajowa gospodarke i spoleczenstwo.
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Ochrona intereséw finansowych Unii

47) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. j) i kryterium 2.10 zalgcznika V do rozporzadzenia
(UE) 2021/241 ustalenia zaproponowane w planie odbudowy 1 zwigkszania odpornosci
oraz dodatkowe dzialania wymienione w niniejszej decyzji sa adekwatne (rating A), aby
zapobiega¢ korupcji, naduzyciom finansowym 1 konfliktom interesow, a takze aby je
wykrywaé 1 eliminowaé, podczas korzystania ze srodkow finansowych udostgpnionych na
podstawie tego rozporzadzenia, 1 ustalenia te majg skutecznie zapobiega¢ podwdjnemu
finansowaniu w ramach tego rozporzadzenia i innych programéw unijnych. Pozostaje to
bez uszczerbku dla stosowania innych mstrumentow 1 narzedzi stizacych propagowaniu
i egzekwowaniu przestrzegania prawa Unii, w tym stosowanych w celu zapobiegania
korupcji, naduzyciom finansowym 1 konfliktom interesow oraz ich wykrywania
i korygowania, a takze w celu ochrony budzetu Unii zgodnie z rozporzadzeniem

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/20921.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia

16 grudnia 2020 r. w sprawie ogdlnego systemu warunkowosci stuzacego ochronie budzetu
Unii (DzU. L 4331222.12.2020, s. 1).
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(48)

(49)

System kontroli wewnetrznej opisany w planie odbudowy i1 zwickszania odpornosci opiera
si¢ na solidnych procesach 1 strukturach, ktdre opracowano wczesniej do celow
monitorowania funduszy strukturalnych. W planie odbudowy 1 zwigkszania odporno$ci
wyraznie okre§lono poszczegdlne podmioty oraz ich role i obowiazki w zakresie
wykonywania zadan dotyczacych kontroli wewnetrznej. IGAE jest organem kontrolnym,
ktory bedzie réwniez koordynowal pracg organdw regionalnych. IGAE 1 jednostki kontroli
wewngtrzne] réznych organow sg glownymi podmiotami odpowiedzialnymi za kontrole
iaudyt planu. System kontroli i inne odpowiednie ustalenia, w tym dotyczace gromadzenia
1 udostgpniania danych na temat ostatecznych beneficjentow, sa w yjeciu gcznym
odpowiednie w odniesieniu do zapobiegania korupcji, naduzyciom finansowym

1 konfliktom interesoOw, ich wykrywania i korygowania podczas korzystania ze srodkow
finansowych udostepnionych na podstawie rozporzadzenia (UE) 2021/241 oraz

w odniesieniu do unikania podwojnego finansowania na podstawie tego rozporzadzenia
iinnych programéw unijnych. Nalezy okresli¢ odrebny kamien milowy w celu
zapewnienia wdrozenia zintegrowanego systemu informacyjnego, w tym w celu
wypehlienia obowigzku gromadzenia i przechowywania danych dotyczacych ostatecznych
beneficjentow, wykonawcow, podwykonawcoOw 1 beneficjentow rzeczywistych, zgodnie

z art. 22 tego rozporzadzenia.

Hiszpania poinformowala, Ze trwaja prace nad stworzeniem zintegrowanego systemu nha
potrzeby zarzadzania i sprawozdawczosci w zakresie kamieni milowych 1 wartosci
docelowych. System ten pozwoli wypehi¢ szczegblowe wymogi dotyczace zarzadzania

1 sprawozdawczos$ci opisane w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci. Zgodnie

z art. 20 ust. 5 lit. e) rozporzadzenia (UE) 2021/241 Hiszpania powinna wdrozy¢ ten
srodek w celu zapewnienia zgodno$ci z art. 22 tego rozporzadzenia 1 potwierdz€ status
jego wdrozenia w chwili Zlozenia pierwszego wniosku o platno$¢, sporzadzajac w tym celu
specjalne sprawozdanie z audytu. W sprawozdaniu tym nalezy zawrze¢ analize wszelkich

stwierdzonych niedociagnig¢ oraz podjetych lub planowanych dzalan naprawczych.
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(50)

Ponadto ustanowienie procedury i okreslenie formatu informacji, ktore majg by¢
przekazywane przez podmioty panstwowe, wspOlnoty autonomiczne i lokalne organy
publiczne do celow monitorowania projektoéw i1 dokonania zapisdéw ksiggowych wydatkow
poniesionych w ramach projektow przewidzianych w planie odbudowy i zwigkszania
odpornosci, powimnno stanowi¢ odrebny kamien milowy, ktory nalezy zrealizowad

najpozniej do czasu zlozenia pierwszego wniosku o platnosc.

Spdjnos¢ planu odbudowy 1 zwickszania odpornosci

€}y

(52)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. k) i kryterium 2.11 zalgcznika V do rozporzadzenia
(UE) 2021/241 plan odbudowy 1 zwigkszania odpornosci zawiera w duzym stopniu (rating
A) dzialania stuzgce realizacji reform i projektow nwestycji publicznych, ktore to

dzialania majg spdjny charakter.

Plan odbudowy i zwigkszania odpornosci stanowi kompleksowy i wywazony pakiet reform
iinwestycji. Dzalania w ramach komponentéw wzajemnie si¢ wzmacniaja, a wszystkie
komponenty obejmuja zestaw wywazonych reform i inwestycji. Dzialania majg takze
wzajemnie wspierajacy charakter i uzupehiaja si¢ wzajemnie w ramach réznych
komponentéw. Ponadto w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci zaproponowano
szeroki zestaw reform, ktore zasadniczo powinny ulatwi¢ wdrozenie wszystkich dzialan
przewidzianych w planie poprzez rozszerzenie regulacji sektorowych i poprawe klimatu
biznesowego. Oczekuje si¢, Ze wzmocnienie instytucji publicznych za pomoca zestawu
reform majacych na celu usprawnienie funkcjonowania i zwigkszenie mteroperacyjnosci
administracji publicznej ulatwi skuteczng realizacje reform i1 inwestycji oraz zwigkszy
rozliczalno$¢ wobec spoleczenstwa obywatelskiego. Oczekuje sie rowniez, ze dzalania
majace na celu wspieranie silnych instytucji i systemoéw sektora publicznego przyczynia
si¢ do poprawy kondycji fiskalnej 1 stabino$ci finansoéw publicznych. Z uwagi na fakt, ze
wiele sposrod reform nalezy podja¢ w pierwszych dwoch latach realizacji planu odbudowy
1 zwickszania odpornosci, tj. w okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia

2022 r., skuteczna realizacja zaplanowanych inwestycji powinna by¢ mozliwa.

10150/21 I'T/mit 36

ECOMP.1.A PL



Rownosé

(53)

Hiszpania przedstawila szczegblowe mnformacje na temat tego, w jaki sposob plan
odbudowy 1 zwigkszania odpornosci ma przyczyni¢ si¢ do rOwnouprawnienia plci
1rownych szans dla wszystkich oraz uwzglednia¢ te cele w gldwnym nurcie dzalan. Plan
odbudowy 1 zwigkszania odpornosci kladzie siny nacisk na rownowage plei, ktora jest
jednym z czterech przekrojowych kierunkéw dzalania wyznaczonych w planie odbudowy
1 zwigkszania odpornos$ci. W calym planie odbudowy i zwigkszania odpornosci
uwzgledniono rozne dzatania majace bezposredni wplyw na zmniejszanie roznic

w traktowaniu kobiet i mezczyzn, takie jak promowanie wsrdd kobiet podejmowania
zawodow specjalistow w dziedzinie technologii informacyjno-komunikacyjnych, dzalania
majace na celu przyspieszenie wdrazania planéw dotyczacych przejrzystosci wynagrodzen
1 rownouprawnienia plci w przedsigbiorstwach, zwiekszenie oferty wczesnej edukacji

i opieki nad dzieckiem, inwestycje wspierajace przedsiebiorczo$¢ kobiet oraz integracje

spoleczng 1 zawodowa kobiet nalezacych do stabszych grup spoltecznych.

Samoocena bezpieczenstwa

(54)

Hiszpania przedstawila samoocen¢ bezpieczenstwa w odniesieniu do mwestycji w zakresie
zdolnosci cyfrowych ilgcznosci, zgodnie z art. 18 ust. 4 lit. g) rozporzadzenia

(UE) 2021/241. W komponencie 15 (,Laczno$¢ cyfrowa”) planu odbudowy 1 zwickszania
odpornosci Hiszpania wyjasnita, ze w ramach dwdch reform przewidzianych w zakresie
tego komponentu wdrozy zalecenie Komisji Europejskiej (UE) 2020/1307! oraz ustawe

w sprawie wymogoéw zapewniajacych bezpieczenstwo sieci 1 uslug Iacznosci
elektronicznej 5@, a ustawa ta bedzie zawiera¢ kluczowe zalecenia zawarte w komunikacie
Komisji Europejskiej z dnia 29 stycznia 2020 r. zatytulowanym ,.Bezpieczne

wprowadzenie sieci 5G w UE — wdrazanie unijnego zestawu narzedzi”.

Zalecenie Komisji (UE) 2020/1307 z dnia 18 wrzesnia 2020 r. w sprawie wspolnego
unijnego zestawu narzedzi shuzacych zmniejszeniu kosztow wprowadzania sieci o bardzo
duzej przepustowosci oraz zapewnieniu terminowego 1 sprzyjajacego inwestycjom dostepu
do widma radiowego 5G, aby wspiera¢ laczno$¢ z mysla o odbudowie gospodarki po
kryzysie zwigzanym z COVID-19 w Unit (Dz.U. L 305, z 21.9.2020, s. 33).

10150/21 I'T/mit 37

ECOMP.1.A PL



Projekty transgraniczne i dotyczace wielu krajow

(55)

Hiszpanski plan odbudowy 1 zwigkszania odporno$ci obejmuje dzialania, ktore powinny
umozliwi¢ postepy w realizacji trwajacych transgranicznych lub miedzynarodowych
projektow w dziedzinie transportu (TEN-T: pofaczenia kolejowe w korytarzu
srodziemnomorskim 1 atlantyckim oraz przecinajace Srodkowa czg$¢ Pirenejow) oraz
projektow w dziedzinie Iacznosci cyfrowej (z wykorzystaniem kabli podmorskich). Plan
odbudowy 1 zwigkszania odpornosci obejmuje réwniez dzalania, ktore maja ulatwic
przedsigbiorstwom hiszpanskim udzat w potencjalnych projektach transgranicznych lub
realizowanych przez wiele krajow, w tym w planowanych waznych projektach
stanowigcych przedmiot wspolnego europejskiego zainteresowania w takich dziedzinach
jak mikroprocesory, woddr odnawialny, bezpieczna Igcznos$¢ satelitarna oraz chmura

obliczeniowa nowej generacji i przetwarzanie danych na obrzezach sieci.

Proces konsultacji

(56)

Zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 18 ust. 4 lit. q) rozporzadzenia (UE) 2021/241
hiszpanski plan odbudowy i zwiekszania odporno$ci zawiera podsumowanie procesu
konsultacji przeprowadzonego w odniesieniu do przygotowania i realizacji planu.
Przygotowujac plan odbudowy i zwigkszania odporno$ci, Hiszpania przeprowadzita
ukierunkowane konsultacje z partnerami spolecznymi, zainteresowanymi stronami

1 komitetami doradczymi. Hiszpania zwrdcila si¢ rowniez do przedsigbiorstw

z zaproszeniami do wyrazenia zainteresowania zaprojektowaniem mwestycji.

W odpowiedzi na te zaproszenia wladze otrzymaly szereg wnioskow, na ktorych powinny
opiera¢ si¢ projekty strategiczne majace otrzyma¢ wsparcie w ramach planu odbudowy

i zwiekszania odpornos$ci.
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(57)

Aby zapewni¢ odpowiedzialno$¢ poszczegdlnych podmiotdow, kluczowe znaczenie ma
zaangazowanie wszystkich odpowiednich wiladz regionalnych i lokalnych oraz
zainteresowanych stron, w tym partnerow spolecznych, w calym okresie realizacji
mwestycji ireform przewidzianych w planie odbudowy i zwigkszania odpornos$ci.
Zapewnienie wiekszej odpowiedzialnosci kraju za realizacje planu odbudowy

1 zwiekszania odporno$ci przyczyniloby sie do zwiekszenia jego skutecznosci

1 oczekiwanego diugotrwalego wplywu. W rozporzadzeniu (UE) 2021/241 uznano, ze
wladze regionalne i lokalne s waznymi partnerami w realizacji reform i inwestycji.

W celu wdrozenia planu odbudowy i zwiekszania odpornosci Hiszpania powolala nowa
konferencje sektorowa na rzecz odbudowy, transformacji i zwigkszania odporno$ci, ktora
umozliwi koordynacje regiondéw, jednostek lokalnych irzadu centralnego. Ponadto
istniejace konferencje sektorowe w réznych obszarach polityki powinny wspiera¢
realizacj¢ konkretnych dzalan wchodzacych w zakres ich kompetencji. W planie
odbudowy i zwiekszania odpornosci podkreslono, ze podczas ostatecznego
opracowywania szeregu istotnych dzalan zapowiedzianych w planie odbudowy

i zwickszania odpornos$ci, takich jak reformy rynku pracy i systemu emerytalnego,

przeprowadzone zostang konsultacje z partnerami spolecznymi.

Pozytywna ocena

(58)

Po pozytywnej ocenie planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Hiszpanii przez Komisje
i stwierdzeniu, ze plan odbudowy i zwickszania odpornosci spelia w zadowalajacy sposob
kryteria oceny okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2021/241, zgodnie z art. 20 ust. 2

1 zalgcznikiem V do tego rozporzadzenia, w niniejszej decyzji nalezy okresli¢ reformy

i projekty inwestycyjne niezb¢dne do zrealizowania planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci, odpowiednie kamienie milowe, warto$ci docelowe 1 wskazniki, a takze kwote
udostepniang przez Unig na wdrozenie planu odbudowy i zwickszania odpornosci

w formie bezzwrotnego wsparcia finansowego.
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Wkiad finansowy

(59) Szacunkowy faczny koszt planu odbudowy i1 zwigkszania odporno$ci Hiszpanii wynosi
69 528 050 000 EUR. Poniewaz plan odbudowy i zwiekszania odpornosci spehia
w zadowalajacy sposob kryteria oceny okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2021/241,
a ponadto kwota szacunkowych lacznych kosztéw planu odbudowy 1 zwigkszania
odpornosci jest wyzsza od maksymalnego wkladu finansowego dostepnego dla Hiszpanii,
wkiad finansowy przydzielony na plan odbudowy i zwigkszania odpornosci Hiszpanii

powmien by¢ rowny lacznej kwocie wkladu finansowego dostepnego dla Hiszpanii.

(60) Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241 obliczenie maksymalnego wkiadu
finansowego dla Hiszpanii jest aktualizowane do dnia 30 czerwca 2022 r. Tym samym,
zgodnie z art. 23 ust. 1 tego rozporzadzenia, kwote dla Hiszpanii, nieprzekraczajaca
maksymalnego wkiladu finansowego, o ktérym mowa w art. 11 ust 1 it. a) tego
rozporzadzenia nalezy udostepni¢ do celoéw zaciggnigcia zobowigzania prawnego do dnia
31 grudnia 2022 r. Jezeli bedzie to konieczne w zwigzku z aktualizacja maksymalnego
wkiadu finansowego, Rada, dzialajac na wniosek Komisji, powinna zmieni¢ bez zbg¢dnej
zwloki niniejsza decyzje, aby uwzgledni¢ zaktualizowany maksymalny wkiad finansowy,

obliczony zgodnie z art. 11 ust. 2 tego rozporzadzenia.

(61) Wsparcie, ktore zostanie udostgpnione, ma by¢ finansowane z pozyczek zacigganych przez
Komisj¢ w imieniu Unii na podstawie art. 5 decyzji Rady (UE, Euratom) 2020/20531.
Platnosci wsparcia nalezy dokona¢ w transzach, gdy Hiszpania w zadowalajacy sposob
osiggnie odpowiednie kamienie milowe i wartosci docelowe wskazane w odniesieniu do

realizacji planu odbudowy 1 zwigkszania odpornosci.

1 Decyzja Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r w sprawie systemu

zasobow wiasnych Unii Europejskiej oraz uchylajaca decyzje 2014/335/UE, Euratom
(Dz.U. L4247z 15.12.2020, s. 1).
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(62)

(63)

Hiszpania wystapila o platnos¢ zaliczkowa w wysokosci 13 % wkladu finansowego.
Kwote te nalezy udostgpni¢ Hiszpanii z zastrzezeniem wejscia w Zycie umowy
przewidzianej w art. 23 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241 1 zgodnie z ta3 umowa (zwana

dalej ,umowa w sprawie finansowania”).

Niniejsza decyzja powinna pozostawacé bez uszczerbku dla wyniku wszelkich procedur
dotyczacych przyznawania funduszy unijnych w ramach jakiegokolwiek innego programu
Unii niz Instrument lub procedur dotyczacych zakldocen funkcjonowania rynku
wewnetrznego, ktdre moga zosta¢ wszczete, w szczegblnosci na mocy art. 107 1 108
Traktatu. Niniejsza decyzja nie uchyla obowigzku powiadomienia Komisji przez panstwo
czlonkowskie, na podstawie art. 108 Traktatu, o przypadkach potencjalnej pomocy
panstwa,

PRZYIMUJE NINIEJSZA DECYZJE:
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Artykut 1

Zatwierdzenie oceny planu odbudowy i zwigkszania odpornosci

Zatwierdza si¢ oceng planu odbudowy 1 zwigkszania odpornosci Hiszpanii na podstawie kryteriow
przewidzianych w art. 19 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Reformy i projekty inwestycyjne
w ramach planu odbudowy 1 zwigkszania odpornosci, ustalenia oraz harmonogram monitorowania
irealizacji planu odbudowy i zwickszania odpornosci, w tym odpowiednie kamienie milowe

1 warto$ci docelowe, odpowiednie wskazniki dotyczace osiggniecia planowanych kamieni
milowych 1 warto$ci docelowych oraz ustalenia dotyczace sposobu zapewnienia Komisji pelnego

dostepu do odpowiednich danych bazowych okreslono w zalgczniku do niniejszej decyzji

Artykut 2
Wktad finansowy

1. Unia udostepnia Hiszpanii wkiad finansowy w formie bezzwrotnego wsparcia
w wysokosci 69 512 589 611 EUR!. Kwota 46 592 869 727 EUR jest dostepna do celow
zaciggniecia zobowigzan prawnych do dnia 31 grudnia 2022 r. Jezeli zaktualizowany
maksymalny wklad finansowy dla Hiszpanii obliczony w wyniku aktualizacji
przewidzianej w art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241 jest réwny kwocie
69 512 589 611 EUR albo wyzszy od niej, udostepniana jest dodatkowa kwota w
wysokosci 22 919 719 884 EUR do celow zaciggnigcia zobowigzan prawnych w okresie
od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. Jezeli zaktualizowany maksymalny
wkiad finansowy dla Hiszpanii obliczony w wyniku aktualizacji przewidziane; w art. 11
ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241 wynosi mniej niz 69 512 589 611 EUR, kwota
bedaca roznica pomiedzy zaktualizowanym maksymalnym wkladem a kwotg
46 592 869 727 EUR jest udostepniana do celéw zaciggniecia zobowigzan prawnych
zgodnie z procedurg okreslong w art. 20 ust. 8 rozporzadzenia (UE) 2021/241 w okresie od
dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.

Ta kwota odpowiada alokacji finansowej po odliczeniu proporcjonalnego udzialu wydatkow
Hiszpanii, o ktorych mowa w art. 6 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241, obliczonej
zgodnie z metodyka okreslong w art. 11 tego rozporzadzenia.
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Wkiad finansowy Unii jest udostgpniany Hiszpanii przez Komisje w transzach zgodnie

z zalgcznikiem do niniejszej decyzji. Kwote 9 036 636 649 EUR udostepnia si¢ jako
platno$¢ zaliczkows, ktora jest rowna 13 % wkladu finansowego. Platnosci zaliczkowe
1transze moga by¢ wyplacane przez Komisj¢ w jednej racie albo w kilku ratach. Wielko$¢

rat zalezy od dostepnosci srodkéw finansowych.

Platnosci zaliczkowe sg uruchamiane z zastrzezeniem wej$cia w zZycie umowy w sprawie
finansowania 1 zgodnie z t3 umowg. Platnosci zaliczkowe rozlicza sig, odliczajac je

proporcjonalnie od wyplacanych transz.

Uruchomienie transz zgodnie z umowg w sprawie finansowania jest uzaleznione

od dostepnosci $rodkoéw finansowych oraz od decyzji Komisji podjetej zgodnie z art. 24
rozporzagdzenia (UE) 2021/241 1 stwierdzajacej, ze Hiszpania osiagnela w zadowalajacy
sposob odpowiednie kamienie milowe i warto$ci docelowe wskazane w odniesieniu do

realizacji planu odbudowy i zwickszania odpornosci. Aby kwalifikowac si¢ do platnosci,
kamienie milowe 1 wartosci docelowe powinny zosta¢ osiggniete nie pozniej niz w dniu
31 sierpnia 2026 1., z zastrzezeniem wejscia w zycie zobowigzan prawnych, o ktorych

mowa w ust. 1.
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Artykut 3

Adresat
Niniejsza decyzja skierowana jest do Krolestwa Hiszpanii.

Sporzadzono w ...

W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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