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A TANACS VEGREHAJTASI HATAROZATA

(...)

Spanyolorszag helyreallitasi és rezilienciaépitési terve értékelésének jovahagyasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Europai Unid6 miikddésérol szolo szerzodésre,

tekintettel a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz létrehozasarol szolo, 2021. februar 12-1 (EU)

2021/241 eurdpai parlamenti és tanicsi rendeletre! és kiilonosen annak 20. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg javaslatara,

1 HL L 57.,2021.2.18., 17. o.
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mivel:

(1)

A Covid19-jarvany zavart okozott Spanyolorszag gazdasdgaban. 2019-ben Spanyolorszag
egy fore jutd bruttd hazai terméke (GDP) az unios atlag 84,8 %-anak felelt meg. A
Bizottsag 2021-es tavaszi elorejelzése szerint Spanyolorszag real-GDP-je 10,8 %-kal
csOkkent 2020-ban, 2020-ban és 2021-ben kumulativan pedig varhatéan 5,6 %-kal esik
vissza. A kozEptava gazdasagi teljesitményre hatast gyakorld, régota fennallo szempontok
koz¢ tartozik a magas munkané¢lkiiliségi rata és a hatarozott idejli munkaszerzddéssel
rendelkez6 munkavéllalok magas aranya; a kiilsé adossagnak, a maganszektor és az
allamhaztatrtds adossaganak szamottevé allomanya; a strukturalisan alacsony

termelékenysé gnd vekedés; valamint a beruhdzisok elmaradasa.
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2)

A Tanacs 2019. jllius 9-én és 2020. jalius 20-an az eurdpai szemeszter keretében
ajanlisokat intézett Spanyolorszaghoz Igy kiilsnosen az allamhaztartast illetéen a Tanacs
azt ajanlotta Spanyolorszagnak, hogy 6rizze meg a nyugdijrendszer fenntarthatosagat, a
kormanyzat minden szintjén erdsitse meg a koltségvetési és kdzbeszerzési kereteket,
tegyen meg minden, a vildgjarvany hatékony kezelése és az egészségiigyi rendszer
reziliencidjanak ¢és kapacitdsdnak megerdsitése, a gazdasag mitkkodoképességének
fenntartasa ¢és az elkdvetkezd helyredllitas tamogatasa érdekében szikséges mtézkedést,
tovabbd — amint a gazdasagi feltételek lehetdvé teszik — folytasson prudens kdzéptavi
koltségvetési poziciok elérésére és az adossag fenntarthatosdganak biztositasara ranyuld
koltségvetési politikat, egyuttal fokozza a beruhdzasokat. A foglalkoztatds teriiletén a
Tanacs azt ajanlotta Spanyolorszagnak, hogy mozditsa eld a hatirozatlan idejii
szerzodésekre vald attérést, tdmogassa a foglalkoztatdst a munkahelyek megbrzését célzd
mtézkedések, hatékony foglalkoztatdsi 0sztonzok és készségfejlesztés révén, valamint
erdsitse meg a foglalkoztatasi és szocidlis szolgdlatok kapacitasat, tovabba a
munkanélkiiliek védelmét, kiilondsen az atipikus munkavallalok esetében. Az oktatas €s a
készségek teriiletén a Tanadcs azt ajanlotta Spanyolorszagnak, hogy javitsa a digitalis
tanulashoz vald hozzaférést, szoritsa vissza a korai iskolaelhagyast, javitsa az oktatasi
eredményeket, valamint fokozza az oktatas és a vallalkozasok kozotti egyiittmikodést
annak érdekében, hogy javuljon a munkaerdpiac szempontjabol relevans készségek és
képesitések biztositasa, killondsen az informacids ¢és kommunikacios technolodgidk
tekintetében. A szocialpolitika teriiletén a Tanacs a csaladok tamogatasanak javitasat, a
minimumjovedelmi rendszerek hatdlya hidnyossagainak kezelését és a nemzeti
munkanélkiiliségi tdmogatds széttoredezettségének csokkentését ajanlotta. A beruhdzasok
teriiletén a Tanacs azt ajanlotta Spanyolorszagnak, hogy litemezze elore a kiforrott
kozberuhdzasi projekteket, 0sztondzze a maganberuhdzasokat, és helyezze a beruhazasok
kozéppontjaba a zold és digitalis atallast, mmndenekeldtt a kutatds €s az mnovacio, a tiszta
¢s hatékony energiatermelés és -felhaszndlds, az energetikai infrastruktura és az
energiahdlézatok mas unids haldézatokkal valdo 0sszekapcsolasa, a vasuti teherszallitasi
nfrastruktara, a viz- és hulladékgazdalkodds, valamint a fenntarthaté kozlekedés
eldmozditasat.
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Az lizleti kornyezet teriiletén a Tandcs azt ajanlotta Spanyolorszagnak, hogy folytassa a
piac egységességérol szold torvény végrehajtasat, és gondoskodjon a kis- és
kozépvallalkozasok (kkv-k) €s az onfoglalkoztatok szamara likviditast biztositd
mtézkedések hatékony végrehajtasardl, tobbek kozott a késedelmes fizetések kivédése
révén. Végil, a kozigazgatas terilletén a Tanacs azt ajanlotta Spanyolorszagnak, hogy
javitsa a kiilonb6z6 kormanyzati szintek kozotti koordindciot. Miutdn értékelte a
helyreallitasi ¢€s rezlienciaépitési terv beny(jtasakor az ezen orszagspecifikus ajanlasok
végrehajtasa terén elért haladast, a Bizottsdg megallapitja, hogy jelentds elérelépés tortént
azon konkrét ajanlas kapcsan, miszerint az orszag a Stabilitdsi és Novekedési Paktum
altalanos mentesitési rendelkezésével Gsszhangban tegyen meg minden szikséges
mtézkedést a vilagjarvany hatékony kezelése, a gazdasag mikk 6doképességének fenntartasa

¢s az elkdvetkezd helyredllitas tdmogatdsa érdekében.

A Bizottsag 2021. jinius 2-an Spanyolorszagra vonatkozdan kozzétette az 1176/2011/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet! 5. cikke alapjan elvégzett részletes feliilvizsgalatot.
Elemzése eredményeként a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy Spanyolorszagban
hatarokon atnydld jelentdéségli makrogazdasagi egyensulyhidny all fenn, kiilondsen olyan
sebezhetdségek miatt, amelyek a magas munkanélkiiliségi rataval jellemzett kornyezetben

magas kiilsé és belso, allami ¢és maganadossaghoz kapcsolodnak.

Az Europai Parlament és a Tanacs 1176/2011/EU rendelete (2011. november 16.) a
makrogazdasagi egyensulyhianyok megeldzésérdl és kiigazitasarol (HL L 306.,2011.11.23.,
25.0.).
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©)

Az eurodvezet gazdasagpolitikdjara vonatkozo ajanlasaban a Tanacs azt ajanlotta az
eurodvezeti tagillamoknak, hogy — tobbek kozott helyreallitasi és rezilienciaépitési terveik
révén — [épjenek fel tobbek kozott annak érdekében, hogy biztositsak a helyreallitast
tamogatd szakpolitikai irdnyvonalat, és javitsdk tovabb a konvergencidt, a rezlienciat,
valamint a fenntarthaté ¢€s inkluziv novekedést. Ajanlasdban a Tandcs azt is ajanlotta az
eurodvezeti tagdllamoknak, hogy erdsitsék meg a nemzeti ntézményi kereteket, biztositsak
a makropénziigyi stabilitdst, teljesitsék ki a gazdasagi és monetaris unidt €s erdsitsek meg

az euro nemzetk6zi szerepét.

2021. aprilis 30-an Spanyolorszag az (EU) 2021/241 rendelet 18. cikke (1) bekezdésének
megfelelden benytjtotta a Bizottsagnak nemzeti helyreallitdsi és rezilienciaépitési tervét.
Az emlitett benyujtast a helyi és regiondlis Onkormanyzatok, a szocidlis partnerek, a civil
tarsadalmi szervezetek, az ifjusdgi szervezetek és mas relevans érdekelt felek bevonasaval
a nemzeti jogi kerettel 6sszhangban lefolytatott konzultacios folyamat eldozte meg. A
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek ranti nemzeti feleldsségvallalas aldtamasztja azok
sikeres végrehajtasat, tartds nemzeti szintli hatdsat és eurdpai szintli hitelességét. Az (EU)
2021/241 rendelet 19. cikke értelmében a Bizottsag az emlitett rendelet V. meliékletében
meghatarozott értékelési ranymutatdsokkal Gsszhangban értékelte a helyredllitidsi és

rezilienciaépitési terv relevancidjat, eredményességét, hatékonysagat és kovetkezetességét.
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(6)

()

A helyredllitasi és rezlienciaépitési terveknek az (EU) 2021/241 rendelettel étrehozott
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz (a tovabbiakban: az Eszkoz) és az (EU)
2020/2094 tanacsi rendelettel' 1étrehozott Eurdpai Unios Helyreallitisi Eszkoz éltalanos
célkkitlizéseit kell kovetnitik a Covid19-valsdgot kovetd helyreallitds tdmogatasa érdekében.
El6 kell mozditaniuk az Unid6 gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohéziojat azaltal, hogy
hozzajarulnak az (EU) 2021/241 rendelet 3. cikkében emlitett hat pillérhez.

A tagdllamok helyreallitasi és rezilienciaépitési terveinek végrehajtdsa egy reformokat és
beruhdzasokat magaban foglald, Unio-szerte Osszehangolt torekvést fog képezni. Az
Osszehangolt és egyidejli végrehajtas, valamint a hatarokon atnyald és tobb orszagot atfogod
projektek végrehajtisa révén azilyen reformok és beruhdzasok kolesondsen erdsiteni
fogjdk egymast, €s pozitiv tovabbgylirlizd hatdsokat fognak eredményezni Unid-szerte.
Ezért az Eszkoz altal a tagallamok ndvekedésére és munkahelyteremtésére gyakorolt hatés
kortibeliil egyharmada a mas tagallamokbol eredd tovabbgylirtizd hatasokbodl fog

szarmazni.

A hat pillérhez hozzajaruld kiegyensulyozott valasz

()

Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikke (3) bekezdésének a) pontjaval és V. mellékletének
2.1. kritériumaval Osszhangban a helyredllitasi és rezilienciaépitési terv nagymértékben
(,,A” mindsités) atfogd ¢€s kellden kiegyensulyozott valaszt jelent a gazdasagi €s tarsadalmi
helyzetre, ezaltal megfelelden hozzijarulva az emlitett rendelet 3. cikkében emlitett hat
piller mindegyikéhez, figyelembe véve az érintett tagallam elott allo konkrét kihivasokat és

a szZamara biztositott pénziigyi allokéaciot.

1

A Tanacs (EU) 2020/2094 rendelete (2020. december 14.) a Covid19-valsag utani
helyreallitds tamogatasara szolgald Eurdpai Unids Helyreallitdsi Eszkoz létrehozasarol
(HL L4331, 2020.12.22., 23. 0.).
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A helyreallitasi ¢€s rezilienciaépitési terv legfontosabb, tobb teriiletre kiterjedd cselekvési
ranyvonalai a z0ld és digitdlis atallas pillérhez, valamint a tarsadalmi és teriileti
kohézibhoz ¢és a nemek kozotti egyensulyhoz kapcsolddnak, és azokat megfeleld reformok
¢s beruhdzasok tamasztjak ala. A helyredllitasi és rezilienciaépitési terv zold komponensei
tobbek kozott a fenntarthatd mobilitas, az épiiletfelyitas, a biologiai sokfeleség (beleértve
az agrar-¢lelmiszeripari és haldszati rendszerek atalakitdsat és az 6koszisztémak
meglrzesét, beépitve az éghajlatvaltozashoz valod alkalmazkodést), a korforgasos gazdasag,
a viz- ¢s hulladékgazdalkodas, az energetikai és kozlekedési infrastrukturak, valamint a
megjuld energia (beleértve a megjuld hidrogént) tamogatasara ranyuld megfeleld
mtézkedéseket foglalnak magukban. A zold atallas a helyredllitasi és rezlienciaépitési terv
vezérfonalat jelenti, a koltségvetési rendszer korszertisitésétdl (ideértve a zold addzasra
vonatkozd intézkedéseket) kezdve a zold atallashoz szikséges készségek és munkahelyek
tdmogatasat célzo mtézkedésekig. Ami a digitdlis pillért illeti, a helyredllitasi és
rezilienciaépitési terv szamos olyan komponenst tartalmaz, amelyek véarhatoan kozvetleniil
hozza fognak jarulni az orszag digitalis atalakulasdhoz és tartds eredményekkel jarnak.
Jelentés beruhazasok fogjak tamogatni a digitalis infrastrukturdkat (ideértve a
konnektivitast, a kiberbiztonsagot és az 5G-t), az ipar, tobbek kozott a kkv-k
digitalizacidjanak ¢és korszertisitésének folyamatat, a kozigazgatas digitalizaciojat
(beleértve az igazsagszolgdltatast és az egészségiigyi rendszereket is), valamint a digitalis
készségek megszerzEését (a formalis oktatas, a szakképzés és az egész é€leten at tartd tanulas

terén).
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(10)

A helyreallitasi ¢€s rezilienciaépitési terv komponenseinek tobbsége varhatéoan az
mtelligens, fenntarthatd és nkluziv ndvekedés pilléréhez jarul hozza, és ntézkedések
sz¢les kore wranyul a versenyképesség ¢s a termelékenység megerdsitésére, valamint a
kutatas, a fejlesztés €s az mnovacié fokozisira. Az intelligens, fenntarthatd és inkluziv
novekedéshez kapcsolodd komponensek kozé tartoznak az iparpolitika, a kkv-k, az
idegenforgalom, valamint a kutatas-fejlesztés ¢€s mnovacido tdmogatasat célzd mtézkedések.
A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv harminc komponense koziil tizennyolc véarhatdéan
kifejezetten a tarsadalmi és tertileti kohézio pilléréhez jarul hozza olyan intézkedésekkel,
amelyek megerdsitik a régiok kozotti fenntarthatd mobilitast, digitalizdicid révén javitjak a
vidéki teriileteken az oktatasi lehetOségeket, tovabba erdsitik a szocidlis lakhatasra, a
szocidlis szolgaltatasok ¢és a befogadasi politikdk korszerisitésére és megerdsitésére,
valamint az aktiv munkaerdpiaci intézkedések korszerlisitésére iranyuld beruhdzisokat. A
hatarozatlan idejii munkaszerzodések alkalmazasanak a munkaerdpiacon vald kiterjesztését
vagy a méltdnyosabb ado6zast célzd ntézkedések varhatdéan poztiv hatdst gyakorolhak a
tarsadalmi kohéziora. Ahhoz, hogy az (EU) 2021/241 rendelet 3. cikkében emlitett teriileti
kohézio pillérére lehessen épiteni, az Eszkoz végrehajtdsa soran Spanyolorszagban
torekedni kell kiilondsen a kiilonb6zo régiok fejlettségi szmtjei kozotti egyenldtlenségek ¢€s
a legkedvezotlenebb helyzetli régiok lemaradasanak csokkentésére. A Szerzodés 349.
cikkével Osszhangban kiilonds figyelmet kell forditani arra, hogy az Eszk6z hozzajaruljon
a Kanari-szigetek —az Uni6 egyik olyan allando korlatokkal rendelkez6 legkiilsé régidja,
amelyeket egyedi intézkedésekkel kell kezelni — fejlesztéséhez.
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(11)

A helyreallitasi ¢€s rezilienciaépitési terv tobb komponense tamogathatja majd az
egészségligyi, valamint a gazdasdgi, tarsadalmi és ntézményi rezliencia pillérét. Példaul
az egészségligyl rendszer megerdsitésére ¢€s a kozigazgatas korszerlisitésére wranyuld
komponensek célja a rezliencia fokozasa e két teriileten, mig az adorendszer — tobbek
kozott az addcsalas hatékonyabb megeldzése révén torténd — korszeriisitésére ranyuld, és a
kiaddsok hatékonysaganak fokozisdra torekvd reformok a gazdasigi és tarsadalmi
reziliencidt fogjak javitani Mas intézkedések erdsitk az orszagnak a természeti tokéje
meglrzésére ¢€s a természeti katasztrofakra vald reagaldsra wranyuld kapacitdsat. A
kovetkezO generacioval kapcsolatos szakpolitikak pillérét az oktatasi rendszerre, példaul a
kisgyermekkori nevelés és gondozas, valamint a szakképzés kindlatanak bdvitésére, a
digitalis készségekre, példaul a kiszolgaltatott helyzetben lévo didkokat érmtd digitalis
szakadék kezelésére, €s a munkaerOpiacra, példaul az ifjisagi munkanélkiiliség elleni 1j
cselekvési tervre, ranyuld intézkedések tamogatjak. Idetartozik a csalddok sokféleségére
vonatkozd torvény elfogadasa, amely — a gyermekszegénység visszaszoritdsanak céljaval —

magaban foglalja a csaladi ellatdsok feliilvizsgalatat.

Az orszagspecifikus ajanlasokban azonositott kihivasok 0Osszességének vagy jelentds részének

kezelése

(12)

Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikke (3) bekezdésének b) pontjaval és V. meliekletének
2.2. kritériumaval Osszhangban a helyredllitasi és rezilienciaépitési terv varhatdan
hozzajarul a Spanyolorszagnak cimzett, relevans orszagspecifikus ajanlasokban azonositott
kihivasok Osszességének vagy jelentds részének eredményes kezeléséhez (,,A” mindsités),
beleértve azok koltségvetési vonatkozisait is, tovabba az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke
alapjan tett ajanlasok vagy a Bizottsadg altal az eurdpai szemeszter keretében hivatalosan

elfogadott egyéb relevans dokumentumokban azonositott kihivaisok haté¢kony kezeléséhez.
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(13)

(14)

A vildgjarvanyra adott azonnali koltségvetés-politikai valasszal kapcsolatos ajanlasok ugy
tekinthet6k, hogy kiviil esnek Spanyolorszag helyreallitasi és rezlienciaépitési tervének
hatokorén, mindazondltal Spanyolorszag a Stabilitasi és Novekedési Paktum altalanos
mentesitési rendelkezésével Osszhangban 2020-ban és 2021-ben altalaban kellben és
kielégitden reagalt a gazdasag koltségvetési eszkozokkel torténd tdmogatdsanak azonnali
igényére. Ezenfeliil az az ajanlas, hogy az orszig tegyen kelld eldrehaladast a kozéptavi
koltségvetési célkitlizés felé 2020-ban mar nem relevans, mind a vonatkozd koltségvetési
idészak lejarta, mind a Stabilitdsi és Novekedési Paktum altalinos mentesitési
rendelkezésének a Covid19-valsaggal Osszefliggésben 2020. marciusban tortént aktivalasa

miatt.

A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv nagyszamu egymast kolcsondsen erdsitd reformot
¢s beruhazast foglal magdban, amelyek hozzajarulnak a Tanacs altal az eurdpai szemeszter
keretében 2019-ben és 2020-ban Spanyolorszagnak cimzett orszagspecifikus ajanlasokban
felvazolt gazdasagi és tarsadalmi kihivasok Osszességének vagy jelentds részének
eredményes kezeléséhez, kiilondsen a kovetkezo teriileteken: foglalkoztatas, példaul a
munkaerdpiaci szegmentacio, az aktiv munkaerdpiaci szakpolitikak és az allami
foglalkoztatasi szolgalatok kapacitdsa; oktatds és készségfejlesztés, példaul a korai
iskolaelhagyas, valamint a munkaerdpiac szempontjabdl relevans készségek, koztik
digitdlis készségek; szocidlpolitika, példaul a minimumjévedelmi rendszerek, a
munkanélkiiliségi ellatasok ¢€s a csaladtdmogatds; beruhazasok, példaul a zold és digitalis
atallas, stratégiai agazatok, valamint a kutatas €és nnovacio; iizleti kornyezet, példaul a
piaci egységrol szolo torvény, a késedelmes fizetések és a fizetésképtelenségi keret;

kozigazgatas ¢és kdzbeszerzés.
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(15)

(16)

(17)

A helyreallitasi ¢€s rezilienciaépitési terv jogalkotasi reformokat tartalmaz annak érdekében,
hogy tobbek kozott a szerzddések valasztékanak egyszerlisitése €s a hatdrozatlan idejli
munkaszerzodések alkalmazasdnak altalanossa tétele révén a magan- és a kdzszférdban
csokkenjen a hatarozott idejii munkaszerzddések alkalmazisa. Az aktiv munkaerdpiaci
szakpolitikak teriiletét érintd reformoknak és beruhdzasoknak kiemelten kell kezehiik a
kiszolgaltatott helyzetben 1€v6 csoportokat, kiilondsen az ifjisdgi munkanélkiiliség
lekiizdését célzo cselekvési terv, valamint a munkaero-felvételi 0sztonzOk racionalizalasa
révén. Ezeket az intézkedéseket az dllami foglalkoztatasi szolgdlatok digitalizicidja révén
kell thmogatni, azzal a céllal, hogy hatékonyabb segitséget nyudjtsanak az allaskeresdk és az

atmeneti szakaszban 16vd munkavallalok szamara.

A csokkentett munkaidés foglalkoztatads kapcsan szerzett tapasztalatok alapjan a
helyredllitasi és rezilienciaépitési terv célja tovabba egy 1jj rugalmassagi és stabilizacios
mechanizmus létrehozasa, amely belsé rugalmassagot biztosit a vallalkozasoknak és
stabilitast a munkavallaloknak a ciklikus vagy strukturalis sokkhatasokkal szemben,
kiilonds hangsulyt helyezve a képzésre. Ez a mechanizmus varhatéan biztositja a hatékony
tovabbképzést és atképzést, €s eldsegiti a munkavallalok Onkéntes mobilitasat
vallalkozasokon beliil €s azok kozott, a munkahelyek megdrzésére vonatkozo

orszagspecifikus ajanlas teljesitése érdekében.

A helyredllitasi és rezilienciaépitési tervben foglalt szamos munkaerdpiaci reform még a
szocialis parbeszéd eredményétdl fligg, ezért végleges kialakitdsukra késobb keriilhet sor.
Ezek a reformok varhatéan egy olyan atfogd csomag részét képezik, amely tdmogatja a
munkahelyteremtést €s az Gjraclosztast, €s kezeli a munkaerdpiaci szegmentaciot. A
mérfoldkdveknek eld kell frniuk, hogy ezen reformok végrehajtdsakor tiszteletben kell
tartani a szocidlis parbeszédet ¢és azokat egy olyan atfogd megkdzelités részeként kell
végrehajtani, amely egyensulyt teremt a rugalmassag és a biztonsdg iranti igény kozott a
munkaerdpiacon. Ez kiilondsen az 0j rugalmassagi €s stabilitdsi mechanizmusra, valamint

a kollektiv targyalasok reformjara vonatkozik.
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(18)

(19)

A készségek teriiletére ranyuld egyéb beruhazasok és reformok mellett a 135 000 1
szakképzési hely megteremtése, valamint a szakmai tapasztalat és nem formalis képzés
révén megszerzett szakmai készségek hivatalos akkreditacidja hozzajarul a munkaerdpiac
szempontjabol relevans készségek és képesitések biztositdsdhoz, aminek az orszag zold és
digitalis atallasat kisérnie kell. Az oktatds teriiletén a korai iskolaclhagyas megel6z¢sét
szolgalja a kiszolgdltatott helyzetben 1évd didkokat tdmogatd 1 000 szolgdltatasi egység
létrehozasa, valamint a gyengén teljesitd tanulokat tamogatd és résziikre ranymutatast
nyjtdé program végrehajtdsa. Emellett a digitdlis tanulashoz vald hozzaférés varhatoan
jelentésen javulni fog az eszkozokbe és készségekbe torténd beruhdzasok, valamint online

tanfolyamok kidolgozasa révén.

A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv az orszagos mmimumjévedelmi rendszer
kialakitdsdnak tovabbi javitdsat célzd reformot tartalmaz, és kisérleti programokba valo
beruhdzast rranyoz el a kedvezményezettek tarsadalmi és munkaerdpiaci mtegracidjanak
aktivizalasi lehet6ségek révén torténd tamogatisa céljabol. Mindkét intézkedés célja a
relevans orszagspecifikus ajanlas teljesitése. Az egyéb olyan reformok, mint a csaladokrol
sz016 U torvény, a szocidlis szolgdltatdsok korszerisitése és az allaskeresési tdmogatas
egyszerlisitése ¢€s javitdsa varhatdéan tdmogatni fogjak a szocialpolitika teriiletére

vonatkozoan régota fennalld orszagspecifikus ajanlasok kezelését.
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A helyreallitasi ¢€s rezilienciaépitési terv altal megvalositott kdzberuhazasok varhatdan
tobb 4gazatban is — beleértve a fenntarthatd ¢&s tiszta energiat és kozlekedést, az
épiletfelyjitast, az agrar-élelmiszeripari agazatot, a haldszatot, valamint az egészségiigyet
¢s a kulcsfontossagu digitalis technologidkat — mozgdsitjdk a maganberuhdzisokat, ¢és
ezaltal hozzajarulnak a beruhazasok teriiletére vonatkoz6 orszagspecifikus ajanlasok
megvalositdsahoz. Az olyan reformok, mint példaul a vallalkozisok alapitasarol és
novekedesérdl szolo jogszabaly, amely a tervek szerint eldmozditja az elérehozott kifizetés
kultirdjat és megsziinteti a sziikségtelen és aranytalan szabalyozasi akadalyokat, varhatoan
javitjak az tizleti klimat. Emellett a nemzeti kozbeszerzési stratégia elfogadasa
hatékonyabbd kivanja tenni a kdzbeszerzést. A helyredllitasi és rezilienciaépitési terv
varhatoan hozzajarul a kutatasi €és innovacios szakpolitikdk hatékonysaganak noveléséhez
is olyan intézkedések altal, amelyek — egyéb mntézkedések mellett — a kutatas és az
mnovacio iranyitdsanak minden szinten torténd megerdsitésére ¢és az egyetemi rendszerben
¢s az allami kutatoszervezeteknél végzett allami kutatas atszervezésére torekednek.
Intézkedések iranyulnak a kiilonb6z6 kormanyzati szintek kozotti koordinacio
megerdsitésére is, tobbek kozott a kozponti és regiondlis kormanyzati informatikai

platformok kozotti nteroperabilitds biztositasaval.
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1) Az allamhaztartas teriiletét érintd kihivasok kezelése érdekében a helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv a kiadasi feliilvizsgalati rendszer wranyitdsdnak megerdsitését célzd
mtézkedéseket, tovabba a korabbi kiadasi feliilvizsgalatok nyoman tervezett reformok és
az adorendszer reformjanak végrehajtasdra vonatkozo kotelezettségvallalast tartalmaz. Az
utobbira azt kovetden keriilhet sor, hogy egy adoszakértdi bizottsdg ajanlasokat tesz kozzé
az 4llamhaztartas fenntarthatdosdgdnak javitdsara és a hatékonysagndvelésre vonatkozdan.
Ezzel Gsszefliggésben a csaladtamogatasi rendszert feliil kell vizsgalni hatékonysaganak
novelése céljabol. Emellett a helyreallitdsi és rezilienciaépitési terv jelentds intézkedéseket
tartalmaz az egészségiigy teriiletén, beleértve a cstcstechnologiai berendezésekbe torténd
beruhdzasokat, az egészségligyi rendszer reziliencidjara és kapacitdsara vonatkozo

orszagspecifikus ajanlas végrehajtasanak eldsegitése érdekében.

(22) Végiil, a helyredllitdsi ¢és rezilienciaépitési terv kiterjed a nyugdijrendszer reformjara is,
amelynek célja a rendszer megfelel0ségének ¢és hosszi tavi fenntarthatosaganak
megdrzése. Egyes intézkedéseket, példaul a feliilvizsgalt indexdlasi rendszert, a késoi
nyugdijba vonulds 0sztonzoit €s a korengedményes nyugdijjal kapcsolatos szabalyozasi
valtoztatdsokat szocialis parbeszéd keretében kell megvitatni. E reform és a szocidlis
partnerekkel megvitatott egyéb reformok — példaul a munkaerdpiac rugalmassagat és
stabilitasat célzd6 j mechanizmus — végleges kialakitasanak Osszeegyeztethetonek kell

lennie az allamhéaztartds kozE€p- és hosszi tavi koltségvetési fenntarthatosagaval.

(23) Az elobbiekben emlitett kihivasok kezelése révén a helyreéllitasi és rezilienciaépitési terv
varhatéan hozzijarul a Spanyolorszagban fennallo, az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke alapjan
2019-ben és 2020-ban tett ajanlasokban azonositott egyenstlyhidnyok kiigazitasahoz is, kiilondsen
a magas kiilsd ¢és belso allami és maganaddssag tekintetében, a magas munkanélkiiliséggel

jellemzett kornyezetben.
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A novekedési potencialhoz, a munkahelyteremtéshez, valamint a gazdasagi, tarsadalmi és

mtézményi reziliencidhoz vald hozzijarulas

24)

(25)

Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikke (3) bekezdésének c) pontjaval €s V. mellékletének
2.3. kritérumaval Osszhangban a helyreallitdsi ¢és rezlienciaépitési terv varhatéan jelentds
hatast (,,A” mindsités) gyakorol Spanyolorszag ndvekedési potencialjanak,
munkahelyteremtésének, valamint gazdasagi, tarsadalmi és mtézményi rezliencidjanak a
megerdsitésére, hozzajarulva a szocidlis jogok eurdpai pillérének végrehajtasdhoz, tobbek
kozott a gyermekekre és fiatalokra vonatkozd szakpolitikdk eldmozditisa révén, valamint a
Covid19-valsag gazdasagi ¢€s tdrsadalmi hatasanak enyhitésére, ezaltal fokozva az Union

beliili gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohéziot és konvergenciat.

A Bizottsag szolgalatai altal készitett szimulaciokbol kideriil, hogy a helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv — az Eurdpai Unids Helyreallitasi Eszkdz tobbi ntézkedésével egyiitt
— alkalmas arra, hogy Spanyolorszag GDP-jét 2024-ig 1,8-2,5 % kozotti mértékben
novelje; ezek a szimulacidk nem tartalmazzak a strukturdlis reformok lehetséges pozitiv
hatasat, amely jelentds lehet. A Spanyolorszag altal a helyreallitasi és rezilienciaépitési
terv keretében elterjesztett beruhazasok és reformok egyiittese varhatéan tobb csatornan
keresztlil 0sztonzi a gazdasagi novekedést, igy példaul javitja a teljes
tényezOtermelékenységet, noveli a kereskedési kapacitast és fejleszti a készségeket,
megsziinteti a beruhdzasok akadalyait és fokozza a munkaerdpiac hatékonysagat.
Varhatdéan az oktatas €s készségek, a digitalizacid, a kutatas és az nnovacio teriiletét érintd
reformok és beruhdzasok jarulnak hozzi legnagyobb mértékben a gazdasagi ndvekedéshez

¢s a munkahelyteremtéshez.
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A helyredllitasi és rezlienciaépitési tervben felvazolt reformok és beruhdzasok alkalmasak
arra, hogy kezelji¢k a spanyol gazdasag kiilgazdasdggal kapcsolatos jelentds
sebezhetdségét. Példaul a kutatdsra €s nnovaciora, a munkaerd atképzésére €s
tovabbképzésére, valamint a kkv-k nemzetk6zivé valdsdnak tamogatdsira wrdnyuld
beruhazasok novelhetik a vallalkozoi szféra versenyképességét. A megijuld energidba és
az energiahatékonysagba torténd beruhdzisok tovabba csokkenthetik az energiaimportot. A
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv részben hozzajarul az orszag jelenlegi
sebezhetdségének koltségvetési szempontbdl torténd kezeléséhez. Az adocsalas elleni
kiizdelemre ¢és annak megeldzésére, valamint a kdzkiaddsok hatékonyabba tételére ranyuld
tervezett szakpolitikak — tobbek kozott a kdzbeszerzEs ¢és az adozas teriiletét érintd
reformok révén — varhatdban megalapozzak a koltségvetési €s a kozbeszerzEsi keret
megerdsitését. Emellett a helyredllitasi és rezilienciaépitési terv varhatéan hatékonyan
csOkkenti a tertileti egyenldtlenségeket a vidéki teriileteken és a kisebb telepiiléseken
jelentkez6 demografiai kihivasok kezelését célzd reformok és beruhazasok révén, igy
példaul az 5 000 f6nél kevesebb lakosu teleplilések energiahatékonysaganak javitasara
ranyuld célzott beruhdzasokkal, a szupergyors széles savi halozatok kiépitésével, a vidéki
teriileteken a vallalkozoi készségek eldomozditasaval és a klimasemleges gazdasagra vald
atallasi folyamatbdl eredd kihivasokkal szembesiild teriileteken az igazsagos atmenet

tamogatasaval.
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A Spanyolorszag altal benytjtott helyreallitasi ¢€s rezlienciaépitési terv tartalmaz olyan
mtézkedéseket, amelyek a korabbi orszagjelentésekben és a Spanyolorszagnak cimzett
orszagspecifikus ajanlasokban a tarsadalmi kohézioval Gsszefliggésben azonositott
kihivasok kezelésére ranyulnak, és amelyeket a szocidlis eredménytdbla révén kovetnek
nyomon. Konkrét mtézkedésekkel —igy példaul az allaskeresési tdmogatés
egyszerlisitésével és javitasaval, a nem jarulékalapti ellatdsok rendszerének
egyszersitésével €s a csaladi ellatisok rendszerének feliilvizsgalataval — kezelk a
szocialis védelmi rendszer gyenge pontjait, a gyermekszegénység csokkentése érdekében.
A 2020 jinusaban elfogadott nemzeti minimumjdvedelem-rendszer teljes kori
végrehajtasat a rendszer kedvezményezettjeinek tarsadalmi-gazdasagi mtegracidjat
tamogato kisérleti projektekkel kell alatdmasztani. Emellett a helyreéllitasi és
rezilienciaépitési terv azaltal is erdsiteni kivanja a tarsadalmi kohéziot és a szocilis
védelmi rendszert, hogy — a tobbi tagallam gyakorlatival O0sszhangban — tartdsan meg6rz

nyugdijak vasarloerejét.

a
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(28)

A helyreallitasi ¢€s rezilienciaépitési terv szamos olyan reformot és beruhazast tartalmaz,
amely hozzijarulhat a szocialis jogok eurdpai pillérének, valamint a 2021. majus 7-1 portdi
csucstalalkozon jovahagyott cselekvési terv végrehajtasahoz. Ezek olyan konkrét
mtézkedéseket foglalnak magukban, amelyek célja a fiatalok foglalkoztathatdsédganak
javitasa, a korai iskolaelhagyok aranyanak csokkentése €s a koragyermekkori nevelésben
¢s gyermekgondozéasban részesiild gyermekek szamanak tovabbi ndvelése, valamint a fent
ismertetettek szerint a szocidlis védelem megerdsitése. Az aktiv munkaerdpiaci politikdk
terliletén tervezett reformok kozé tartozik a munkaerd-felvételi Osztonzok felilvizsgalata, a
feindttképzeés megerdsitése, valamint az dllami foglalkoztatdsi szolgalatok reformja és
digitalizci6ja. Ezeket a szakképzés és a digitalis készségek teriiletén végrehajtott

reformok egészitik ki, €s varhatéan javitjak a munkavallalok foglalkoztathatosagat, ezaltal
pedig novelik a foglalkoztatdsi ratakat és csokkentik a munkanélkiiliségi ratakat.
Spanyolorszag tervei szerint k6zEp- €s hosszi tavon a munkahelyteremtés ¢€s a
munkahelyek mindségének javulasa, a méltdnyosabb addzis, a hatékonyabb szocidlis
védelem, valamint a koragyermekkori nevelésbe és gondozasba, a tartds apolas-
gondozasba, a szocidlis szolgaltatasokba ¢és a szocialis lakhatasba torténd jelentds

beruhdzasok nyoman nagymértékben csokkenni fognak a jovedelmi egyenlotlenségek.
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A jelent6s karokozas elkertilése

(29) Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikke (3) bekezdésének d) pontjaval és V. mellékletének
2.4. kritérumaval Osszhangban a helyreallitasi ¢€s rezlienciaépitési terv varhatéan
biztositja, hogy a helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervben foglalt reformok és beruhdzasi
projektek végrehajtasara ranyuld egyetlen intézkedés se sértse jelentdsen (,,A” mindsités)
a komyezeti cékitiizéseket az (EU) 2020/852 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet!

17. cikke értelmében (a jelentds karokozas elkertilését célzo elv). Az (EU) 2021/241
rendelette] és az Bizottsdg ,,Technikai ranymutatds a jelentds karokozis elkertilését célzo
elvnek a Helyredllitdsi és Rezlienciaépitési Eszkozrol szolo rendelet keretében torténd
alkalmazisardl” cimii kozZleményében meghatarozott technikai iranymutatissal?
Osszhangban Spanyolorszag teljes kort értékelést végzett arrdl, hogy a helyreallitasi ¢€s
rezilienciaépitési tervben foglalt reformok és beruhdzasi projektek végrehajtasara iranyuld

egyetlen mtézkedés sem okoz jelentds kart a kornyezeti célkitlizések tekintetében.

1 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/852 rendelete (2020. junius 18.) a fenntarthato
befektetések elomozditasat célzd keret Ktrehozasardl, valamint az (EU) 2019/2088 rendelet
modositasar6l (HL L 198.,2020.6.22., 13. o.).

2 HL C 58.,2021.2.18., 1. o.
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(30)

Mivel olyan intézkedésekre esett a valasztds — példaul az oktatas és képzés, a
munkaerdpiac, a kozigazgatds, a kultira és a sport teriiletén —, amelyek vagy jelentds
mértékben hozzijarulnak a kornyezetvédelmi célkitizésekhez, vagy eldre lathatéan nem
gyakorolnak hatast vagy jelentéktelen hatdst gyakorolnak a kornyezeti célkitlizésekre, a
varakozasok szerint a helyreéllitdsi €s rezlienciaépitési tervben szerepld szamos
mtézkedés eredendden nem okoz jelentds kart. A tobbi ntézkedésre vonatkozd értékelés
azt mutatja, hogy azokat a jelentds karokozas elkertilését célzd elvnek vald megfelelést
biztositd6 modon alakitottak ki Ezen ntézkedések koze tartoznak az dgazatokon és
tevékenységeken ativeld széles korii timogatasi rendszerek, példdul a kutatas-fejlesztés és
mnnovacio, valamint az ipar és a kkv-k timogatdsa. Spanyolorszag bizonyitékokkal és
biztositékokkal tadmasztotta ald, hogy az ntézkedések varhatoan nem okoznak jelentds kart
a hat kornyezeti célkitlizés — nevezetesen az éghajlatvaltozas mérséklése, az
éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodas, a vizi €s tengeri erdforrasok fenntarthato
hasznalata és védelme, a korforgdsos gazdasag, a kornyezetszennyezés megeldozése és
csOkkentése, valamint a biologiai sokféleség és az 6koszisztémak védelme és helyredllitasa
—egyilke kapcsan sem. Ahol sziikséges, Spanyolorszag mérséklési intézkedések
végrehajtasat javasolta, vagy az intézkedések kialakitasaba specifikus elemeket épitett a
jelentds karokozas elkeriilése érdekében, amit relevans mérfoldkoveken és célokon
keresztiil kell biztositani. Ez a helyzet példaul az uni6és kibocsataskereskedelmi
rendszerhez tartozo Itesitményekre vonatkozd stratégiai projekteket timogatd
mtézkedések, konkrét hulladékkezelési tevékenységek, a mezOgazdasagi céli ontozEs,
valamint az dgazatokon és tevékenységeken ativeld, széles korli timogatasi rendszerek

esetében.
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A z0ld atallashoz, tobbek kozott a bioldgiai sokfeéleség eldémozditdisahoz vald hozzajarulas

G1)

Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikke (3) bekezdésének e) pontjaval és V. mellékletének
2.5. kritérumaval Osszhangban a helyreallitasi ¢€s rezilienciaépitési terv olyan
mtézkedéseket tartalmaz, amelyek nagymértékben (,,A” mindsités) hozzijarulnak a
biologiai sokféleségre is kiterjedd zold atallashoz vagy az abbdl fakadd kihivasok
kezeléséhez. A spanyol helyredllitdsi és rezlienciaépitési terv olyan intézkedéseket
tartalmaz, amelyek az (EU) 2021/241 rendelet VI. mellékletében meghatarozott
modszertannak megfeleld szamitds szerint a helyreallitdsi és rezilienciaépitési terv teljes
Az emlitett rendelet 17. cikkének megfelelden a helyredllitasi és rezilienciaépitési terv
Osszhangban van a 2021-2030 kozotti id6szakra sz0lo nemzeti energia- €s klimatervben
(NEKT) foglalt mformaciokkal.
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(32)

A helyreallitasi ¢€s rezilienciaépitési terv tartalmaz a zold atallishoz kapcsolédd reformokat
¢s beruhdzasokat, amelyeken beliil a lakasok és a varosi teriiletek energetikai felyjitasaval,
a fenntarthatd mobilitdssal és a megjuld energiaval kapcsolatos komponensek kiilondsen
nagy mértékben jarulnak hozza az éghajlat-politikai cékitlizések megvalositisdhoz. A
pénziigyi hozzijarulds lehetévé fogja tenni Spanyolorszag szamara az Uni6 azon fokozott
¢ghajlatvédelmi torekvésének eléréséhez szikséges beruhdzisok eldrelitemezését,
miszerint 2030-raaz 1990. évihez képest legalabb 55 %-kal csokkenteni kell a netto
tiveghazhatastigdz-kibocsatast a 2050-re elérendd klimasemlegesség megvaldsitisa
érdekében, ammt arr6l az Eurdpai Parlament és a Tanacs a javasolt eurdpai klimarendelet
keretében elézetesen megallapodott. Ami az energiahatékonysagot illeti, Spanyolorszag
azzal jarul hozza az unios célkitizéshez, hogy a NEKT-ben a primerenergia-fogyasztasa
39,5 %-os csokkentését tervezi. A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv célkitlizésként
hatdrozza meg a kovetkezok felijitasat 2026. augusztus 31-ig: legalabb 510 000 felyjitasi
mtézkedés részeként legaldbb 355 000 egyedi lakoépiilet, legalabb 600 hektar varosi
térség, legalabb 40 000 lakoépiilet és 690 000 m? nem lakascéln épiilet, legalabb 26 000
lakoépiilet az 5 000 fonél kevesebb lakossal rendelkezd telepiiléseken és varosi teriileteken,
és legalabb 1 230 000 m? kozépiilet. A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervben foglalt, a
lakoépiiletek energetikai felyjitdsara iranyuld beruhazasok a NEKT-ben erre a teriiletre
elorranyzott allami tamogatds jelentds részét képviselik. Hozzajarulnak majd a 2030-as
energiamegtakaritasi célhoz, ésa NEKT-ben a feltjitando lakasok szdmara vonatkozdan
meghatarozott célkitiizéshez. Mindazonaltal tovabbi kozfinanszfrozasra lesz még szikség a
NEKT 2030-ra vonatkozo célkitlizésének eléréséhez szikkséges beruhdzisok teljes
volumenének mozgodsitdsahoz, ¢és a maganberuhdzisok bevonasa érdekében egy viszonylag

magasabb tOkeattételi hatds biztositdsahoz.
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A megljuld energidra ranyuld reformok és beruhdzisok varhatdan jelent6sen erdsitikk majd
a spanyolorszagi megijuld energiaforrasok fejlesztését és alkalmazasat, tovabba
hozzajarulnak ahhoz, hogy teljesiiljon a megjuld energiaforrasok részaranyara vonatkozo,
a NEKT-ben 2030-ra meghatarozott 42 %-os cékkitlizés. A helyreallitdsi és
rezilienciaépitési terv (kozel 4 GW nagysagl) mnovativ megjuldé energiaforras iparban és
¢épiiletekben torténd felhasznilasanak tamogatdsat, valamint a megijuld energiaforrasok
szigeteken torténd felhasznalasanak tdmogatisat foglalja magaban. A villamosenergia-
infrastruktirara ranyuld intézkedések célja az intelligens halozatok eldmozditasa, valamint
a rugalmassagi intézkedések ¢€s az energiatarolas kialakitdsa. Ennek megvalositdsahoz a
reformok olyan keret létrehozasat célozzak, amely eldsegiti a megjuld energiaforrasok
energetikai rendszerbe vald ntegralasat, az energiatirolas bevezetését, valamint a
keresletszabalyozast és a rugalmassagi szolgaltatdsokat. A helyreallitdsi és
rezilienciaépitési tervben a megujuld hidrogénre iranyuld beruhazas is szerepel, ami
hozzajarul Spanyolorszag azon altalanos torekvéséhez, hogy 2030-ra4 GW nagysagu,
hidrogén elektrolizissel torténd eldallitasara alkalmas kapacitast hozzon Iétre megjuld
hidrogén termeléséhez, tovabba akar 200 hidrogénto1té allomast allitson fel. Ez varhatoan
segiti a kibocsatascsokkentési nehézségekkel szembesiild agazatok, példaul az ipar és

kozlekedés dekarbonizaciojat.
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(33)

A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervben szerepld intézkedések hozzijarulnak ahhoz,
hogy Spanyolorszig elérje az (EU) 2018/842 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet!
szerinti agazatokban — beleértve a kozlekedést, a mezdgazdasagot, a hulladékagazatot és az
épitdipart — az iiveghdzhatasugaz-kibocsatas 2005-hoz képest 26 %-os csokkentésére
ranyulo jelenlegi 2030-as céljat. A fenntarthatd mobilitdsba torténd beruhazasok célja a
kozlekedésbdl szarmazd kibocsatas csokkentése, mivel az iiveghazhatasugaz-kibocsatas
tovabbra is ebben az agazatban ndvekszik a legnagyobb mértékben. A helyredllitasi €s
rezilienciaépitési terv hozza fog jarulni Spanyolorszag azon altalinos torekvéséhez, hogy
2023-ra 80 000—110 000 elektromos toltéallomast épitsen ki, tovabba legalabb 250 000,
halozatrol tolthetd elektromos jarmiibdl alld allomanyt hozzon létre. Emellett 6sztondzni
fogja a maganvallalkozasokat arra, hogy cseréli¢k le személy- és teherszallitd flottajukat
tisztabb jarmiivekre. Ezenfeliil a helyreallitdsi és rezilienciaépitési terv alacsony
kibocsatasi zondkat hoz Iétre a telepiiléseken €s 6sztondzni fogja az aktiv, példaul
kerékparos és gyalogos kozlekedési modok hasznalatat, valamint javitja és eldmozditja a
varosi tomegkozlekedés, tobbek kozott a vasat hasznalatat azzal a céllal, hogy
hozzajaruljon a személygépkocsi-forgalom 2030-ig 35 %-kal torténd csokkentéséhez,
valamint a légszennyez€s visszafogdsahoz A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv
tovabba beruhdzasokat foglal magaban az arufuvarozis kozitrol vasutra torténd modalis
valtdsa kapcsan, tobbek kozott az atlanti és mediterran TEN-T folyosok 1 400 kilométeres
szakaszanak véglegesitését, a hidrogénre vagy villamos energiara vald atallas céljabol a
vasuti vontatoberendezésekbe vald beruhazasokat, valamint intermodalitdsi csomopontok

fejlesztését €s a kikotok vasuti megkozelithetdségének javitasat.

Az Eur6pai Parlament ¢és a Tanacs (EU) 2018/842 rendelete (2018. majus 30.) a Parizsi
Megallapodasban vallalt kotelezettségek teljesitése érdekében a tagallamok altal 2021-t61
2030-1g kotelezoen teljesitendd, az éghajlat-politikai fellépéshez hozzajaruld éves
tiveghdzhatastigdzkibocsatas-csokkentések meghatdrozasardl, valamint az 525/2013/EU
rendelet médositasarél (HL L 156., 2018.6.19., 26. o.).
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(34)

(35)

Ami a biodiverzitast illeti, a helyredllitdsi ¢€s rezlienciaépitési terv az j uni6s
biodiverzitasi stratégidval Osszhangban, példaul az értékes erdei szénelnyeldk
tizmegel6zEs ¢€s fokozottabb tlizvédelem révén torténd megdrzésére, valamint a szén-
dioxid-elnyelés megerdsitett fenntarthatd erddgazddlkodasi fellépések révén torténd
novelésére ranyuld mtézkedéseket tartalmaz. A 2026. jinus 30-ig 50 000 hektar — tobbek
kozott vizes ¢élohely — biologiai sokféleségének megdrzésére, valamint Okoszisztémak
helyreallitasara —a cél 2024. december 31-ig 30 000 hektarnyi teriilet 6koszisztémajanak
helyreallitdisa — forditott beruhazisok valdsziniileg szntén hozzajarulnak az
¢ghajlatvaltozds mérsékléséhez és az ahhoz valo alkalmazkodéashoz. Intézkedések
kapcsolodnak a tengeri és szarazfoldi Okoszisztémak és azok biologiai sokféleségének
védelméhez, megdrzéséhez ¢€s helyredllitisahoz. A helyredllitdsi és rezilienciaépitési terv
ezenfelill tdmogatja az dkologiai folytonossdgot és eldmozditja a kornyezetbarat

mnfrastrukturat, tobbek kozott a varosi teriileteken.

A helyreallitasi €s rezilienciaépitési terv ezenkiviil hulladékgazdalkodasi jogszabalyok
javitasara ranyuld intézkedéseket is tartalmaz, ¢és a korforgasos gazdasagot eldmozditd
beruhdzasok kisérik. Intézkedések iranyulnak tovabba a vizgazddlkodas javitasara a
szennyvizszivargas csokkentése és a viz Ujrafelhasznaldsdnak novelése révén. A
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv az arvizkockazatok mérséklésére és a part menti
teriiletek éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodasara, valamint a felszin alatti vizek és a
viztartd rétegek allapotanak helyreallitasara és javitdsara, a mezdgazdasagi
viztakarékossagra, tovabba a nitratszennyezés csokkentésére ranyuld beruhdzisokat is

tartalmaz.
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A digitdlis atallashoz valdo hozzajarulas

(36) Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikke (3) bekezdésének f) pontjaval és V. mellékletének
2.6. kritérumaval Osszhangban a helyreallitasi €s rezilienciaépitési terv olyan
mtézkedéseket tartalmaz, amelyek nagymértékben (,,A” mindsités) hatékonyan
hozz4jarulnak a digitalis atallasshoz vagy az abbol fakado kihivasok kezeléséhez. A
digitalis cékitlizéshez hozzajaruld ezen mtézkedésekre — az (EU) 2021/241 rendelet VII.

mellékletében foglalt modszertannak megfelelden szamitva — a helyreallitasi €s

crer
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A helyreallitasi ¢€s rezilienciaépitési terv olyan beruhazasokat ¢és reformokat tartalmaz,
amelyek varhatdan hosszi tava hatdst gyakorolnak a gazdasagi és szocialis 4gazatok
digitalis atalakulasara ¢és jelentés mértékben hozzijarulnak a digitdlis atallasbol fakadod
kihivasok kezeléséhez. Spanyolorszag vérhatdan kiilonosen olyan teriileteken fog
beruhazasokat végrehajtani, mint példaul a digitalis készségek, a vallalkozasok
digitalizacidja és a fejlett technologidk iizleti dgazatba valdo ntegralisa. Az egész gazdasig
¢€s népess€g javat szolgald horizontalis intézkedéseket, példaul jobb konnektivitast, az
egyes agazatokra, példaul idegenforgalomra, kkv-kra, kultirdra ¢és médiara, vagy a
népesség meghatarozott szegmenseire, példaul didkokra, koztisztviselokre, vagy

munkané kkiiliekre, ranyuld célzott intézkedések egészitik ki A helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv a 2025-ig tartd idszakra vonatkozo spanyol digitalis menetrend
szerinti kovetkezd hét stratégiai terv végrehajtasat irdnyozza eld: a konnektivitdsi terv, az
5G promocios stratégia, a nemzeti mesterséges intelligencia stratégia, a nemzeti digitalis
készségek stratégia, a kozigazgatasi szervekre wranyuld digitalizcios terv, a kkv-kra
ranyuld digitalizaciés terv, valamint a spanyol audiovizualis kozpont terve. A
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervben szerepld digitdlis intézkedések figyelembe veszik
az EU digitalis stratégiajat, az eurOpai iparstratégiat, az eurdpai készségfejlesztési
programot, a szocidlis jogok eurdpai pillérét, az eurdpai oktatési térséget és a digitalis

oktatasi cselekvési tervet.
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A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv beruhdzisokat foglal magaban a varosi és vidéki
tertiletek kozotti digitalis szakadék megsziintetésére, valamint az 5G konnektivitas teljes
korh kiaknazasara. Beruhdzasok vannak tervbe véve a szupergyors sz€les savil halozatok
kiépitése terén az ilyen infrastruktirdval nem rendelkezd bizonyos teriileteken, példaul
vidéken vagy torténelmi varoskdzpontokban. Az 5G halozatot varhatdéan kiépitkk a
Franciaorszaggal és Portugalidval hatdros egyes szakaszok mentén, a f6 nemzeti
kozlekedési folyosok bizonyos részei mentén, a mobilszolgdltatok altal nem lefedett
terlileteken ¢és egyes olyan stratégiai fontossagh teriileteken, mint az iizleti parkok, az ipari
teriiletek ¢és a kozponti kézszolgaltatasok kornyéke. A kiszolgaltatott helyzetben Iévo
csoportok és kkv-k szamara nyujtott konnektivitdsi szolgaltatasok tdmogatast kapnak az
mterneteléréssel rendelkezd személyek ¢és vallalkozasok aranyanak novelése érdekében. A
helyredllitasi és rezilienciaépitési terv tartalmaz a lakossag digitalis készségeinek
fejlesztésére ranyuld intézkedéseket, az oktatasi rendszerhez kapcsolodod célzott
mtézkedéseket (példaul a tanarok oktatasanak és képzésének digitalizicidja €s a
szakoktatas), valamint a munkavallalok és allaskeresk atképzésére és tovabbképzésére
ranyuld beruhdzasokat. Emellett a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv magaban foglalja
a vallalkozasok digitalizaciojanak ¢és a fejlett technologidk integracidjanak a tdmogatasat,
kiilon tamogatast nyljtva a kkv-knak egy ,digitalis eszkoztar” érdemi bevezetése révén. A
helyredllitasi és rezilienciaépitési terv tovabba a fejlett digitalis készségekre — tobbek
kozott a mesterséges intelligenciara és a kiberbiztonsagra — iranyuld reformokat ¢€s
beruhazasokat is magaban foglal, amelyek varhatéan novelik a digitalis szolgaltatasok és
technologiak iranti bizalmat, ¢és segitik ezen fejlett digitdlis technologidk tartos elfogadasat.
Végiil, a helyredllitdsi ¢€s rezlienciaépitési terv atfogod reform- €s beruhdziscsomagot
tartalmaz a kozigazgatas digitaliziciéjanak minden szinten torténd javitdsa érdekében,
kiilonds figyelmet forditva az Gsszekapcsolasra €s az mteroperabilitasra. Idetartozik az
igazsagszolgaltatasi rendszer, az adohatdsag, az dllami foglalkoztatdsi szolgalat, a digitalis
kozbeszerzés, a népegészségiigy, a kozlekedési agazat, az 6koszisztémak ¢€s a bioldgiai
sokféleség megdrzése, a partvédelem ¢€s vizgazdalkodés, valamint a villamosenergia-
halozatok.
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Tartos hatas

(39)

(40)

Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikke (3) bekezdésének g) pontjaval és V. mellékletének
2.7. kritérumaval Osszhangban a helyreallitasi ¢€s rezilienciaépitési terv varhatdan

nagymértékben (,,A” mindsités) tartds hatast gyakorol Spanyolorszagra.

A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervben felvazolt reformok vérhatéan strukturalis
valtozast eredményeznek a relevans szakpolitikdkban vagy az igazgatasban, kiilondsen a
munkaerdpiac megerdsitésével €s a szocidlis védelem korszerlsitésével, valamint a
kozigazgatas mikddésének tobbek kozott annak digitalizicidja révén torténd javitasaval.
Ami a munkaerOpiacot illeti, a helyreallitasi és rezlienciaépitési terv reformok széles korét
mutatja be, amelyek célja a munkanélkiiliség és a munkaerOpiaci szegmentacié kezelése,
tobbek kozott a kozigazgatasban. Ezek az ntézkedések varhatoan tartdos hatast fejtenek ki,
kiilonosen a mindségi munkahelyteremtés eldémozditasaval és a régdta magas
munkanélkiiliségi rata csokkentésének eldsegitésével, ugyanakkor hozzajarulnak a
tarsadalmi kohézié fenntarthatd modon torténd megerdsitéséhez. A helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv a készségek, foként a digitalis készségek teriiletén is relevans
reformokat tartalmaz, kiilonos tekintettel az alacsony képzettségiick tovabbképzésére és a
gazdaséagilag aktiv népesség munkaerdpiaci igényeknek megfeleld atképzésére. A szocidlis
védelem korszerlsitésére ¢€s hatékonysaganak novelésére ranyuld erdfeszitések tartds
hatéssal lehetnek a munkaerdpiaci részvétel novelésének elémozditdsara, a jovedelem
gazdasagi ciklus alatti stabilizaldsara, a tarsadalmi és gazdasagi integraci®6 mindenkire
kiterjedd javitdsara, valamint az egyenldtlenségek csokkentésére. A kozigazgatis
digitalizacidjat olyan ntézkedésekkel kell kisérni, amelyek biztositjdk a kozpolitikdk —
kiadasokra is kiterjedd — hatasvizsgalatat ¢és értékelését. Emellett a kozbeszerzési rendszer
¢s a fizetésképtelenségi keret tervezett reformjai varhatdéan eldsegitik a forrasok és

eszk0zok hatékonyabb elosztasat az orszagban.
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A helyreallitasi ¢€s rezilienciaépitési terv az mnovaciét tamogatd és az ipar, kiilondsen a
kkv-k korszerlisitését és versenyképességét erdsitd szamos olyan beruhizast tartalmaz,
amelyek célja tartds hatds elérése. Az mntézkedések varhatdéan hozza fognak jarulni ahhoz,
hogy Spanyolorszag gyorsabban eldmozditsa a fenntarthatosag és a digitalizacid elveit. Az
ezeken a teriileteken tervezett beruhdzasok teljes végrehajtasa lehetdséget adhat arra, hogy
a spanyol cégek jobb versenyhelyzetbe keriijenek a digitdlis és zold atallis nyoman
kialakuloé piacokon, megtorténjen a hagyomanyos ipar dekarbonizacidja, tovabba egy 1y,
hatékony ¢és fenntarthatd gazdasag alakulhasson ki A helyreéllitasi és rezlienciaépitési
terv a spanyolorszagi épiiletek energetikai feliyitdsat célzd beruhdzasokat tervez. A
helyreallitasi és rezlienciaépitési terv ezenfeliil a varosi kdrnyezet atalakitdsat célzo
mtézkedések révén hozza kivan jarulni a nemzetkozileg elfogadott dekarbonizacids é€s
levegémindségi célok eléréséhez. Mindezen intézkedések varhatdéan tamogatjak
Spanyolorszag energetikai atalakulasat, és kozéptavon csokkentik az energiaimporttdl vald
fliggbséget, ugyanakkor védik a természeti tOkét és az Okoszisztémakat. A helyredllitasi és
rezilienciaépitési terv tartdos hatdsa a helyreallitasi ¢€s rezilienciaépitési terv €és a kohézios
politikai alapokbdl finanszirozott egyéb programok kozotti szinergidk révén is fokozhato,
kiilondsen a mélyen gydkerezd teriileti kihivasok érdemi kezelése és a kiegyensulyozott

fejlodés elomozditasa révén.

Nyomon kdvetés és végrehajtas

(42)

Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikke (3) bekezdésének h) pontjaval és V. mellékletének
2.8. kritériumaval Osszhangban a helyredllitdsi és rezlienciaépitési tervben javasolt
mtézkedések megfeleléek (,,A” mndsités) a helyreallitasi €s rezlienciaépitési terv
eredményes nyomon kdvetése és végrehajtasa biztositdsanak szempontjabol, ideértve a

tervezett ltemtervet, mérfoldkdveket ¢€s célokat, valamint a kapcsolodd mutatokat is.
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A helyreallitasi ¢€s rezilienciaépitési terv végrehajtasara vonatkozd nemzeti intézkedéseket
a kozigazgatas modernizlasara és a helyreallitasi terv végrehajtasara vonatkozo siirgds
mtézkedések jovahagyasarol szolo, december 30-136/2020. sz. kiralyi torvényerejii
rendelet hatdrozza meg. A helyreallitdsi és rezilienciaépitési terv kapcsan illetékes
valamennyi minisztert tomoritd helyreallitdsi, atalakulasi €s rezilienciaépitési bizottsag
felel a politikai ranymutatdsért, elnokletét pedig varhatdoan a kormany elndke latja majd el
A pénziigyminisztériumon beliil az eurdpai unids alapokkal foglalkoz6 1y allamtitkarsag jar
majd el a helyredllitasi és rezlienciaépitési tervért felelds hatosagként. Ez a testiilet allitja
majd Ossze a Bizottsdgnak beny(jtandd kifizetési kérelmeket, amint a relevans
mérfoldkdvek és célok teljesitéséért felelds szervek kijelentik, hogy ezek teljesiiltek, ésa
kozponti kormanyzat altalanos ellenére (IGAE) megalapozott bizonyossagot nyudjt a
teljesitésitkr6l. Altalinossagban a mérfoldkovek és célok egyértelmiiek és realisak; tovabba
az ezek tekintetében javasolt mutatok relevansak, elfogadhatok és megalapozottak.
Ezenfeliil a mérfoldkovek ¢és célok litemezése kellben egyértelmii ahhoz, hogy lehetové
tegye a kifizetéseket ¢€s az elért haladas nyomon kovetését, tovabba az ntézkedések
erdteljes elorelitemezését tikrozi, mivel a mérfoldkdvek és célok tobbsége a 2021. januar
1. és 2023. december 31. kozotti idoszakra Osszpontosul. A mérfoldkovek ¢€s célok az (EU)
2021/241 rendelet 17. cikkének (2) bekezdése szerint tamogatisra jogosult, mar befejezett
mtézkedések szempontjabol is relevansak. E mérfoldkdvek és célok tartdsan kielégitd
teljesitése sziikséges a folyositdsi kérelem alatamasztdsdhoz. Valamennyi relevans
kozigazgatasi szerv kozott egy integralt informacios rendszert hoznak létre €s osztanak

meg.
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(44) A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy az Eszkoz keretében nytjtott pénziigyi
tamogatast az (EU) 2021/241 rendelet 34. cikkével 0sszhangban kozoljék és elismerjék. Az
(EU) 2021/240 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel! étrehozott Technikai Tamogatési
Eszkoz keretében a tagallamok technikai tdmogatist kérhetnek a helyredllitasi és

rezilienciaépitési terveik végrehajtdsdhoz.
Koltségszamitas

(45) Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikke (3) bekezdésének 1) pontjaval és V. mellékletének
2.9. kritérumaval Osszhangban a helyreallitdsi ¢€s rezilienciaépitési terv becsiilt
Osszkoltségére vonatkozd, a helyredllitdsi és rezlienciaépitési tervben kozolt indokolas
mérsékelten (,B” mindsités) észszerli és valoszerl, megfelel a koltséghatékonysdg elvének

¢€s aranyos a gazdasagra ¢€s a tarsadalomra gyakorolt varhat6 hatéssal.

1 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/240 rendelete (2021. februar 10.) a Technikai
Tamogatasi Eszkoz létrehozasarol (HL L 57.,2021.2.18., 1. 0.).
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(46)

Spanyolorszag a helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervben jarulékos koltséggel szerepld

valamennyi beruhdzasra és reformra vonatkozoan egyéni koltségbecsléseket nyyjtott be, €s

szamos forrasra tamaszkodott ezek igazolasara. Ezek koz¢€ tartoznak tobbek kozott a
kifejezetten a helyreallitdsi és rezilienciaépitési terv céljaira inditott palyazati felhivasok,
nemzetkOzi szervezetek altal biztositott kiilso referenciak, valamint hasonld
szolgaltatdsokra vagy korabbi hasonld jellegli beruhdzasokra vonatkozd kozbeszerzési
szerzOdések. Kovetkezésképpen a koltségbecslések a helyreallitasi és rezilienciaépitési
tervben foglalt intézkedések tobbsége esetében észszeriinek ftélhetdk. Spanyolorszag
egyszertsitett koltségelszamolasi modszereket alkalmazott mind az atalanyfinanszirozas,
mind az egységkoltségek tekintetében. Az IGAE elvégezte a helyredllitasi és
rezilienciaépitési tervben szerepld koltségbecslések jelentds részének észszerliségére
vonatkozo fliggetlen validalast. A helyredllitisi és rezilienciaépitési terv becsiilt
Osszkoltségének 0Osszege megfelel a tervezett reformok és beruhazasok jellegének ¢és
tipusdnak. Kovetkezésképpen a koltségbecslések a tervben foglalt intézkedések tobbsége
esetében valoszeriinek itélhetok. Spanyolorszag elegendd informacidt és bizonyitékot
szolgaltatott arra vonatkozoan, hogy a becsiilt Osszkoltségre nem nyujt fedezetet meglévo
vagy tervezett unids finanszirozas. Végil, a helyredllitasi €s rezlienciaépitési terv becsiilt

OsszkoOltsége aranyos a gazdasagra ¢és a tarsadalomra gyakorolt varhatd hatdssal
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Az Uni6 pénziigyi érdekeinek védelme

47) Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikke (3) bekezdésének j) pontjaval és V. meliékletének
2.10. kritériumaval Osszhangban a helyredllitasi és rezilienciaépitési tervben javasolt
mtézkedések ¢és az e hatarozatban foglalt tovabbi intézkedések megfeleléek
(,,A” mindsités) a korrupcid, a csalas €s az Osszeférhetetlenség emlitett rendelet alapjan
biztositott forrasok felhasznaldsa soran torténd megeldzése, feltarasa és korrekcioja
szempontjabdl, és az intézkedések varhatdéan hatékonyan elkeriilik az emlitett rendelet €s
mas unids programok szerinti kettds finanszirozast. Ez nem érinti az unids jognak vald
megfelelés eldmozditasara és érvényesitésére szolgaldo egyéb mstrumentumok és eszk6zok
alkalmazasat, tobbek kozott a korrupcio, a csalas és az Osszeférhetetlensé gek megelozeése,
feltarasa €s korrekcidja, valamint az Uni6 koltségvetésének az (EU) 2020/2092 eurdpai

parlamenti és tandcsi rendelettel' Gsszhangban torténd védelme tekintetében.

1 Az Eur6pai Parlament és a Tandcs (EU) 2020/2092 rendelete (2020. december 16.) az uni6s
koltségvetés védelmét szolgald altalanos feltételrendszerr6l (HL L 4331, 2020.12.22., 1. 0.).
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(48)

(49)

A helyreallitasi ¢€s rezilienciaépitési terv szerinti belsd kontrollrendszer megbizhato
folyamatokon ¢és struktirdkon alapul, amelyeket korabban a strukturdlis alapok nyomon
kovetése celjabol dolgoztak ki Egyértelmiien meghatarozza a belsd kontrollfelad atok
ellatdsaval megbizott szereploket, valamint szerep- és felelosségi koreiket. Az IGAE az az
ellenérzd szerv, amely a regiondlis szervek munkdjat is koordnalja. Az IGAE és a
kiilonb6zd hatdsagok belsd kontrollegységei a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv
kontrolljaért és ellendrzéséért elsdsorban felelés szereplok. Osszességében a
kontrollrendszer és mas relevans intézkedések, igy a végséd kedvezményezettekre
vonatkozo adatok gyljtése ¢€s kozzététele megfeleld az (EU) 2021/241 rendelet szerinti
forrasok felhasznildsa sordn a korrupcio, a csalas €s az Osszeférhetetlensé gek megelozese,
feltarasa és korrekcidja, valamint az emlitett rendelet €s mas unids programok alapjan
nytjtott kettds finanszirozas elkeriilése tekintetében. Kiilon mérfoldkovet kell beépiteni az
mtegralt informacios rendszer végrehajtasanak biztositdsa érdekében, beleértve az emlitett
rendelet 22. cikke értelmében a végsd kedvezményezettekre, szerz6do felekre,
alvallalkozokra és tényleges tulajdonosokra vonatkozd adatok gytijtésére ¢€s tarolasara

vonatkozd kotelezettségnek vald megfelelést.

Spanyolorszag jelezte, hogy a helyredllitisi és rezilienciaépitési tervben ismertetett egyedi
ranyitasi és jelentéstételi kovetelmények teljesitése érdekében folyamatban van a
mérfoldkdvek és célok ranyitdsara és jelentésére szolgalo mtegralt rendszer kidolgozasa.
Az (EU) 2021/241 rendelet 20. cikke (5) bekezdésének e) pontjaval 0sszhangban
Spanyolorszagnak ezt az mtézkedést gy kell végrehajtania, hogy megfeleljen az emlitett
rendelet 22. cikkének, €s az elsé kifizetési kérelemben célzott ellendrzEsi jelentés utjan
meg kell erdsitenie a végrehajtas statuszat. A jelentésnek elemeznie kell a kapcsolodo,

feltart hianyossagokat ¢és a meghozott vagy tervezett korrekcids intézkedéseket.
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(50)

Emellett legkésobb az elsd kifizetési kérelem benyujtasakor teljesitendd kiilon
mérfoldkéként kell meghatdrozni az allam, az autonom kozosségek ¢€s a helyi kozszektor
szervezetei altal a projektek nyomon kovetése, valamint a helyredllitdsi €s
rezilienciaépitési terv keretében a projektekre terhelt kiadasok szamviteli végrehajtasa

céljabol biztositandd mnformaciokra vonatkozd eljaras €s formatum Iétrehozasat.

A helyreallitasi és rezlienciaépitési terv koherencidja

(1

(52)

Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikke (3) bekezdésének k) pontjaval és V. meliékletének
2.11. kritériumaval Osszhangban a helyreallitdsi és rezilienciaépitési terv nagymértékben
(,,A” mindsités) olyan intézkedéseket tartalmaz a reformok és a kdzberuhazasi projektek

végrehajtasara vonatkozoan, amelyek koherens fellépéseket jelentenek.

A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv atfogd és kiegyenstlyozott reform- és
beruhdzascsomagot mutat be. A komponenseken beliili intézkedések kolesondsen erdsitik
egymast, ¢és minden komponens jol kiegyenstilyozott reformokat és beruhdzisokat foglal
magaban. Tovabba az intézkedések a kiilonb6zd komponensek kozott is kdlcsondsen
tamogatjak ¢és kiegészitik egymast. Végiil, a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv olyan
sz€les kori reformokat javasol, amelyek az 4gazati szabalyozis és az iizleti kornyezet
javitdsa révén véarhatéan altalinossagban megkonnyitik a helyreéllitisi és rezlienciaépitési
tervben szerepld valamennyi mtézkedés végrehajtasat. A kozmtézmények olyan
reformokkal t6rténd megerdsitése, amelyek célja a kozigazgatds mikkddésének és
mteroperabilitasanak javitdsa, varhatdban megkonnyiti a reformok és beruhdzasok hatékony
végrehajtasat ¢és fokozza a civil tarsadalom felé vald elszimoltathatosdgot. Az erds
kozszektorbeli ntézmények ¢€s rendszerek tamogatasdra ranyuld mtézkedések varhatoan
hozzajarulnak a koltségvetés egyensulydhoz és fenntarthatosagahoz is. Az hogy szamos
reformot a helyreallitisi és rezilienciaépitési terv elsd két évére, 2021. januar 1. és 2022.
december 31. kdz¢ iitemeznek, varhatéan lehetdvé teszi a beruhdzasok hatékony

végrehajtasat.

10150/21 EVI/md 36

ECOMP.1.A HU



Egyenloség

(53)

Spanyolorszag széles korii tajékoztatast nyljtott arrdl, hogy a helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv varhatéan hogyan jarul hozza a nemek kozotti egyenldséghez és a
mindenki szdmara biztositando esélyegyenldséghez, valamint e célkitlizések altalanos
érvényesitéséhez. A helyredllitdsi és rezlienciaépitési terv nagy hangsulyt helyez a nemek
egyensulyara, amely a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv négy atfogd cselekvési
ranyvonaldnak egyike. A helyredllitdsi és rezlienciaépitési terven beliil kiilonb6z0, a
nemek kozotti szakadék csokkentésére kozvetlen hatdst gyakorld mntézkedések
szerepelnek, példaul az mfokommunikacios szakmak népszertisitése a ndk korében, a
vallalkozasoknal a bértranszparencia végrehajtasanak ésanemi esélyegyenldségi
terveknek az eldmozditdsara wanyuld mtézkedések, a kisgyermekkori nevelés és gondozas
kinalatdnak bdovitése, a nk vallalkozoi tevékenységét tdmogatd beruhidzasok, valamint a
kiszolgaltatott helyzetben 1év0 csoportokbol szarmazd ndk tarsadalmi és munkaerdpiaci

ntegralasa.

Biztonsagi onértékelés

(54)

Spanyolorszag az (EU) 2021/241 rendelet 18. cikke (4) bekezdésének g) pontjaval

rranyuld beruhazasok kapcsan. A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv 15.
komponensében (digitalis konnektivitds) Spanyolorszag kifejtette, hogy az emlitett
komponens keretében tervezett két reform részeként végrehajtja az (EU) 2020/1307
bizottsagi ajanlast! és az 5G elektronikus hirk6z16 halozatok és szolgaltatasok biztonsagat
garantdlo kovetelményekrdl szold torvényt, amely tartalmazza majd az ,,Az 5G

biztonsagos kiépitése az EU-ban — Az unidés eszkoztar alkalmazisa™ cimi, 2020. januar 29-

1 bizottsdgi kozlemény kulcsfontossagu ajanlasait.

A Bizottsag (EU) 2020/1307 ajanlasa (2020. szeptember 18.) az Uni6 Covid19-valsadg utani
gazdasagi fellendiilésének tamogatasa érdekében a halozati Gsszekapcsoltsagot elbsegitd, a
nagyon nagy kapacitasu halozatok kiépitési koltségeinek csokkentésére, valamint az 5G
radiéspektrumhoz vald idében torténd és beruhdzasbarat hozzaférés biztositdsara szolgald
k6z0s unids eszkoztarrol (HL L 305.,2020.9.21., 33. 0.).
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Hatarokon atnyulo és tobb orszagot atfogd projektek

(55)

A spanyol helyreallitdsi és rezlienciaépitési terv olyan intézkedéseket tartalmaz, amelyek
lehetéveé teszik a meglévO, hatarokon atnydld vagy tobb orszagot atfogd kozlekedési
projektek (TEN-T: vasuti 0sszekottetések a mediterrdn és az atlanti folyosén, valamint a
Pireneusok kozE€ps6 részén) ¢€s digitalis konnektivitasi (tenger alatti kabelek kiépitésére
ranyuld) projektek eldrehaladasat. A helyreallitdsi és rezlienciaépitési terv olyan
mtézkedéseket is tartalmaz, amelyek varhatdoan megkonnyitik a spanyol cégek részvételét a
hatdrokon atnyald vagy tobb orszagot atfogd potencialis projektekben, tobbek kozott a
kozos eurdpai érdeket szolgalo fontos tervezett projektekben olyan tertileteken, mint a
mikroprocesszorok, megujuld hidrogén, biztonsagos mitholdas kommunikécio, 1

generacios felhd és pereminformatika.

Konzultacios folyamat

(56) Az (EU) 2021/241 rendelet 18. cikke (4) bekezdésének q) pontjaban eldirtaknak
megfeleloen Spanyolorszag helyreallitasi és rezlienciaépitési terve tartalmazza az annak
elokészitése és végrehajtasa céljabol folytatott konzultdcids folyamat Osszefoglalasat. A
helyredllitasi és rezilienciaépitési terv eldokészitése soran Spanyolorszag célzott
konzultdciokat folytatott a szocialis partnerekkel, érdekelt felekkel és tandcsado
testiiletekkel. Spanyolorszag a részvételi szandék kifejezésére vald felhivast is alkalmazott
a vallalkozasokkal vald kapcsolatfelvétel céljabol a beruhdzasok megtervezésével
kapcsolatban. E felhivasok révén a hatdsagok a helyredllitdsi ¢€s rezilienciaépitési terv altal
tamogatand¢ stratégiai projektek alapjaul szolgdlo javaslatok széles korét gytlijtottek Ossze.
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(57)

A relevans szereplok felelosségvallalasanak biztositasa érdekében elengedhetetlen, hogy
bevonjak az érintett regiondlis €s helyi hatosagokat és érdekelt feleket — koztik a szocidlis
partnereket — a helyreallitdsi €s rezilienciaépitési tervben foglalt beruhazasok ¢és reformok
végrehajtasdba. A helyredllitasi és rezilienciaépitési terv végrehajtdsdval kapcsolatos
szélesebb koru felelosségvallalas biztositdsa hozzajarulna a helyredllitdsi és
rezilienciaépitési terv hatékonysaganak ¢és vart tartds hatasanak fokozasdhoz. Az (EU)
2021/241 rendelet elismeri, hogy a regionalis ¢és a helyi hatosagok fontos partnerek a
reformok ¢és a beruhdzasok végrehajtasdban. A helyreéllitasi és rezlienciaépitési terv
végrehajtdsdhoz Spanyolorszag a helyreallitassal, atalakulassal és rezilienciaépitéssel
foglalkozd 1y 4gazati konferenciat hozott létre a régiok, helyi szervezetek és a kdzponti
kormanyzat koordindldsa céljabol. Emellett a tervek szerint a kiilonb6z6 szakpolitikai
teriileteken mar 1étezd agazati konferencidk tdmogatni fogjak a sajat illetékességi
teriiletiiket érinté egyedi intézkedések végrehajtasat. A helyredllitdsi és rezlienciaépitési
terv kiemeli, hogy konzultdcidra keriil majd sor a szocialis partnerekkel a helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervben bejelentett szamos olyan relevans ntézkedés végso kialakitasa

soran, mint a munkaerOpiacot vagy a nyugdijrendszert érintd reformok.

Poztiv értékelés

(58)

Miuutan a Bizottsdg poztiv értekelést adott a spanyol helyreallitasi és rezlienciaépitési
tervr6l, amelyben megallapitotta, hogy a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv kielégitd
modon megfelel az (EU) 2021/241 rendeletben meghatarozott értékelési kritérumoknak,
az emlitett rendelet 20. cikkének (2) bekezdésével és V. mellikleté vel Osszhangban e
hatarozatnak meg kell hataroznia a helyredllitasi ¢€s rezlienciaépitési terv végrehajtasahoz
szilkséges reformokat €s beruhdzisi projekteket, a relevans mérfoldkdveket, célokat és
mutatokat, valamint a helyreallitdsi és rezilienciaépitési terv végrehajtdsdhoz az Unio altal

vissza nem téritendd pénziigyi tdmogatas formajaban rendelkezésre bocsatott dsszeget.
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Pénziigyi hozzajarulas

(59) Spanyolorszag helyreallitdsi és rezilienciaépitési tervének becsiilt 6sszkoltsége
69 528 050 000 EUR. Mivel a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv kielégit6 mddon
megfelel az (EU) 2021/241 rendeletben meghatarozott értékelési kritériumoknak, tovabba,
mivel a helyredllitasi és rezilienciaépitési terv becsiilt 0sszkoltsége magasabb, mint a
Spanyolorszag szamara rendelkezésre alld maximalis pénziigyi hozzdjarulds, a
Spanyolorszag helyredllitasi ¢és rezlienciaépitési tervéhez allokalt pénziigyi
hozzajaruldsnak a Spanyolorszag rendelkezésre allo6 pénziigyi hozzajarulds teljes

Osszegével kell egyenldnek lennie.

(60) Az (EU) 2021/241 rendelet 11. cikkének (2) bekezdésével 0sszhangban a Spanyolorszagra
vonatkoz6 maximalis pénziigyi hozzajarulas kiszamitasat 2022. junius 30-ig aktualizdlni
kell. Ezért az emlitett rendelet 23. cikkének (1) bekezdésével Osszhangban Spanyolorszag
részére rendelkezésre kell bocsatani az emlitett rendelet 11. cikke (1) bekezdésének a)
pontjaban emlitett maximalis pénziigyi hozzajarulast meg nem haladd Osszeget, amely
2022. december 31-ig jogi kotelezettségvallalassal terhelhetd. Amennyiben a maximalis
pénziigyi hozzajarulds aktualizaldsa folytdn sziikséges, a Tanacsnak a Bizottsag javaslata
alapjan indokolatlan késedelem nélkiil modositania kell ezt a hatarozatot az emlitett
rendelet 11. cikkének (2) bekezdésével Osszhangban kiszamitott aktualizalt maximalis

pénziigyi hozzajarulds beillesztése érdekében.

(61) A nyljtand6 tamogatast az (EU, Euratom) 2020/2053 tanacsi hatarozat! 5. cikke alapjan a
Bizottsag altal az Unid nevében felvett kolesonbdl kell finanszirozni. A tdmogatast
részletekben kell kifizetni, amint Spanyolorszag kielégitd modon teljesitette a helyredllitasi
¢s rezilienciaépitési terv végrehajtasdhoz kapcsoloddan azonositott relevans

mérfoldkoveket és célokat.

1 A Tanacs (EU, Euratom) 2020/2053 hatarozata (2020. december 14.) az Eur6pai Unid sajat
forrasainak rendszerérdl és a 2014/335/EU, Euratom hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl
(HL L 424.,2020.12.15., 1. 0.).
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(62) Spanyolorszag a pénziigyi hozzajarulds 13 %-anak eléfinanszirozasat kérte. Az emlitett
Osszeget az (EU) 2021/241 rendelet 23. cikkének (1) bekezdésében eléfrt megallapodas (a
tovabbiakban: a finanszirozasi megallapodas) hatalybalépésétdl fliggben és azzal

Osszhangban kell Spanyolorszag rendelkezésére bocsatani.

(63) Ez a hatarozat nem érinti az uniés forrasoknak az EszkoztOl eltérd barmely mas unios
program keretében torténd odaitélésével kapcsolatos eljarasok kimenetelét, sem pedig a
belsé piac mikodésének torzulasdval kapcsolatos, kiilondsen a Szerzodés 107. és
108. cikke alapjan lefolytatand6 eljardsok eredményét. E hatdrozat nem sziinteti meg a
tagallamokkal szembeni azon kovetelményt, hogy a Szerz6dés 108. cikkével 0sszhangban

értesitsék a Bizottsdgot az allami tdmogatasok lehetséges eseteirdl,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:
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1. cikk

A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv értékelésének jovahagyasa

A Tanacs jovahagyja Spanyolorszag helyredllitasi és rezlienciaépitési tervének az (EU) 2021/241

rendelet 19. cikkének (3) bekezdésében eldirt kritériumok alapjan torténd értékelését. A

helyredllitasi és rezilienciaépitési terv szerinti reformokat és beruhazasi projekteket, a helyredllitasi

és rezilienciaépitési terv nyomon kdvetésére €s végrehajtasara vonatkozod intézkedéseket és

itemtervet — beleértve a relevans mérfoldkoveket és célokat, tovabba a tervezett mérfoldkovek és

célok teljesitéséhez kapcsolodd relevans mutatokat —, valamint a Bizottsdg szamara az alapul

szolgdlo relevans adatokhoz valo teljes korti hozzaférést biztositd szabdlyokat e hatdrozat

melléklete tartalmazza.

(1)

2. cikk

Pénziigyi hozzajarulas

Az Uni6 vissza nem téritendd tdmogatds formajaban 69 512 589 611 EUR 0Osszegli
pénziigyi hozzajarulast! bocsat Spanyolorszag rendelkezésére. 46 592 869 727 EUR osszeg
all rendelkezésre a célbol, hogy azt 2022. december 31-ig jogi kotelezettségvallalassal
terheljék. Amennyiben az (EU) 2021/241 rendelet 11. cikkének (2) bekezdésében eldirt
aktualizdlas Spanyolorszagra vonatkozoan 69 512 589 611 EUR osszeggel egyenld vagy
annal nagyobb 0Osszegli aktualizalt maximalis pénziigyi hozzajarulast allapit meg, tovabbi
22919 719 884 EUR 06sszeget kell rendelkezésre bocsatani, amely jogi

kotelezettsé gvallalassal 2023. januar 1-jétdl 2023. december 31-ig terhelhetd. Amennyiben
az (EU) 2021/241 rendelet 11. cikkének (2) bekezdésében eldirt aktualizalas
Spanyolorszagra vonatkozoan 69 512 589 611 EUR 6sszegnél alacsonyabb Osszegii
aktualizalt maximalis pénziigyi hozzijarulast allapit meg, az aktualizdlt maximalis
pénziigyi hozzajarulas és a 46 592 869 727 EUR 06sszeg kiilonbozetét kell rendelkezésre
bocsatani, amely az (EU) 2021/241 rendelet 20. cikkének (8) bekezdésében meghatarozott
eljarassal O0sszhangban jogi kotelezettségvallalassal 2023. januar 1-jét61 2023. december
31-ig terhelhetd.

Ez az 6sszeg az (EU) 2021/241 rendelet 6. cikkének (2) bekezdésében emlitett kiadasokbol
Spanyolorszagra jutd ardnyos rész levonasa utani pénziigyi allokacionak felel meg, amelyet
az emlitett rendelet 11. cikkében foglalt moddszertannal Osszhangban szamitanak ki
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2)

)

4)

A Bizottsag az uniés pénziigyi hozzajarulast e hatarozat mellékletével 6sszhangban
részletekben bocsatja Spanyolorszag rendelkezésére. A pénziigyi hozzajarulas 13%-anak
megfeleld Osszeget, azaz 9 036 636 649 EUR-t eléfinanszirozasi kifizetésként kell
rendelkezésre bocsatani. Az eléfinanszirozast és a részleteket a Bizottsdg egy vagy tobb

rész0sszegben folydsithatja. A részosszegek nagysdga a finanszirozasi forrasok
rendelkezésre allasatol fligg.

Az eléfinanszirozast a finanszirozasi megallapodas hatalybalépésétdl fliggben ¢€s azzal
Osszhangban kell rendelkezésre bocsatani. Az eléfinanszirozast a részletek kifizetéseit

terheld aranyos levonassal kell elszamolni.

A részleteknek a finanszirozasi megallapodassal 0sszhangban torténd rendelkezésre
bocsatasa a rendelkezésre allo finanszirozasi forrasoktdl és az (EU) 2021/241 rendelet
24. cikkével Osszhangban hozott bizottsagi hatarozattol fligg, amely szerint Spanyolorszag
kielégitden teljesitette a helyreallitdsi €s rezilienciaépitési terv végrehajtasaval
kapcsolatban meghatarozott relevans mérfoldkoveket és célokat. Az (1) bekezdésben
emlitett jogi kotelezettségvallalasok hatalybalépésétdl fliggben Spanyolorszagnak a
kifizetésre vald jogosultsag érdekében a mérfoldkoveket és célokat legkésbb

2026. augusztus 31-ig teljesitenie kell
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3. cikk

Cimzettek

Ennek a hatarozatnak a Spanyol Kirdlysag a cimzettje.

Kelt ....,

a Tanacs részerol

az elnok
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