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PROVEDBENA ODLUKA VIJECA

od...

o odobrenju ocjene plana za oporavak i otpornost Spanjolske

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimaju¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuéi u obzir Uredbu (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeéa od 12. veljace 2021. o

uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost!, a posebno njezin ¢lanak 20.,

uzimaju¢i u obzir prijedlog Europske komisije,

1 SL L57,18.2.2021., str. 17.
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buduéi da:

(1) Izbijanje bolesti COVID-19 narusilo je gospodarstvo Spanjolske. Bruto domaéi proizvod
(BDP) po stanovniku Spanjolske u 2019. iznosio je 84,8 % prosjeka Unije. Prema
Komisijinoj proljetnoj prognozi 2021. realni BDP Spanjolske u 2020. pao je za 10,8 % i
ocekuje se da ¢e se u2020.12021. kumulativno smanjiti za 5,6 %. Dugotrajni aspekti s
ué¢inkom na srednjorone gospodarske rezultate ukljuCuju visoku razinu nezaposlenosti i
velikk udio radnika s ugovorima o radu na odredeno vrijeme, visoku razinu vanjskog,

privatnog 1 drzavnog duga, strukturno nizak rast produktivnosti, i nedovoljna ulaganja.
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Vijeée je 9. srpnja 2019. i 20. srpnja 2020. Spanjolskoj uputilo preporuke u kontekstu
europskog semestra. Vijece je Spanjolskoj posebno preporuéilo da se ocuva odrzivost
mirovinskog sustava, ojaca fiskalni okvir 1 okvir za javnu nabavu na svim razinama vlasti,
poduzmu sve potrebne mjere kako bi se u€éinkovito odgovorilo na pandemiju i ojacala
otpornost 1 kapacitet zdravstvenog sustava, odrzalo gospodarstvo ipruzila potpora
oporavku koji ¢e usljediti, te kada to gospodarski uvjeti dopuste, provode fiskalne politike
s cijem postizanja razboritth srednjoroCnih fiskalnih pozicija 1 osiguravanja odrzivosti
duga, uz istodobno poticanje ulaganja. U podru¢ju zaposljavanja Vijece je Spanjolskoj
preporucilo da se potiCe prelazak sugovora o radu na odredeno vrijeme na ugovore o radu
na neodredeno vrijeme, podupre zaposliavanje s pomocu mjera za ocuvanje radnih mjesta,
ucinkovitih poticaja za zapoSljavanje irazvoja vjestina, te ojaCa kapacitet sluzbi za
zapoSlhiavanje i socijalnih sluzbi, kao i zastita u slicaju nezaposlenosti, posebno za radnike
s netipiénim radnim aranZmanima. U podru¢ju obrazovanja i vjestina Vijeée je Spanjolskoj
preporucilo da se poboljsa pristup digitalnom ufenju, smanji razina ranog napustanja
Skolovanja, poboljSaju obrazovni ishodi i poveca suradnja obrazovnih ustanova i
poslovnog sektora u cilju pobolj$anja stjecanja vjestina i kvalifikacija relevantnih za trziste
rada, osobito u podrucju informacijskih i1 komunikacijskih tehnologija. U podrucju
socijalnih politka Vijeée je Spanjolskoj preporudilo da se poboljsa potpora obiteljima,
uklone razlike u dostupnosti programa zajamfenog minimalnog dohotka i smanji
rascjepkanost pruzanja potpore nezaposlenim osobama na nacionalnoj razini. U podrucju
ulaganja Vije¢e je Spanjolskoj preporu¢ilo da daje prednost veé¢ razradenim projektima
javnih ulaganja, promiCe privatna ulaganja i da se ulaganja usmjerena zelenu tranziciju i
digitalnu tranziciju, posebno na poticanje istraZivanja i inovacija, Cistu i ucinkovitu
proizvodnju i uporabu energije, energetsku infrastrukturu i povezanost s ostatkom Unije,
zeljeiCku infrastrukturu za prijevoz tereta, upravljanje vodama i gospodarenje otpadom

te odrziv promet.
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U podrugju poslovanja Vijeée je Spanjolskoj preporuéilo da se osnazi provedba zakona o
jedinstvu trziSta i osigura ucinkovita provedba mjera za osiguravanje likvidnosti malih 1
srednjih poduzeca (,MSP-ova”) 1 samozaposlenih osoba, medu ostalim, izbjegavanjem
ka$njenja u plaéanju. Naposlietku, u podrugju javne uprave, Vijeée je Spanjolskoj
preporucilo da poboljsa koordinaciju medu razli¢itim razinama vlasti Nakon Sto je
ocijenila napredak u provedbi tih preporuka za pojedinu zemlju u trenutku dostave plana za
oporavak 1 otpornost, Komisija je zaklju¢ila da je postignut znatan napredak u pogledu
preporuke da se u skladu s opéom klauzulom o odstupanju iz Pakta o stabilnosti i rastu
poduzmu sve potrebne mjere za djelotvoran odgovor na pandemiju, odrzavanje

gospodarstva 1 potporu oporavku koji ¢e uslijediti.

Komisija je 2. lipnja 2021. u skladu s ¢lankom 5. Uredbe (EU) br. 1176/2011 Europskog
parlamenta i Vijeéa! objavila detalino preispitivanje za Spanjolsku. Komisija je na temelju
analize zaklju¢ila dau Spanjolskoj postoje makroekonomske neravnoteZe koje imaju
prekograni¢ni ucinak, posebno ranjivosti povezane s visokom razinom vanjskog i

unutarnjeg duga u privatnom 1 javnom sektoru u kontekstu visoke stope nezaposlenosti.

1

Uredba (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. studenoga 2011. o
sprecavanju 1 ispravljanju makroekonomskih neravnoteza (SL L 306, 23.11.2011., str. 25.)
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U Preporuci Vije¢a o ekonomskoj politici europodru¢ja drzavama ¢lanicama europodrucija
preporuceno je daiu okviru svojih planova za oporavak i otpornost poduzmu mjere kojima
se, medu ostalim, osigurava usmjerenost politika na potporu oporavku i dodatno jacaju
konvergencija, otpornost te odrziv 1 uklju€iv rast. U Preporuci Vijea drzavama Clanicama
europodrucja preporuceno je ida ojacaju nacionalne mstitucionalne okvire, osiguraju
makrofinancijsku stabilnost, dovrSe ekonomsku i1 monetarnu uniju i ojac¢aju medunarodnu

ulogu eura.

Spanjolska je 30. travnja 2021. u skladu s ¢lankom 18. stavkom 1. Uredbe (EU) 2021/241
Komisiji dostavila svoj nacionalni plan za oporavak i otpornost. Plan je usljedio nakon
postupka savjetovanja, provedenog u skladu s nacionalnim pravnim okvirom, koji
ukljucyje lokalne iregionalne vlasti, socijalne partnere, organizacije civilnog drustva,
organizacije mladih idruge relevantne dionike. Nacionalna odgovornost za planove za
oporavak 1 otpornost temelj je za njihovu uspjesSnu provedbu, trajan ucinak na nacionalnoj
razini i vjerodostojnost na europskoj razini. Na temelju ¢lanka 19. Uredbe (EU) 2021/241
Komisija je ocijenila relevantnost, djelotvornost, ucinkovitost i koherentnost plana za
oporavak i otpornost, u skladu sa smjernicama za ocjenjivanje utvrdenima u Prilogu V. toj

uredbi.
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Planovima za oporavak i otpornost trebali bi se nastojati ostvariti op¢i ciljevi Mehanizma
za oporavak 1 otpornost uspostavljenog Uredbom (EU) 2021/241 (,Mehanizam”) 1i
Instrumenta Europske unije za oporavak uspostavljenog Uredbom Vije¢a (EU) 2020/2094!
radi potpore oporavku nakon krize uzrokovane boles¢u COVID-19. Planovi bi trebali
promicati ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju Unije doprinoseci Sest stupova iz
clanka 3. Uredbe (EU) 2021/241.

Provedba planova za oporavak i otpornost drzava Clanica predstavljat ¢e koordinirani
napor koji se sastoji od reformi iulaganja u cijeloj Unji. Koordiniranom 1 istodobnom
provedbom te provedbom prekogranicnih 1 viSedrzavnih projekata te ¢e se reforme 1
ulaganja medusobno jacati i stvoriti pozitivan ucinak prelijevanja u cijeloj Uniji. Stoga ¢e
otprilike jedna tre¢ina ucinka Mehanizma na rast 1 otvaranje radnih mjesta u drzavama

Clanicama proizi€i iz prelijevanja iz drugih drzava ¢lanica.

Uravnotezen odgovor kojim se doprinosi Sest stupova

(8)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (a) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterijem 2.1.
Priloga V. toj uredbi plan za oporavak i otpornost u velikoj mjeri (ocjena A) predstavlja
sveobuhvatan i primjereno uravnotezen odgovor na ekonomsku i socijalnu situaciju te time
primjereno doprinosi svih Sest stupova iz ¢lanka 3. te uredbe, uzimaju¢i u obzr specificne
izazove s kojima se doticna drzava Clanica suoCava te njezina dodijeljena financijska

sredstva.

Uredba Vijeca (EU) 2020/2094 od 14. prosinca 2020. o uspostavi Instrumenta Europske
unije za oporavak radi potpore oporavku nakon krize uzrokovane boles¢u CO VID-19
(SL L 4331, 22.12.2020., str. 23.).
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Zeleni idigitalni stupovi tranzicije, uz socijalnu i teritorijalnu kohezju i rodnu ravnotezu,
osnovni su medusektorski smjer djelovanja plana za oporavak i otpornost itemelje se na
relevantnim reformama 1iulaganjima. Zelene komponente plana za oporavak i1 otpornost
uklju€uyju relevantne mjere kojima se podupiru, medu ostalim, odrziva mobinost, obnova
zgrada, bioloSka raznolikost (uklju¢uju¢i transformaciju poljoprivredno-prehrambenih i
ribarskih sustava iocuvanje ekosustava integriranjem prilagodbe klimatskim promjenama),
kruzmo gospodarstvo, gospodarenje vodama i otpadom, energetska 1 prometna
nfrastruktura te energija iz obnovljivih izvora (ukljuCujuci iobnovljivi vodik). Zelena
tranzicija prisutna je u cijelom planu za oporavak i otpornost, od podrucja kao $to su
modernizacija poreznog sustava (koja ukljuCuje mjere o zelenom oporezivanju) do mjera
za potporu stjecanju vjeStina iradnim mjestima za zelenu tranziciju. Kad je rije¢ o
digitalnom stupu, plan za oporavak i otpornost sadrzava vise komponenata koje bi trebale
izravno doprinijeti digitalnoj transformaciji Spanjolske s trajnim u¢inkom. Znatna ulaganja
trebala bi poduprijeti digitalne infrastrukture (ukljuCuju¢i povezivost, kibersigurnost i 5G);
proces digitalizacije 1 modernizacije industrije, ukljucuyju¢i MSP-ove; digitalizaciju javne
uprave, ukljucujuéi pravosude i zdravstvo; te stjecanje digitalnih vjestina (koje obuhvaca

formalno obrazovanje, strukovno obrazovanje i osposobljiavanje te cjelozivotno ucenje).
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Ocekuje se da ¢e ve¢ina komponenata iz plana za oporavak i otpornost doprinijeti stupu
pametnog, odrzivog iuklju¢ivog rasta, velkim brojem mjera za jaCanje konkurentnosti i
produktivnosti te poboljSanje istrazivanja, razvoja imnovacija. Relevantne komponente u
podru¢ju pametnog, odrzivog i uklju¢ivog rasta obuhvacaju one o industrijskoj politici,
potpori MSP-ovima, potpori turistickom sektoru te potpori istrazivanju, razvoju i
movacijama. Ocekuje se da ¢e osamnaest od trideset komponenata plana za oporavak i
otpornost posebno doprinjjeti stupu socijalne 1 teritorijalne kohezije, mjerama za jaCanje
meduregionalne odrzive mobilnosti, obrazovnih moguénosti u ruralhim podru¢jima s
pomocu digitalnih sredstava, ulaganjima u socijalno stanovanje, modernizacijom 1i
jacanjem socijjalnih usluga ipolitika ukljucivosti te modernizacijom aktivnih politika
trzista rada. Ocekuyje se da ¢e mjere za prosirenje primjene ugovora o radu na neodredeno
vrijeme na trziStu rada ili mjere za pravednije oporezivanje pozitivno utjecati na socijalnu
koheziju. Kako bi se ojacao stup teritorijalne kohezje iz ¢lanka 3. Uredbe (EU) 2021/241,
provedbom Mehanizma trebalo bi smanjiti razlke u razvijenosti regjja te zaostalost regija
u najnepovoljnijem poloZaju u Spanjolskoj. U skladu s ¢lankom 349. Ugovora, posebnu
pozornost treba obratiti na doprinos Mehanizma razvoju Kanarskih otoka, najudaljenijoj

regiji Unije s trajnim ograniCenjima za koja su potrebne prilagodene mjere.
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Vise komponenata plana za oporavak i otpornost podupire stup o zdravlju, gospodarskoj,
socijalnoj 1 institucionalnoj otpornosti. Primjerice, komponentama o jaanju zdravstvenog
sustava 1 modernizaciji javne uprave nastoji se ojacati otpornost u ta dva podrucja, dok se
reformama modernizacije poreznog sustava, medu ostalim djelotvornijim sprecavanjem
poreznih prijevara, radi povec¢anja u¢inkovitosti rashoda namjerava potaknuti ekonomska i
socijalna otpornost. Drugim mjerama jaca se kapacitet zemlje za oCuvanje njezina
prirodnog kapitala ireagiranje na prirodne katastrofe. Stup o politikama za sljedecu
generaciju podupire se mjerama u obrazovnom sustavu kao §to su proSirenje ponude ranog
predskolskog odgoja i obrazovanja te strukovnog obrazovanja i osposobljavanja,
digitalnim vjeStinama kao Sto su mjere za uklanjanje digitalnog jaza za ucenike iz ranjivih
skupina 1na trziStu rada kao Sto je novi akcijski plan za suzbjjanje nezaposlenosti mladih.
U okviru tog stupa predvida se i odobrenje zakona o obiteljskoj raznolikosti koji obuhvaca

reviziju obiteljskih naknada u cilju smanjenja siromastva djece.

Svladavanje svih ili znatnog dijela izazova utvrdenih u preporukama za pojedinu zemlju

(12)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (b) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterjem 2.2.
Priloga V. toj uredbi ocekuje se da ¢e se planom za oporavak i otpornost doprinijeti
djelotvornom (ocjena A) svladavanju svih ili znatnog dijela izazova utvrdenih u
relevantnim preporukama za pojedinu zemlju upuéenima Spanjolskoj, uklju¢ujuéi njihove
fiskalne aspekte, 1 preporukama danima na temelju ¢lanka 6. Uredbe (EU) 1176/2011 ili
izazova utvrdenih u drugim relevantnim dokumentima koje je Komisija sluzbeno donijela

u kontekstu europskog semestra.
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Za preporuke koje se odnose na izravni odgovor fiskalne politike na pandemiju moze se
smatrati da su izvan podruéja primjene plana za oporavak i otpornost Spanjolske, neovisno
o tome §to je Spanjolska opéenito primjereno i dostatno odgovorila na izravnu potrebu za
potporom gospodarstvu fiskalnim mjerama u 2020. 1 2021., u skladu s opéom klauzulom o
odstupanju iz Pakta o stabinosti i rastu. Osim toga, preporuka o postizanju dostatnog
napretka prema ostvarenju srednjorocnog proracunskog cilja u 2020. viSe nije relevantna, i
zbog isteka odgovarajueg proraunskog razdoblja 1 zbog aktivacije opce klauzule o
odstupanju iz Pakta o stabilnosti i rastu u ozujku 2020. u kontekstu krize uzrokovane
boles¢éu COVID-19.

Plan za oporavak i otpornost sadrzava opsezan skup reformi iulaganja koji se medusobno
dopunjuju 1 koji doprinose djelotvornom svladavanju svih ili znatnog diela gospodarskih i
socijalnih izazova navedenih u preporukama za pojedinu zemlju koje je Vije¢e uputilo
Spanjolskoj u okviru europskog semestra u 2019. i 2020., posebno u pogledu
zaposliavanja, kao Sto su segmentacija trziSta rada, aktivne politike trziSta rada i kapaciteti
javnih shuzbi za zaposhjavanje; obrazovanja i vjeStina, kao $to su rano napustanje
Skolovanja i vjeStine relevantne za trziSte rada, ukljucujuéi digitalne vjestine; socijalnih
politika, kao Sto su programi zajamfenog mmimalnog dohotka, zastita u slucaju
nezaposlenosti i obiteljske potpore; ulaganja, kao $to su ulaganja u zelenu tranziciju i
digitalnu tranziciju, strateski sektori te istrazivanje iinovacije; poslovne klime, kao $to su
zakon o jedinstvu trziSta, zakaSnjela plac¢anja 1okvir za msolventnost; javne uprave; ijavne

nabave.
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(16)

(17)

Plan za oporavak i otpornost obuhva¢a zakonodavne reforme kojima ¢e se smanjiti
primjena ugovora o radu na odredeno vrijeme u privatnom i javnom sektoru, medu ostalim
tako Sto ¢e se pojednostavniti vrste ugovora 1 standardizirati primjena ugovora o radu na
neodredeno vrijeme. Prireformama 1 ulaganjima u podrucju aktivnih politika trziSta rada
prednost bi trebalo dati ranjivim skupinama, posebno u akcijskom planu protiv
nezaposlenosti mladih 1racionalizacijom poticaja za zapoShavanje. Te bi mjere trebalo
poduprijeti digitalizacijom javnih shizbi za zapoSlhavanje, u cilju ucinkovitije potpore

traziteljima zaposlenja i radnicima u tranziciji.

Na temelju iskustva steCenog s programima skrac¢enog radnog vremena, planom za
oporavak i otpornost nastoji se uspostaviti i novi mehanizam fleksibilnosti i stabilnosti
kako bi se poduze¢ima omogucila mterna fleksibilnost, a radnicima stabilnost pri
suoCavanju s ciklickim ili strukturnim Sokovima, s posebnim naglaskom na
osposobljavanju. Mehanizam bi trebao osigurati djelotvorno usavrSavanje i
prekvalifikaciju te olakSati dobrovoljnu mobinost radnika, unutar poduze¢a i medu
poduze¢ima, kako bi se odgovorilo na preporuku za pojedinu zemlju o o¢uvanju radnih

mjesta.

Nekoliko reformi trziSta rada iz plana za oporavak i otpornost joS uvijek ovisi o ishodu
socijalnog dialoga 1 njihov konacni oblik stoga tek treba utvrditi. Te bi reforme trebale biti
dio sveobuhvatnog paketa kojim se podupire otvaranje i preraspodjela radnih mjesta i
rjeSava problem segmentacije trziSta rada. U kljunim etapama trebalo bi utvrditi da se te
reforme trebaju provoditi na nacin kojim se postuje socijalni dijalog i kao dio
sveobuhvatnog pristupa kojim se uravnotezuje potreba za fleksibilnoS¢u 1 sigurno$¢u na
trzistu rada. To se posebno odnosi na novi mehanizam za fleksibilnost 1 stabilnost te

reformu kolektivnog pregovaranja.
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(19)

Otvaranje 135 000 novih mjesta u podrucju strukovnog obrazovanja iosposobljavanja i
formalna akreditacija stru¢nih vjestina steCenih radnim iskustvom i neformalnim
osposobljavanjem, medu ostalim ulaganjima i reformama u podrucju vjestina, ima za cilj
doprinjjeti stjecanju relevantnih vjestina i kvalifikacija za trziSte rada koje bi trebale pratiti
zelenu tranziciju 1 digtalnu tranzicijju zemlje. U podrucju obrazovanja, otvaranjem 1 000
jedinica za potporu studentima iz ranjivih skupina i provedbom programa za potporu i
usmjeravanje ucenika sa slabim rezultatima nastoji se sprijeCiti rano napustanje Skolovanja.
Osim toga, ocekyje se da ¢e se pristup digitalnom ucenju znatno potaknuti ulaganjima u

uredaje 1 vjestine te razvojem mternetskih tecajeva.

Plan za oporavak i otpornost sadrzava reformu za dodatno pobolj$anje programa
zajamcenog nacionalnog dohotka i predvida ulaganje u pilot-projekte za potporu socijalnoj
mtegraciji iuklju¢ivanju na trziSte rada njegovih korisnika planovima aktivacije. Cilj je
obiju mjera odgovoriti na relevantnu preporuku za pojedinu zemlju. Ocekuje se da Ce se
drugim reformama, kao $to su novi obiteljski zakon, modernizacija socijalnih usluga te
pojednostavnjenje i poboljSanje pomo¢i u sluaju nezaposlenosti, poduprijeti odgovor na

opetovane preporuke za pojedinu zemlju u podrucju socijalnih politika.
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Ocekuje se da ¢e javna ulaganja u okviru plana za oporavak i otpornost mobilizirati
privatna ulaganja u nekoliko sektora, ukljucuju¢i odrzivu i Cistu energju ipromet, obnovu
zgrada, poljoprivredno-prehrambeni sektor, ribarstvo te zdravstvo ikljucne digitalne
tehnologije, Sto ¢e doprinijeti odgovoru na preporuke za pojedinu zemlju u podrucju
ulaganja. Ocekuje se da Ce se reformama, kao §to je npr. zakon o osnivanju 1 rastu
poduzeca , koje bi trebale potaknuti kulturu ranog placanja i otkloniti nepotrebne i
nerazmjerne regulatorne prepreke, poboljsati poslovna klima. U meduvremenu,
donosSenjem nacionalne strategije za javnu nabavu namjerava se povecati ucinkovitost
javne nabave. Plan za oporavak 1 otpornost bi trebao, medu ostalim, doprinijeti i povecanju
djelotvornosti politika istrazivanja 1iinovacija mjerama kojima se nastoji jacati upravljanje
istrazivanjima 11inovacijama na Svim razinama i reorganizirati javna istrazivanja koja se
provode u sustavu sveuciliSta 1 organizacija za javna istrazivanja. Mjerama se nastoji jacati
1 koordinacija izmedu razliCitih razina vlasti medu ostalim interoperabilnos¢u IT platformi

srediSnje 1regionalnih vlasti.
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21)

(22)

(23)

Za potrebe svladavanja izazova u podrucju javnih financija plan za oporavak i otpornost
sadrzava mjere kojima je cilj jaCanje upravljanja sustavom revizije rashoda te obvezu
provedbe reformi koje su rezultat prethodnih revizija rashoda i reforme poreznog sustava,
Revizija rashoda trebala bi se provesti nakon Sto stru¢ni odbor za porezna pitanja izda
preporuke za poboljSanje odrzivosti javnih financija 1 ucinkovitosti. U tom bi kontekstu
trebalo preispitati sustav obiteljskih potpora u cilju poboljSanja njegove djelotvornosti.
Osim toga, plan za oporavak 1 otpornost sadrzava vazne mjere u podrucju zdravstva,
ukljuCyjuéi ulaganja u visokotehnolosku opremu, radi potpore odgovoru na preporuku za

za pojedinu zemlju u podrucju otpornosti i kapaciteta zdravstvenog sustava.

Konacno, plan za oporavak i otpornost sadrzava reformu mirovinskog sustava u cilju
ocuvanja njegove primjerenosti i dugotrajne odrzivosti. O nekima od mjera, kao §to su
revidirani sustav indeksacije, poticaji za kasnije umirovljenje iregulatorne promjene koje
se odnose na prijevremeno umirovljenje, trebalo bi raspravljati u kontekstu socijalnog
dijaloga. Ove i druge reforme o kojima se raspravlja sa socijalnim partnerima, kao $to je
novi mehanizam za fleksibilnost 1 stabinost na trziStu rada, u kona¢nom bi obliku trebale

biti uskladene sa srednjoro¢nom i dugoro¢nom fiskalnom odrzivosti javnih financija.

Ocekuje se da ¢e se planom za oporavak i otpornost, svladavanjem navedenih izazova,
doprinijeti 1ispravljanju makroekonomskih neravnoteza kako su utvrdene u preporukama
danima u skladu s ¢lankom 6. Uredbe (EU) br. 1176/2011 u 2019. i 2020. koje postoje u
Spanjolskoj, prvenstveno u pogledu visoke razine vanjskog i unutarnjeg duga u privatnom

ijavnom sektoru, u kontekstu visoke stope nezaposlenosti.
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Doprinos potencijalu rasta, otvaranju radnih mjesta i ekonomskoj, socijalnoj i institucionalnoj

otpornosti

24)

(25)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (c) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterjem 2.3.
Priloga V. toj uredbi ocekuje se da ¢e plan za oporavak i otpornost snazno utjecati (ocjena
A) na jacanje potencijala rasta, otvaranje radnih mjesta i ekonomsku, socijalnu 1
institucionalnu otpornost Spanjolske, &¢ime se doprinosi provedbi europskog stupa
socijalnih prava, medu ostalim 1 promicanjem politikka za djecu i mlade, te na ublazavanje
ekonomskih 1 socijalnih posljedica krize uzrokovane boles¢u COVID-19, ¢ime se jacaju

ekonomska, socijalna i teritorjalna kohezja i konvergencija unutar Unije.

Simulacije shizbi Komisije pokazuju da plan za oporavak i otpornost, zajedno s ostalim
mjerama Instrumenta Europske unije za oporavak, ima potencijal za povecanje BDP-a
Spanjolske za od 1,8 %, do 2.5 % BDP-a do 2024, $to ne uklju¢uje moguéi poztivan
ucinak strukturnih reformi koji moze biti znatan. Kombinacijom ulaganja ireformi koje je
predstavila Spanjolska gospodarski rast trebao bi se potaknuti visestrukim kanalima, medu
ostalim, poboljSanjem ukupne faktorske produktivnosti, jacanjem trgovinskih kapaciteta i
vjestina, otklanjanjem prepreka ulaganjima i povecanjem uc¢inkovitosti na trziStu rada.
Ocekuje se da ¢e reforme 1ulaganja u podrucju obrazovanja 1 vjeStina, digitalizacije,

istrazivanja 1inovacija najviSe doprinijeti gospodarskom rastu i otvaranju radnih myjesta.
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Reforme iulaganja istaknuti u planu za oporavak i otpornost mogli bi otkloniti znatne
slabosti Spanjolskog gospodarstva u vanjskom sektoru. Primjerice, ulaganjima u
istrazivanje 1inovacije, usavrSavanje iprekvalifikaciju radne snage 1 potporu
mnternacionalizaciji MSP-ova moZe se povecati konkurentnost poduze¢a. Osim toga,
ulaganjima u energiju iz obnovljivih izvora 1 energetsku ucinkovitost moze se smanjiti
uvoz energije. Plan za oporavak i otpornost djelomicno doprinosi otklanjanju postojeéih
slabosti zemlje s fiskalnog stajaliSta. Ocekuje se da ¢e predvidene politike kojima je cilj
suzbijanje 1ispreCavanje poreznih prijevara te ucinkovitiji javni rashodi, medu ostalim
reformama u podru¢ju javne nabave, 1 oporezivanje, postaviti temelje za jacanje fiskalnog
okvira iokvira za javnu nabavu. Ocekuje se i da ¢e plan za oporavak i otpornost
djelotvorno smanyjiti teritorijalne nejednakosti, reformama 1 ulaganjima kojima ce se
svladati demografSski problemi u ruralnim podrucjima imanjim opdéinama, primjerice
ulaganjima u poboljSanje energetske ucinkovitosti u opéinama s manje od 5 000
stanovnika, uvodenjem ultrabrzog Sirokopojasnog interneta, poticanjem poduzetniStva i
podupiranjem pravedne tranzicije u podru¢jima koja su izloZena izazovima tranzicije

prema klimatski neutralnom gospodarstvu.
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Plan za oporavak i otpornost koji je dostavila Spanjolska sadrzava mjere kojima je cilj
svladavanje izazova u podrucju socijalne kohezje utvrdenih u prijasnjim izvjeS¢ima i
preporukama za pojedinu zemlju 1 koje se prate u okviru pregleda socyjalnih pokazatelja.
Posebne su mjere namijenjene otklanjanju nedostataka u sustavu socijalne zastite, npr.
pojednostavnjenjem 1 poboljSanjem pomo¢i u slucaju nezaposlenosti, pojednostavnjenjem
sustava nedoprinosnih naknada i preispitivanjem sustava obiteljskih naknada, u cilju
smanjenja siromaStva djece. Punu provedbu nacionalnog programa zajamcenog
minimalnog dohotka, donesenog u lipnju 2020., trebalo bi poduprijeti pilot-projektima radi
potpore socioekonomskoj uklju¢enosti korisnika programa. Osim toga, planom za
oporavak i otpornost nastoji se ojacati socijalna kohezija i sustav socijalne zastite
postupnim odrzavanjem kupovne mo¢i umirovljenika u skladu s praksama u drugim

drzavama clanicama.
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U planu za oporavak i otpornost predstavljene su brojne reforme iulaganja koji bi mogli
doprjjeti provedbi europskog stupa socijalnih prava injegova akcijskog plana, koji je
potvrden na sastanku na vrhu u Portu 7. svibnja 2021. Medu njima su posebne myjere
kojima je cilj poboljSanje zaposlivosti mladih, smanjenje stope ranog napuStanja
Skolovanja i dodatno povecanje sudjelovanja djece u ranom predskolskom odgoju 1
obrazovanju, kao i navedene mjere za jaCanje socijalne zastite. Predvidene reforme u
podrucju aktivnih politika trziSta rada obuhvacaju preispitivanje inicijativa u podrucju
zapoSlhiavanja, poticanje obrazovanja odraslh te reformu i digitalizaciju javnih shizbi za
zapoSljavanje. Dopunjene su reformama u podrucju strukovnog obrazovanja,
osposobljavanja 1 digitalnih vjestina te se o¢ekuje da ¢e povecati zaposljivost radnika i tako
povecati stope zaposlenosti, a smanjiti stope nezaposlenosti. Spanjolska o¢ekuje da ée plan
za oporavak 1 otpornost u srednjoro¢nom razdoblju dovesti do relevantnog smanjenja
nejednakosti prihoda, zahvaljuju¢i otvaranju kvalitetnih radnih mjesta, pravednijem
oporezivanju, djelotvornijoj socijalnoj zastiti 1 znatnim ulaganjima u rani i predskolski

odgoj 1 obrazovanje, dugotrajnu skrb, socijalne usluge 1 socijalno stanovanje.
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Nacelo ,)ne nanosi bitnu Stetu”

(29)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (d) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterjem 2.4.
Priloga V. toj uredbi o¢ekuje se da ¢e se planom za oporavak 1 otpornost osigurati da se
njjednom mjerom za provedbu reformi i projekata ulaganja ukljuéenom u plan za oporavak
1 otpornost ne nanosi bitna Steta okolisnim ciljevima (ocjena A) u smislu ¢lanka 17. Uredbe
(EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vije¢a! (nacelo ,,ne nanosi bitnu Stetu”). U skladu
s Uredbom (EU) 2021/241 i tehnickim smjernicama predvidenima u Obavijesti Komisije
naslovljenoj ,,Tehnicke smjernice o primjeni nacela nenanosenja bitne Stete u okviru
Uredbe o mehanizmu za oporavak i otpornost™? Spanjolska je dostavila potpunu ocjenu da
se ni jednom mjerom za provedbu reformi i projekata ulaganja ukljucenom u plan za

oporavak 1 otpornost ne o¢ekuje nanosenje bitne Stete okoliSnim ciljevima.

Uredba (EU) 2020/852 Europskog parlamenta i1 Vije¢a od 18. lipnja 2020. o uspostavi

okvira za olakSavanje odrzivih ulaganja i izmjeni Uredbe (EU) 2019/2088 (SL L 198,
22.6.2020., str. 13.).

SL C58, 18.2.2021., str. 1.
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Odabrane su mjere kojima se znatno doprinosi okolisnim ciljevima ili koje nemaju nikakav
ili imaju neznatan predvidiv uc¢inak na okoliSne cijeve pa se ocekuje da mnoge mjere iz
plana za oporavak i otpornost od pocetka ne nanose bitnu Stetu, kao Sto su mjere u
podru¢ju obrazovanja i osposobljavanja, trziSta rada, javne uprave i kulture 1 sporta.
Ocjena drugih mjera pokazala je da su oblikovane tako da se osigura uskladenost s
nacelom nenanoSenja bitne Stete. Te mjere ukljucuju opsezne programe potpore razli¢itim
sektorima 1 aktivnostima, npr. u istrazivanju, razvoju i inovactjama, te industriji 1 MSP-
ovima. Spanjolska je dostavila dokaze ijamstva da mjere ne smiju uzrokovati bitnu Stetu ni
jednom od Sest okolisnih ciljeva, ato su ublaZzavanje klimatskih promjena; prilagodba
klimatskim promjenama, odrziva uporaba i zastita vodnih i morskih resursa, kruzno
gospodarstvo, spreCavanje ikontrola onecis€enja te zaStita 1 obnova bioloSke raznolikosti 1
ekosustava. Spanjolska je, gdje je to bilo potrebno, predlozila provedbu mjera za
ublazavanje ili je u izradu mjera ukljuCila posebne elemente kako bi se izbjegla bitna Steta,
koje bi trebalo osigurati relevantnim kljuénim etapama i ciljnim vrijednostima. To se
posebno odnosi na mjere potpore strateSkim projektima koji obuhvacaju postrojenja u
sustavu EU-a za trgovanje emisijama, specificne aktivnosti obrade otpada, navodnjavanje
za potrebe poljoprivredne proizvodnje iprograme Siroke potpore raznim sektorima i

djelatnostima.
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Doprinos

G1)

zelenoj tranziciji, uklju¢uyjuéi biolosku raznolikost

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (e) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterijem 2.5.

Priloga V. toj uredbi plan za oporavak i otpornost sadrzava mjere koje u velikoj mjeri
(ocjena A) doprinose zelenoj tranziciji, ukljucujuéi biolosku raznolikost, ili rjeSavanju
izazova koji iz toga proizlaze. Spanjolski plan za oporavak i otpornost sadrzava mjere
potpore klimatskim cijevima na koje otpada iznos koji ¢ini 39,7 % ukupnih sredstava

dodjeljenih u okviru plana za oporavak i otpornost, izraCunan u skladu s metodom

utvrdenom u Prilogu VI. Uredbi (EU) 2021/241. U skladu s ¢lankom 17. te uredbe plan za

oporavak 1 otpornost uskladen je s informacijama koje su uklju¢ene u Nacionalni

energetski i klimatski plan 2021.-2030 (,,NECP”).
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Plan za oporavak i otpornost sadrzava mjere i ulaganja koji se odnose na zelenu tranziciju,
s posebno velikim doprinosom klimatskim ciljevima iz komponenata o energetskoj obnovi
u stambenim 1 urbanim podru¢jima, odrzivoj mobilnosti 1 energiji iz obnovljivih izvora.
Financijskim doprinosom omoguéava se Spanjolskoj pojadano financiranje na podetku
razdoblja za ulaganja potrebna za postizanje povecanog ambicioznog klimatskog cilja
Unije, tj. da se do 2030. neto emisije staklenickih plinova smanje za najmanje 55 % u
usporedbi s 1990., prema ostvarenju klimatske neutralnosti Unjje do 2050., kako su
Europski parlament i Vije¢e provizorno dogovorili u okviru predlozenog ,.europskog
propisa o klimi”. Kad je rije¢ o energetskoj udinkovitosti, Spanjolska u svojem NECP-u
ima za cilj smanjiti potroSnju primarne energije za 39,5 % i tako doprinijeti Unjjinom cilju.
U planu za oporavak 1 otpornost utvrden je cilj obnove najmanje 355 000 stambenih
jedinica u okviru najmanje 510 000 mjera obnove, najmanje 600 hektara urbanih podrucja,
ekvivalenta najmanje 40 000 stambenih zgrada 1 690 000 n? nestambenih zgrada, najmanje
26 000 stambenih zgrada u opéinama iurbanim podrucjima s manje od 5 000 stanovnika te
najmanje 1 230 000 n? javnih zgrada do 31. kolovoza 2026. Ulaganja u energetsku obnovu
stambenih zgrada iz plana za oporavak i otpornost znac¢ajan su dio javne potpore
predvidene u NECP-uu ovom podru¢ju. Doprmijet ¢e ciju ustede energije do 2030. i cilju
utvrdenom u NECP-u u pogledu broja stambenih objekata koji ¢e se obnoviti. Ipak ¢e biti
potrebno dodatno javno financiranje kako bi se mobilizirao ukupni opseg ulaganja
potrebnih za ostvarenje cilja iz NECP-a za 2030. i osigurao relativno visok faktor poluge

za privlaCenje privatnih ulaganja.
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Reforme iulaganja u energiju iz obnovljivih izvora trebali bi znatno povecati razvoj i
koritenje energije iz obnovljivih izvora u Spanjolskoj i doprinijeti ostvarenju njezina cilja
od 42 % udjela energlje iz obnovljivih izvora do 2030., kako je utvrdeno u NECP-u. Plan
za oporavak 1 otpornost ukljuCuje potporu movativnim obnovljivim izvorima u industriji i
zgradama (gotovo 4 GW) i energiji iz obnovljivih izvora na otocima. Mjere za
elektroenergetsku infrastrukturu usmjerene su na promicanje pametnih mreza te uvodenje
mjera fleksibilnosti isustava za skladiStenje energyje. U tu su svrhu reforme namijenjene
uspostavi okvira za jednostavniju integraciju obnovljivih izvora u energetski sustav,
uvodenje sustava za skladiStenje energije te upravljanje potraznjom 1 uslugama
fleksibilnosti. U okviru plana za oporavak i otpornost ulagat ¢e se iu vodik iz obnovljivih
izvora i doprinijeti ukupnom ciliu Spanjolske da postrojenja za elektrolizu vodika do 2030.
dosegnu kapacitet od 4 GW za proizvodnju vodika iz obnovljivih izvora i do 200 stanica za
opskrbu vodikom. To bi trebalo doprinjjeti dekarbonizaciji sektora u kojima je teSko

smanjiti emisije, kao Sto su industrija i promet.
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Mijere iz plana za oporavak i otpornost doprinose tome da Spanjolska ostvari cilj smanjenja
26 % emisja staklenickih plinova do 2030. u odnosu na 2005., za sektore obuhvacene
Uredbom (EU) 2018/842 Europskog parlamenta i Vije¢al, ukljuCuju¢i promet,
poljoprivredu, otpad i zgrade. Ulaganjima u odrZivu mobilnost nastoje se smanjiti emisije
iz prometa, sektora u kojem emisjje staklenickih plinova idalje najviSe rastu. Plan za
oporavak i otpornost doprinijeti ¢e ostvarenju ukupnog cilia Spanjolske da do 2023.
postavi 80 000 do 110 000 mjesta za punjenje 1 u voznom parku ima najmanje 250 000
elektricnih vozila. Pruzt ce se i poticaji privatnim poduze¢ima za zamjenu njihovih voznih
parkova za prijevoz putnika 1 tereta ¢iS¢im vozlima. Osim toga, plan za oporavak i
otpornost omoguciti ¢e stvaranje zona niskih emisja u opéinama i poticati aktivne nacine
prijevoza, kao S§to su voznja biciklom 1 hodanje, 1 poboljSati i promicati uporabu gradskog
javnog prijevoza, ukljuCujuéi Zeljeznicu, u ciju smanjenja privatnog prijevoza za 35 % do
2030. te smanjenja onecis¢enja zraka. Plan za oporavak i otpornost sadrzava iulaganja u
modalni prijelaz prijevoza tereta s cestovnog na zeljeznicki, ukljucuju¢i dovrSenje 1 400
kilometara atlantskog i mediteranskog TEN-T koridora, ulaganja u opremu Zeljeznickih
vucnih vozila radi prelaska na vodik ili elektriénu energju te razvoj centara

mtermodalnosti 1 bolji pristup Zeljeznica lukama.

Uredba (EU) 2018/842 Europskog parlamenta i1 Vije¢a od 30. svibnja 2018. o obvezujuéem
godiSnjem smanjenju emisija staklenickih plinova u drzavama clanicama od 2021. do 2030.
kojim se doprinosi mjerama u podrucju klime za ispunjenje obveza u okviru PariSkog
sporazuma 1 izmjeni Uredbe (EU) br. 525/2013 (SL L 156, 19.6.2018., str. 26.).
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Kad je rije¢ o bioloskoj raznolikosti, plan za oporavak i otpornost sadrzava mjere u skladu
s novom strategijom EU-a za bioraznolikost, kao $to je ouvanje vrijednih Sumskih ponora
ugliika myerama za sprecavanje pozara ijacanje zaStite od pozara, i povecanjem apsorpcije
CO2 mtenzivnijim odrzivim gospodarenjem Sumama. Ulaganja u ocuvanje bioloSke
raznolikosti 50 000 hektara do 30. lipnja 2026., ukljuCujué¢i mocvarna podrucja, i obnovu
ekosustava, s cijem obnove ekosustava od 30 000 hektara do 31. prosinca 2024., trebala bi
doprinijeti ublaZzavanju klimatskih promjena i prilagodbi klimatskim promjenama. Mjere se
odnose 1 na zastitu, oc¢uvanje i obnovu morskih i1 kopnenih ekosustava injihove bioloSke
raznolikosti. Osim toga, plan za oporavak 1 otpornost podupire ekolosku povezivost 1

promice zelenu infrastrukturu, medu ostalim u urbanim podrucjima.

Plan za oporavak 1 otpornost sadrzava 1 mjere za poboljSanje zakonodavstva o
gospodarenju otpadom, koje prate ulaganja kojima se poti¢e kruzno gospodarstvo. Mjere
su usmjerene ina poboljSanje upravljanja vodama smanjenjem propustanja otpadnih voda i
povecanjem ponovne upotrebe vode. Plan za oporavak i otpornost predvida i ulaganja u
smanjenje rizika od poplave i prilagodbu obalnog podrucja, oporavak i1 poboljSanje stanja
podzemnih voda i vodonosnika, u¢inkovitost potrosnje vode u poljoprivredi i smanjenje

onecis¢enja nitratima.
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Doprinos digitalnoj tranziciji

(36) U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (f) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterjem 2.6.
Priloga V. toj uredbi plan za oporavak i otpornost sadrzava mjere kojima se u velikoj myjeri
(ocjena A) djelotvorno doprinosi digitalnoj tranziciji ili svladavanju izazova koji iz toga
proizlaze. Te mjere doprinose digitalnom cilju u iznosu koji ¢ini 28,2 % ukupnih sredstava
dodjjeljenih u okviru plana za oporavak i otpornost, izratunan u skladu s metodom

utvrdenom u Prilogu VII. Uredbi (EU) 2021/241.
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Plan za oporavak i otpornost sadrzava ulaganja i reforme za koje se ocekuje da ¢e imati
dugotrajan uc¢inak na digitalnu transformaciju ekonomskog i socijalnog sektora i znatno
doprinjjeti svladavanju izazova koji proizlaze iz digitalne tranzicije. Ocekuje se da ¢e
Spanjolska osobito ulagati u podruéja kao §to su digitalne vjestine, digitalizacija
poslovanja 1 integracija naprednih tehnologija u poslovnom sektoru. Horizontalne mjere
koje koriste cijelom gospodarstvu i stanovniStvu (npr. veca povezivost) dopunjene su
cijanim mjerama za odredene sektore (npr. turizam, MSP-ovi, kultura 1 medii) ik
specificne segmente stanovniStva (npr. studenti, javni sluzbenici inezaposleni). Plan za
oporavak 1 otpornost obuhvac¢a provedbu sedam strateskih planova koji su dio Plana za
digitalnu Spanjolsku do 2025.: Plan povezivosti, Strategija promicanja 5G tehnologiie,
Nacionalna strategja za umjetnu inteligencije, Nacionalni plan za digitalne vjeStine i plan
digitalizacije javne uprave, Plan digitalizacije MSP-ova i Plan za Spanjolski audiovizualni
centar. Mjere digitalizacije ukljuCene u plan za oporavak i otpornost uzimaju u obzir
digitalnu strategiju EU-a, europsku industrijsku strategiju, program vjestina za Europu,
europski stup socijalnih prava, europski prostor obrazovanja 1 Akcijski plan za digitalno

obrazovanje.
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(38)

Plan za oporavak i otpornost sadrzava ulaganja kojima bi se uklonio digitalni jaz izmedu
urbanih 1ruralnih podrucja i omogu¢io puni potencijal 5G povezivosti. Planirana su
ulaganja u pogledu uvodenja ultrabrzog Sirokopojasnog mnterneta u odredenim podrucjima
koja nemaju tu vrstu infrastrukture, kao S§to su ruralna podrucja ili povijesna gradska
srediSta. Ocekuyje se uvodenje 5G mreze duz odredenih dijelova prekogranicnih dionica s
Francuskom 1 Portugalom, uz odredene dijelove glavnih nacionalnih prometnih koridora, u
podruc¢jima koja ne pokrivaju mobilni operateri te u odredenim kritiénim ZariSnim tockama
kao Sto su poslovni parkovi, industrijska podrucja i oko glavnih javnih shizbi Podupire se
usluge povezivosti za ranjive skupine i MSP-ove kako bi se povecao udio gradana i
poduzeca koji imaju pristup internetu. Plan za oporavak i otpornost sadrzava mjere za
povecanje razine digitalnih vjeStina stanovniStva, ciljane mjere u obrazovnom sustavu (kao
Sto su digitalizacija obrazovanja i osposobljavanje ucitelja i strukovno obrazovanje),
ulaganja u prekvalifikaciju iusavrSavanje radnika i trazitelja zaposlenja. Osim toga, plan
za oporavak 1 otpornost ukljucuje potporu digitalizaciji poslovanja i integraciji naprednih
tehnologija, s posebnom potporom za MSP-ove znatnim uvodenjem ,digitalnih alata”.
Osim toga, plan za oporavak i otpornost ukljucuje reforme iulaganja u podru¢ju naprednih
digitalnih vjestina, ukljuCuju¢i umjetnu mnteligenciju i kibersigurnost, za koje se ocekuje da
¢e povecati povjerenje u digitalne usluge i tehnologije 1 pomo¢i trajnom usvajanju tih
naprednih digitalnih tehnologija. Konac¢no, plan za oporavak i otpornost sadrzava
sveobuhvatan paket reformi iulaganja za poboljSanje digitalizacije javne uprave na svim
razinama, posebno medusobne povezanosti i interoperabilnosti. Oni obuhvacaju
pravosudni sustav, poreznu upravu, javne shizbe za zaposhavanje, digitalnu javnu nabavu,
javno zdravstvo, sektor prometa, ocuvanje ekosustava i bioloske raznolikosti, ocuvanje

obale i upravljanje vodama te elektroenergetske mreze.
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Trajan ucinak

(39)

(40)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (g) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterjem 2.7.
Priloga V. toj uredbi o¢ekuje se da ¢e plan za oporavak i otpornost u velikoj mjeri (ocjena

A) imati trajan u¢inak na Spanjolsku.

Ocekuyje se da ¢e reforme navedene u planu za oporavak i otpornost potaknuti strukturnu
promjenu u relevantnim politkkama 1 upravi, posebno jaanjem trzSta rada i
modernizacijom socijalne zaStite poboljSanjem funkcioniranja uprave, medu ostalim
njezinom digitalizacijom. Kad je rije¢ o trziStu rada, u planu za oporavak i otpornost
predstavljene su razne reforme usmjerene na rjeSavanje problema nezaposlenosti i
segmentacije trziSta rada, medu ostalim u javnoj upravi. Ocekuje se da ¢e te mjere imati
trajan uCinak, posebno promicanjem kvalitetnih radnih mjesta i smanjenjem dugotrajne
visoke stope nezaposlenosti, iistovremeno doprinijeti jaCanju socijalne kohezije na odrziv
na¢in. Plan za oporavak i otpornost sadrzava irelevantne reforme u podrucju vjestina,
posebno digitalnih vjestina, s posebnim naglaskom na usavrSavanju niskokvalificiranih
radnika 1 prekvalifikaciji radnika u skladu s potrebama trziSta rada. Napori koji se ulazu u
modernizaciju i pobolj$anje djelotvornosti socijalne zastite mogu trajno utjecati na potporu
vecem sudjelovanju na trziStu rada, stabilizaciju prihoda u gospodarskom ciklusu,
poboljsanje socijalne 1 gospodarske integracije za sve te smanjenje nejednakosti.
Digitalizaciju javne uprave trebale bi pratiti mjere kojima se osigurava da se na javne
politike primjenjuju procjene ucinka i evaluacije, medu ostalim za rashode. Osim toga,
ocekuje se da ¢e se predvidenim reformama sustava javne nabave iokvira za nesolventnost

poduprijeti djelotvornija raspodjela sredstava i imovine u zemlji.
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(41)

Pracenje

(42)

Plan za oporavak i otpornost sadrzava brojna ulaganja kojima se podupiru inovacije i
potice modernizacija 1konkurentnost industrije, posebno MSP-ova, u ciju ostvarenja
dugotrajnog u¢inka. Mijere bi Spanjolskoj trebale pomo¢i da brze prihvati nadela odrZivosti
i digitalizacije. Ako se ulaganja predvidena u tim podru¢jima u potpunosti provedu,
Spanjolska poduzeca mogla bi se uspjeSnije natjecati na trziStima koja ¢e nastati iz
digitalne tranzicije izelene tranzicije, tradicionalna industrija mogla bi se dekarbonizirati i
moglo bi se potaknuti novo, u¢inkovito 1odrzivo gospodarstvo. Planom za oporavak 1
otpornost ulaZe se u energetsku obnovu zgrada u Spanjolskoj. Osim toga, planom za
oporavak 1 otpornost nastoji se dopriijeti postizanju medunarodno dogovorenih ciljeva
dekarbonizacije i kvalitete zraka mjerama za preobrazbu urbanih podrucja. Ocekuje se da
ée se svim tim mjerama poduprijeti energetska tranzicija Spanjolske i smanjiti ovisnost o
uvozu energjje u srednjoro¢nom razdoblju, uz istodobnu zastitu prirodnog kapitala i
ekosustava. Trajan ucinak plana za oporavak i1 otpornost moze se pojacati i sinergijama
izmedu plana za oporavak i otpornost i drugih programa koji se financiraju iz fondova
kohezijske politike, posebno znatnim uklanjanjem duboko ukorijenjenih teritorijalnih

izazova 1promicanjem uravnotezenog razvoja.
i provedba

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. to¢kom (h) Uredbe (EU) 2021/241 1 kriterjem 2.8.
Priloga V. toj uredbi aranZmani predloZeni u planu za oporavak i otpornost prikladni su
(ocjena A) za osiguranje djelotvornog pracenja i provedbe plana za oporavak i otpornost,
uklju¢ujuéi predvideni vremenski raspored, klju¢ne etape i ciljne vrijednosti te povezane

pokazatelje.
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43) Nacionalni aranzmani za provedbu plana za oporavak i otpornost utvrdeni su u Kraljevskoj
uredbi sa zakonskom snagom 36/2020 od 30. prosinca, kojom se odobravaju hitne mjere za
modernizaciju javne uprave iprovedbu plana za oporavak. Odbor za oporavak,
transformaciju 1 otpornost, koji okuplja sve ministre nadlezne za plan za oporavak i
otpornost, zaduzen je za politicke smjernice 1njime bi trebao predsjedati predsjednik vlade.
Novo Glavno tajniStvo za europske fondove u okviru Ministarstva financija djeluje kao
nadlezno tijelo za plan za oporavak 1 otpornost. To bi tijelo trebalo sastavljati zahtjeve za
plac¢anje koji se Salju Komisiji, nakon S§to tijela nadlezna za relevantne kljucne etape i
ciljine vrijednosti objave da su oni ispunjeni, a SrediSnja agencija za unutarnju kontrolu
(LIGAE”) dostavi razumna jamstva da su postignuti. Opcenito, klju¢ne etape i ciljne
vrijednosti jasne su irealisticne, a za njih predlozeni pokazatelji su relevantni, prihvatljivi i
pouzdani. Osim toga, redoslijed kljucnih etapa i ciljnih vrijednosti dovoljno je jasan za
plac¢anja 1 pracenje napretka te odrazava intenzivno financiranje mjera na pocetku
razdoblja, s ve¢inom klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti koncentriranih u razdoblju od 1.
sfjecnja 2021. do 31. prosinca 2023. Klju¢ne etape i ciline vrijednosti relevantni sui za
mjere koje su ve¢ dovrSene i koje su prihvatljive za financiranje u skladu s ¢lankom 17.
stavkom 2. Uredbe (EU) 2021/241. Zadovoljavajuc¢e ostvarenje tih kljuénih etapa i ciljnih
vrijednosti potrebno je da bi se opravdali zahtjevi za isplatu. Trebalo bi uspostaviti

mtegrirani informacijski sustav koji ¢e biti zajedni€ki svim relevantnim upravama.
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(44)

Troskowvi

(45)

Drzave Clanice trebale bi osigurati da se financijska potpora u okviru Mehanizma priopéi i
potvrdi u skladu s ¢lankom 34. Uredbe (EU) 2021/241. Tehnicka potpora moze se zatraziti
u okviru Instrumenta za tehnicku potporu uspostavlienog Uredbom (EU) 2021/240
Europskog parlamenta i Vije¢a! kako bi se drzavama ¢lanicama pomoglo u provedbi

njihovih planova za oporavak i otpornost.

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (i) Uredbe (EU) 2021/241 1 kriterjem 2.9.
Priloga V. toj uredbi obrazloZenje iznosa procijenjenih ukupnih troskova plana za
oporavak 1 otpornost koje je navedeno u planu za oporavak i otpornost donekle je (ocjena
B) razumno 1iuvjerljivo, u skladu je s nacelom troskovne ucinkovitosti te je razmjerno

oc¢ekivanom nacionalnom ekonomskom i socijalnom ucinku.

1 Uredba (EU) 2021/240 Europskog parlamenta i Vije¢a od 10. veljace 2021. o uspostavi
Instrumenta za tehnicku potporu (SL L 57, 18.2.2021., str. 1.).
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(46)

Spanjolska je dostavila pojedinaéne procjene trogkova za sva ulaganja ireforme iz plana za
oporavak 1 otpornost i obrazlozila ih je brojnim izvorima. Medu njima su pozivi na iskaz
mteresa objavljeni posebno za potrebe plana za oporavak 1 otpornost, vanjske reference
medunarodnih organizacija iugovori o javnoj nabavi sliénih usluga ili prethodna ulaganja
sli¢ne prirode. Stoga se procjene troSkova za ve¢inu mjera iz plana za oporavak 1 otpornost
smatraju razumnima. Spanjolska je koristila pojednostavnjene moguénosti obratuna
troskova za pausalne stope i1 jediniCne troSkove. Neovisnu potvrdu opravdanosti znatnog
dijela procjena troskova iz plana za oporavak i otpornost dostavila je IGAE-a. Iznos
procijenjenih ukupnih troSkova plana za oporavak i otpornost u skladu je s prirodom 1
vrstom predvidenih reformi iulaganja. Stoga se procjene troskova za ve¢inu mjera iz plana
za oporavak i otpornost smatraju uvjerljivima. Spanjolska je dostavila dovoljno

mnformacija i1dokaza da iznos procijenjenih ukupnih troskova nije obuhvacen postojec¢im ili
planiranim financiranjem od strane Unije. Konacno, procijenjeni ukupni troSak plana za
oporavak i otpornost razmjeran je oCekivanom nacionalnom ekonomskom i socjjalnom

uéinku.
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Zastita financijskih interesa Unije

47) U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (j) Uredbe (EU) 2021/241 1 kriterijem 2.10.
Priloga V. toj uredbi aranzmani predlozeni u planu za oporavak i otpornost i dodatne mjere
sadrzane u ovoj Odluci prikladni su (ocjena A) za sprecavanje, otkrivanje i ispravljanje
korupcije, prijevara i sukoba interesa pri koriStenju sredstava stavljenih na raspolaganje na
temelju te uredbe 1 ocekuje se da ¢e se aranzmanima djelotvorno izbjec¢i dvostruko
financiranje na temelju te uredbe 1 u okviru drugih programa Ungje. Time se ne dovodi u
pitanje primjena drugh instrumenata ialata za promicanje i osiguranje uskladenosti s
pravom Unijje, medu ostalim i za spre¢avanje, otkrivanje i ispravljanje korupcije, prijevara
i sukoba interesa te za zastitu proracuna Unije u skladu s Uredbom (EU, Euratom)

2020/2092 Europskog parlamenta i Vijecal.

1 Uredba (EU) 2020/2092 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. prosinca 2020. o opéem
rezimu uvjetovanosti za zaStitu proratuna Unye (SL L 4331, 22.12.2020., str. 1.).
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(48)

(49)

Sustav unutarnje kontrole opisan u planu za oporavak i otpornost temelji se na pouzdanim
postupcima 1 strukturama, koji su jo§ prije izradeni za pracenje strukturnih fondova. Jasno
su utvrdeni akteri 1 njhove uloge 1 odgovornosti za obavljanje zadaca unutarnje kontrole.
IGAE je nadzorno tijelo koje ¢e i koordinirati rad regionalnih tijela. IGAE 1jedinice za
unutarnje kontrolu raznih tijela glavni su akteri odgovorni za kontrolu ireviziju plana za
oporavak i otpornost. Sveukupno, sustav kontrole i drugi relevantni aranZmani, ukljucujuci
one za prikupljanje istavljanje na raspolaganje podataka o krajnjim korisnicima prikladni
su za sprecavanje, otkrivanje i ispravljanje korupcije, prijevara i sukoba interesa pri
koriStenju sredstava na temelju Uredbe (EU) 2021/241 1 izbjegavanje dvostrukog
financiranja na temelju te uredbe idrugih programa Unije. Trebalo bi ukljuciti posebnu
kljunu etapu kako bi se osiguralo uvodenje integriranog informacijskog sustava,
uklju¢ujuéi postovanje obveze prikupljanja i pohrane podataka o krajnjim korisnicima,

ugovarateljima, podugovarateljima i stvarnim vlasnicima u skladu s ¢lankom 22. te uredbe.

Spanjolska je navela da je integrirani sustav za upravljanje i izvjes¢ivanje o klju¢nim
etapama 1 cijnim vrijednostima u izradi, kako bi se ispunili posebni zahtjevi u pogledu
upravljanja i izvjeS¢ivanja opisani u planu za oporavak i otpornost. U skladu s ¢lankom 20.
stavkom 5. to¢kom (e) Uredbe (EU) 2021/241, Spanjolska bi trebala provesti tu mjeru
kako bi ispunila zahtjeve iz ¢lanka 22. te uredbe iu prvom zahtjevu za plac¢anje potvrditi
status njezine provedbe posebnim revizijskim izvjeS¢em. U izvjeS€u bi trebalo analizirati

sve utvrdene nedostatke i korektivne mjere koje su poduzete ili planirane.
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(50)

Osim toga, utvrdivanje postupka i formata nformacija koje ¢e dostaviti tijela drzave,
autonomne zajednice 1 lokalni javni sektor za potrebe pracenja projekata i
racunovodstvenog izvrSenja rashoda obracunatih za projekte na temelju plana za oporavak
1 otpornost, trebalo bi biti posebna kljucna etapa koja se treba ispuniti najkasnije do

podnosenja prvog zahtjeva za placanje.

Koherentnost plana za oporavak i otpornost

(1

(52)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (k) Uredbe (EU) 2021/241 1 kriterjem 2.11.
Priloga V. toj uredbi plan za oporavak i otpornost u velikoj mjeri (ocjena A) sadrzava

mjere za provedbu reformi i projekata javnih ulaganja koji ¢ine koherentna djelovanja.

Plan za oporavak i otpornost predstavlja sveobuhvatan i koherentan paket reformi i
ulaganja. Mjere u okviru komponenata medusobno se nadopunjuju, a sve komponente
sadrzavaju uravnotezene reforme i ulaganja. Osim toga, mjere se uzajamno podupiru i
nadopunjuju iu razli¢itim komponentama. Kona¢no, planom za oporavak i otpornost
predlazu se brojne reforme koje bi trebale opcéenito olaksati provedbu svih mjera iz plana
za oporavak 1 otpornost poboljSanjem sektorskih propisa i poslovnog okruzenja. Ocekuje
se da ¢e jacanje javnih institucija, brojnim reformama kojima je cilj poboljSanje
funkcioniranja 1 interoperabilnosti javne uprave, olakSati djelotvornu provedbu reformi i
ulaganja te povecati odgovornost prema civiinom drustvu. Ocekuje se 1 da ¢e mjere za
potporu snaznim institucijama i sustavima javnog sektora doprinijeti fiskalnom zdraviju i
odrzivosti. Cinjenica da mnoge reforme treba poja¢ano financirati za vrijeme prve dvije
godine trajanja plana za oporavak i otpornost, od 1. sijje¢nja 2021. do 31. prosinca 2022.,
trebala bi omoguciti djelotvornu provedbu ulaganja.
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Ravnopravnost

(53)

Spanjolska je dostavila opsezne informacije o oéekivanom doprinosu plana za oporavak i
otpornost rodnoj ravnopravnosti i jednakim priikama za sve te ukljuivanju tih cijeva u
plan. U planu za oporavak i otpornost snazan je naglasak na rodnoj ravnotezi, koja je u
planu jedan od Cetiri medusektorska smjera djelovanja u planu za oporavak i otpornost. U
planu za oporavak i otpornost postoje razli¢ite mjere koje imaju izravan ucinak na
smanjenje rodnog jaza, kao §to su promicanje specijaliziranih zanimanja u podrucju
informatike 1komunikacijskih tehnologija medu Zenama, mjere za poticanje
transparentnosti placa 1 planova rodne ravnopravnosti u poduze¢ima, povecanje ponude
ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja, ulaganja kojima se podupire poduzetniStvo

Zena te socijalna 1radna integracija Zena iz ranjivih skupina.

Samoprocjena sigurnosti

(54)

Spanjolska je u skladu s lankom 18. stavkom 4. tockom (g) Uredbe (EU) 2021/241
dostavila samoprocjenu sigurnosti za ulaganja u povezivost i digitalne kapacitete. U
komponenti 15. (Digitalna povezivost) plana za oporavak i otpornost Spanjolska je
objasnila da ¢e kao dio dviju predvidenih reformi u okviru te komponente provesti
Preporuku Komisije (EU) 2020/1307! i propis o zahtjevima za sigurnost elektronickih i
komunikacijskih 5G mreza 1 usluga, 1da Ce taj propis obuhvatiti glavne preporuke iz
Komunikacije Komisije od 29. sijecnja 2020. naslovljene ,,Sigurno uvodenje 5G mreza u

EU-u — Provedba paketa nstrumenata EU-a”.

Preporuka Komisije (EU) 2020/1307 od 18. rujna 2020. o zajednickom Unijinom paketu
mjera za smanjenje troSkova postavljanja mreza vrlo velikog kapaciteta i osiguravanje
pravodobnog i nvesticijski poticajnog pristupa radiofrekvencijskom spektru za mreze 5G
koji radi poticanja povezivosti u cilju pruzanja potpore gospodarskom oporavku od krize
uzrokovane boles¢u COVID-19 u Unyji (SL L 305, 21.9.2020., str. 33.).
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Prekogranicni i viSedrzavni projekti

(55)

Spanjolski plan za oporavak i otpornost sadrzava mijere kojima bi se trebao omoguciti
napredak u postoje¢im prekogranicnim ili viSedrzavnim projektima u podru¢ju prometa
(TEN-T: Zeljeznicke veze na sredozemnom 1 atlantskom koridoru i preko srediSnjih
Pirineja) 1 digitalna povezivost (pomocu podmorskih kabela). Plan za oporavak 1 otpornost
ukljuCyje imjere za koje se ocekuje da ¢e olaksati sudjelovanje Spanjolskih poduzeca u
potencijalnim prekogranicnim projektima ili projektima koji ukljucuju viSe drzava, medu
ostalim u planiranim vaznim projektima od zajednickog europskog iteresa u podrucjima
kao $to su mikroprocesori, obnovljivi vodik, sigurna satelitska komunikacija inova

generacija oblaka i raCunalstvo na rubu mreZe.

Postupak savjetovanja

(56)

Kako je propisano ¢lankom 18. stavkom 4. toc¢kom (q) Uredbe 2021/241, plan za oporavak
i otpornost Spanjolske sadrzava saZetak postupka savjetovanja provedenog u svrhu njegove
pripreme i provedbe. U pripremi plana za oporavak i otpornost Spanjolska je provela
cijana savjetovanja sa socijalnim partnerima, dionicima i savjetodavnim vije¢ima.
Spanjolska je koristila i pozive na iskaz interesa kako bi pristupila poduzeéima za potrebe
planranja ulaganja. Na temelju tih poziva tijela su prikupila brojne prijedloge koji bi
trebali posluziti kao osnova za strateske projekte koji ¢e se podupirati planom za oporavak

1 otpornost.
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(57)

Kako bi se osiguralo da relevantni akteri preuzmu odgovornost kljucno je da se tjekom
provedbe ulaganja ireformi iz plana za oporavak i otpornost uklju¢e sva relevantna lokalna
iregionalna tijela 1dionici te socyjalni partneri. Preuzimanje odgovornosti za provedbu
plana za oporavak i otpornost trebalo bi doprinjeti povecanju njegove djelotvornosti i
ocekivanog dugotrajnog ucinka. Uredbom (EU) 2021/241 potvrduje se da su regjje i
lokalne vlasti vazni partneri u provedbi reformi i ulaganja. Za provedbu plana za oporavak
i otpornost Spanjolska je osnovala novo sektorsko udruZenje za oporavak, transformaciju i
otpornost za potrebe koordinacije regija, lokalnih tijela isrediSnje drzave. Osim toga,
postojeca sektorska udruzenja u raznim podrucjima politika trebala bi podupirati provedbu
posebnih mjera iz njihova podru¢ja nadleznosti. U planu za oporavak i otpornost se
naglaSava da Ce se pri konacnoj izradi niza relevantnih mjera najavljenih u planu za
oporavak i otpornost, kao §to su reforme trziSta rada i mirovinskog sustava, savjetovati sa

socijalnim partnerima.

Poztivna ocjena

(58)

Nakon Komisjjine pozitivne ocjene Spanjolskog plana za oporavak i otpornost i zakljucka
da je plan za oporavak i otpornost u zadovoljavajucoj mjeri uskladen s kriterijima za
ocjenjivanje utvrdenima u Uredbi (EU) 2021/241, u skladu s ¢lankom 20. stavkom 2. te
uredbe 1 Prilogom V. toj uredbi, ovom bi Odlukom trebalo utvrditi reforme 1 projekte
ulaganja koji su potrebni za provedbu plana za oporavak i otpornost, relevantne kljuc¢ne
etape, ciljne vrijednosti i pokazatelje te iznos koji Unija stavlja na raspolaganje za

provedbu plana za oporavak i otpornost u obliku bespovratne financijske potpore.
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Financijski doprinos

(59)

(60)

(61)

Procijenjeni ukupni troskovi plana za oporavak i otpornost Spanjolske iznose

69 528 050 000 EUR. S obzirom na to da je plan za oporavak 1 otpornost u
zadovoljavajucoj mjeri uskladen s kriterijima za ocjenjivanje utvrdenima u Uredbi (EU)
2021/241, a procijenjeni ukupni troSkovi plana za oporavak 1 otpornost visi su od
maksimalnog financijskog doprinosa dostupnog za Spanjolsku, financijski doprinos
dodijelien za plan za oporavak i otpornost Spanjolske trebao bi biti jednak ukupnom iznosu

financijskog doprinosa dostupnog za Spanjolsku.

U skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. Uredbe (EU) 2021/241 izraun maksimalnog
financijskog doprinosa za Spanjolsku azurirat ée se do 30. lipnja 2022. U skladu s ¢lankom
23. stavkom 1. te uredbe iznos za Spanjolsku koji ne premasuje maksimalni financijski
doprinos iz ¢lanka 11. stavka 1. tocke (a) te uredbe trebalo bi staviti na raspolaganje za
pravne obveze do 31. prosinca 2022. Bude i to potrebno nakon azuriranja maksimalnog
financijskog doprinosa, Vije¢e bina prijedlog Komisjje trebalo izmijeniti ovu Odluku tako
da se bez nepotrebne odgode uklju¢i azurirani maksimalni financijski doprinos izraCunan u

skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. te uredbe.

Potpora Ce se financirati pozajmljivanjem od strane Komisijje u ime Unije na temelju
¢lanka 5. Odluke Vije¢a (EU, Euratom) 2020/2053!. Potpora bi se trebala isplatiti u
obrocima nakon §to Spanjolska u zadovoljavaju¢oj mieri ostvari relevantne kljuéne etape i

ciline vrijednosti utvrdene za provedbu plana za oporavak 1 otpornost.

1

Odluka Vijeca (EU, Euratom) 2020/2053 od 14. prosinca 2020. o sustavu vlastitih sredstava
Europske unije te o stavljanju izvan snage Odluke 2014/335/EU, Euratom (SL L 424,
15.12.2020., str. 1.).
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(62) Spanjolska je zatrazila pretfinanciranje u iznosu od 13 % financijskog doprinosa. Taj bi
iznos Spanjolskoj trebalo staviti na raspolaganje podlono stupanju na snagu sporazuma iz

Clanka 23. stavka 1. Uredbe (EU) 2021/241 (,,sporazum o fmanciranju”).

(63) Ovom se Odlukom ne bi trebalo dovoditi u pitanje ishod postupaka koji se odnose na
dodjelu sredstava Unije u okviru drugog programa Unije osim Mehanizma ni postupke koji
se odnose na naruSavanje funkcioniranja unutarnjeg trziSta koji se mogu poduzeti, posebno
na temelju c¢lanaka 107.1108. Ugovora. Ona nema prednost pred zahtjevom iz ¢lanka 108.

Ugovora da drzave ¢lanice obavijeste Komisiju o slu¢ajevima potencijalne drzavne

potpore,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:
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Clanak 1.

Odobrenje ocjene plana za oporavak i otpornost

Odobrava se ocjena plana za oporavak i otpornost Spanjolske na temelju kriterija predvidenih u
¢lanku 19. stavku 3. Uredbe (EU) 2021/241. Reforme 1 projekti ulaganja u okviru plana za oporavak
1 otpornost, aranzmani 1 vremenski raspored za pracenje 1 provedbu plana za oporavak i otpornost,
ukljucujuéi relevantne klju¢ne etape iciljne vrijednosti, relevantni pokazatelji povezani s
ostvarenjem predvidenih kljunih etapa i ciljnih vrijednosti te aranzmani za pruzanje potpunog

pristupa osnovnim relevantnim podacima Komisiji utvrdeni su u Prilogu ovoj Odluci.

Clanak 2.

Financijski doprinos

1. Unija Spanjolskoj stavlja na raspolaganje financijski doprinos u obliku bespovratne
potpore u iznosu od 69 512 589 611 EUR.! Iznos od 46 592 869 727 EUR na raspolaganju
je za preuzimanje pravnih obveza do 31. prosinca 2022. Ako azuriranje predvideno u
clanku 11. stavku 2. Uredbe (EU) 2021/241 rezultira azuriranim maksimalnim financijskim
doprinosom za Spanjolsku koji je jednak ili ve¢i 0d69 512 589 611 EUR, dodatni iznos od
22 919 719 884 EUR na raspolaganju je za preuzimanje pravnih obveza od 1. sijenja
2023. do 31. prosinca 2023. Ako azuriranje predvideno u ¢lanku 11. stavku 2. Uredbe (EU)
2021/241 rezultira azuriranim maksimalnim financijskim doprinosom za Spanjolsku koji je
manji od 69 512 589 611 EUR, razlka izmedu azuriranog maksimalnog financijskog
doprinosa 1 iznosa od 46 592 869 727 EUR na raspolaganju je za preuzimanje pravnih
obveza u skladu s postupkom utvrdenim u ¢lanku 20. stavku 8. Uredbe (EU) 2021/241 od
1. sije¢nja 2023. do 31. prosinca 2023.

Taj iznos odgovara iznosu financijskih sredstava dodijeljenih nakon odbitka
proporcionalnog udjela Spanjolske u troSkovima iz ¢lanka 6. stavka 2. Uredbe
(EU) 2021/241, zraCunanog u skladu s metodom utvrdenom u ¢lanku 11. te uredbe.
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Komisiia Spanjolskoj stavlja na raspolaganje financijski doprinos Unije u obrocima u
skladu s Prilogom. Iznos od 9 036 636 649 EUR stavlja se na raspolaganje kao placanje
pretfinanciranja, koje je jednako iznosu od 13 % financijskog doprinosa. Komisija
pretfinanciranje 1 obroke moze isplatiti u jednoj ili viSe tranSi. Veli€ina tranSi ovisi o

dostupnosti sredstava.

Pretfinanciranje se oslobada podlozno o stupanju na snagu sporazuma o financiranju iu
skladu s njim. Iznos pretfinanciranja poravnava se proporcionalnim smanjenjem obroka za

isplatu.

Oslobadanje obroka u skladu sa sporazumom o financiranju ovisi o dostupnosti sredstava 1
odluci Komisije, donesenoj u skladu s ¢lankom 24. Uredbe (EU) 2021/241, da je
Spanjolska u zadovoljavajuéoj mijeri ostvarila relevantne kljuéne etape i ciline vrijednosti
utvrdene u vezi s provedbom plana za oporavak i otpornost. Kako bi bila prihvatljiva za
pla¢anje, Spanjolska kljuéne etape i ciline vrijednosti mora ostvariti najkasnije 31.

kolovoza 2026. podlozno stupanju na snagu pravnih obveza iz stavka 1.
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Clanak 3.

Adresat
Ova je Odluka upuéena Kralievini Spanjolskoj.
Sastavljeno u ...
Za Vijece
Predsjednik
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