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NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS,

annettu ... paivana ...kuuta ...,

Espanjan elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyviaksymisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisesta 12 pédivand helmikuuta 2021
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/2411 ja erityisesti sen 20 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

1 EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17.
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sekd katsoo seuraavaa:

(1) Covid-19n levidminen on vaikuttanut vahingollisesti Espanjan talouteen. Vuonna 2019
Espanjan bruttokansantuote (BKT) asukasta kohti oli 84,8 prosenttia unionin keskiarvosta.
Komission kevddn 2021 talousennusteen mukaan Espanjan reaalinen BKT supistui
10,8 prosenttia vuonna 2020, ja kumulatiivisen supistuman odotetaan olevan 5,6 prosenttia
vuosina 2020 ja 2021. Keskipitkdn aikavélin taloudelliseen suorituskykyyn vaikuttavia
pidemmin aikavilin ndkokohtia ovat korkea tyottomyysaste ja miidrdaikaisilla
tydsopimuksilla tydskentelevien suuri osuus; suuri ulkomainen, yksityinen ja julkinen

velka; rakenteellisesti heikko tuottavuuden kasvu; ja investointivaje.
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Neuvosto antoi Espanjalle 9 pdivand heindkuuta 2019 ja 20 péivand heindkuuta 2020
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd suosituksia. Julkisen talouden osalta neuvosto
suositti Espanjalle erityisesti, ettd se turvaa elikejarjestelmin kestdvyyden, lyjittaa julkisen
talouden ja julkisten hankintojen kehyksid kaikilla hallinnon tasoilla, toteuttaa kaikki
tarvittavat toimenpiteet pandemian torjumiseksi tehokkaasti ja vahvistaa
terveydenhuoltojérjestelmin kantokykyéd ja kapasiteettia, yllipitdd taloutta ja tukee alkavaa
elpymistd sekd harjoittaa taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on
saavuttaa maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkélla
aikavililld ja varmistaa velkakestivyys, samalla kun lisitddn mvestointeja. Tyollisyyden
osalta neuvosto suositti, ettd Espanja edistdd sirtymistd toistaiseksi voimassa oleviin
tyosopimuksiin, tukee tyollisyyttd tyopaikkojen sdilyttimiseen tdhtdédvilld jéarjestelyilli,
tehokkailla tyohonottokannustimilla ja osaamisen kehittimiselld, vahvistaa tydllisyys- ja
sosiaalipalvelujen valmiuksia sekd vahvistaa tyottomyysturvaa erityisesti epatyypillisissa
tyosuhteissa olevien tyontekijoiden osalta. Koulutuksen ja osaamisen osalta neuvosto
suositti, ettd Espanja parantaa mahdollisuuksia digitaaliseen oppimiseen, vahentdi
koulunkdynnin keskeyttimistd ja parantaa koulutustuloksia sek lisdd yhteistyotd
koulutuksen ja like-eliman vililld, jotta voidaan parantaa tydmarkkinoiden kannalta
merkityksellisten taitojen ja osaamisen tarjontaa erityisesti tieto- ja viestintdtekniikan
alalla. Sosiaalipolitiikan osalta neuvosto suositti Espanjalle perheille annettavan tuen
parantamista, vihimmiistulojdrjestelmien kattavuudessa olevien puutteiden korjaamista ja
kansallisen tyottomyystuen segmentoitumisen védhentdmistd. Investointien osalta neuvosto
suositti, ettd Espanja aikaistaa toteutusvalmiita julkisia investointihankkeita, edistid
yksityisid investointeja ja keskittdd investoinnit vihreddn ja digitaaliseen siirtymédén,
erityisesti tutkimuksen ja innovoinnin edistimiseen, puhtaaseen ja tehokkaaseen energian
tuotantoon ja kdyttoon, energiainfrastruktuuriin ja yhteenliitintdihin muun unionin kanssa,
rautateiden tavaralikenteen mfrastruktuuriin, vesi ja jitehuoltoon ja kestdvaan

likenteeseen.
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Liketoimintaympériston osalta neuvosto suositti, ettd Espanja edistdd markkinoiden
yhtendisyyttd koskevan lain tiytintdonpanoa ja varmistaa, ettd toimenpiteet, joilla tarjotaan
pienille ja keskisuurille yrityksille, jaljempdnd ’pk-yritykset’, ja itsendisille
ammatinharjoittajille likviditeettii, muun muassa vilttimilld maksujen viivdstymisti,
toteutetaan tuloksellisesti. Viimeisend kohtana neuvosto suositti julkishallinnon osalta
Espanjalle hallinnon eri tasojen vélisen koordinoinnin parantamista. Arvioituaan
edistymistd kyseisten maakohtaisten suositusten tiytdntoonpanossa elpymis- ja
palautumissuunnitelman toimittamisajankohtana komissio katsoo, ettd edistyminen on ollut
merkittdvdd suosituksessa toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet pandemian torjumiseksi
tehokkaasti, talouden yllipitimiseksi ja alkavan elpymisen tukemiseksi vakaus- ja

kasvusopimuksen yleistd poikkeuslauseketta noudattaen.

Komissio julkaisi 2 pdivinid kesdkuuta 2021 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 1176/2011! 5 artiklan nojalla laaditun Espanjaa koskevan perusteellisen
tarkastelun. Analyysinsd perusteella komissio pédtteli, ettd Espanjan makrotaloudessa on
epitasapamnoja, joilla on rajat yhttivad merkitystd, ja erityisesti seki julkisen ettd
yksityisen sektorin suureen ulkomaiseen ja kotimaiseen velkaan littyvid haavoittuvuuksia

tilanteessa, jossa tyottomyys on korkea.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1176/2011, annettu 16 pdivina
marraskuuta 2011, makrotalouden epétasapamon ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta
(EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25).
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Euroalueen talouspolitiikasta annetussa neuvoston suosituksessa euroalueen jésenvaltioille
suositettiin, ettd ne toteuttaisivat, osin elpymis- ja palautumissuunnitelmiensa kautta,
toimia muun muassa sen varmistamiseksi, ettd politikan viritys tukee elpymistd, ja
lahentymisen, palautumiskyvyn seké kestdvin ja osallistavan kasvun edistimisen
jatkamiseksi. Neuvoston suosituksessa euroalueen jdsenvaltioille suositettiin my0s, ettd ne
vahvistaisivat kansallisia mstitutionaalisia kehyksid, varmistaisivat makrotalouden
vakauden, saattaisivat valmiksi talous- ja rahaliiton ja vahvistaisivat euron kansainvélistd

as€maa.

Espanja toimitti 30 pdivand huhtkuuta 2021 komissiolle asetuksen (EU) 2021/241

18 artiklan 1 kohdan mukaisesti kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelmansa. Sitd
ennen oli toteutettu kansallisen sdddoskehyksen mukaisesti kuulemismenettely, johon
osallistuivat paikallis- ja alueviranomaiset, tyomarkkinaosapuolet, kansalaisyhteiskunnan
jarjestdt, nuorisojdrjestot ja muut asiaankuuluvat sidosryhmét. Kansallinen sitoutuminen
elpymis- ja palautumissuunnitelmiin tukee niiden menestyksekastd tiytdntoonpanoa ja
kestdvdd vaikutusta kansallisella tasolla seké niiden uskottavuutta Euroopan tasolla.
Komissio on arvioinut asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan mukaisesti elpymis- ja
palautumissuunnitelman merkityksellisyyttd, vaikuttavuutta, tehokkuutta ja
johdonmukaisuutta kyseisen asetuksen litteessd V vahvistettujen arviointia koskevien

suuntaviivojen mukaisesti.
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Elpymis- ja palautumissuunnitelmilla olisi pyrittdvd asetuksella (EU) 2021/241 perustetun
elpymis- ja palautumistukivilineen, jdliempédnd 'tukivéline', ja neuvoston asetuksella
(EU) 2020/2094 perustetun Euroopan unionin elpymisvélineen yleisiin tavoitteisiin, jotta
voitaisiin tukea covid-19-kriisin jélkeistd elpymistd. Niilld olisi edistettivd unionin
taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta panostamalla asetuksen

(EU) 2021/241 3 artiklassa tarkoitettuihin kuuteen pilariin.

Jasenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmien tdytintoonpano muodostaa
koordinoidun pyrkimyksen, johon littyy uudistuksia ja investointeja kaikkialla unionissa.
Koordinoidun ja samanaikaisen tiytintoonpanon seka rajatylittivien ja useita maita
koskevien hankkeiden toteuttamisen kautta tillaiset uudistukset ja investoinnit vahvistavat
toisiaan ja luovat myonteisid heyjastusvaikutuksia unionissa. Sen vuoksi noin kolmannes
tukivélineen vaikutuksesta jisenvaltioiden kasvuun ja tydpaikkojen luomiseen johtuu

muiden jdsenvaltioiden heijastusvaikutuksista.

Kuutta pilaria tukeva tasapainoinen ratkaisu

(®)

Elpymis- ja palautumissuunnitelma tarjoaa suuressa miédrin (luokitus A) asetuksen

(EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan a alakohdan ja litteessd V olevan 2.1 kriteerin
mukaisesti kattavan ja riittivin tasapamnoisen taloudelliseen ja sosiaaliseen tilanteeseen
kohdistuvan ratkaisun, joka tukee asianmukaisesti kaikkia kyseisen asetuksen 3 artiklassa
tarkoitettuja kuutta pilaria, ottaen huomioon asianomaisen jisenvaltion erityishaasteet ja

madrarahat.

Neuvoston asetus (EU) 2020/2094, annettu 14 pédivanid joulukuuta 2020, Euroopan unionin
elpymisvdlineen perustamisesta covid-19-kriisin jdlkeisen elpymisen tukemiseksi (EUVL L
433 1, 22.12.2020, s. 23).
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Elpymis- ja palautumissuunnitelman keskeiset poikkileikkaavat toimintalinjat ovat vihredn
ja digitaalisen sirtymén pilari sekd sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus ja
sukupuolten vilinen tasapaino, ja nitd tuetaan asiaankuuluvilla uudistuksilla ja
mvestoinneilla. Elpymis- ja palautumissuunnitelman vihreisiin komponentteihin siséltyy
asiaankuuluvia toimenpiteitd, joilla tuetaan muun muassa kestdvad likkuvuutta,
rakennusten kunnostamista, biologista monimuotoisuutta (mukaan lukien
maatalouselintarviketuotannon ja kalastusjarjestelmédn uudistaminen ja ekosysteemien
sdilyttdiminen, joihin integroidaan imastonmuutokseen sopeutuminen), kiertotaloutta, vesi-
ja jitehuoltoa, energia- ja likenneinfrastruktuureja ja uusiutuvaa energiaa (uusiutuva vety
mukaan lukien). Vihred sirtymé on mukana kaikkialla elpymis- ja
palautumissuunnitelmassa, verojirjestelmén nykyaikaistamisesta (johon sisdltyy
toimenpiteitd ympéristo verotuksen alalla) toimiin, joilla tuetaan osaamista ja tyollisyyttd
vihredd sirtymdd varten. Digitaalisen pilarin osalta elpymis- ja palautumissuunnitelma
sisdltdd useita pysyvasti vaikuttavia komponentteja, joilla olisi edistettivd suoraan maan
digitalisaatiota. Mittavilla investoinneilla olisi tuettava digitaalisia infrastruktuureja
(mukaan lukien yhteydet, kyberturvallisuus ja 5G), teollisuuden ja pk-yritysten
digitalisaatiota ja nykyaikaistamista, julkishallinnon digitalisaatiota, oikeuslaitos ja
terveydenhuoltojérjestelmid mukaan lukien, ja digitaalisten taitojen hankkimista (virallinen
koulutus, ammatillinen koulutus ja elinikdinen oppiminen).
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Useimpien elpymis- ja palautumissuunnitelman komponenttien odotetaan edistdvin
dlykkddn, kestdvin ja osallistavan kasvun pilaria monenlaisin toimenpitein, joilla pyritddn
vahvistamaan Kkilpailukykyd ja tuottavuutta sekd panostamaan tutkimukseen, kehitykseen
ja mnovointiin. Asiaankuuluvia komponentteja dlykkddn, kestivin ja osallistavan kasvun
alalla ovat teollisuuspolitiikkka, pk-yritysten tukeminen, matkailualan tuki sekd tutkimus-,
kehitys- ja mnovointituki. Kahdeksantoista elpymis- ja palautumissuunnitelman
kolmestakymmenestd komponentista odotetaan edistivin erityisesti sosiaalisen ja
alueellisen yhteenkuuluvuuden pilaria toimenpitein, joilla vahvistetaan alueiden vélistd
kestdvdd likkuvuutta, koulutusmahdollisuuksia maaseutualueilla digitaalisin kemoin,
mvestointeja sosiaaliseen asuntotuotantoon, sosiaalipalveluyjen ja osallisuutta edistévien
toimenpiteiden nykyaikaistamista ja vahvistamista sekd aktiivisten
tydvoimatoimenpiteiden nykyaikaistamista. Toimenpiteiden, joilla pyritdéin laajentamaan
toistaiseksi voimassa olevien tyosopimusten kayttod tyomarkkinoilla tai
oikeudenmukaistamaan verotusta, odotetaan vaikuttavan myonteisesti sosiaaliseen
yhteenkuuluvuuteen. Jotta tukivdlineen tiytdntOonpano perustuisi asetuksen

(EU) 2021/241 3 artiklassa tarkoitettuun alueellisen yhteenkuuluvuuden pilariin, silld olisi
pyrittdva vihentdmddn alueiden vilisid kehityseroja ja muita heikommassa asemassa
olevien Espanjan alueiden jilkeenjddneisyyttd. Tukivdlineen vaikutus kehitykseen unionin
syrjdisimpiin alueisiin kuuluvilla Kanariansaarilla, joilla on rditiloityjd toimenpiteitd
edellyttivid pysyvid rajoitteita, edellyttdd erityistd huomiota perussopimuksen 349 artiklan

mukaisesti.
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(11) Monilla elpymis- ja palautumissuunnitelman komponenteilla olisi tuettava terveyden ja
taloudellisen, sosiaalisen ja institutionaalisen palautumiskyvyn pilaria. Esimerkiksi
terveydenhuoltojdrjestelmin vahvistamista ja julkishallinnon nykyaikaistamista koskevilla
komponenteilla pyritdidn vahvistamaan ndiden kahden osa-alueen palautumiskykyd, kun
taas uudistuksilla verojédrjestelmidn nykyaikaistamiseksi muun muassa ehkédisemalld
tehokkaammin veropetoksia ja pyrkimilld vaikuttavampaan varojenkdyttoon on tarkoitus
parantaa taloudellista ja sosiaalista palautumiskykyid. Muilla toimenpiteilld parannetaan
maan valmiuksia sdilyttdd luonnonpddomaansa ja reagoida luonnonkatastrofeihin.
Seuraavalle sukupolvelle suunnattujen tommintapolititkkojen pilaria tuetaan tommenpiteilld,
jotka koskevat koulutusjirjestelmidd, esim. varhaiskasvatuksen ja péivdhoidon sekéa
ammatillisen koulutuksen tarjonnan laajentaminen, digitaalisia taitoja, esim. toimenpiteet
haavoittuvassa asemassa olevien opiskeljoiden digitaalisen kuilun kaventamiseksi ja
tyomarkkinoita, esim. nuorisotyottOmyyden torjuntaa koskeva uusi toimintasuunnitelma.
Lisdksi kaavaillaan perheiden moninaisuutta koskevaa lakia, johon sisdltyy perhe-

etuuksien tarkistaminen lapsikOyhyyden védhentdmiseksi.
Vastaammnen kaikkiin tai merkittdviin osaan maakohtaisissa suosituksissa yksiloidyistd haasteista

(12) On odotettavissa, ettd elpymis- ja palautumissuunnitelma auttaa asetuksen (EU) 2021/241
19 artiklan 3 kohdan b alakohdan ja litteessd V olevan 2.2 kriteerin mukaisesti vastaamaan
tuloksellisesti (luokitus A) kaikkiin tai merkittivadn osaan Espanjalle osoitetuissa
asiaankuuluvissa maakohtaisissa suosituksissa, mukaan lukien julkista taloutta koskevat
nidkokohdat, ja asetuksen (EU) N:o 1176/2011 6 artiklan nojalla annetuissa suosituksissa
tai muissa komission eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd virallisesti antamissa

asiaankuuluvissa asiakirjoissa yksildidyistd haasteista.
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Pandemian johdosta toteutettavia vilittomid finanssipoliittisia toimia koskevien suositusten
voidaan katsoa jadvin Espanjan elpymis- ja palautumissuunnitelman ulkopuolelle
huolimatta siitd, ettd Espanja on yleisesti ottaen vastannut asianmukaisesti ja riittdvésti
valittdmidn tarpeeseen tukea taloutta finanssipoliittisin kemnoin vuosina 2020 ja 2021
vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen mukaisesti. Suositus edistyd
riittdvasti julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoitteen saavuttamisessa vuonna 2020
el myoskddn ole endd merkityksellinen, koska kyseinen budjettikausi on paittynyt ja
vakaus- ja kasvusopimuksen ylenen poikkeuslauseke aktivoitiin maaliskuussa 2020 covid-

19-kriisin yhteydessé.

Elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséltyy laaja joukko toisiaan vahvistavia uudistuksia
ja investointeja, jotka auttavat vastaamaan tuloksellisesti kaikkiin tai huomattavaan osaan
neuvoston Espanjalle talouspolitikkan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd vuosina
2019 ja 2020 osoittamissa maakohtaisissa suosituksissa esitetyistd taloudellisista ja
sosiaalisista haasteista erityisesti tyollisyyden osa-alueella, jossa haasteita ovat
tyomarkkinoiden segmentoituminen, aktiviset tydvoimatoimenpiteet ja julkisten
tyovoimapalvelujen valmiudet; koulutuksen ja osaamisen osa-alueella, jossa haasteita ovat
koulunkdynnin keskeyttiminen ja tydmarkkinoiden kannalta merkitykselliset taidot,
digitaaliset taidot mukaan lukien; sosiaalipolitilkkan osa-alueella, jossa haasteita ovat
vahimmadistulojarjestelmit, tyottomyystuki ja perhetuki; mnvestointien osa-alueella, jossa
haasteita ovat investointi vihreddn ja digitaaliseen surtyméddn, strategiset alat sekd tutkimus
ja mnovointi; liketoimintaympériston osa-alueella, jossa haasteita ovat markkinoiden
yhtendisyyttd ja maksuviivastyksid koskeva lainsddadiantd sekd maksukyvyttomyyskehys;

sekd julkishallinnon ja julkisten hankintojen osa-alueella.
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Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisaltdd lainsdddéntduudistuksia, joilla vihennetddn
médrdaikaisten ty0sopimusten kéyttod yksityiselld ja julkisella sektorilla muun muassa
yksinkertaistamalla sopimusvalikoimaa ja laajentamalla toistaiseksi voimassa olevien
sopimusten kayttod. Aktivisen tyovoimapolitilkan osa-alueen uudistuksissa ja
mvestoinneissa olisi asetettava etusijalle haavoittuvassa asemassa olevat ryhmit, erityisesti
nuorisotydttdmyyden torjuntaa koskevan toimintasuunnitelman ja tydhonottokannustimien
jarkeistimisen avulla. Néitd toimia olisi tuettava digitalisoimalla julkisia
tydvoimapalveluja, jotta tydnhakijjoille ja tyOpaikan vaihtajille voitaisiin tarjota
vaikuttavampaa tukea.

Ty6ajan lyhentdmisjdrjestelyistd saatujen kokemusten perusteella elpymis- ja
palautumissuunnitelmassa pyritddn my0s luomaan uusi jousto- ja vakausmekanismi, jolla
tarjotaan yrityksille sisdistd joustavuutta ja tyontekijoille vakautta suhdanteisiin littyvien
tai rakenteellisten hdirididen varalta keskittyen erityisesti koulutukseen. Mekanismilla olisi
varmistettava tuloksellinen tidydennys- ja uudelleenkoulutus sekéd helpottaa tyontekijoiden
vapaachtoista likkuvuutta yritysten sisdlld ja niden vallld tyollisyyden sailyttdmistd

koskevaan maakohtaiseen suositukseen vastaamiseksi.

Useat elpymis- ja palautumissuunnitelman tydmarkkmnauudistuksista riippuvat edelleen
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun tuloksista, ja ndin ollen niiden lopullista muotoa ei
ole vieldi méiaritetty. Ndiden uudistusten olisi oltava osa kattavaa pakettia, jolla tuetaan
tyopaikkojen luomista ja uudelleenkohdentamista ja puututaan tyomarkkinoiden
segmentoitumiseen. Vilitavoitteissa olisi tdsmennettivd, ettd nimd uudistukset olisi
toteutettava tyomarkkmaosapuolten vuoropuhelua kunnioittavalla tavalla ja osana kattavaa
lahestymistapaa, jossa tasapaiotetaan tyomarkkinoilla tarve joustavuuteen ja
tyosuhdeturvaan. Taméd koskee erityisesti uutta jousto- ja vakausmekanismia seki

tydehtosopimusneuvotteluyjen uudistusta.

10150/21 HK/kes 11

ECOMP.1.A FI



(18)

(19)

Maan vihredn ja digitaalisen sirtymin edellyttimid tyomarkkinoiden kannalta
merkityksellisten taitojen ja osaamisen tarjontaa pyritddn lisddmdin muiden osaamiseen
littyvien mvestointien ja uudistusten ohella luomalla 135 000 uutta
ammattikoulutuspaikkaa ja hyviksyméilld virallisesti ammattitaito, joka on hankittu
tyokokemuksen ja epévirallisen koulutuksen kautta. Koulutuksen osa-alueella perustetaan
heikossa asemassa olevien opiskeljoiden tukemiseksi 1 000 palveluyksikkod ja toteutetaan
ohjelma, jolla tuetaan ja ohjataan heikosti suoriutuvia oppilaita, jotta koulunkdynnin
keskeyttimistd voidaan estdd. Lisdksi digitaalisen oppimisen mahdollisuuksien odotetaan
paranevan merkittdvisti laitteisiin ja osaamiseen tehtivilli investoinneilla sekd

kehittimilld verkkokursseja.

Elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséltyy uudistus, jolla parannetaan edelleen
maanlaajuisen vihimmiistulojdrjestelmidn rakennetta ja jolla on tarkoitus investoida
pilottihankkeisiin, joilla edunsaajien integroitumista yhteiskuntaan ja tydmarkkinoille
tuetaan aktivointiviylien kautta. Molemmilla toimenpiteilld pyritifn vastaamaan asiaa
koskevaan maakohtaiseen suositukseen. Muiden uudistusten, kuten uuden perhelain,
sosiaalipalvelujen nykyaikaistamisen sekd tyottomyystuen yksinkertaistamisen ja
parantamisen, odotetaan tukevan sosiaalipolitiilkkaa koskevien pitkédaikaisten

maakohtaisten suositusten noudattamista.
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Elpymis- ja palautumissuunnitelmaan kuuluvien julkisten investointien avulla on tarkoitus
saada likkeelle yksityisid nvestointeja useilla aloilla, joita ovat muun muassa kestivé ja
puhdas energia ja likenne, rakennusten peruskorjaus, maatalouselintarvikeala, kalastus
sekd terveys ja keskeiset digitaaliteknologiat, ja ndin myotivaikuttaa investointeja
koskevien maakohtaisten suositusten noudattamiseen. Yritysten perustamista ja kasvua
koskevan lainsddddnndn kaltaisten uudistusten, joilla olisi edistettivd ajoissa maksamisen
kulttuuria ja poistaa tarpeettomia ja kohtuuttomia sdéntelyesteitd, odotetaan parantavan
liketoimintaympéristod. Kansallisen julkisia hankintoja koskevan strategian
hyviksymiselld taas pyritddn tehostamaan julkisia hankintoja. Elpymis- ja
palautumissuunnitelman odotetaan myds parantavan tutkimus- ja innovaatiopolitiikkan
vaikkuttavuutta toimenpitein, joilla pyritién vahvistamaan tutkimuksen ja nnovoinnin
hallintoa kaikilla tasoilla ja jarjestimiddn uudelleen korkeakoulydrjestelmissi ja julkisissa
tutkimusorganisaatioissa harjoitettava julkinen tutkimus. Toimenpiteilld pyritidn myos
vahvistamaan eri hallintotasojen viélistd koordinointia muun muassa varmistamalla keskus-

ja aluehallinnon tietotekniikka-alustojen yhteentoimivuus.
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21)

(22)

(23)

Julkisen talouden alalla haasteisiin vastaamiseksi elpymis- ja palautumissuunnitelmaan
sisdltyy toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on vahvistaa menojen
uudelleenarviointijirjestelmédn hallinnointia, ja suunnitelmassa sitoudutaan toteuttamaan
uudistuksia, jotka perustuvat aiempiin menojen uudelleenarviointeihin ja verojarjestelmin
uudistukseen. Vimeksi mamittu olisi toteutettava sen jdlkeen, kun veroasiantuntijakomitea
antaa suosituksia siitd, miten julkisen talouden kestdvyyttd ja tehokkuutta voidaan
parantaa. Téssd yhteydessd perhetukjjdrjestelmdd olisi tarkasteltava uudelleen sen
vaikuttavuuden parantamiseksi. Liséksi elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséltyy
merkittdvid terveydenhuoltoalan toimenpiteitd, kuten huipputeknologian laitteisiin
kohdistuvia mvestointeja, joilla tuetaan terveydenhuoltojirjestelmidn kantokykyd ja

kapasiteettia koskevan maakohtaisen suosituksen noudattamista.

Elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséltyy myos elikejarjestelmidn uudistus, jolla
pyritdén sdilyttimaddn jarjestelmin rittdvyys ja pitkdn aikavilin kestdvyys. Joistakin
toimenpiteistd, kuten tarkistetusta indeksointijirjestelméstd, kannustimista elikkeelle
jaamisen lykkddmiseksi ja varhaiselikkeelle jaamistd koskevista sddntelymuutoksista, olisi
keskusteltava tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun yhteydessd. Téamén ja muiden
tyomarkkinaosapuolten kanssa keskusteltavana olevien uudistusten, kuten
tyomarkkinoiden uuden jousto- ja vakausmekanismin, olisi oltava lopulliselta muodoltaan
sellaisia, ettd ne ovat sopusoinnussa julkisen talouden keskipitkén ja pitkdn aikavélin

kestdvyyden kanssa.

Koska elpymis- ja palautumissuunnitelmassa vastataan edelld mamittuihin haasteisiin, sen
odotetaan my0s edistivin Espanjan epétasapamotilojen, jotka on yksildity asetuksen (EU)
N:o 1176/2011 6 artiklan nojalla vuosina 2019 ja 2020 annetuissa suosituksissa,
korjautumista erityisesti sekd julkisen ettd yksityisen sektorm suuren ulkomaisen ja

kotimaisen velan osalta tilanteessa, jossa tyottomyys on korkea.
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Kasvupotentiaalia, tyopaikkojen luomista seké taloudellista, sosiaalista ja institutionaalista

palautumiskykyd tukeva vaikutus

(24) On odotettavissa, ettd elpymis- ja palautumissuunnitelmalla on asetuksen (EU) 2021/241
19 artiklan 3 kohdan c alakohdan ja litteessd V olevan 2.3 kriteerin mukaisesti suuria
vaikutuksia (luokitus A) Espanjan kasvupotentiaalin, tyopaikkojen luomisen sekéd
taloudellisen, sosiaalisen ja mstitutionaalisen palautumiskyvyn lyjittumiseen ja Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytdntoonpanon edistimiseen muun muassa siten, ettd se
edistdd lapsia ja nuoria koskevia toimintapolitiikkoja sekéd lieventdd covid-19-krisin
taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia, ja se lisdd siten taloudellista, sosiaalista ja

alueellista yhteenkuuluvuutta ja lihentymistd unionissa.

(25) Komission yksikdiden tekemit simulaatiot osoittavat, ettd elpymis- ja
palautumissuunnitelmalla, yhdessd muiden Euroopan unionin elpymisvélineen
toimenpiteiden kanssa, on mahdollista kasvattaa Espanjan BKTitd 1,8-2,5 prosenttia
vuoteen 2024 mennessd; simulaatiossa el oteta huomioon rakenneuudistusten mahdollisia
myoOnteisid vaikutuksia, jotka voivat olla merkittdvid. Espanjan esittdmien nvestointien ja
uudistusten yhdistelmidn on tarkoitus piristdd talouskasvua useiden kanavien kautta, muun
muassa parantamalla kokonaistuottavuutta, lisddméilld kaupankdyntikapasiteettia ja -
osaamista, poistamalla investointien esteitd ja lisddméalld tyomarkkinoiden tehokkuutta.
Erityisesti koulutuksen ja osaamisen, digitalisaation, tutkimuksen ja innovoinnin osa-
alueilla toteutettavilla uudistuksilla ja investoinneilla odotetaan olevan suurin vaikutus

talouskasvuun ja tydpaikkojen luomiseen.
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(26)

Elpymis- ja palautumissuunnitelmassa esitetyilld uudistuksilla ja nvestoinneilla voidaan
puuttua ulkoiseen sektoriin littyvddn Espanjan talouden merkittdvidn haavoittuvuuteen.
Esimerkiksi mvestoinnit tutkimukseen ja mnovointiin, tydvoiman uudelleenkoulutukseen
ja osaamisen kehittdimiseen sekd pk-yritysten kansanvilistymisen tukemiseen voivat
parantaa yritysten kilpailukykya. Lisdksi investoinnit uusiutuvaan energiaan ja
energiatehokkuuteen voivat vihentdd energiantuontia. Elpymis- ja palautumissuunnitelma
auttaa osittain korjaamaan maan nykyistd haavoittuvuutta finanssipolititkan nikokulmasta.
Suunniteltujen toimenpiteiden, joilla pyritddn torjumaan ja ehkdisemddin veropetoksia ja
varmistamaan tehokkaampi julkinen varainkdyttd, muun muassa julkisia hankmntoja
koskevin uudistuksin, ja tehokaampi verotus, odotetaan luovan pohjaa finanssipoliittisen ja
julkisia hankintoja koskevan kehyksen vahvistamiselle. Elpymis- ja
palautumissuunnitelman odotetaan myds tosiasiallisesti véhentdvin alueellisia eroja
uudistuksin ja mvestoinnein, joilla vastataan vdestOkehityksen haasteeseen maaseudulla ja
pienissd kunnissa; esimerkkind voidaan mainita kohdennetut nvestoinnit
energiatehokkuuden parantamiseen alle 5 000 asukkaan kunnissa, ultranopean laajakaistan
kayttoonotto, yrittdjyyden edistiminen maaseudulla ja oikeudenmukaisen siirtymén

tukeminen alueilla, joille imastoneutraaliin talouteen sirtyminen aiheuttaa haasteita.
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Espanjan toimittamaan elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséltyy toimenpiteitd, joilla
pyritddn vastaamaan aiemmissa maaraporteissa ja Espanjalle annetuissa maakohtaisissa
suosituksissa yksiloityihin sosiaalisen yhteenkuuluvuuden haasteisiin, joita seurataan
sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun avulla. Yksittdisilld toimenpiteilld puututaan
sosiaaliturvajarjestelmin heikkouksiin; esimerkkind voidaan mainita tyottdmyystuen
yksinkertaistaminen ja parantaminen, maksuithin perustumattomien etuuksien jarjestelmin
virtaviivaistaminen ja perhe-etuusjirjestelmin uudelleentarkastelu, jonka tarkoituksena on
lapsikdyhyyden vihentiminen. Kesdkuussa 2020 hyviksytyn kansallisen
vahimmaistulojdrjestelmin tdysimddrdistd toteuttamista olisi tuettava pilottihankkeilla,
joilla tuetaan jdrjestelmidn edunsaajien sosioekonomista osallisuutta. Elpymis- ja
palautumissuunnitelmalla pyritiin myds vahvistamaan sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja
sosiaaliturvajarjestelmidd yllapitimilld elikeldisten ostovoimaa ajan kuluessa muiden

jasenvaltioiden kéytdntojen mukaisesti.
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(28) Elpymis- ja palautumissuunnitelmassa esitetdén useita uudistuksia ja investointeja, joilla
voidaan edistdd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin ja Porton huippukokouksessa
7 paivand toukokuuta 2021 vahvistetun toimintasuunnitelman tiytdntoonpanoa. Nithin
sisdltyy erityisid toimenpiteitd, joilla pyritién parantamaan nuorten tyollistettdvyyttd,
vahentimidn koulunkdynnin keskeyttineiden méadrdi ja lisdidmién lasten osallistumista
varhaiskasvatukseen ja péivahoitoon, sekéd toimenpiteitd, joilla vahvistetaan sosiaaliturvaa
edelld kuvatulla tavalla. Aktiivisen tyovoimapolititkan osa-alueella suunniteltuihin
uudistuksiin kuuluvat tydhonottokannustimien tarkistaminen, aikuiskoulutuksen
vahvistaminen sekd julkisten tydvoimapalvelujen uudistaminen ja digtalisointi. Niitd
tdydennetddn ammatillisen koulutuksen ja digitaalisen osaamisen osa-alueen uudistuksilla,
joiden odotetaan parantavan tyontekioiden tyollistettdvyyttd ja sitd kautta nostavan
tyollisyysastetta ja alentavan tyottomyysastetta. Espanja odottaa, ettd elpymis- ja
palautumissuunnitelma johtaa pienempiin tuloeroihin tyOpaikkojen lisdéntyessd ja
tyopaikkojen laadun parantuessa keskipitkdlld ja pitkdlld aikavalilld,
oikeudenmukaisempaan verotukseen, vaikuttavampaan sosiaaliturvaan sekd merkittdviin
varhaiskasvatukseen ja péivdahoitoon, pitkdaikaishoitoon, sosiaalipalveluihin ja sosiaaliseen

asuntotuotantoon suunnattaviin mnvestointeihin.
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Fi merkittivaa haittaa

(29) On odotettavissa, ettd elpymis- ja palautumissuunnitelmassa asetuksen (EU) 2021/241
19 artiklan 3 kohdan d alakohdan ja litteessd V olevan 2.4 kriteerin mukaisesti
varmistetaan, ettd mistddn sihen sisdltyvien uudistusten ja investointihankkeiden
taytintdonpanotoimenpiteistd ei aiheudu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2020/8521 17 artiklassa tarkoitettua merkittdvdd haittaa ympéristotavoitteille (Vei
merkittdvdd haittaa” -periaate) (luokitus A). Asetuksen (EU) 2021/241 ja komission
tiedonannossa “Tekniset ohjeet “ei merkittivdd haittaa” -periaatteen soveltamiseksi

elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevan asetuksen mukaisesti’? vahvistettujen

teknisten ohjeiden mukaisesti” Espanja on toimittanut kattavan arvioinnin, jonka mukaan

mistddn elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisiltyvien uudistusten ja
mvestointihankkeiden téytdntdonpanotoimenpiteistd ei odoteta atheutuvan merkittavad

haittaa ympdristétavoitteille.

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18 pdivind kesdkuuta
2020, kestavad sijoittamista helpottavasta kehyksestd ja asetuksen (EU) 2019/2088
muuttamisesta (EUVL L 198, 22.6.2020, s. 13).

2 EUVL C58, 18.2.2021, s. 1.
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(30)

Valitsemalla toimenpiteitd, jotka joko edistavit merkittdvasti ympéristotavoitteita tai joilla
ei ole ennakotitavissa olevaa vaikutusta ympéristotavoitteisiin tai vaikutus on
merkityksetdon, on odotettavissa, ettd monet elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisdltyvit
toimenpiteet eivit lihtokohtaisesti aiheuta merkittivdd haittaa, esimerkiksi toimenpiteet
koulutuksen, tyomarkkinoiden, julkishallinnon, kulttuurin ja urheilun aloilla. Muiden
toimenpiteiden arviointi osoittaa, ettd ne on laadittu niin, ettd “ei merkittivda

haittaa” -periaatteen noudattaminen varmistetaan. Téllaisia toimenpiteitd ovat laajat
tukijarjestelmét, jotka ulottuvat monille aloille ja monenlaiseen toimintaan, kuten
tutkimukseen, kehitykseen ja nnovointiin seké teollisuuden ja pk-yritysten tukemiseen.
Espanja on toimittanut todisteita ja takeita siitd, ettd toimenpiteiden ei pitdisi aiheuttaa
merkittdvdd haittaa yhdellekddn kuudesta ympéristotavoitteesta, jotka ovat
ilmastonmuutoksen hillintd, imastonmuutokseen sopeutuminen, vesivarojen ja merten
luonnonvarojen kestdva kaytté ja suojelu, kiertotalous, ympériston pilaantumisen
ehkdiseminen ja vdhentiminen sekd biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemien
suojelu ja ennallistaminen. Espanja on tarvittaecssa ehdottanut lieventdvien tommenpiteiden
toteuttamista tai siséllyttinyt toimenpiteisiin erityisid elementteja merkittivin haitan
valttdimiseksi, mikd olisi varmistettava relevanteilla vilitavoitteilla ja tavoitteilla. Tamé
koskee erityisesti toimenpiteitd, joilla tuetaan EUn pédstokauppajirjestelmin piiriin
kuuluvia laitoksia koskevia strategisia hankkeita, erityisid jétteenkdsittelytoimia,
maataloustuotannon kastelujdrjestelmid sekd useita aloja ja monenlaista toimintaa koskevia

laaja-alaisia tukijdrjestelmid.
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Vihredn siirtymidn edistiminen, biologinen monimuotoisuus mukaan lukien

(31) Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisiltdd asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan
e alakohdan ja litteessd V olevan 2.5 kriteerin mukaisesti toimenpiteitd, joilla suuressa
méidrin (luokitus A) edistetddn vihredd sirtymdd, mukaan lukien biologinen
monimuotoisuus, tai siitd johtuviin haasteisiin vastaamista. Espanjan elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan siséltyvit ilmastotavoitteita tukevat toimenpiteet ovat mdériltdan
39,7 prosenttia elpymis- ja palautumissuunnitelman kokonaismddrdrahoista asetuksen
(EU) 2021/241 lLitteessd VI esitetyn menetelmin mukaisesti laskettuna. Kyseisen
asetuksen 17 artiklan mukaisesti elpymis- ja palautumissuunnitelma on johdonmukainen

kansalliseen energia- ja ilmastosuunnitelmaan 2021-2030 siséltyvien tietojen kanssa.
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(32)

Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisiltdd vihreddn sirtymdédn littyvid uudistuksia ja
mvestointeja, joilla edistetddn erityisen voimakkaasti imastotavoitteita komponenteilla,
jotka koskevat asuntojen ja kaupunkialueiden energiaperuskorjauksia, kestivaa
likkuvuutta ja uudistuvaa energiaa. Rahoitusosuus antaa Espanjalle mahdollisuuden
etupainottaa mvestointeja, jotka ovat tarpeen, jotta voidaan saavuttaa unionin
ilmastotavoite, jonka mukaan kasvihuonekaasujen nettopdistdjd vdhennetddn vuoteen 2030
mennessd vahintddn 55 prosenttia vuoden 1990 tasosta ja unioni etenee kohti
ilmastoneutraaliutta vuoteen 2050 mennessd, kuten Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat
ehdotetun eurooppalaisen ilmastolain puitteissa alustavasti sopineet. Energiatehokkuuden
osalta Espanjan yhdennetyssd kansallisessa energia- ja imastosuunnitelmassa esittima
panos unionin tason tavoitteeseen on vdhentdd primddrienergian kulutusta 39,5 prosenttia.
Elpymis- ja palautumissuunnitelmassa asetetaan tavoitteeksi kunnostaa 31 péivdan
elokuuta 2026 mennessd vihintidn 355 000 yksittdistd asumrakennusta osana vahintddn
510 000:ta peruskorjaustoimea, vahintddn 600 hehtaaria kaupunkialueita eli vdhintddn

40 000 asuinrakennusta ja 690 000 n? muita kuin asuinrakennuksia, vdhintddn

26 000 asuinrakennusta kunnissa ja alle 5 000 asukkaan kaupunkialueilla ja vahintd&dn

1 230 000 m?* julkisia rakennuksia. Elpymis- ja palautumissuunnitelmassa esitetyt
investoinnit asuinrakennusten energiaperuskorjaukseen muodostavat merkittivin osan
kansallisessa energia- ja imastosuunnitelmassa vahvistetusta julkisesta tuesta tilld osa-
alueelle. Niilld edistetidn vuoteen 2030 asetettua energiansidistotavoitetta ja kansallisessa
energia- ja ilmastosuunnitelmassa asetettua tavoitetta kunnostettavien asuntojen mddrin
osalta. Julkista rahoitusta tarvitaan kuitenkin edelleen lisdd, jotta saadaan likkeelle koko se
mnvestointien méérd, jota kansallisessa energia- ja imastosuunnitelmassa vuodelle 2030
asetetun tavoitteen saavuttaminen edellyttdd, ja jotta voidaan varmistaa suhteellisesti

suurempi vipuvaikutus yksityisten mnvestointien houkuttelemiseksi.
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Uusiutuvaa energiaa koskevilla uudistuksilla ja investoinneilla olisi lisdttdva merkittdvisti
uusiutuvien energialihteiden kehittimistd ja kéyttdonottoa Espanjassa ja edistda
kansallisessa energia- ja ilmastosuunnitelmassa asetettua tavoitetta, jonka mukaan
uusiutuvan energian osuus on 42 prosenttia vuonna 2030. Elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan sisdltyy tukea innovatiivisille uusiutuville energialihteille
teollisuudessa ja rakennuksissa (lihes 4 GW) ja uusiutuville energialihteille saarilla.
Sdhkoinfrastruktuuria koskevilla toimenpiteilld pyritddn edistamddn dlykkéitd verkkoja
sekd joustotoimenpiteiden ja varastonnin kayttoonottoa. Tétd varten uudistuksilla pyritdén
luiomaan suotuisat puitteet, joilla helpotetaan uusituvien energialihteiden integrointia
energiajarjestelmidn, energian varastonnin kayttoonottoa sekd kysynndn hallintaa ja
joustopalveluja. Elpymis- ja palautumissuunnitelmassa on myds nvestointeja uusiutuvaan
vetyyn, jasilld edistetddn Espanjan yleistd tavoitetta asentaa vuoteen 2030 mennessi

4 GWn vedyn elektrolyysikapasiteetti uusiutuvan vedyn tuottamiseksi ja jopa 200 vedyn
tankkausasemaa. Talld olisi edistettdvd hiilestd irtautumista sektoreilla, joilla se on

vaikeasti toteutettavissa, kuten teollisuudessa ja likenteessa.
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(33)

Elpymis- ja palautumissuunnitelman toimenpiteilld myotdvaikutetaan sihen, ettd Espanja
saavuttaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/842! piiriin kuuluvilla
sektoreilla, kuten likenne-, maatalous-, jite- ja rakennussektorilla, vuodelle 2030 asetetun
nykyisen tavoitteensa, joka on kasvihuonekaasupddstdjen vihentdminen 26 prosentilla
vuoteen 2005 verrattuna. Kestdvddn likkuvuuteen tehtivilld mnvestoinneilla pyritdén
vihentdmidn likenteen pdistdjd, silld likenne on sektori, jolla kasvihuonekaasupédstot
kasvavat edelleen eniten. Elpymis- ja palautumissuunnitelma edistdd Espanjan
yleistavoitetta asentaa vuoteen 2023 mennessd 80 000—110 000 latauspistettd ja nostaa
ladattavien sdhkoajoneuvojen midrd vahintddn 250 000:een. Se tarjoaa my0s kannustimia
yksityisille yrityksille, jotta ne korvaisivat henkild- ja tavarakuljetuskalustonsa
puhtaammilla ajoneuvoilla. Lisdksi elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisiltyy
vihépéastoisten alueiden luominen kuntiin, ja silli kannustetaan aktiivisten
likennemuotojen, kuten pyordilyn ja kdvelyn, kdyttoon sekd parannetaan
kaupunkiliikennettd, rautatielikenne mukaan lukien, ja edistetdfin sen kéyttod; tavoitteena
on vahentdd yksityistd likennettd vuoteen 2030 mennessd 35 prosenttia ja viahentdd iman
pilaantumista. Elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisidltyy myos investointeja, joilla
tavaralikennettd sirretidn maanteiltd rautateille, kuten Atlantin ja Vdlimeren TEN-T-
kaytavien vimeistely 1 400 kilometrin matkalta, investointeja raidetraktorikalustoon
vetyyn tai sdhkoon siirtymiseksi sekd mntermodaalisten solmukohtien kehittiminen ja

satamiin vievien rautatieyhteyksien parantaminen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/842, annettu 30 padivdnid toukokuuta
2018, sitovista vuotuisista kasvihuonekaasupééstojen vihennyksistd jasenvaltioissa vuosina
2021-2030, joilla edistetdén ilmastotoimia Pariisin sopimuksen sitoumusten tayttdmiseksi,
sekd asetuksen (EU) N:o 525/2013 muuttamisesta (EUVL L 156, 19.6.2018, s. 26).
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(35)

Biologisen monimuotoisuuden osalta elpymis- ja palautumissuunnitelma sisdltdid EUn
uuden biodiversiteettistrategian mukaisia toimenpiteitd, kuten metsien arvokkaiden
hilinielujen sdilyttdmistd toteuttamalla metsdpalojen ehkiisytoimia ja vahvistamalla
palontorjuntaa sekd lisdamilld hilidioksidin sitomista parantamalla kestdvin metsdnhoidon
toimia. My0s 30 paivadn kesdkuuta 2026 mennessd toteutettavilla mvestoinneilla
biologisen monimuotoisuuden sdilyttdmiseen 50 000 hehtaarin alueella, kosteikot mukaan
lukien, ja mvestoinneilla ekosysteemien ennallistamiseen (ekosysteemien
ennallistamistavoite 31 pdividn joulukuuta 2024 mennessd 30 000 hehtaaria) olisi
edistettivd sekd imastonmuutoksen hillitsemistd ettd sihen sopeutumista. Toimenpiteet
littyvdt myds meri- ja maaekosysteemien ja niden biologisen monimuotoisuuden
suojeluun, sdilyttimiseen ja ennallistamiseen. Lisdksi elpymis- ja
palautumissuunnitelmalla tuetaan ekologista kytkeytyneisyyttd ja edistetdfin vihreda
mfrastruk tuuria, myos kaupunkialueilla.

Liséksi elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisdltyy toimenpiteiti
jatehuoltolainsdddédnndn parantamiseksi ja sithen Littyvid investointeja, joilla edistetdin
kiertotaloutta. Toimenpiteilld pyritdédn myds parantamaan vesihuoltoa vdhentdiméalld
jatevesivuotoja ja lisddmilli veden uudelleenkdyttod. Elpymis- ja
palautumissuunnitelmassa on my0s investointeja tulvariskien lieventdmiseen ja
rannikkoalueiden sopeutumiseen, pohjavesien ja pohjavettd johtavien kerrosten tilanteen
elvyttdimiseen ja parantamiseen, maatalouden vedenkdyton tehostamiseen ja nitraattien

aiheuttaman pilaantumisen vihentimiseen.
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Digitaalisen siirtymédn edistiminen

(36)

Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisiltdd asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan
f alakohdan ja litteessd V olevan 2.6 kriteerin mukaisesti toimenpiteitd, joilla suuressa
midrin (luokitus A) edistetddn digitaalista sirtymid tai siitd johtuviin haasteisiin
vastaamista. Néilli toimenpiteilld digitaalista tavoitetta edistetdén méddrélld, joka on

28,2 prosenttia elpymis- ja palautumissuunnitelman kokonaismdérdrahoista asetuksen

(EU) 2021/241 lLitteessd VII esitetyn menetelmidn mukaisesti laskettuna.
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(37)

Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisdltid investointeja ja uudistuksia, joilla odotetaan
olevan pitkdaikainen vaikutus talouden ja yhteiskunnan alojen digitaaliseen muutokseen ja
joilla edistetdidn merkittdvasti vastaamista digitaalisesta sirtymédstd johtuviin haasteisiin.
Espanjan odotetaan investoivan erityisesti sellaisiin osa-alueisiin kuin digitaalinen
osaaminen, yritysten digitalisaatio ja edistyksellisten teknologioiden integroiminen
yrityssektorilla. Horisontaalisia toimia, jotka hyodyttdvéit koko taloutta ja vdestdd, kuten
yhteyksien parantaminen, tdydennetddn kohdennetuilla toimilla, jotka kohdistuvat
tiettythin alothin, kuten matkailu, pk-yritykset, kulttuuri ja media, tai tiettyihin
vdestoryhmiin, kuten opiskeljat, virkamiehet ja tyottoméit. Elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan sisdltyy seuraavien Espanjan digitaaliagenda 2025:een kuuluvien
seitsemdn strategisen suunnitelman kayttoonotto: yhteenliitettdvyyssuunnitelma, 5Gn
edistimisstrategia, kansallinen tekoélystrategia, kansallinen digiosaamissuunnitelma ja
julkishallinnon digitalisaatiosuunnitelma, pk-yritysten digitalisaatiota koskeva suunnitelma
ja Espanjan audiovisuaalista keskusta koskeva suunnitelma. Elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan sisdltyvissd suunnitelluissa digitalisaatiota koskevissa
toimenpiteissd otetaan huomioon EUn digitaalistrategia, Euroopan teollisuusstrategia,
Euroopan osaamisohjelma, Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari, eurooppalainen

koulutusalue ja digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelma.
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(38)

Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisiltdd investointeja, joilla kavennetaan kaupunkien ja
maaseudun vilistd digitaalista kuilua ja mahdollistetaan 5G-yhteyksien koko potentiaali.
Investointeja suunnitellaan ultranopean laajakaistan kéayttoonottamiseksi tietyilld alueilla,
joilla tillaista infrastruktuuria ei ole, kuten maaseudulla tai historiallisissa
kaupunkikeskuksissa. 5G-verkko odotetaan otettavan kéyttoon tdrkemmpien kansallisten
likennekdytdvien tiettyjen osien varrella tietyilld Ranskan ja Portugalin rajatylittévilla
osuuksilla sellaisilla alueilla, jotka eivit kuulu matkaviestinoperaattoreiden tomminta-
alueeseen, sekd tietyilld kriittisilld hotspot-alueilla, kuten yrityspuistoissa, teollisuusalueilla
ja keskeisten julkisten palvelujen ldheisyydessd. Heikossa asemassa oleville véestoryhmille
ja pk-yrityksille tarkoitettuyja verkkoyhteyspalveluja tuetaan, jotta voidaan kasvattaa niiden
thmisten ja yritysten osuutta, joilla on mternetyhteys. Elpymis- ja palautumissuunnitelma
sisdltdd toimenpiteitd véeston digitaalisen osaamisen parantamiseksi, kohdennettuja
koulutusjarjestelmidssd toteutettavia toimenpiteitd, kuten opettajakoulutuksen ja
ammatillisen koulutuksen digitalisaatio, seké investointeja tyontekijoiden ja tyonhakijoiden
uudelleen- ja tdydennyskoulutukseen. Lisdksi elpymis- ja palautumissuunnitelmaan
sisdltyy tuki yritystoiminnan digitalisaatiolle ja edistyksellisten teknologioiden
mtegroinnille, ja pk-yritysten erityinen tukeminen digitaalisen vélineiston laajamittaisen
kayttoonoton avulla. Lisdksi elpymis- ja palautumissuunnitelma siséltdd uudistuksia ja
mvestointeja, jotka littyvét pitkdlle vietyyn digitaaliseen osaamiseen, tekoily ja
kyberturvallisuus mukaan lukien; niiden odotetaan lisddvan luottamusta
digitaalipalveluihin ja -teknologioihin ja auttavan niiden kayttoonotossa kestavaltd
pohjalta. Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisdltdid myos kattavan uudistus- ja
mvestointipaketin, jolla parannetaan julkishallinnon digitalisaatiota kaikilla tasoilla ottaen
erityisesti huomioon yhteenkytkennidn ja yhteentoimivuuden. Paketti kattaa
oikeuslaitoksen, verohallinnon, julkiset tyovoimapalvelut, digitaaliset julkiset hankinnat,
julkisen terveydenhuollon, likennesektorin, ekosysteemien ja biologisen

monimuotoisuuden sdilyttimisen, rannikoiden suojelun ja vesihuollon sekd sdhkdverkot.
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Pysyvit vaikutukset

(39)

(40)

On odotettavissa, ettd elpymis- ja palautumissuunnitelma tuottaa suuressa méérin (luokitus
A) asetuksen (EU) 2021/241 19 artklan 3 kohdan g alakohdan ja litteessd V olevan
2.7 kriteerin mukaisesti Espanjassa pysyvid vaikutuksia.

Elpymis- ja palautumissuunnitelmassa esitettyjen uudistusten odotetaan johtavan
asiaankuuluvien politikkojen ja hallinnon rakenteellisiin muutoksiin erityisesti siksi, ettd
nilld vahvistetaan tydmarkkinoita ja nykyaikaistetaan sosiaaliturvaa sekd parannetaan
hallinnon toimintaa muun muassa digitalisaation avulla. Tyomarkkinoiden osalta elpymis-
ja palautumissuunnitelmassa esitetddn monenlaisia uudistuksia, joilla pyritddn torjumaan
tyottomyyttd ja tydmarkkinoiden segmentoitumista, myds julkishallinnossa. Néilld
toimenpiteilld odotetaan olevan pysyvid vaikutuksia, erityisesti sitd kautta, ettd niden
avulla edistetdéin laadukkaiden tyOpaikkojen liomista ja alennetaan pitkd4n korkeana
pysytellyttd tyottomyysastetta, samalla kun edistetddn sosiaalisen yhteenkuuluvuuden
vahvistumista kestdvilld tavalla. Elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisiltyy
asiaankuuluvia uudistuksia myOs osaamisen, ja erityisesti digitaalisen osaamisen, osa-
alueella; niissd keskitytddn erityisesti vahin koulutettyjen tdydennyskoulutukseen ja
tyovoiman uudelleenkoulutukseen tyomarkkinoiden tarpeita vastaavasti. Sosiaaliturvan
nykyaikaistamisella ja sen vaikuttavuuden parantamisella voi olla pysyvéd vaikutus
tyomarkkinoille osallistumisen lisddntymiseen, tulojen vakauttamiseen suhdannekierron
aikana, kaikkien thmisten sosiaalisen ja taloudellisen integraation parantamiseen seké
eriarvoisuuden vahentimiseen. Julkishallinnon digitalisaation rinnalla olisi toteutettava
toimenpiteitd, joilla varmistetaan, ettd politiikkasta tehddin vaikutustenarviointeja ja
evaluointeja, myds menojen osalta. Lisdksi julkisten hankintojen jérjestelmdn ja
maksukyvyttomyyskehyksen suunniteltuyjen uudistusten odotetaan tukevan varojen ja

resurssien vaikuttavampaa kohdentamista maassa.
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(41)

Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisiltdd lukuisia investointeja, joilla tuetaan
mnovointia ja parannetaan elinkeinoeldmén, erityisesti pk-yritysten, nykyaikaistamista ja
kilpailukykya pitkdaikaisen vaikutuksen aikaansaamiseksi Toimenpiteiden olisi autettava
Espanjaa omaksumaan nopeammin kestdvyyden ja digitalisaation periaatteet. N&illd osa-
alueilla suunniteltujen mvestointien tiysimidrdinen toteuttaminen voi parantaa
espanjalaisten yritysten kilpailukykyd markkinoilla, joita digitaalinen ja vihred siirtymé
synnyttdvit, auttaa irrottamaan perinteistd teollisuutta hilestd ja edistdd uutta tehokasta ja
kestavid taloutta. Elpymis- ja palautumissuunnitelma siséltdd mnvestointeja rakennusten
energiaperusparannukseen Espanjassa. Lisdksi elpymis- ja palautumissuunnitelmalla
pyritién edistimidin kansamnvélisesti sovittuyjen hillestd irtautumista ja imanlaatua
koskevien tavoitteiden saavuttamista toteuttamalla toimia kaupunkiympériston
muuttamiseksi. Kaikkien ndiden toimenpiteiden odotetaan tukevan Espanjan
energiasiirtymdd ja vihentdvin keskipitkélld aikavililld rippuvuutta energiantuonnista
samalla kun suojellaan luonnonpddomaa ja ekosysteemejd. Elpymis- ja
palautumissuunnitelman kestdvdd vaikutusta voidaan lisitd myds elpymis- ja
palautumissuunnitelman ja muiden, koheesiopolitilkkan varoin rahoitettavien ohjelmien
synergioilla, erityisesti vastaamalla merkittdvalld tavalla syvddn juurtuneisiin alueellisiin

haasteisiin ja edistimilld tasapainoista kehitysti.

Seuranta ja tdytdntdGnpano

(42) Elpymis- ja palautumissuunnitelmassa ehdotetut jirjestelyt ovat asianmukaisia (luokitus A)
takaamaan asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan h alakohdan ja lLitteessd V
olevan 2.8 kriteerin mukaisesti elpymis- ja palautumissuunnitelman, my0s suunnitellun
aikataulun, vilitavoitteiden ja tavoitteiden ja nithin littyvien indikaattoreiden, tuloksellisen
seurannan ja taytintdonpanon.
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(43)

Elpymis- ja palautumissuunnitelman taytdntoonpanoa koskevista kansallisista jirjestelyistd
sdddetddn 30 pdividnd joulukuuta annetussa kuninkaan asetuksessa 36/2020, jolla
hyviksytddn kireelliset toimenpiteet julkishallinnon nykyaikaistamiseksi ja
elvytyssuunnitelman téytintdonpanemiseksi. Elpymis-, muutos- ja palautumiskomissio,
jossa kokoontuvat kaikki elpymis- ja palautumissuunnitelmasta vastaavat ministerit, vastaa
poliittisesta ohjauksesta ja sen olisi toimittava pddministerin johdolla. Elpymis- ja
palautumissuunnitelman vastuuviranomaisena toimii uusi valtiovarainministerioon
sjoitettu EU-varojen paésihteeristd. Kyseisen elimen olisi laadittava komissiolle
maksupyynnit sen jdlkeen, kun asiaankuuluvien vilitavoitteiden ja tavoitteiden
saavuttamisesta vastaavat elimet ilmoittavat niiden saavuttamisesta ja valtionhallinnon
tarkastusvirasto (IGAE) antaa rittivin varmuuden niden saavuttamisesta. Yleisesti ottaen
vilitavoitteet ja tavoitteet ovat selkedt ja realistiset ja nillle ehdotetut indikaattorit ovat
merkityksellisid, hyviksyttivid ja luotettavia. Lisdksi vélitavoitteiden ja tavoitteiden ajoitus
on maksujen ja seurannan edistymisen kannalta rittdvin selked, ja sind nikyy
toimenpiteiden voimakas etupamotteisuus; suurin osa vilitavoitteista ja tavoitteista
keskittyy 1 pdivin tammikuuta 2021 ja 31 pdivin joulukuuta 2023 vilille. Vilitavoitteet ja
tavoitteet koskevat myds jo toteutettuyja toimenpiteitd, jotka ovat asetuksen (EU) 2021/241
17 artiklan 2 kohdan nojalla tukikelpoisia. Néiden vilitavoitteiden ja tavoitteiden
tyydyttdvd saavuttaminen aikanaan on tarpeen maksupyynndon perustelemiseksi. Olisi
perustettava integroitu tietojarjestelmi, joka on kaikkien asiaankuuluvien hallintojen

yhteinen.
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(44) Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd tukivilineestd annettavasta rahoitustuesta
tiedotetaan ja se tuodaan esille asetuksen (EU) 2021/241 34 artiklan mukaisesti. Teknistd
tukea voidaan pyytdd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/240!
perustetun teknisen tuen vélineestd, jotta jdsenvaltioita voidaan avustaa niiden elpymis- ja

palautumissuunnitelmien tdytintdonpanossa.
Kustannukset

(45) Elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioituyjen kokonaiskustannusten méérdn perustelut,
jotka on esitetty elpymis- ja palautumissuunnitelmassa, ovat jossakin miérin (luokitus B)
asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan i alakohdan ja litteessd V olevan
2.9 kriteerin mukaisesti kohtuulliset ja uskottavat ja kustannustehokkuusperiaatteen
mukaiset sekd oikeassa suhteessa odotettuthin kansallisiin taloudellisiin ja sosiaalisiin

vaikutuksiin.

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/240, annettu 10 pédivand helmikuuta
2021, teknisen tuen vélineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 1).
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(46)

Espanja on toimittanut kaikista elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséltyvistd
mvestoinneista ja uudistuksista ja nithin littyvistd kustannuksista erilliset kustannusarviot,
jotka perustuvat useisiin Idhteisiin niden perustelemiseksi. N&itd ovat muun muassa
erityisesti elpymis- ja palautumissuunnitelmaa varten kdynnistetyt
kimnostuksenilmaisupyynndt, kansainvélisten organisaatioiden antamat ulkopuoliset
todistukset sekd hankintasopimukset, joissa on kyse samankaltaisista palveluista tai
aikaisemmista samankaltaisista investoinneista. Tamén perusteella useimpien elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan sisdltyvien toimenpiteiden kustannusarvioita pidetddn
kohtuullisina. Espanja on kéyttinyt yksinkertaistettuyja kustannusvaihtoehtoja sekéa
kinteiden méérien ettd yksikkdkustannusten osalta. IGAE on tehnyt rippumattoman
kohtuullisuusvalidoinnin merkittdvistd osasta elpymis- ja palautumissuunnitelmaan
sisdltyvid kustannusarvioita. Elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioidut
kokonaiskustannukset ovat suunniteltujen uudistusten ja mvestointien luonteen ja tyypin
mukaisia. Tamén perusteella useimpien elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisdltyvien
toimenpiteiden kustannusarvioita pidetddn uskottavina. Espanja on toimittanut riittdvat
tiedot ja todisteet siitd, ettd arvioitujen kokonaiskustannusten méidrda ei kateta jo
myOnnetylld tai suunnitellulla unionin rahoituksella. Elpymis- ja palautumissuunnitelman
arvioitujen kokonaiskustannusten miérd on oikeassa suhteessa odotettuthin kansallisiin

taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin.
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Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

(47)

Elpymis- ja palautumissuunnitelmassa ehdotetut jirjestelyt ja tdhin pditokseen sisdltyvét
lisdtoimenpiteet ovat asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan j alakohdan ja
litteessd V olevan 2.10 kriteerin mukaisesti asianmukaisia (luokitus A) ehkdisemddn,
havaitsemaan ja korjaamaan kyseisen asetuksen nojalla mydnnettyjen varojen kayttoon
littyvid lahjontaa, petoksia ja eturistiriitoja, ja on odotettavissa, ettd jarjestelyjen avulla
voidaan tuloksellisesti vilttdd pééllekkdisen rahoituksen myontiminen kyseisen asetuksen
nojalla ja muista unionin ohjelmista. TAdméi ei vaikuta sellaisten muiden vélineiden ja
tyokalujen soveltamiseen, joilla edistetddn ja valvotaan unionin oikeuden noudattamista,

mukaan lukien vilineet ja tyokalut lahjonnan, petosten ja eturistiriitojen ehkdisemiseksi,

havaitsemiseksi ja korjaamiseksi sekd unionin talouasarvion suojaamiseksi Euroopan

parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2020/2092! mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2092, annettu 16 péivina
joulukuuta 2020, yleisestd ehdollisuusjirjestelméstd unionin talousarvion suojaamiseksi
(EUVL L 4331, 22.12.2020, s. 1).
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(48)

(49)

Elpymis- ja palautumissuunnitelmassa kuvattu sisdisen valvonnan jérjestelmi perustuu
luotettaviin prosesseihin ja rakenteisiin, jotka on luotu aiemmin rakennerahastojen
seurantaan. Jarjestelmidssd yksiloidddn selkedsti toimijat sekd niiden tehtdvat ja
vastuualueet sisdisen valvonnan tehtdvien suorittamisessa. IGAE on tarkastuselin, joka
my0s koordnoi alueellisten elinten tyotd. IGAE ja eri viranomaisten sisdisen valvonnan
yksikot ovat pddtoimijat, jotka vastaavat elpymis- ja palautumissuunnitelman valvonnasta
ja tarkastuksesta. Kokonaisuutena valvontajirjestelmd ja muut asiaankuuluvat jirjestelyt,
kuten lopullisia tuensaajia koskevien tietojen kerdémiseen ja saataville asettamiseen
littyvét jarjestelyt, ovat asianmukaisia ehkdisemddn, havaitsemaan ja korjaamaan
asetuksen (EU) 2021/241 nojalla myonnettyjen varojen kayttoon littyvid lahjontaa,
petoksia ja eturistiriitoja ja valttimidn pédllekkdisen rahoituksen mydntiminen kyseisen
asetuksen nojalla ja muista unionin ohjelmista. Jotta voidaan varmistaa integroidun
tietojarjestelmin toteuttaminen ja lopullisia tuensaajia, toimeksisaajia, alihankkijoita ja
tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevien tietojen kerddmistd ja sdilyttdmistad
koskevan velvoitteen noudattaminen kyseisen asetuksen 22 artiklan mukaisesti, olisi

asetettava erityinen vélitavoite.

Espanja on ilmoittanut, ettd vilitavoitteiden ja tavoitteiden hallinnointia ja raportointia
varten kehitetddn parhaillaan integroitua jirjestelmid elpymis- ja
palautumissuunnitelmassa kuvattujen erityisten hallinnointi- ja raportointivaatimusten
tayttimiseksi. Asetuksen (EU) 2021/241 20 artiklan 5 kohdan e alakohtaa noudattaen
Espanjan olisi toteutettava timi tommenpide kyseisen asetuksen 22 artiklan
noudattamiseksi ja vahvistettava toimenpiteen toteuttamistilanne ensimmiisen
maksupyynndn yhteydessd asiaa koskevalla tarkastuskertomuksella. Kertomuksessa olisi

analysoitava havaitut puutteet ja toteutetut tai suunnitellut korjaavat toimet.
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(50)

Lisdksi olisi asetettava vélitavoitteeksi menettelyn ja muodon méirittiminen sille, miten
valtion, itsehallintoalueiden ja paikallisen julkisen sektorin yksikot toimittavat tietoja
hankkeiden seurantaa ja elpymis- ja palautumissuunnitelmaan kuuluvista hankkeista
veloitettujen menojen kirjanpidon seurantaa varten; tdmé vélitavoite olisi saavutettava

vimeistddn ensimmiisen maksupyynndn esittimisen yhteydessa.

Elpymis- ja palautumissuunnitelman johdonmukaisuus

(1

(52)

Elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisiltyy suuressa midrin (luokitus A) asetuksen
(EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan k alakohdan ja litteessd V olevan 2.11 kriteerin
mukaisesti toimenpiteitd, joilla toteutetaan uudistuksia ja julkisia mvestointihankkeita

johdonmukaisina toimina.

Elpymis- ja palautumissuunnitelma siséltdd kattavan ja tasapainoisen uudistus- ja
investointipaketin. Samaan komponenttiin siséltyvéit toimenpiteet vahvistavat toistensa
vaikutuksia, ja kaikki komponentit sisdltivdt hyvin tasapainotetun uudistus- ja
mvestointikokonaisuuden. Lisdksi eri komponentteihin kuuluvat toimenpiteet my0s tukevat
ja tdydentdvit toisiaan. Elpymis- ja palautumissuunnitelmassa ehdotetaan laajaa
uudistuskokonaisuutta, jolla olisi yleisesti helpotettava kaikkien elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan sisdltyvien toimenpiteiden tdytintdonpanoa parantamalla
alakohtaista sddntelyd ja liketoimintaympéristod. Julkishallinnon toiminnan ja
yhteentoimivuuden parantamiseen téhtddvélld uudistuskokonaisuudella toteutettavan
julkisten mstituutioiden vahvistamisen odotetaan helpottavan uudistusten ja investointien
tuloksellista toteuttamista ja lisddvin vastuuvelvollisuutta kansalaisyhteiskuntaa kohtaan.
Vahvojen julkisen sektorin instituutioiden ja jarjestelmien tukemiseen tihtddvien
toimenpiteiden odotetaan mydtdvaikuttavan myos julkisen talouden terveyteen ja
kestdvyyteen. Silld, ettd monet uudistukset olisi etupainotettava elpymis- ja
palautumissuunnitelman kahdelle ensimmdiselle vuodelle, 1 pdivin tammikuuta 2021 ja
31 pdivin joulukuuta 2022 viliselle ajalle, olisi mahdollistettava nvestointien tuloksellinen

toteuttaminen.
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Tasa-arvo

(53)

Espanja on toimittanut runsaasti tietoa elpymis- ja palautumissuunnitelman odotetusta
vaikutuksesta sukupuolten yhdenvertaisuuteen ja kaikille yhtdliisiin mahdollisuuksiin seka
kyseisten tavoitteiden valtavirtaistamisesta. Elpymis- ja palautumissuunnitelmassa
keskitytdédn vahvasti sukupuolten tasa-arvoon, joka on yksi elpymis- ja
palautumissuunnitelman neljastd poikkileikkaavasta toimintalinjasta. Elpymis- ja
palautumissuunnitelmassa on erilaisia toimenpiteitd, joilla on suora vaikutus sukupuolten
epdtasa-arvon kaventamiseen, kuten naisten kannustaminen tieto- ja viestintdtekniikan
asiantuntijatehtiviin, toimenpiteet palkka-avoimuutta ja sukupuolten tasa-arvoa koskevien
suunniteImien toteuttamisen parantamiseksi yrityksissd, varhaiskasvatuksen ja paivdhoidon
tarjonnan lisddminen, investoinnit, joilla tuetaan naisten yrittdjyyttd ja haavoittuvassa

asemassa oleviin ryhmiin kuuluvien naisten integroitumista yhteiskuntaan ja tydelimadén.

Turvallisuutta koskeva itsearviointi

(54)

Espanja on asetuksen (EU) 2021/241 18 artiklan 4 kohdan g alakohdan mukaisesti
toimittanut digitaalisiin valmiuksiin ja yhteyksiin tehtivien mvestointien osalta
turvallisuutta koskevan itsearvioinnin. Elpymis- ja palautumissuunnitelman komponentin
15 (Digitaaliset yhteydet) osalta Espanja on selostanut, etti se akkoo panna taytintoon
komission suosituksen (EU) 2020/1307! ja 5G-verkkojen ja -palvelujen turvallisuuden
varmistamista koskevista vaatimuksista annetun lain, joka sisdltdd 29 pédivand tammikuuta
2020 annetussa komission tiedonannossa “5Gmn turvallinen kayttéonotto EU:ssa — EUn

vilineiston taytdntdonpano ” esitetyt keskeiset suositukset.

Komission suositus (EU) 2020/1307, annettu 18 pédivand syyskuuta 2020, unionin yhteisesta
valineistostd erittdin suuren kapasiteetin verkkojen kéyttoonoton kustannusten
vahentdmiseksi ja 5G-radiotaajuuksien oikea-aikaisen ja investointeihin kannustavan
saatavuuden varmistamiseksi, jotta voidaan verkkoyhteyksid edistiméilld tukea talouden
elpymistd covid-19-kriisistd unionissa (EUVL L 305, 21.9.2020, s. 33).
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Rajatylittédvit ja useita maita koskevat hankkeet

(55)

Espanjan elpymis- ja palautumissuunnitelma sisdltdd toimenpiteitd, joiden olisi
mahdollistettava edistyminen olemassa olevissa rajatylittivissd tai useita maita koskevissa
likennehankkeissa (TEN-T: rautatieyhteydet Vilimeren ja Atlantin kaytivilli sekd
Pyreneiden keskiosien ldpi) ja digitaalisissa yhteyksissd (merikaapeleiden avulla).
Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisiltid my0s toimenpiteitd, joiden odotetaan
helpottavan espanjalaisten yritysten osallistumista mahdollisiin rajatylittiviin tai useita
maita koskevin hankkeisiin, mukaan lukien suunnitellut Euroopan yhteistd etua koskevat
tarkedt hankkeet, esimerkiksi mikroprosessoreiden, uusiutuvan vedyn, turvallisen

satelliittiviestinniin ja seuraavan sukupolven pilvipalvelujen ja reunalaskennan osa-alueilla.

Kuulemismenettely

(56)

Kuten asetuksen (EU) 2021/241 18 artiklan 4 kohdan q alakohdassa edellytetdéin, Espanjan
elpymis- ja palautumissuunnitelma sisdltdd tivistelmén sen valmistelua ja tdytantoonpanoa
varten toteutetusta kuulemismenettelystd. Espanja toteutti elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa laatiessaan tydmarkkinaosapuolten, sidosryhmien ja neuvoa-
antavien toimkuntien kohdennettuja kuulemisia. Espanja on hyodyntinyt myds
kimnostuksenilmaisupyyntdjd ldhestydkseen yrityksid mnvestointien muotoilun osalta.
Niiden pyyntdjen avulla viranomaiset ovat kerdnneet laajan valikoiman ehdotuksia, joiden
olisi muodostettava elpymis- ja palautumissuunnitelman kautta tuettavien strategisten
hankkeiden perusta.
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(57)

Asiaankuuluvien toimijoiden sitoutumisen varmistamiseksi on olennaisen tirkeéd, ettd
kaikki asianomaiset alueelliset ja paikalliset viranomaiset ja sidosryhmiit,
tyomarkkinaosapuolet mukaan lukien, osallistuvat elpymis- ja palautumissuunnitelmaan
sisdltyvien nvestointien ja uudistusten tiytintdonpanoon. Laajemman omistajuuden
varmistaminen elpymis- ja palautumissuunnitelman toteuttamiselle lisdisi sen
tuloksellisuutta ja odotettua pitkdaikaista vaikutusta. Asetuksessa (EU) 2021/241
tunnustetaan, ettd alueet ja paikallisviranomaiset ovat tirkeitd kumppaneita uudistusten ja
investointien toteuttamisessa. Espanja on perustanut elpymis- ja palautumissuunnitelman
toteuttamista varten uuden alakohtaisen elpymis-, muutos- ja palautumiskonferenssin
koordinoimaan alueiden, paikallisyksikdiden ja keskushallinnon tyotd. Lisdksi eri
politikkanaloilla jo olemassa olevien alakohtaisten konferenssien olisi tuettava toimialaansa
kuuluvien erityistoimenpiteiden toteuttamista. Elpymis- ja palautumissuunnitelmassa
korostetaan, ettd tydmarkkinaosapuolia kuullaan tiettyjen elpymis- ja
palautumissuunnitelmassa imoitettujen asiaankuuluvien toimenpiteiden, kuten

tyomarkkina- ja eldkejirjestelmien uudistusten, lopullisessa muotoilussa.

Myonteinen arvio

(58) Koska komissio antaa Espanjan elpymis- ja palautumissuunnitelmasta mydnteisen arvion
todeten, ettd elpymis- ja palautumissuunnitelma tiyttdd tyydyttdvisti asetuksessa
(EU) 2021/241 vahvistetut arviointikriteerit, téssi padtoksessd olisi kyseisen asetuksen
20 artiklan 2 kohdan ja litteen V mukaisesti vahvistettava elpymis- ja
palautumissuunnitelman tdytintdonpanemiseksi tarvittavat uudistukset ja
mvestointihankkeet, asiaankuuluvat vilitavoitteet, tavoitteet ja indikaattorit sekd miéra,
jonka unioni asettaa saataville elpymis- ja palautumissuunnitelman tiytdnt6onpanoa varten
rahoitustukena, jota ei makseta takaisin.
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Rahoitusosuus

(59)

(60)

(61)

Espanjan elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioidut kokonaiskustannukset ovat

69 528 050 000 euroa. Koska elpymis- ja palautumissuunnitelma tayttdd tyydyttavasti
asetuksessa (EU) 2021/241 vahvistetut arviointikriteerit ja koska elpymis- ja
palautumissuunnitelman arvioitujen kokonaiskustannusten midrd on suurempi kuin
Espanjan kéytettivissd oleva enimméisrahoitusosuus, Espanjan elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa varten myonnettivan rahoitusosuuden olisi oltava yhtd suuri kuin

Espanjan kéytettdvissd olevan rahoitusosuuden kokonaismééra.

Laskelmaa Espanjan enimméiisrahoitusosuudesta on midrd paivittdd 30 pédivddn kesidkuuta
2022 mennessd asetuksen (EU) 2021/241 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Espanjan
saataville olisi asetettava miird, joka ei yhitd kyseisen asetuksen 11 artiklan 1 kohdan

a alakohdassa tarkoitettua enimméiisrahoitusosuutta, jotta kyseisen asetuksen 23 artiklan

1 kohdan mukainen oikeudellinen sitoumus voidaan tehdd 31 piivdan joulukuuta 2022
mennessd. Enimmiisrahoitusosuuden paivittimisen jilkeen neuvoston olisi komission
ehdotuksesta tarvittaessa muutettava titd paédtostd ilman aiheetonta viivytystd niin, ettd se
sisdltdd kyseisen asetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti lasketun piivitetyn

enimmaisrahoitusosuuden.

Annettava tuki rahoitetaan neuvoston péitdksen (EU, Euratom) 2020/20531 5 artiklaan
perustuvalla komission unionin puolesta toteuttamalla lamnanotolla. Tuki olisi maksettava
erissd sen jilkeen, kun Espanja on tyydyttdvésti saavuttanut elpymis- ja
palautumissuunnitelman tdytintdonpanoon littyvét yksildoidyt asiaankuuluvat vilitavoitteet

ja tavoitteet.

Neuvoston piaitos (EU, Euratom) 2020/2053, annettu 14 pdivdnd joulukuuta 2020, Euroopan
unionin omien varojen jirjestelmistd ja padtoksen 2014/335/EU, Euratom kumoamisesta
(EUVL L 424, 15.12.2020, s. 1).

10150/21 HK/kes 40

ECOMP.1.A FI



(62) Espanja on pyytdnyt ennakkomaksua, joka on 13 prosenttia rahoitusosuudesta. Kyseinen
midrd olisi asetettava Espanjan saataville asetuksen (EU) 2021/241 23 artiklan 1 kohdassa
sdddetyn sopmuksen, jdliempdnd ’rahoitussopimus’, mukaisesti silli edellytykselld, ettd

rahoitussopimus tulee voimaan.

(63) Tama pditos el saisi vaikuttaa sellaisten menettelyjen tuloksiin, jotka littyvdt unionin
varojen myontdmiseen jonkin muun unionin ohjelman kuin tukivdlineen nojalla, eika
sisimarkkinoiden toiminnan védristymistd koskevin menettelyihin, joita voidaan toteuttaa
erityisesti perussopimuksen 107 ja 108 artiklan nojalla. Padtokselld ei poisteta
jasenvaltioille perussopimuksen 108 artiklan nojalla kuuluvaa velvoitetta imoittaa

komissiolle mahdollisista valtiontuista,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:
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1 artikla

Elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyvdksyminen

Hyviksytddn asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdassa sdddettyjen kriteerien perusteella
arvio Espanjan elpymis- ja palautumissuunnitelmasta. Tamén péaétoksen litteessd esitetdén elpymis-
ja palautumissuunnitelmaan kuuluvat uudistukset ja investointihankkeet, elpymis- ja
palautumissuunnitelman seurantaa ja tiytdntoonpanoa koskevat jarjestelyt ja akataulu, mukaan
lukien asiaankuuluvat vilitavoitteet ja tavoitteet, asiaankuuluvat indikaattorit, jotka hittyvét
suunniteltujen vilitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamiseen, sekd jdrjestelyt, joiden mukaisesti

komissio saa rajoittamattomasti kéyttoonsd merkitykselliset taustatiedot.

2 artikla

Rahoitusosuus

1. Unioni asettaa Espanjan saataville 69 512 589 611 euron suuruisen rahoitusosuuden!
tukena, jota ei makseta takaisin. Tastd midrdstd 46 592 869 727 euroa asetetaan saataville
niin, ettd oikeudelliset sitoumukset voidaan tehdd vimeistidn 31 pdivand joulukuuta 2022.
Jos asetuksen (EU) 2021/241 11 artiklan 2 kohdassa sdddetyssd péivityksessd Espanjalle
laskettu pdivitetty enimméisrahoitusosuus on yhtd suuri tai suurempi kuin 69 512 589 611
euroa, sen saataville asetetaan vield 22 919 719 884 curoa nin, ettd oikeudelliset
sitoumukset voidaan tehdd 1 pdivan tammikuuta 2023 ja 31 pdivian joulukuuta 2023
vilisend aikana. Jos asetuksen (EU) 2021/241 11 artiklan 2 kohdassa sdddetyssa
paivityksessd  Espanjalle laskettu péivitetty enimméisrahoitusosuus on pienempi kuin
69 512 589 611 euroa, sen saataville asetetaan péivitetyn enimmiisrahoitusosuuden ja
46 592 869 727 euron vilinen erotus asetuksen (EU) 2021/241 20 artiklan 8 kohdassa
vahvistetun menettelyn mukaisesti niin, ettd oikeudelliset sitoumukset voidaan tehda
1 pdivan tammikuuta 2023 ja 31 pdivan joulukuuta 2023 vilisend aikana.

1 Tami madrd vastaa midrdrahoja, joista on vihennetty Espanjan suhteellinen osuus asetuksen
(EU) 2021/241 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuista menoista, kyseisen asetuksen
11 artiklassa séddetyn menetelmidn mukaisesti laskettuna.
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Komissio asettaa unionin rahoitusosuuden Espanjan saataville erissd timéin paitoksen
litteen mukaisesti. Rahoitusosuudesta 9 036 636 649 euroa eli 13 prosenttia asetetaan
saataville ennakkomaksuna. Komissio voi maksaa ennakkomaksun ja erdt yhdessd kertaa

useassa osaerdssd. Osaerien suuruus riippuu rahoituksen saatavuudesta.

Ennakkomaksu vapautetaan saataville rahoitussopimuksen mukaisesti silld edellytykselld,
ettd rahoitussopimus tulee voimaan. Ennakkomaksut kuitataan vdhentdimilld ne

maksueristd suhteellisesti.

Rahoitussopimuksen mukaisten erien saataville vapauttamisen ehtona on, ettd rahoitusta on
kaytettdvissd ja ettd komissio on tehnyt asetuksen (EU) 2021/241 24 artiklan mukaisesti
paitoksen siitd, ettd Espanja on tyydyttdvisti saavuttanut elpymis- ja
palautumissuunnitelman taytintdonpanoon littyvit yksildidyt asiaankuuluvat vilitavoitteet
ja tavoitteet. Tuen maksamisen edellytyksend on, ettd Espanja saavuttaa vélitavoitteet ja
tavoitteet vimeistddn 31 pdivdnd elokuuta 2026 ja ettd 1 kohdassa tarkoitetut oikeudelliset

sitoumukset tulevat voimaan.

10150/21 HK/kes 43

ECOMP.1.A FI



3 artikla

Osoitus

Tama padtds on osoitettu Espanjan kuningaskunnalle.

Tehty ...
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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