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RADETS GENNEMFORELSESAFGORELSE

af ...

om godkendelse af vurderingen af Spaniens genopretnings- og resiliensplan

RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021
om oprettelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten!, serlig artikel 20,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra folgende betragtninger:

1 EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17.
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(1) Covid-19-udbruddet har haft edeleggende konsekvenser for Spaniens ekonomi. 12019
udgjorde Spaniens bruttonationalprodukt (BNP) pr. ndbygger 84,8 % af gennemsnittet for
Unionen. Ifolge Kommissionens forarsprognose 2021 faldt Spaniens reale BNP med
10,8 % 1 2020, og det ventes at falde med 5,6 % 12020 og 2021 samlet set. Forhold af
leengere varighed, som pavirker de ekonomiske resultater pd mellemlang sigt, omfatter den
hoje arbejdsloshed og den heje andel af arbejdstagere pa tidsbegreensede kontrakter, hoj
udenlandsk, privat og offentlig geeld, strukturelt lav produktivitetsvaekst og mangel pa

mnvesteringer.
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Den 9. juli 2019 og den 20. juli 2020 rettede Rédet henstillinger til Spanien som led i det
europeiske semester. P4 omrddet for offentlige finanser henstillede Radet til Spanien
navnlig at sikre, at pensionssystemet fortsat er holdbart, styrke de finanspolitiske rammer
og reglerne for offentlige udbud pd alle forvaltningsniveauer, treeffe alle nedvendige
foranstaltninger til effektivt at imedegd pandemien og styrke sundhedssystemets resiliens
og kapacitet, understotte okonomien og stette den efterfolgende genopretning og, sa snart
den gkonomiske situation tillader det, fore en finanspolitik, der tager sigte pa at opna en
forsvarlig budgetstilling pa mellemlang sigt og sikre en holdbar geeld, og samtidig eoge
mvesteringerne. Pa beskeftigelsesomrddet henstillede Rédet til Spanien at fremme
overgangen til tidsubegreensede kontrakter, stotte beskaftigelsen ved hjelp af ordninger til
bevarelse af arbejdspladser, effektive ansattelsesincitamenter og kompetenceudvikling og
styrke arbejdsformidlingernes og socialforvaltningernes kapacitet samt
arbejdsloshedsbeskyttelsen, navnlig for atypiske arbejdstagere. P4 omradet for uddannelse
og ferdigheder henstillede Radet til Spanien at forbedre adgangen til digital leering,
mindske skolefrafald, forbedre uddannelsesresultaterne og ege samarbejdet mellem
uddannelsesinstitutioner og virksomheder med henblik pé at forbedre udbuddet af
arbejdsmarkedsrelevante ferdigheder og kvalifikationer, navnlig nden for nformations-
og kommunikationsteknologi. P& det socialpolitiske omrade henstillede Radet til Spanien
at forbedre familiestotten, udbedre mangler i mindsteindkomstordninger og mindske
fragmenteringen inationale kontanthjeelpsordninger. P& investeringsomrddet henstillede
Rédet til Spanien at fremrykke modne offentlige investeringsprojekter, tilskynde til private
investeringer og malrette investeringer mod den grenne og den digitale omstilling, navnlig
med henblik pa at fremme forskning og mnovation, ren og effektiv produktion og
anvendelse af energi, energiinfrastruktur og sammenkoblinger med resten af Unionen,

banegodsinfrastruktur, vandforvaltning, affaldshindtering og baredygtig transport.

10150/21 SDM/Ic 3

ECOMP.1.A DA



®)

Hvad angar erhvervsklimaet henstillede Rédet til Spanien yderligere at gennemfore loven
om markedsenhed og sikre en effektiv gennemforelse af foranstaltninger med henblk pé at
stille likviditet til radighed for sma og mellemstore virksomheder ("SMV'er") og
selvstendige, herunder ved at undgd sene udbetalinger. Endelig henstillede Radet pa
omradet offentlig forvaltning, at Spanien forbedrer koordineringen mellem forskellige
forvaltningsniveauer. Efter at have vurderet fremskridtene med gennemforelsen af disse
landespecifikke henstillinger pa tidspunktet for fiemleeggelsen af genopretnings- og
resiliensplanen ("RRP") finder Kommissionen, at der er gjort betydelige fremskridt med
hensyn til den specifikke henstilling om 1 overensstemmelse med stabilitets- og
vaekstpagtens generelle undtagelsesklausul at treeffe alle nedvendige foranstaltninger til
effektivt at imedegd pandemien, understotte ekonomien og stette den efterfolgende

genopretning.

Den 2. juni 2021 offentliggjorde Kommissionen en dybdegiende undersggelse for Spanien
i henhold til artikel 5 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/20111.
Kommissionen konkluderede af sin analyse, at Spanien er berert af makrogkonomiske
ubalancer, navnlig sarbarheder vedrerende hej udenlandsk og indenlandsk geld, offentlig
sdvel som privat, 1en situation med hej arbejdsleshed, og at disse har betydning ud over

landegrenserne.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16. november 2011 om
forebyggelse og korrektion af makrogkonomiske ubalancer (EUT L 306 af 23.11.2011,
s. 25).
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I'sin henstilling om den ekonomiske politik i euroomradet henstillede Rédet til
medlemsstaterne 1euroomradet at treeffe foranstaltninger, herunder gennem deres RRP'er,
til bla. at sikre en politisk kurs, der statter genopretningen, samt til at forbedre
konvergensen, resiliensen og den baredygtige og inklusive veekst yderligere. Radet
henstillede ogsa til euromedlemsstaterne at styrke de nationale institutionelle rammer, sikre
makrofinansiel stabilitet, fuldfore Den @konomiske og Monetere Union og styrke euroens

mternationale rolle.

Den 30. april 2021 indgav Spanien sin nationale RRP til Kommissionen i
overensstemmelse med artikel 18, stk. 1, 1 forordning (EU) 2021/241. Denne indgivelse
skete efter en heringsproces, der blev gennemfort ioverensstemmelse med den nationale
retlige ramme, med lokale og regionale myndigheder, arbejdsmarkedets parter,
civilsamfundsorganisationer, ungdomsorganisationer og andre relevante interessenter.
Nationalt ejerskab af RRP'erne understotter deres vellykkede gennemforelse og varige
indvirkning pé nationalt plan og trovaerdigheden pé europeisk plan. Kommissionen har i
medfor af artikel 19 1 forordning (EU) 2021/241 vurderet RRP'ens relevans, effektivitet,
virkningsfuldhed og sammenhang i overensstemmelse med vurderingskriterierne ibilag V

til neevnte forordning.
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(7)

RRP'erne ber forfolge de overordnede mal for genopretnings- og resiliensfaciliteten, som
er oprettet 1 henhold til forordning (EU) 2021/241 ("faciliteten"), og for EU-
genopretningsinstrumentet, som er oprettet i henhold til Radets forordning

(EU) 2020/20941, til statte for genopretningen efter covid-19-krisen. De ber fremme

Unionens ekonomiske, sociale og territoriale samherighed ved at bidrage til de seks sgjler,

der er omhandlet 1 artikel 3 i forordning (EU) 2021/241.

Gennemforelsen af medlemsstaternes RRP'er vil udgere en koordmeret mvesterings- og
reformindsats 1hele Unionen. Gennem en koordineret og samtidig gennemforelse og
gennemforelsen af grenseoverskridende projekter og flerlandeprojekter vil sadanne
reformer og investeringer gensidigt styrke hinanden og skabe positive afsmittende
virkninger 1hele Unionen. Derfor vil ca. en tredjedel af facilitetens indvirkning pa
medlemsstaternes vakst og jobskabelse stamme fra afsmittende virkninger fra andre

medlemsstater.

Afbalanceret reaktion, som bidrager til de seks sojler

(8)

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra a), i og bilag V, kriterum 2.1, til forordning

(EU) 2021/241 udger RRP'en i hej grad (A-rating) en omfattende og tilstreekkelig
afbalanceret reaktion pa den ekonomiske og sociale situation og bidrager derved

hensigtsmaessigt til alle de seks sojler, der er omhandlet 1 nevnte forordnings artikel 3,

under hensyntagen til den pdgeldende medlemsstats specifikke udfordringer og finansielle

tildeling samt den lnestette, der er anmodet om.

Rédets forordning (EU) 2020/2094 af 14. december 2020 om oprettelse af et EU-
genopretningsinstrument til stotte for genopretningen efter covid-19-krisen (EUT L 433 1
af22.12.2020, s. 23).

10150/21 SDM/le
ECOMP.1.A DA

6



©)

Sejlerne gron og digital omstilling er sammen med social og territorial samherighed og
konsbalance de vigtigste tvergiende indsatsomréder i1 RRP'en og understottes af relevante
reformer og investeringer. RRP'ens gronne komponenter omfatter bla. relevante
foranstaltninger til stotte for baredygtig mobilitet, bygningsrenovering, biodiversitet
(herunder omlegning af landbrugsfodevare- og fiskerisystemer og bevarelse af
okosystemer, hvor tilpasningen til klimaendringer mntegreres), cirkuler ekonomi,
vandforvaltning, affaldshandtering, energi- og transportinfrastruktur og vedvarende energi
(herunder vedvarende brint). Hele RRP'en er praeget af den gronne omstilling, lige fra
omrader sdsom modernisering af skattesystemet (som omfatter foranstaltninger vedrerende
gron beskatning) til foranstaltninger til stotte for ferdigheder og job med henblik pa den
gronne omstilling. Hvad angdr den digitale sejle omfatter RRP'en en rekke komponenter,
som ber bidrage direkte til den digitale omstilling i landet med en varig indvirkning.
Betydelige nvesteringer forventes at stotte digitale mfrastrukturer (herunder konnektivitet,
cybersikkerhed og 5G), digitalisering og modernisering af industrien, herunder SMV'er,
digitalisering af den offentlige forvaltning, herunder retsveesenet og sundhedssystemet, og
tilegnelse af digitale feerdigheder (omfattende formel uddannelse, erhvervsuddannelse og
livslang lering).
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De fleste komponenter i RRP'en forventes at bidrage til sgjlen om intelligent, baeredygtig
og inklusiv vaekst med en bred vifte af foranstaltninger, der har til formal at styrke
konkurrenceevnen og produktiviteten og fremme forskning, udvikling og innovation.
Relevante komponenter inden for mtelligent, beeredygtig og inklusiv veekst omfatter
komponenter vedrerende mdustripolitikken, stette til SMV'er, stotte til turistsektoren og
statte til forskning, udvikling og nnovation. Atten ud af de tredive komponenter i RRP'en
forventes at bidrage specifikt til sgjlen for social og territorial samherighed med
foranstaltninger til styrkelse af interregional beeredygtig mobilitet, uddannelsesmuligheder
1 landdistrikterne ved hjeelp af digtale midler, mvesteringer 1 socialt boligbyggeri,
modernisering og styrkelse af sociale tjenester og integrationspolitikker og modernisering
af aktive arbejdsmarkedspolitikker. Foranstaltninger, der sigter mod at udvide anvendelsen
af tidsubegreensede kontrakter pa arbejdsmarkedet eller mod mere retfeerdig beskatning,
forventes at have en positiv indvirkning pa den sociale samherighed. For at bygge videre
pa sgjlen for territorial samherighed, der er omhandlet i artikel 3 i forordning (EU)
2021/241, ber gennemforelsen af faciliteten sigte mod at mindske forskellene mellem de
forskellige omréders udviklingsniveauer og forbedre situationen for de mindst
begunstigede omrader i Spanien. Facilitetens bidrag til udviklingen af De Kanariske Oer,
en region i Unionens yderste periferi med vedvarende ugunstige vilkar, der skal tackles ved
hjeelp af skreddersyede foranstaltninger, krever sarlig opmaerksomhed, jf traktatens
artikel 349.
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Flere komponenter i RRP'en forventes at stotte sgjlen om sundhed og ekonomisk, social og
mstitutionel resiliens. Komponenterne om styrkelse af sundhedssystemet og modernisering
af den offentlige forvaltning har feks. til formal at styrke resiliensen pa disse to omrader,
mens reformer, der skal modernisere skattesystemet, herunder gennem en mere effektiv
forebyggelse af skattesvig, og som sigter mod en mere effektiv udnyttelse af midler, har til
formal at styrke den ekonomiske og sociale resiliens. Andre foranstaltninger oger landets
kapacitet til at bevare sin naturkapital og til at reagere pa naturkatastrofer. Sgjlen for
politikker for den kommende generation stettes gennem foranstaltninger 1
uddannelsessystemet, sasom udvidelse afudbuddet af forskoleundervisning og
bernepasning og erhvervsuddannelse, digitale ferdigheder, sdsom foranstaltninger, der
tager sigte pd at udbedre den digitale kloft for sarbare elever, og arbejdsmarkedet, sdsom
en ny handlingsplan mod ungdomsarbejdsleshed. Det forventes desuden, at der vil blive
godkendt en lov om mangfoldige familieckonstellationer, som omfatter en revision af

familieydelser med henblik pé at mindske bernefattigdom.

Handtering af alle eller en betydelig del af de udfordringer, der er identificeret i de landespecifikke

henstillinger

(12)

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra b), i og bilag V, kriterum 2.2, til
forordning (EU) 2021/241 forventes RRP'en at bidrage til effektivt at hdndtere alle eller en
betydelig del af de udfordringer (A-rating), der er identificeret i de relevante
landespecifikke henstillinger rettet til Spanien, herunder finanspolitiske aspekter deraf og
henstillinger fremsat ihenhold til artikel 6 1 forordning (EU) nr. 1176/2011, eller
udfordringer identificeret 1 andre relevante dokumenter, som Kommissionen officielt har

vedtaget inden for rammerne af det europaiske semester.
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Henstillingerne vedrerende den umiddelbare finanspolitiske reaktion pa pandemien kan
anses for at falde uden for anvendelsesomrddet for Spaniens RRP, selv om Spanien
generelt har reageret hensigtsmaessigt og tilstrekkeligt pé det umiddelbare behov for at
understotte ekonomien ved hjelp af finanspolitiske foranstaltninger 12020 og 2021 1
overensstemmelse med stabilitets- og vaekstpagtens generelle undtagelsesklausul. Desuden
er henstillingen om at gore tilstrekkelige fremskridt hen imod den mellemfristede
budgetmilsetning i 2020 under hensyntagen til de midlertidige afvigelser, der blev tilladt i
forbindelse med usadvanlige begivenheder, ikke leengere relevant pd grund af bade
udlebet af den tilsvarende budgetperiode og aktiveringen i marts 2020 af stabilitets- og
vaekstpagtens generelle undtagelsesklausul i forbindelse med covid-19-krisen.

RRP'en indeholder et omfattende st gensidigt forsteerkende reformer og investeringer, der
bidrager til effektivt at handtere alle eller en vaesentlig del af de gkonomiske og sociale
udfordringer, der er skitseret i de landespecifikke henstillinger, som Rédet rettede til
Spanien som led i det europaeiske semester i 2019 og 2020, navnlig pa
beskaftigelsesomradet sasom segmentering af arbejdsmarkedet, aktive
arbejdsmarkedspolitikker og offentlige arbejdsformidlingers kapacitet, uddannelse og
feerdigheder sdsom skolefrafald og arbejdsmarkedsrelevante feerdigheder, herunder digitale
feerdigheder, socialpolitik sdsom mindsteindkomstordninger, arbejdsleshedsunderstottelse
og familiestotte, nvestering sdsom investering i gron og digital omstilling, strategiske
sektorer og forskning og innovation, erhvervsklimaet sdsom loven om markedsenhed,

forsinkede betalinger og insolvensregler og offentlig forvaltning og offentlige indkeb.
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RRP'en omfatter lovgivningsmaessige reformer, der tager sigte pa at mindske brugen af
tidsbegrensede kontrakter i den private og den offentlige sektor, herunder ved at forenkle
udvalget af kontrakter og generalisere anvendelsen af tidsubegraensede kontrakter.
Reformer og nvesteringer pa omradet for aktive arbejdsmarkedspolitikker forventes at
prioritere sarbare grupper, navnlig gennem handlingsplanen mod ungdomsarbejdsleshed
og rationaliseringen af ansattelsesincitamenter. Disse tiltag forventes at blive understottet
af digitalisering af de offentlige arbejdsformidlinger med det formal at yde mere effektiv

statte til jobsegende og arbejdstagere i1 en overgangsfase.

P4 grundlag af erfaringerne med arbejdsfordelingsordninger sigtes der i RRP'en ogséd mod
at oprette en ny fleksibilitets- og stabiliseringsmekanisme, der skal give virksomhederne
mtern fleksibilitet og arbejdstagerne stabilitet i tilfelde af cykliske eller strukturelle chok,
idet der leegges serlig vaegt pd uddannelse. Mekanismen ber sikre effektiv opkvalificering
og omskoling og lette arbejdstagernes frivillige mobilitet i1 og pé tvaers af virksomheder
med henblik pa at efterleve den landespecifikke henstilling om bevarelse af arbejdspladser.

Flere arbejdsmarkedsreformer i1 RRP'en atheenger fortsat af udfaldet af den sociale dialog,
og deres endelige udformning er derfor endnu ikke fastlagt. Disse reformer ber indgd i en
omfattende pakke til stotte for jobskabelse og reallokering og til handtering af
segmenteringen af arbejdsmarkedet. Som milepale ber det praciseres, at disse reformer
bor gennemfores pa en made, som tager hensyn til den sociale dialog, og som led i en
samlet tilgang, der afbalancerer behovet for fleksibilitet og sikkerhed pé arbejdsmarkedet.
Dette gelder navnlig den nye fleksibilitets- og stabiliseringsmekanisme og reformen af de

kollektive overenskomstforhandlinger.
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Oprettelsen af 135 000 nye pladser pa erhvervsuddannelserne og den formelle
akkreditering af faglige kvalifikationer, der er erhvervet gennem erhvervserfaring og
ikkeformel uddannelse, bla. investeringer og reformer pa omradet for feerdigheder, har til
formal at bidrage til tilvejebringelsen af arbejdsmarkedsrelevante ferdigheder og
kvalifikationer, som ber ledsage den gronne og den digitale omstilling 1 landet. Pa
uddannelsesomradet sigter oprettelsen af 1 000 tjenesteenheder til stotte for srbare elever
og gennemforelsen af et program, der skal stotte og vejlede elever med dérlige resultater,
mod at forebygge skolefrafald. Desuden forventes adgangen til digital lering at blive
styrket betydeligt gennem mvesteringer iudstyr og ferdigheder samt gennem udvikling af

onlinekurser.

RRP'en omfatter en reform med henblik pé yderligere at forbedre udformningen af den
landsdeekkende mindsteindkomstordning samt investering i pilotprojekter til stotte for
stottemodtageres sociale og arbejdsmarkedsmessige integration gennem aktiveringsforleb.
Begge foranstaltninger har til formal at efterleve den relevante landespecifikke henstilling.
Andre reformer sasom den nye lov om familier, moderiseringen af de sociale tjenester og
forenklingen og forbedringen af arbejdsloshedsunderstottelsen forventes at stotte

efterlevelsen aflenge stiende landespecifikke henstillinger pa det socialpolitiske omréde.
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De offentlige investeringer, der er omfattet af RRP'en, forventes at mobilisere private
mvesteringer pé tvaers af flere sektorer, herunder baeredygtig og ren energi og transport,
bygningsrenovering, landbrugsfedevaresektoren, fiskeri og sundhed og centrale digitale
teknologier, og dermed bidrage til at efterleve landespecifikke henstillinger pa
mvesteringsomradet. Reformer sdsom loven om etablering af virksomheder og vaekst, som
forventes at fremme en kultur med tidlig betaling og fierne unedige og uforholdsmassige
reguleringsmassige hindringer, forventes at forbedre erhvervsklimaet. Samtidig sigter
vedtagelsen af den nationale strategi for offentlige indkeb mod at gore offentlige indkeb
mere effektive. RRP'en forventes ogsé at bidrage til at oge effektiviteten af forsknings- og
mnovationspolitikkerne med bla. foranstaltninger, der sigter mod at styrke forvaltningen
af forskning og mnovation pa alle niveauer og reorganisere den offentlige forskning, der
udfores iuniversitetssystemet og i offentlige forskningsorganisationer. RRP'en indeholder
ogsa foranstaltninger til styrkelse afkoordineringen mellem de forskellige
forvaltningsniveauer, herunder ved at sikre interoperabilitet mellem statslige og regionale

IT-platforme.
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(22)

(23)

For at handtere udfordringerne pa omradet for offentlige finanser indeholder RRP'en
foranstaltninger til styrkelse af forvaltningen af udgiftsanalysesystemet samt en forpligtelse
til at gennemfore reformer, der folger af tidligere udgiftsanalyser, og en reform af
skattesystemet. Sidstnevnte ber finde sted, efter at et skatteekspertudvalg har fremsat
henstillinger til, hvordan de offentlige finansers holdbarhed og effektiviteten kan forbedres.
I den forbindelse ber familiestotteordningen revideres med henblik pé at forbedre dens
effektivitet. RRP'en omfatter desuden vasentlige foranstaltninger pa sundhedsomradet,
herunder investeringer i hejteknologisk udstyr, til stette for efterlevelsen af den

landespecifikke henstilling om sundhedssystemernes resiliens og kapacitet.

Endelig omfatter RRP'en en reform af pensionssystemet med henblik pa at bevare dets
tilstreekkelighed og baredygtighed pa lang sigt. Visse foranstaltninger, sdsom et revideret
indekseringssystem, incitamenter til at gi senere pd pension og reguleringsmassige
@ndringer vedrorende fortidspensionering, ber drofies som led i den sociale dialog. Den
endelige udformning heraf og af andre reformer, der dreftes med arbejdsmarkedets parter,
sdsom den nye mekanisme for fleksibilitet og stabilitet pa arbejdsmarkedet, ber vaere

forenelig med de offentlige finansers finanspolitiske holdbarhed pé mellemlang til lang
sigt.

Ved at handtere ovennavnte udfordringer forventes RRP'en ogsé at bidrage til at rette op
pa de ubalancer, som blev identificeret i henstillinger fremsat i1 henhold til artikel 6 1
forordning (EU) nr. 1176/2011 1 2019 og 2020, og som Spanien oplever, navnlig hvad
angdr den heje udenlandske og indenlandske gald, offentlig sdvel som privat, i en situation
med hej arbejdsleshed.

10150/21 SDM/lc 14

ECOMP.1.A DA



Bidrag til vaeekstpotentiale, jobskabelse og ekonomisk, social og institutionel resiliens

24)

(25)

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra c), 1 og bilag V, kriterum 2.3, til forordning
(EU) 2021/241 forventes RRP'en at have stor imdvirkning (A-rating) med hensyn til at
styrke Spaniens vakstpotentiale, jobskabelse og ekonomiske, sociale og institutionelle
resiliens, bidrage til gennemforelsen af den europaiske sejle for sociale rettigheder,
herunder gennem fremme af politikker for bern og unge, og atbede covid-19-krisens
okonomiske og sociale ndvirkning, hvorved den ekonomiske, sociale og territoriale

samherighed og konvergens i Unionen styrkes.

Smmuleringer foretaget af Kommissionens tjenestegrene viser, at RRP'en sammen med EU-
genopretningsinstrumentets evrige foranstaltninger potentielt kan ege Spaniens BNP med
mellem 1,8 % og 2,5 % frem mod 2024, hviket kke omfatter de mulige positive

virkninger af strukturreformer, som kan vaere vasentlige. Den blanding af investeringer og
reformer, som Spanien har fremlagt, forventes at stimulere den ekonomiske veaekst gennem
flere kanaler, herunder ved at forbedre den samlede faktorproduktivitet, ege
handelskapaciteten og ferdigheder, fierne hindringer for investeringer og oge
effektivitetsgevinster pa arbejdsmarkedet. Navnlig forventes reformer og investeringer pa
omridet for uddannelse og ferdigheder, digitalisering og forskning og innovation at yde
det storste bidrag til ekonomisk vaekst og jobskabelse.
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(26)

De reformer og investeringer, der er skitseret i RRP'en, har potentiale til at athjeelpe
vasentlige sarbarheder i1 den spanske ekonomi for sd vidt angér udenrigshandlen. F.eks.
kan mvesteringer 1 forskning og mnovation, omskoling og opkvalificering af
arbejdsstyrken og i stette til internationalisering af SMV'er gge virksomhedernes
konkurrenceevne. Desuden kan mvesteringer i vedvarende energi og energieffektivitet
reducere energiimporten. RRP'en bidrager delvist til at tackle landets eksisterende
sarbarheder ud fra et finanspolitisk synspunkt. De planlagte politikker, der har til formal at
bekempe og forebygge skattesvig og sikre en mere effektiv udnyttelse af offentlige midler,
herunder gennem reformer pa omradet for offentlige indkeb, og beskatning forventes at
legge fundamentet for en styrkelse af de finanspolitiske rammer og rammerne for
offentlige indkeb. RRP'en forventes ogsa effektivt at mindske de territoriale forskelle
gennem reformer og investeringer med henblik pa at hdndtere den demografiske

udfordring i landdistrikter og sma kommuner, sdsom mélrettede nvesteringer til forbedring
af energieffektiviteten i kommuner med ferre end 5 000 indbyggere, udrulning af
ultrahurtigt bredband, fremme ivaerksatteri ilanddistrikter og stette en retfeerdig omstilling

i omrader, der har vanskelligt ved at omstille sig til en klimaneutral ekonomi
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27) Den af Spanien fremlagte RRP omfatter foranstaltninger, der tager sigte pa at handtere de
udfordringer vedrerende social samherighed, der er konstateret i tidligere landerapporter
og landespecifikke henstillinger til Spanien, og som overviges via den sociale
resultattavle. Specifikke foranstaltninger sigter mod at athjeelpe sérbarheder 1 det sociale
beskyttelsessystem, sdsom forenklingen og forbedringen af arbejdsleshedsunderstottelsen,
stromliningen af systemet for ikkebidragspligtige ydelser og revisionen af
familieydelsesordninger, med det formil at mindske bemefattigdom. Den fuldsteendige
gennemforelse af den nationale mindsteindkomstordning, der blev vedtaget ijuni 2020, ber
understattes af pilotprojekter til stotte for den sociogkonomiske mklusion af
stottemodtagere under ordningen. Desuden sigter RRP'en mod at styrke den sociale
samhorighed og det sociale beskyttelsessystem ved at fastholde pensionisternes kebekraft

over tid 1 overensstemmelse med praksis i andre medlemsstater.
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(28)

RRP'en indeholder en raekke reformer og investeringer med potentiale til at bidrage til
gennemforelsen af den europaziske sgjle for sociale rettigheder og den handlingsplan, der
blev godkendt pa Portotopmedet den 7. maj 2021. De omfatter specifikke foranstaltninger,
der har til formal at forbedre unges beskeftigelsesegnethed, nedbringe andelen af personer,
der forlader skolen tidligt, og age borns deltagelse 1 forskoleundervisning og bernepasning,
samt foranstaltninger til styrkelse af den sociale beskyttelse som beskrevet ovenfor. De
planlagte reformer pa omradet for aktive arbejdsmarkedspolitikker omfatter en
gennemgang af ans@ttelsesincitamenter, en styrkelse af voksenuddannelse og en reform og
digitalisering af de offentlige arbejdsformidlinger. Disse suppleres af reformerne pa
omridet for erhvervsuddannelse og digitale ferdigheder og forventes at forbedre
arbejdstagernes beskaftigelsesegnethed og dermed oge beskaftigelsesfrekvensen og
nedbringe arbejdslesheden. Spanien forventer, at RRP'en vil fore til en relevant reduktion
af mdkomstuligheden pa mellemlang til lang sigt som folge af jobskabelse og jobkvalitet,
mere retferdig beskatning, mere effektiv social beskyttelse og betydelige mvesteringer i
forskoleundervisning og bernepasning, langtidspleje, sociale ydelser og socialt

boligbyggeri.
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Princippet om ikke at gore veesentlig skade

(29) I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra d), i og bilag V, kriterum 2.4, til
forordning (EU) 2021/241 forventes RRP'en at sikre, at mgen foranstaltning til
gennemforelse af reformer og investeringsprojekter i RRP'en gor vaesentlig skade pé
miljomal (A-rating) som omhandlet i artikel 17 1 Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2020/852! ("princippet om ikke at gore vaesentlig skade"). Spanien har i
overensstemmelse med forordning (EU) 2021/241 og den tekniske vejledning 1
Kommissionens meddelelse med titlen "Teknisk vejledning om anvendelsen af princippet
om ikke at gore vasentlig skade i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten'?
fremlagt en fuldstendig vurdering, som bekrefter, at ingen foranstaltning til
gennemforelse af reformer og investeringsprojekter 1 RRP'en gor vaesentlig skade pé

miljemalene.

1 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/852 af 18. juni 2020 om fastleggelse
af en ramme til fremme af beeredygtige investeringer og om andring af forordning
(EU) 2019/2088 (EUT L 198 af 22.6.2020, s. 13).

2 EUT C 58 af 18.2.2021, s. 1.
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(30)

Ved at vaelge foranstaltninger, der enten bidrager vaesentligt til mijomalene, eller som ikke
har nogen eller kun en ubetydelig forventet indvirkning pd mijemdlene, forventes mange
af foranstaltningerne i RRP'en ikke at gore vaesentlig skade fra begyndelsen, sasom
foranstaltninger inden for uddannelse, arbejdsmarked, offentlig forvaltning og kultur og
sport. Den vurdering, der er foretaget for andre foranstaltninger, viser, at de er udformet
med henblik pa at sikre overholdelse af princippet om ikke at gore vaesentlig skade. Disse
foranstaltninger omfatter brede stetteordninger, der spander over flere sektorer og
aktiviteter, sdsom inden for forskning, udvikling og innovation, samt stette til industrien og
SMV'er. Spanien har fremlagt dokumentation og garantier, der underbygger, at
foranstaltningerne ikke ber medfore betydelig skade pé nogen af de seks miljomal, nemlig
modvirkning af klimazndringer, tilpasning til klimaendringer, baredygtig anvendelse og
beskyttelse af vand- og havressourcer, cirkuleer ekonomi, forebyggelse og bekempelse af
forurening samt beskyttelse og genopretning af biodiversitet og ekosystemer. Spanien har,
hvor det er nodvendigt, foreslaet at gennemfore aftbedende foranstaltninger eller medtaget
specifikke elementer iudformningen af foranstaltningerne for at undgd veesentlig skade,
hvikket ber sikres gennem relevante milepele og mal. Dette gelder navnlig

foranstaltninger til stotte for strategiske projekter, der omfatter anleg under EU's
emissionshandelssystem, specifikke affaldsbehandlingsaktiviteter, kunstvanding til
landbrugsproduktion og brede stotteordninger pé tvaers af flere sektorer og aktiviteter.
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Bidrag til den gronne omstilling, herunder biodiversitet

(€2)) I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra e), i og bilag V, kriterum 2.5, til forordning
(EU) 2021/241 indeholder RRP'en foranstaltninger, der ihej grad (A-rating) bidrager til
den gronne omstilling, herunder biodiversitet, eller til de dermed forbundne udfordringer.
Spaniens RRP indeholder foranstaltninger til stotte for klimamél for et beleb svarende til
39,7 % af RRP'ens samlede tildeling, beregnet pd grundlag af metoden ibilag VI til
forordning (EU) 2021/241. RRP'en er 1 overensstemmelse med oplysningerne 1iden
nationale energi- og klimaplan for 2021-2030, jf nevnte forordnings artikel 17.
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(32)

RRP'en omfatter reformer og investeringer vedrerende den grenne omstilling med et
serligt sterkt bidrag til kimamilene, der stammer fra komponenterne om
energirenovering i boliger og byomrader, baredygtig mobilitet og vedvarende energi. Det
finansielle bidrag giver Spanien mulighed for at fremrykke de mvesteringer, som er
nedvendige for at nd Unionens egede klimaambitioner om at reducere nettoemissionerne af
drivhusgasser med mindst 55 % i forhold til 1990-niveauet inden 2030 og opné
klimaneutralitet i Unionen senest i 2050 som Europa-Parlamentet og Radet er naet til
forelobig enighed om inden for rammerne af den foresliede "europaiske klimalov". Hvad
angar energieffektivitet er Spaniens bidrag til EU-méilet 1 landets integrerede nationale
energi- og klimaplan for 2021-2030 at reducere landets primerenergiforbrug med 39,5 %. 1
RRP'en fastsettes et mal om senest den 31. august 2026 at renovere mindst 355 000 unikke
boliger som led i mindst 510 000 renoveringstiltag, mindst 600 hektar byomrader, hvilket
svarer til mindst 40 000 beboelsesejendomme og 690 000 n? erhvervsbygninger, mindst
26 000 beboelsesejendomme 1 kommuner og byomrdder med ferre end 5 000 indbyggere
og mindst 1230 000 m? offentlige bygninger. Investeringer i energirenovering af
beboelsesejendomme i RRP'en udger en betydelig del af den offentlige stotte, der er
planlagt i den nationale energi- og klimaplan pa dette omrade. De vil bidrage til at nd
energisparemalet inden 2030 og det mil, der er fastsat i den nationale energi- og klimaplan
hvad angir antallet af boliger, der skal renoveres. Der vil dog stadig vaere behov for
yderligere offentlig finansiering for at mobilisere den samlede maengde investeringer, der
skal til for atna det mal, der er fastsat i den nationale energi- og klimaplan for 2030, og for
at sikre en relativt hgjere loftestangseffekt, der kan tiltrekke private investeringer.
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Reformer og investeringer i1 vedvarende energi forventes ivasentlig grad at ege
udviklingen og udbredelsen af vedvarende energikilder 1 Spanien og bidrage til opfyldelsen
af landets 2030-méal pa 42 % for sé& vidt angir andelen af vedvarende energi, jf den
nationale energi- og klimaplan. RRP'en omfatter stotte til mnovative vedvarende
energikilder 1 industrien og bygninger (tet pd 4 GW) og til vedvarende energi pa oer.
Foranstaltninger vedrerende elinfrastruktur sigter mod at fremme intelligente net og
indfore fleksibilitetsforanstaltninger og lagring. Med henblik herpé er der planlagt reformer
vedrarende etablering af befordrende rammer for at lette integrationen af vedvarende
energi 1energisystemet, anvendelsen af energilagring samt efterspergselsstyring og
fleksibilitetstjenester. Med RRP'en vil der ogsa blive mvesteret i vedvarende brint, hvilket
vil bidrage til Spaniens overordnede ambition om at installere en brintelektrolysekapacitet
pa 4 GW inden 2030 med henblik pé at generere vedvarende brint og op til 200
brinttankstationer. Dette ber bidrage til at dekarbonisere sektorer, hvor det er svert at

reducere maengden af emissioner, sdsom industri og transport.
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(33) Foranstaltningerne i RRP'en bidrager til, at Spanien kan nd sit nuveerende 2030-mal om at
reducere drivhusgasemissionerne med 26 % 1 forhold til 2005 for sektorer, der er omfattet
af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2018/842!, herunder transport,
landbrug, affald og bygninger. Investeringer ibaredygtig mobilitet har til formal at
reducere emissionerne fra transport, som er den sektor, hvor drivhusgasemissionerne
fortsat stiger mest. RRP'en vil bidrage til Spaniens overordnede ambition om at installere
80 000-110 000 ladestandere og opna en flide pa mindst 250 000 plugin-elkoretojer
inden 2023. Den vil ogsd skabe incitament for private virksomheder til at udskifte deres
passager- og godsflider med renere keretgjer. RRP'en vil desuden skabe lavemissionszoner
1 kommuner og tilskynde til anvendelse af aktive transportformer sasom cykling og gang
samt forbedre og fremme brugen af offentlig transport i1 byer, herunder jernbane, med
henblik pa at bidrage til at nedbringe den private trafik med 35 % inden 2030 og
luftforurening. RRP'en omfatter ogsa mvesteringer i overflytning af gods fra vejtransport
til jernbanetransport, herunder feerdiggerelse af 1 400 km pa TEN-T-nettets Atlanterhavs-
og Middelhavskorridorer, mvestering i jernbanetraekkraftudstyr for at skifte til brint eller
elektricitet og udvikling af intermodale knudepunkter og forbedret jernbaneadgang til

havne.

1 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/842 af 30. maj 2018 om bindende
arlige reduktioner af drivhusgasemissioner for medlemsstaterne fra 2021 til 2030 som bidrag

til klimaindsatsen med henblik pé opfyldelse af forpligtelserne 1 Parisaftalen og om @ndring
af forordning (EU) nr. 525/2013 (EUT L 156 af 19.6.2018, s. 26).
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(34)

(35)

Hvad angar biodiversitet omfatter RRP'en foranstaltninger, der er i overensstemmelse med
EU's nye strategi for biodiversitet, sdsom at bevare de vaerdifulde kulstofdreen i skovene
gennem brandforebyggelsestiltag og styrket brandbeskyttelse og ved at age CO,-optaget
gennem styrkede baredygtige skovforvaltningstiltag. Investeringerne i bevarelsen af
biodiversitet pa 50 000 hektar jord frem til den 30. juni 2026, herunder vadomrider, og
genopretningen af egkosystemer med et genopretningsméal pa 30 000 hektar jord frem til
den 31. december 2024 ber ogsa bidrage til bdde modvirkningen af og tilpasningen til
klimagndringer. Foranstaltningerne vedrorer ogsé beskyttelse, bevarelse og genopretning
af marine og terrestriske okosystemer og deres biodiversitet. RRP'en stotter desuden

okologisk konnektivitet og fremmer gron infrastruktur, herunder i byomréder.

Herudover omfatter RRP'en foranstaltninger til forbedring af lovgivningen om
affaldshandtering og ledsages af mnvesteringer til fremme af den cirkulere ekonomi.
Foranstaltningerne tager ogsa sigte pa at forbedre vandforvaltningen ved at mindske
udsivningen af spildevand og ege genanvendelsen af vand. RRP'en indeholder ogsa
mvesteringer 1afbedning af oversvemmelsesrisici og tilpasning af kystomrader, 1
genopretning og forbedring af grundvandets og grundvandsreservoirernes tilstand, i
vandeffektivitet i1 landbruget og i nedbringelse af nitratforureningen.
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Bidrag til den digitale omstilling

(36) I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra f), i og bilag V, kriterum 2.6, til forordning
(EU) 2021/241 indeholder RRP'en foranstaltninger, derihegj grad (A-rating) bidrager til
den digitale omstilling eller til handtering af de dermed forbundne udfordringer. Disse
foranstaltninger bidrager til det digitale mal med et beleb svarende til 28,2 % af RRP'ens
samlede tildeling, beregnet pa grundlag af metoden i bilag VII til forordning (EU)
2021/241.
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RRP'en omfatter investeringer og reformer, der forventes at have en langsigtet indvirkning
pa den digitale omstilling 1 de ekonomiske og sociale sektorer og i vesentlig grad bidrage
til at handtere de udfordringer, der folger af den digitale omstilling. Spanien forventes
navnlig at investere 1 omrdder sdsom digitale feerdigheder, digitalisering af virksomheder
og mtegration af avancerede teknologier i erhvervslivet. Horisontale tiltag, der gavner hele
okonomien og befolkningen, sdsom oget konnektivitet, suppleres af milrettede tiltag, der
er rettet mod specifikke sektorer, sdsom turisme, SMV'er, kultur og medier, eller specifikke
befolkningsgrupper, sasom studerende, embedsmand og ledige. RRP'en omfatter
iveerksettelsen af de syv strategiske planer under Spaniens digitale dagsorden for 2025:
konnektivitetsplanen, strategien til fremme af 5G, den nationale strategi for kunstig
mtelligens, den nationale plan for digtale feerdigheder og digitaliseringsplanen for
offentlige myndigheder, planen for digitalisering af SMV'er og den spanske plan for
audiovisuelle knudepunkter. I de planlagte digitale foranstaltninger, der er omfattet af
RRP'en, tages der hensyn til EU's digitale strategi, EU's industristrategi, den europiske
dagsorden for ferdigheder, den europaiske sgjle for sociale rettigheder, det europaiske

uddannelsesomrade og handlingsplanen for digital uddannelse.
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RRP'en omfatter investeringer, der skal mindske den digitale kloft mellem byomréder og
landdistrikter og gere det muligt at udnytte det fulde potentiale af 5G-konnektivitet. Der er
planlagt investeringer i udbredelsen af ultrahurtigt bredband i visse omrdder uden denne
form for infrastruktur, sdsom landdistrikter eller historiske bycentre. Der forventes at blive
etableret 5G-net langs visse dele af de greenseoverskridende straekninger med Frankrig og
Portugal, langs visse dele af de vigtigste nationale transportkorridorer, i omrdder, der ikke
er dekket af mobiloperatorer, og i visse kritiske hotspots sdsom erhvervsparker,
industriomrdder og omkring centrale offentlige tjenester. Konnektivitetstjenester til sarbare
grupper og SMV'er stottes med henblik pa at oge andelen af borgere og virksomheder, der
er tilsluttet internettet. RRP'en omfatter foranstaltninger til styrkelse af befolkningens
digitale feerdigheder, méilrettede foranstaltninger 1 uddannelsessystemet, sdsom
digitalisering af uddannelse af leerere og erhvervsuddannelse, og investeringer i omskoling
og opkvalificering af arbejdstagere og jobsggende. RRP'en omfatter desuden stotte til
digitalisering af virksomheder og integration af avancerede teknologier med sarlig stotte
til SMV'er gennem en vasentlig implementering af en "digital verktejskasse". Herudover
omfatter RRP'en reformer og investeringer iavancerede digitale ferdigheder, herunder
kunstig intelligens og cybersikkerhed, som forventes at oge tilliden til digitale tjenester og
teknologier og bidrage til en varig indferelse af disse avancerede digitale teknologier.
Endelig indeholder RRP'en en omfattende pakke af reformer og investeringer, der skal
forbedre digitaliseringen af den offentlige forvaltning pa alle niveauer, med sarlig vaegt pa
sammenkobling og interoperabilitet. Disse dakker retsvaesnet, skatteforvaltningen,
offentlige arbejdsformidlinger, digitale offentlige indkeb, folkesundhed, transportsektoren,

bevarelse af gkosystemer og biodiversitet, kystbeskyttelse og vandforvaltning og elnet.
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Varig indvirkning

(39)

(40)

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra g), i og bilag V, kriterum 2.7, til
forordning (EU) 2021/241 forventes RRP'en i hej grad (A-rating) at fd varig mdvirkning pa

Spanien.

De i RRP'en skitserede reformer forventes at medfere strukturelle andringer irelevante
politikker og i forvaltningen, navnlig ved at styrke arbejdsmarkedet og modernisere den
sociale beskyttelse og ved at forbedre den made, som forvaltningen fungerer pa, herunder
gennem digitalisering. Hvad angar arbejdsmarkedet indeholder RRP'en en lang rekke
reformer, der har til formal at bekeempe arbejdsleshed og segmentering af
arbejdsmarkedet, herunder iden offentlige forvaltning. Disse foranstaltninger forventes at
have en varig indvirkning, navnlig ved at fremme skabelsen af kvalitetsjob og bidrage til
nedbringelsen af den langvarige heje arbejdsleshed, og samtidig bidrage til at styrke den
sociale samherighed pa en beredygtig made. RRP'en omfatter ogsa relevante reformer pa
omradet for feerdigheder, navnlig digitale ferdigheder, med serlig fokus pé opkvalificering
af lavtuddannede og omskoling af arbejdsstyrken i overensstemmelse med
arbejdsmarkedets behov. Bestrebelser pa at modernisere og forbedre effektiviteten af den
sociale beskyttelse kan have en varig indvirkning, nér det gelder om at stette en hejere
arbejdsmarkedsdeltagelse, stabilisere indkomsten i lebet af den ekonomiske cyklus,
forbedre den sociale og ekonomiske integration af alle og mindske uligheder.
Digitaliseringen af den offentlige forvaltning ber ledsages af foranstaltninger, der sikrer, at
offentlige politikker underkastes konsekvensanalyser og evalueringer, herunder i
forbindelse med udgifter. Desuden forventes de planlagte reformer af systemet for
offentlige indkeb og insolvensreglerne at stotte en mere effektiv tildeling af midler og

aktiver 1 landet.
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RRP'en omfatter en lang rekke investeringer til stotte for innovation og forbedring af
industriens, navnlig SMV'ers, modernisering og konkurrenceevne med henblik pa at opnd
en varig indvirkning. Foranstaltningerne ber hjelpe Spanien med hurtigere at leve op til
principperne om beredygtighed og digitalisering. Den fuldstendige gennemforelse af de
mvesteringer, der er planlagt pa disse omrader, har potentiale til at satte spanske
virksomheder bedre i stand til at konkurrere pa de markeder, der vil opstd som folge af den
digitale og den grenne omstilling, dekarbonisere den traditionelle industri og fremme en ny
effektiv og baeredygtig okonomi. RRP'en omfatter investeringer ienergirenovering af
bygninger 1 Spanien. RRP'en har desuden til formil at bidrage til opfyldelsen af
mternationalt aftalte dekarboniserings- og luftkvalitetsmal gennem tiltag til omstilling af
bymiljoer. Alle disse foranstaltninger forventes at stette Spaniens energiomstilling og
mindske afthaengigheden af energiimport pa mellemlang sigt, samtidig med at
naturkapitalen og ekosystemerne beskyttes. RRP'ens varige indvirkning kan ogsa forbedres
gennem synergier mellem RRP'en og andre programmer, der finansieres som led i
samherighedspolitikken, navnlig ved 1 veesentlig grad at lose de dybt rodfestede territoriale
udfordringer og fremme en afbalanceret udvikling.

Overvagning og gennemforelse

(42) I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra h), i og bilag V, kritermm 2.8, til
forordning (EU) 2021/241 er de ordninger, der er foresliet 1 RRP'en, tilstreekkelige (A-
rating) med hensyn til at sikre en effektiv overvagning og gennemforelse af RRP'en,
herunder den patenkte tidsplan og de patenkte milepele og mil samt de dertil knyttede
indikatorer.
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(43)

De nationale ordninger for gennemforelsen af RRP'en er fastsat i kongeligt

lovdekret nr. 36/2020 af 30. december om godkendelse af hasteforanstaltninger til
modernisering af den offentlige forvaltning og gennemforelse af genopretningsplanen. En
kommission for genopretning, omstilling og resiliens, der er sammensat af alle ministre
med ansvar for RRP'en, er ansvarlig for de politiske retningslinjer og ber ledes af
premierministeren. Et nyt generalsekretariat for europaiske fonde under finansministeriet
fungerer som ansvarlig myndighed for RRP'en. Dette organ ber udarbejde
betalingsanmodninger til kommissionen, sa snart de organer, der er ansvarlige for
opfyldelsen af de relevante milepaele og mil, erklerer dem for opfyldt, og
centralregeringens revisionsmyndighed (Intervencidon General de la Administracion del
Estado — "IGAE") giver rimelig sikkerhed for, at de er opfyldt. Generelt er milepaelene og
malene klare og realistiske, og de foresldede indikatorer for dem er relevante, acceptable
og holdbare. Desuden er rekkefolgen af milepale og mil tilstreekkelig klar til at tillade
betalinger og overvdge fremskridt, og den afspejler en sterk fremrykning af
foranstaltningerne, idet de fleste milepale og mal er koncentreret i perioden mellem den
1. januar 2021 og den 31. december 2023. Milepeele og mil er ogsa relevante for allerede
gennemforte foranstaltninger, der er stotteberettigede 1henhold til artikel 17, stk. 2,1
forordning (EU) 2021/241. Det er nedvendigt med en tilfredsstillende opfyldelse af disse
milepele og mil over tid som begrundelse for en udbetalingsanmodning. Der ber oprettes

et integreret informationssystem, som vil blive delt mellem alle relevante forvaltninger.
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(44) Medlemsstaterne ber sikre, at finansiel stotte gennem faciliteten kommunikeres og
anerkendes i overensstemmelse med artikel 34 i forordning (EU) 2021/241.
Medlemsstaterne kan anmode om teknisk bistand 1 henhold til instrumentet for teknisk
stotte oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/240" med henblik

pa gennemforelsen af deres RRP'er.
Omkostninger

(45) I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra 1), 1 og bilag V, kriterium 2.9, til forordning
(EU) 2021/241 er begrundelsen i RRP'en for RRP'ens ansliede samlede omkostninger i
moderat grad (B-rating) rimelig og plausibel, i overensstemmelse med princippet om
omkostningseffektivitet og stdr mil med den forventede nationale ekonomiske og sociale

ndvirkning.

1 Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) 2021/240 af 10. februar 2021 om oprettelse
af et mstrument for teknisk stotte (EUT L 57 af 18.2.2021, s. 1).
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(46)

Spanien har fremlagt individuelle omkostningsoverslag for alle investeringer og reformer
med pélebne omkostninger 1 RRP'en og har baseret sig pd en raekke kilder til at begrunde
dem. Disse omkostninger omfatter bla. indkaldelser af interessetilkendegivelser, som
specifikt ivaerksettes med henblik pd RRP'en, eksterne referencer fra nternationale
organisationer og indkebskontrakter, hvori der henvises til lignende tjenesteydelser eller
tidligere investeringer af lignende art. Som folge heraf anses omkostningsoverslagene for
de fleste foranstaltninger 1 RRP'en for at veere rimelige. Spanien har anvendt forenklede
omkostningsmuligheder hvad angér bade faste takster og enhedsomkostninger. IGAE har
foretaget en uatheengig validering af rimeligheden af en vaesentlig del af
omkostningsoverslagene i RRP'en. Belobet for RRP'ens ansliede samlede omkostninger er
1 overensstemmelse med arten og typen af de planlagte reformer og investeringer. Som
folge heraf anses omkostningsoverslagene for de fleste foranstaltninger i RRP'en for at
vere plausible. Spanien har fremlagt tilstreekkelig information og dokumentation for, at
belabet for de ansliede samlede omkostninger ikke dakkes af eksisterende eller planlagt
EU-finansiering. Endelig stir belobet for de ansliede samlede omkostninger ved RRP'en

mil med den forventede nationale ekonomiske og sociale indvirkning.
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Beskyttelse af Unionens finansielle interesser

47) I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra j), i og bilag V, kriterium 2.10, til
forordning (EU) 2021/241 er de ordninger, der er foresliet 1 RRP'en, og de yderligere
foranstaltninger i denne afgorelse tilstreekkelige (A-rating) til at forebygge, opdage og
korrigere korruption, svig og mnteressekonflikter ved anvendelsen af midler ydet 1 henhold
til nevnte forordning, og ordningerne forventes effektivt at forhindre dobbeltfinansiering
nden for rammerne af nevnte forordning og andre EU-programmer. Dette berarer ikke
anvendelsen af andre instrumenter og verktejer til at fremme og hindhave overholdelsen
af EU-retten, herunder til at forebygge, opdage og korrigere korruption, svig og
mteressekonflikter og til at beskytte Unionens budget i overensstemmelse med Europa-

Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2020/2092!.

1 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 af 16. december 2020
om en generel ordning med konditionalitet til beskyttelse af Unionens budget (EUT L 433 1
af22.12.2020, s. 1).
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(48)

(49)

Det system til intern kontrol, der er beskrevet i RRP'en, er baseret pa robuste processer og
strukturer, der tidligere er udviklet til overvagning af strukturfondene. Det identificerer
klart aktererne og deres roller og ansvar for udferelsen af de nterne kontrolopgaver. IGAE
er revisionsorganet, der ligeledes vil koordinere arbejdet i de regionale organer. IGAE og
de forskellige myndigheders interne kontrolenheder er de vigtigste akterer med ansvar for
kontrol og revision af RRP'en. Alt ialt er kontrolsystemet og andre relevante ordninger,
herunder indsamlingen og tilrddighedsstillelsen af data om endelige stettemodtagere,
tilstrekkelige, nar det geelder om at forebygge, opdage og korrigere korruption, svig og
mteressekonflikter ved anvendelsen af midler 1henhold til forordning (EU) 2021/241 og
undgd dobbeltfinansiering i henhold til neevnte forordning og andre EU-programmer. Der
ber medtages en specifik milepal for at sikre gennemforelsen af det integrerede
mnformationssystem, herunder overholdelsen af forpligtelsen til at indsamle og lagre data
om endelige stottemodtagere, kontrahenter, underkontrahenter og reelle ejere, jf navnte

forordnings artikel 22.

Spanien har oplyst, at der er ved at blive udviklet et mtegreret system til forvaltning og
rapportering af milepeele og mal for at opfylde de specifikke forvaltnings- og
rapporteringskrav, der er beskrevet i RRP'en. I overensstemmelse med artikel 20, stk. 5,
litra e), i forordning (EU) 2021/241 ber Spanien gennemfore denne foranstaltning for at
overholde naevnte forordnings artikel 22 og bekraefte status for gennemforelsen heraf med
den forste betalingsanmodning ved hjelp af en serlig revisionsrapport. Der ber i1 rapporten
foretages en analyse af eventuelle konstaterede svagheder og udforte eller planlagte
korrigerende handlinger.
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(50)

Desuden ber fastleggelsen af proceduren for og formatet af de oplysninger, som statslige,
regionale og lokale offentlige enheder skal fremleegge med henblk pa overvigning af
projekter og regnskabsmeessig gennemforelse af udgifier, der palegges projekter omfattet
af RRP'en, fastsettes som en specifik milepael, der skal opfyldes senest pa tidspunktet for
mndgivelsen af den forste betalingsanmodning.

Sammenha&ng

1D

(52)

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra k), 1 og bilag V, kriterum 2.11, til
forordning (EU) 2021/241 indeholder RRP'en ihej grad (A-rating) foranstaltninger til
gennemforelsen af reformer og offentlige mvesteringsprojekter, der reprasenterer

sammenhangende tiltag.

RRP'en indeholder en omfattende og afbalanceret pakke af reformer og mvesteringer. De
af komponenterne omfattede foranstaltninger er gensidigt forsteerkende, idet alle
komponenter indeholder et sat velatbalancerede reformer og investeringer. Desuden er
foranstaltningerne ogsa gensidigt understottende og komplementere pi tvaers af de
forskellige komponenter. Endelig foreslds der i RRP'en en bred vifte af reformer, som
generelt bor lette gennemforelsen afalle foranstaltninger i RRP'en ved at forbedre den
sektorspecifikke regulering og erhvervsklimaet. Styrkelsen af de offentlige nstitutioner
med en raekke reformer, der har til formal at forbedre den offentlige forvaltnings funktion
og interoperabilitet, forventes at fremme en effektiv gennemforelse af reformer og
mvesteringer og ege ansvarligheden over for civisamfundet. Foranstaltninger til stotte for
steerke nstitutioner og systemer i den offentlige sektor forventes ogsa at bidrage til
finanspolitisk sundhed og holdbarhed. Det forhold, at mange af reformerne ber fremrykkes
til RRP'ens forste to ar, dvs. mellem den 1. januar 2021 og den 31. december 2022, ber

muliggere en effektiv gennemforelse af investeringerne.
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Ligestilling

(53)

Spanien har fremlagt omfattende oplysninger om RRP'ens forventede bidrag til ligestilling
mellem kennene og lige muligheder for alle og om mntegrering af disse mal. RRP'en har
stort fokus pé kensbalance, som er en af de fire tvaergiende indsatsomrdder i RRP'en.
RRP'en indeholder flere steder forskellige foranstaltninger med direkte indvirkning pé
udligningen af kensskavheden, sdsom fremme af kvindelige IKT-specialister,
foranstaltninger til oget gennemforelse af longennemsigtighed og ligestillingsplaner 1
virksomheder, en stigning iudbuddet af forskoleundervisning og bernepasning,
mvesteringer til stotte for kvindelige iverksattere og social og arbejdsmarkedsmaessig

mtegration af kvinder fra sarbare grupper.

Selvevaluering af sikkerheden

(54)

Spanien har for s& vidt angir investeringer 1 digital kapacitet og konnektivitet foretaget en
selvevaluering af sikkerheden i overensstemmelse med artikel 18, stk. 4, litra g), 1
forordning (EU) 2021/241. I RRP'ens komponent 15 (digital konnektivitet) har Spanien
forklaret, at landet som led i de to reformer, der er omfattet af komponenten, vil
gennemfore Kommissionens henstilling (EU) 2020/1307! og loven om kravene til at
garantere sikkerhed i forbindelse med elektroniske 5G-kommunikationsnet og -tjenester,
og at denne lov vil omfatte de vigtigste henstillinger 1 Kommissionens meddelelse af

29. januar 2020 med titlen "En EU-vaerktejskasse til udrulning af sikre 5G-net i EU".

Kommissionens henstilling (EU) 2020/1307 af 18. september 2020 om en felles EU-
verktojskasse til at reducere omkostningerne ved udrulning af net med meget hej kapacitet
og sikre rettidig og investeringsvenlig adgang til 5G-radiofrekvenser med henblik pa at
fremme konnektivitet til stotte for den skonomiske genopretning efter covid-19-krisen 1
Unionen (EUT L 305 af 21.9.2020, s. 33).
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Graenseoverskridende projekter og flerlandeprojekter

(55)

Den spanske RRP indeholder foranstaltninger, der ber give mulighed for at gere fremskridt
med eksisterende grenseoverskridende eller multinationale transportprojekter (TEN-T:
jerbaneforbindelser pd Middelhavs- og Atlanterhavskorridorerne og pa tvaers af de
centrale Pyrenzer) og digital konnektivitet (ved hjelp afundersgiske kabler). RRP'en
omfatter ogsa foranstaltninger, der forventes at fremme spanske virksomheders deltagelse 1
potentielle graenseoverskridende eller multinationale projekter, herunder planlagte vigtige
projekter af felleseuropeisk mteresse pd omradder sdsom mikroprocessorer, vedvarende
brint, sikker satellitkommunikation og naste generation af cloudcomputing og edge

computing.

Horingsproces

(56)

Som pakravet efter artikel 18, stk. 4, litra q), 1 forordning (EU) 2021/241 indeholder
Spaniens RRP en sammenfatning af den heringsproces, der er gennemfort med henblk pa
dens forberedelse og gennemforelse. I forbindelse med udarbejdelsen af RRP'en
gennemforte Spanien malrettede heringer af arbejdsmarkedets parter, mteressenter og
rddgivende rad. Spanien gjorde ogsé brug af indkaldelser af interessetilkendegivelser for at
komme 1 kontakt med virksomheder med henblik pa udformningen af investeringer.
Gennem disse ndkaldelser indsamlede myndighederne en lang raekke forslag, som ber

danne grundlag for de strategiske projekter, der skal stottes af RRP'en.
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(57)

For at sikre at de relevante akterer tager ejerskab, er det afgerende at inddrage alle berorte
regionale og lokale myndigheder og interessenter, herunder arbejdsmarkedets parter, under
hele gennemforelsen af de investeringer og reformer, der er omfattet af RRP'en. Sikringen
af et bredere ejerskab for sd vidt angdr gennemforelsen af RRP'en vil bidrage til at oge
effektiviteten og den forventede varige indvirkning. Forordning (EU) 2021/241
anerkender, at regioner og lokale myndigheder er vigtige partnere i gennemforelsen af
reformer og investeringer. Med henblik péd gennemforelsen af RRP'en har Spanien oprettet
en ny sektorkonference for genopretning, omstilling og resiliens med det formal at
koordinere regioner, lokale enheder og centralregeringen. Desuden ber eksisterende
sektorkonferencer pa forskellige politkomrdder stotte gennemforelsen af specifikke
foranstaltninger pa deres kompetenceomrade. I RRP'en fremhaves det, at
arbejdsmarkedets parter vil blive hert i forbindelse med den endelige udformning afen
reekke relevante foranstaltninger, der er bebudet i RRP'en, sdsom arbejdsmarkeds- og

pensionsre former.

Positiv vurdering

(58) Eftersom Kommissionens vurdering af Spaniens RRP er positiv, idet den finder, at RRP'en
pa tilfredsstillende vis opfylder vurderingskriterierne i forordning (EU) 2021/241, ber
denne afgarelse 1overensstemmelse med artikel 20, stk. 2, 1 og bilag V til nevnte
forordning fastsaette, hvike reformer og investeringsprojekter der er nedvendige for
gennemforelsen af RRP'en, de relevante milepaele, méil og indikatorer samt det beleb, der
stilles til radighed fra Unionen til gennemforelse af RRP'en i form af
ikketilbagebetalingspligtig finansiel stotte.
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Finansielt bidrag

(59)

(60)

(61)

De ansldede samlede omkostninger i Spaniens RRP udger 69 528 050 000 EUR. Eftersom
RRP'en pa tilfredsstillende vis opfylder vurderingskriterierne i forordning (EU) 2021/241,
og da de ansldede samlede omkostninger i RRP'en desuden er hgjere end det maksimale

finansielle bidrag, der er til rddighed for Spanien, ber det finansielle bidrag, der tideles til
Spaniens RRP, vare lig med hele det maksimale finansielle bidrag, der er til radighed for

Spanien.

I henhold til artikel 11, stk. 2, i forordning (EU) 2021/241 skal beregningen af det mak-
simale fnansielle bidrag til Spanien ajourfores senest den 30. juni 2022. I overensstem-
melse med navnte forordnings artikel 23, stk. 1, ber der stilles et beleb til radighed for
Spanien, som ikke overstiger det maksimale finansielle bidrag, der er omhandlet i navnte
forordnings artikel 11, stk. 1, litra a), med henblik pé indgielse af en retlig forpligtelse
senest den 31. december 2022. Hvis det er nodvendigt efter ajourforingen af det maksimale
finansielle bidrag, ber Radet pa forslag af Kommissionen uden unedigt ophold @ndre
denne afgorelse med henblik pd at medtage det ajourforte maksimale finansielle bidrag

som beregnet 1 overensstemmelse med navnte forordnings artikel 11, stk. 2.

Den stotte, der skal ydes, finansieres af Kommissionens IlAntagning pa Unionens vegne,
jf. artikel 5 iRadets afgorelse (EU, Euratom) 2020/2053!. Stetten ber udbetales i trancher,
ndr Spanien pa tilfredsstillende vis har opfyldt de relevante milepele og méil, som er

udpeget irelation til gennemforelsen af RRP'en.

Rédets afgerelse (EU, Euratom) 2020/2053 af 14. december 2020 om ordningen for Den
Europaeiske Unions egne indtegter og om ophavelse af afgerelse 2014/335/EU, Euratom
(EUT L 424 af 15.12.2020, s. 1).
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(62) Spanien har anmodet om forfinansiering pa 13 % af det finansielle bidrag. Belobet ber
stilles til radighed med forbehold for ikrafitreedelsen af og i overensstemmelse med den
aftale, der er omhandlet 1 artikel 23, stk. 1, 1 forordning (EU) 2021/241

("finansieringsaftalen").

(63) Denne afgarelse ber ikke berere udfaldet af eventuelle sager vedrerende tildeling af EU-
midler inden for rammerne af andre EU-programmer end faciliteten eller sager om
forvridning af det indre markeds virkemide, som indledes ihenhold til navnlig traktatens
artikel 107 og 108. Den fritager heller ikke medlemsstaterne for i henhold til traktatens

artikel 108 at underrette Kommissionen om eventuel statsstotte —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:
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Artikel 1
Godkendelse af vurderingen af RRP'en

Vurderingen af Spaniens RRP pé grundlag af kriterierne 1 artikel 19, stk. 3, 1 forordning

(EU) 2021/241 godkendes. Reformerne og nvesteringsprojekterne i RRP'en, ordningerne og
tidsplanen for overvidgning og gennemforelse af RRP'en, herunder de relevante milepale og mil, de
relevante indikatorer vedrerende opndelsen af de planlagte milepele og mil og ordningerne for

Kommissionens fulde adgang til de underliggende relevante data er fastlagt i bilaget til denne

afgorelse.
Artikel 2
Finansielt bidrag
1. Unionen stiller et finansielt bidrag til radighed for Spanien i form af

ikketibagebetalingspligtig stotte, som belgber sig til 69 512 589 611 EUR!. Et belob pa
46 592 869 727 EUR stilles til radighed med henblik pa indgdelse af en retlig forpligtelse
senest den 31. december 2022. Hvis den ajourforing, der er fastsat i artikel 11, stk. 2, i
forordning (EU) 2021/241, forer til et ajourfort maksimalt finansielt bidrag til Spanien,
som svarer til eller overstiger 69 512 589 611 EUR, stilles et yderligere belob pa

22919 719 884 EUR til rddighed med henblk pa indgéelse afen retlig forpligtelse fra den
1. januar 2023 indtil den 31. december 2023. Hvis den ajourfering, der er fastsat i artikel
11, stk. 2, i forordning (EU) 2021/241, forer til et ajourfort maksimalt finansielt bidrag til
Spanien, som er mindre end 69 512 589 611 EUR, stilles forskellen mellem det ajourforte
maksimale finansielle bidrag og belobet pa 46 592 869 727 EUR til radighed med henblik
pa indgéelse af en retlig forpligtelse efter proceduren i artikel 20, stk. 8, i forordning (EU)
2021/241 fra den 1. januar 2023 indtil den 31. december 2023.

1 Dette belob svarer til den finansielle tildeling efter fradrag af Spaniens forholdsmaessige

andel af de udgifter, der er omhandlet i artikel 6, stk. 2, i forordning (EU) 2021/241, som
beregnet efter metoden 1n@vnte forordnings artikel 11.
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Kommissionen stiller Unionens finansielle bidrag til radighed for Spanien i trancher i
overensstemmelse med bilaget til denne afgerelse. Der stilles et belab pé

9 036 636 649 EUR til radighed i forfinansiering, svarende til 13 % af det finansielle
bidrag. Forfinansieringen og trancherne kan udbetales af Kommissionen i en eller flere

rater. Raternes storrelse athenger af de midler, der er til radighed.

Forfinansieringen stilles til rddighed med forbehold for ikrafttreedelsen af og i
overensstemmelse med finansieringsaftalen. Forfinansieringen udlignes ved at fratreekke

det tilsvarende belob i udbetalingen af trancherne.

Frigivelsen af trancherne 1 overensstemmelse med finansieringsaftalen er betinget af, at der
er midler til radighed, og af, at Kommissionen i overensstemmelse med artikel 24 i
forordning (EU) 2021/241 har truffet en afgerelse om, at Spanien pa tilfredsstillende vis
har opfyldt de relevante milepale og mil, som er udpeget irelation til gennemforelsen af
RRP'en. Med forbehold for ikrafttreedelsen af de retlige forpligtelser i1 stk. 1, skal Spanien
opfylde milepaelene og milene senest den 31. august 2026 for at veere berettiget til
udbetalingen.
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Artikel 3

Adressat

Denne afgarelse er rettet til Kongeriget Spanien.

Udferdiget 1...,den ...

Pa Radets vegne

Formand
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