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PROVADECI ROZHODNUTI RADY
ze dne ...

o schvaleni posouzeni planu pro oZiveni a odolnost Spanélska

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fingovani Evropské unie,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. tnora 2021,

kterym se ziizuje Nastroj pro oZveni a odolnost!, a zejména na ¢lanek 20 tohoto nafizeni,

s ohledem na ndvrh Evropské komise,

1 Ut vést. L 57, 18.2.2021, s. 17.
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vzhledem k témto dovodum:

(1)

Rozsifeni onemocnéni COVID-19 mélo na hospodaistvi Spanglska rusivy dopad. V

roce 2019 &inil ve Spanélsku hruby domaci produkt (HDP) na obyvatele 84,8 % priméru
Unie. Podle prognézy Komise z jara 2021 realny HDP Span&lska klesl v roce 2020 o

10,8 % a ocekava se, ze v obdobi 2020-2021 klesne kumulativné o 5,6 %. K dlouhodobym
aspektlim s dopadem na stfednédobou hospodaiskou vykonnost patii vysokd mira
nezaméstnanosti a vysoky podil pracovniki se smlouvou na dobu uréitou; vysoké objemy
vnéjstho, soukromého a vefejného dluhu; strukturalné nizky rist produktivity a vypadky v

mvesticich.
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2)

Ve dnech 9. ¢ervence 2019 a 20. ¢ervence 2020 vydala Rada v rdmci evropského semestru
doporugeni pro Spanglsko. V oblasti vefejnych financi Rada zejména doporudila Spanélsku
zachovat udrzitelnost dichodového sytému, posilit fiskalni rdmec a rdmec pro zadavani
vefejnych zakdzek na vSech urovnich spravy, pfijmout veskerd opatieni nezbytnd k
uéinnému feSeni pandemie a posilit odolnost a kapacitu systému zdravotni péce, udrzet
ekonomiku a podpofit nasledné oZiveni, a pokud to umozni hospodaiské podminky,
provadeét fiskalni politiky zaméfené na dosazeni obezetnych stfednédobych fiskalnich
pozic a zajiSténi udrzitelnosti dluhu a soucasné posilit investice. V oblasti zaméstnanosti
Rada doporu¢ila Spandlsku podpofit piechod ke smlouvaim na dobu neuréitou, podporovat
zaméstnanost prostrednictvim opatieni pro zachovani pracovnich mist, i¢innych pobidek k
zam&stnavani a rozvoje dovednosti a posilit kapacitu sluzeb zaméstnanosti a socialnich
slizeb, jakoz i ochranu v nezaméstnanosti, zejména pro pracovniky v nestandardnim
pracovnim poméru. V oblasti vzd&lavani a rozvoje dovednosti Rada doporuila Spanélsku
Zlepsit pfistup k elektronickému uceni, snizit miru predasného odchodu ze vzdélavani,
Zlepsit vysledky vzdélavani a prohloubit spolupraci mezi vzdélavacimi mnstitucemi a
podniky, aby se ZlepsSila nabidka dovednosti a kvalifikaci dilezitych pro trh prace, zejména
pokud jde o informa¢ni a komunikacni technologie. V oblasti socidlnich politk doporucila
Rada Zlepsit podporu pro rodiny, fesit nedostatky pokryti v ramci systémil minimalniho
pifjmu a omezt roztiiSténost statni pomoci v nezaméstnanosti. V oblasti investic
doporu¢ila Rada Spanélsku predsunout vefejné investiéni projekty ve vyssi fazi
piipravenosti, podpofit soukromé investice a zaméfit mvestice na zelenou a digitdIni
transformaci, zejména na podporu vyzkumu a inovaci, na Cistou a u¢innou vyrobu a
vyuzivani energie, na energetickou infrastrukturu a propojeni elektrickych siti se zbytkem
Unie, na zelezni¢ni infrastrukturu pro piepravu zboz, na hospodaieni s vodou a nakladani

s odpady a na udrzitelnou dopravu.
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€)

V oblasti podnikatelského prostiedi Rada doporu¢ila Spandlsku pokrogit v provadéni
zadkona o jednotnosti trhu a zajistit u¢inné provadéni opatieni, kterd maji poskytnout
likviditu malym a stfednim podnikiim a osobam samostatné¢ vydéle¢né ¢mnym, vcetné
zabranéni opozdénym platbam. V oblasti vefejné spravy doporudila Rada Spanglsku zepsit
koordinaci mezi rliznymi urovnémi vefejné spravy. Po posouzeni pokroku pfi provadéni
téchto doporuceni pro danou zemi v dobé piedlozeni planu pro oZiveni a odolost (dale jen
,plan) Komise konstatuje, Ze s ohledem na konkrétni doporu€eni tykajici se piieti
veskerych nezbytnych opatfeni v souladu s obecnou tnikovou dolozkou Paktu o stabilité,
bylo dosazeno vyznamného pokroku, pokud jde o G€inné feSeni pandemie, udrzeni

ekonomiky a podporu nasledného oziveni.

Dne 2. ¢ervna 2021 Komise zvetfejnila hloubkovy piezkum podle Clanku 5 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011! pro Spanélsko. Komise na zakladé své
analyzy dospéla k zavéru, Ze se Spanélsko potyka s makroekonomickymi nerovnovahami,
které maji preshraniéni vyznam, zejména se zranitelnosti v souvislosti s vysokym vnéjSim
a vnititnim dluhem jak ve vefejném, tak i v soukromém sektoru, a to v kontextu vysoké

miry nezaméstnanosti.

Naiizeni Evropskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o
prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy (Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25).
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4) V doporuceni Rady tykajicim se hospodaiské politky eurozony se Clenskym statim
eurozoény doporucuje pijmout mimo jiné prostfednictvim svych plant pro ozveni a
odolnost opatfeni napf. k zajiSt€ni orientace politiky, ktera podporuje oziveni a déle
ZlepSuje konvergenci, odolnost a udrzZitelny rist podporujici zaclenéni. V doporuceni Rady
se rovnéZ doporucuje posilit vnitrostatni mstitucionalni ramce, zajistit makrofinan¢ni

stabilitu a dokon¢it hospodaiskou a ménovou unii a posilit mezinarodni tlohu eura..

(5) Dne 30. dubna 2021 predlozilo Spanélsko Komisi svijj plan v souladu s ¢l 18 odst. 1
nafizeni (EU) 2021/241. PfedloZzeni planu ptedchazely konzultace s mistnimi a
regionalnimi organy, socidlnimi partnery, organizacemi obcanské spolec¢nosti,
mladeznickymi organizacemi a dal§imi relevantnimi ziCastnénymi stranami vedené v
souladu s vnitrostatnim pravnim ramcem. Vnitrostitni odpoveédnost za plany je zakladem
jejich Gspésného provadéni a trvalého dopadu na vnitrostatni rovni a divéryhodnosti na
evropské trovni. Podle ¢lanku 19 uvedené¢ho natizeni Komise posoudila relevanci,
ucinnost, ucelnost a soudrznost planu v souladu s pokyny pro posuzovani stanovenymi v

pilloze V uvedeného naiizeni.
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(6)

()

Plany by mély sledovat obecné cile Nastroje pro oziveni a odolnost, zfizeného nafizenim
(EU) 2021/241 (déle jen ,nastroj*), a Néastroje Evropské unie na podporu oziveni,
ziizeného nafizenim Rady (EU) 2020/2094! na podporu oziveni po krizi COVID-19. Mély
by podporovat hospodarskou, socidlni a izemni soudrznost Unie, a to piispénim k Sesti

piliittim uvedenym v ¢lanku 3 natizeni (EU) 2021/241.

Provéadéni planii Clenskych statl na podporu oZiveni a odolnosti bude koordinovanym
usilim v oblasti mvestic a reforem v celé Uni.. Diky koordinovanému a soubéznému
provadéni téchto reforem a mvestic, jakoZz i provadéni pfeshraniCnich projekti a projekti
pro vice zemi, se tyto reformy a investice vzajemné posili a vytvoii pozitivni vedlejsi
uCinky v Unii. Piiblizné jedna tfetina dopadu nastroje na rlst a vytvareni pracovnich mist v

Clenskych statech tedy bude vyplyvat z vedlejSich u€inkti jmych Clenskych stati.

Vyvazena reakce piispivajici k Sesti piliitim

(®)

V souladu s ¢l 19 odst. 3 pism. a) a ptilohou V kritériem 2.1 nafizeni (EU) 2021/241
predstavuje plan do velké miry (hodnoceni A) komplexni a piiméfené vyvazenou reakci na
hospodaiskou a socidlni situaci, ¢imz vhodné pfispiva ke vSem Sesti piliitim uvedenym v
¢lanku 3 uvedeného nafizeni, a zohlediuje specifické vyzvy, kterym celi dot¢eny Clensky

stat, a jemu pfidélené¢ financni prostiedky.

Narizeni Rady (EU) 2020/2094 ze dne 14. prosince 2020, kterym se ziizuje Nastroj
Evropske unie na podporu ozveni, jehoz ucelem je podpofit oZiveni po krizi COVID-19
(Ut vést. L 4331, 22.12.2020, s. 23).
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©)

Hlavnimi prifezovymi oblastmi ¢innosti uvedenymi v planu, které jsou podpoieny
piisluSnymi reformami a investicemi, jsou zeleny pilit a pilit piechodu k digitalizaci
spole¢né se socidlni a izemni soudrznosti a genderovou vyvazenosti. Zelené slozky planu
zahrnuji mimo jiné piisluSnad opatfeni na podporu udrzitelné mobility, renovace budov,
biologické rozmanitosti (véetné transformace zeméde€lsko-potravinaiského systému a
systému rybolovu a ochrany ekosystémil zaclefiyjicich ptizpisobovani se zméné klimatu),
ob¢hového hospodaistvi, hospodareni s vodou a naklddani s odpady, energetické¢ a
dopravni infrastruktury a energie z obnovitelnych zdroji (t€Z obnovitelného vodiku). V
celém planu se objevuje zelend transformace, od oblasti, jako je modernizace dafového
systému (ktera zahrnuje opatieni tykajici se ekologickych dani), po opatifeni na podporu
rozvoje dovednosti a pracovnich mist pro zelenou transformaci. Ve vztahu k digitdlnimu
pili‘i obsahuje plan fadu slozek, jez by mély piimo pfispét k digitalni transformaci zemé s
trvalym uCinkem. Vyznamné investice by mély podpofit digitalni infrastruktury (mimo jiné
konektivitu, kybernetickou bezpecnost a 5G); proces digitalizace a modernizace primyslu,
véetné malych a stfednich podnikt, digitalizaci vefejné spravy (téZ systému soudnictvi a
systému zdravotni péce) a ziskadvani digitdlni dovednosti (se zahrnutim forméalniho

vzdélavani, odborného vzdélavani a piipravy a celozivotniho ucent).
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(10)

Vétsina slozek v planu ma podle ocekavani piispét k pilifi tykajicimu se inteligentniho a
udrzitelného rlstu podporujictho zaclenéni s Sirokym spektrem opatieni, kterd maji posilit
konkurenceschopnost a produktivitu a zlepsit vyzkum, vyvoj a inovace. K pfisluSnym
sloZkdm v oblasti mnteligentniho a udrztelného ristu podporujiciho zaclenéni patii slozky
tykajici se primyslové politiky, podpory malych a stfednich podnik®i, podpory odvétvi
cestovntho ruchu, podpory vyzkumu, vyvoje a novaci. Ocekava se, Ze osmnact z celkem
tiiceti slozek planu pfispéje konkrétné k piliti tykajicimu se socidlni a izemni soudrznosti s
opatienimi k posileni meziregionalni udrzitelné mobility, vzdélavacich piilezitosti ve
venkovskych oblastech pomoci digitalnich prostfedktl, investic do socialniho bydleni, k
modernizaci a posileni socidlnich sluzeb a politik v oblasti zaclefiovani a k modernizaci
aktivnich politikk na trhu prace. Pozitivni dopad na socialni soudrznost maji mit dle
predpokladli opatieni zaméfend na vétsi vyuzivani smluv na dobu neurcitou na trhu prace
clanku 3 nafizeni (EU) 2021/241 by se provadéni nastroje mélo zaméfit na snizeni rozdilti
mezi Urovni rozvoje riznych regionti a zaostalosti nejvice znevyhodnénych regioni ve
Spanglsku. Pfispévek nastroje k rozvoji Kanarskych ostrovil, coZ je nejvzdalengj§i region
Unie s trvalymi omezenimi, které je tfeba feSit pomoci piizpiisobenych opatieni, vyzaduje
zvlastni pozornost v souladu s ¢lankem 349 Smilouvy.
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(11)

Rada slozek v planu by méla podpofit pilit tykajici se zdravotnictvi a hospodatské, socialni
a nstituciondIni odolosti. O posileni odolosti v téchto dvou oblastech usilyji napiiklad
sloZky zabyvajici se posilenim systému zdravotni péfe a modernizaci vefejné spravy,
zatimco reformy, které modernizuji danovy systém (téZ prostiednictvim u€mnnéj$i prevence
danovych tnikti) a cili na 0¢mn¢j$i vynakladani prostredki, maji podpoiit hospodarskou a
socialni odolost. Dalsi opatieni zvySuji schopnost zemé zachovat si svijj pfirodni kapital a
reagovat na pifrodni katastrofy. Pilit vénovany politikam pro pfiSti generaci je podpoten
opatfenimi v oblasti vzdélavaciho systému, jako je rozsiteni nabidky piredskolniho
vzdélavani a péfe o malé déti a odborného vzdélavani a piipravy, digitdlnich dovednosti,
napi. opatieni zamétend na odstranéni digitdlni propasti u zranitelnych studentii, a trhu
prace, jako je novy akéni plan pro boj proti nezaméstnanosti mladych lidi. Predpoklada se
také schvaleni zdkona o rozmanitosti rodiny, jenz zahrnuje pfezkum rodinnych dévek s

cilem snizit détskou chudobu.

ResSeni vSech nebo vyznamné casti vyzev urCenych v pfislusSnych doporucenich pro jednotlivé zemé

(12)

V souladu s ¢l 19 odst. 3 pism. b) a ptilohou V kritériem 2.2 nafizeni (EU) 2021/241 se
ocekava, ze plan prispéje k u¢innému feseni vSech nebo vyznamné Casti vyzev (hodnoceni
A) uvedenych v piisluinych doporudenich pro Spanglsko, véetné jejich fiskalnich aspekti,
a doporuceni podle ¢lanku 6 natfizeni (EU) €. 1176/2011 nebo vyzev uvedenych v jinych

relevantnich dokumentech, které¢ Komise oficialné pfijala v ramci evropského semestru.
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(13)

(14)

Lze mit za to, ze doporuceni tykajici se okamzité reakce fiskalni politky na pandemii
nespadaji do oblasti plsobnosti Spanclského planu, a to bez ohledu na skuteCnost, ze
Spanglsko obecné piiméiené a dostateéné reagovalo na bezprostiedni potfebu podpofit
hospodaistvi v letech 2020 a 2021 fiskalnimi prostiedky v souladu s ustanovenimi obecné
unikové dolozky Paktu o stabilit¢ a ristu. Doporu€eni spocivajici v dosazeni dostate¢ného
pokroku, pokud jde o dosazeni stfednédobého rozpoctového cile v roce 2020, navic jiz
neni relevantni, a to jak z diivodu uplynuti piislusSného rozpoctového obdobi, tak z diivodu
aktivace obecné tnikové dolozky Paktu o stabilit¢ a ristu v bfeznu 2020 v disledku
krizezCOVID-19.

Plan zahrnuje rozsdhly soubor vzijemné se posilyjicich reforem a investic, které piispivaji
k a¢innému feSeni vSech nebo vyznamné Casti hospodatskych a socidlnich vyzev
uvedenych v doporudenich, ktera Spandlsku adresovala Rada v evropském semestru 2019 a
v roce 2020, zejména v oblastech zaméstnanosti, jako je segmentace trhu prace, aktivni
politiky na trhu prace a kapacita vefejnych sluzeb zaméstnanosti; vzdélavani a dovednosti,
jako je predCasny odchod ze vzdélavani a dovednosti relevantni pro trh prace, véetné
dovednosti digitalnich; socialni politiky, jako jsou systémy minimdlniho pifjmu, pomoc v
nezaméstnanosti a podpora rodiny; investice, jako jsou mvestice do ekologické a digitalni
transformace, strategickd odvétvi a vyzkum a inovace; podnikatelské prostiedi, jako je
zakon o jednotnosti trhu, ramec pro opozdéné platby a nsolvenci; vefejnd sprava a

zadavani vefejnych zakézek.
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(15)

(16)

(17)

Plan zahrnuje legislativni reformy k omezeni vyuzivani smluv na dobu ur¢itou v
soukromém a vetejném sektoru, t¢Z ziednoduSenim nabidky smluv a obecnym pouzivinim
smluv na dobu neurCitou. Reformy a investice v oblasti aktivnich politk na trhu prace by
mely upfednostiiovat zranitelné skupiny, zejména prostiednictvim akcntho planu pro boj
proti nezam&stnanosti mladych lidi a racionalizaci pobidek k zaméstnavani. Tato opatieni
by méla byt podpofena digitalizaci vetejnych sluzeb zaméstnanosti, pfiCemz cilem je
poskytnout u¢innéj$i podporu uchaze¢iim o zaméstnani a pracovnikim pii prechodu z

jednoho zaméstnani do druhého.

Na zaklad€ zkuSenosti ziskanych s rezimy zkracené pracovni doby ma plan rovnéz za cil
vytvofit novy mechanismus flexibility a stabilizace, ktery by tvaii v tvar cyklickym nebo
strukturdlnim otfesim podnikiim poskytl vnitini flexibilitu a stabilitu pracovnikiim se
zvlastnim zaméfenim na odbornou piipravu. Tento mechanismus by m¢l zajistit G¢inné
zvySovani kvalifikace a rekvalifikaci a usnadnit dobrovolnou mobilitu pracovniki v rdmci

podnikdl i mezi nimi s cilem phit doporuceni pro zemi tykajici se zachovani zaméstnanosti.

Neékolik reforem trhu prace, které jsou soucasti planu, je podminéno vysledkem procesu
socialnitho dialogu a jejich konecnou podobu je tedy tieba jeste uréit. Tyto reformy by
mely byt souCasti komplexniho balicku, ktery podporuje vytvareni pracovnich mist a
pierozdéleni pracovnich mist a zabyva se segmentaci trhu prace. Dilci cile by mely
stanovit, Ze tyto reformy by mély byt provadény v souladu se socidlnim dialogem a jako
soucast komplexniho pfistupu, ktery zajiStuje rovnovahu mezi potiebou flexibility a
potiebou zajisténi na trhu prace. To se tyké zejména nového mechanismu flexibility a

stabilizace a reformy kolektivniho vyjednavani.
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(18)

(19)

Vytvoteni 135 000 novych mist v ramci odborného vzdélavani a ptipravy a formalni
akreditace profesnich dovednosti zskanych prostfednictvim odborné praxe a neformalni
odborné piipravy maji krom¢ jinych mvestic a reforem v oblasti rozvoje dovednosti piispét
k zajisténi dovednosti a kvalifikaci dilezitych pro trh prace, jez by mély doprovazet
zelenou a digitadlni transformaci zemé. V oblasti vzdélavani ma pfedcasnému odchodu ze
vzdélavani zabranit vytvoreni 1 000 pracovist’ na podporu zranitelnych studenti a
provadéni programu pro podporu a vedeni zaka s hor§imi vysledky. Navic se o¢ekava, ze
piistup k elektronickému uceni vyznamné podpoii investice do zafizeni a dovednosti, jakoz

1 vypracovani on-line kurz.

Soucasti planu je reforma, jejimz cilem je déle Zlepsit koncepci celostatniho systému
minimalniho pifjmu, jez predpokladd investice do pilotnich projektl na podporu socialni
integrace a integrace pifjemcli na trhu prace prostiednictvim aktivacnich postupi. Cilem
obou opatieni je reagovat na piislusSné doporuceni pro zemi. Dlouhodobd doporuceni pro
danou zemi v oblasti socialnich politik maji podle oekavani podpofit jiné reformy, jako je
novy zakon o rodinach, modernizace socialnich sluzeb a zjednoduseni a zlepSeni pomoci v

nezaméstnanosti.
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(20)

Predpoklada se, ze vefejné investice provedené v ramci planu mobilizuji soukromé
mvestice v fad¢€ sektordl, véetné¢ udrzitelné a Cisté energie a dopravy, renovace budov,
zemédé@lsko-potravinatského odvétvi, rybolovu a zdravotnickych a kliCovych digitdlnich
technologii, ¢imz pfispéji k feSeni doporuceni pro danou zemi v oblasti investic.
Podnikatelské prostredi maji podle ocekavani zlepsit reformy, jako je zakon o zakladani a
ristu podnikll, jenz by mél podpofit kulturu v€asnych plateb a odstranit zbyte¢né a
nepiiméiené regulacni prekazky. Pijjeti vnitrostatni strategie v oblasti zadavani vetfejnych
zakazek ma zajistit UCinn¢j$1 zadavani vefejnych zakazek. Plan ma podle ocekavani pfispét
rovnéz ke zvySeni U¢mnosti politk v oblasti vyzkumu a movaci mimo jné prostiednictvim
opatieni, jejichz cilem je posilit fizeni vyzkumu a inovaci na vSech urovnich a
reorganizovat vefejny vyzkum provadény v systému vysokych Skol a vefejnymi
vyzkumnymi organizacemi. Opatfeni rovnéz usiluji o posileni koordinace mezi riznymi
urovnémi spravy, mimo jiné zajiSténim interoperability mez platformami IT na Gstfedni a

regiondlni Urovni.
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21)

(22)

(23)

V zijmu feSeni problémtl v oblasti vefejnych financi zahrnuje plan opatieni s cilem posilit
fizeni systému piezkumu vydaji a zavazuje se k provadéni reforem vyplyvajicich z
predchozich ptrezkumi vydaji a reformy dafiového systému. K reformé danového systému
by mélo dojit poté, co vybor datiovych odbornikii vydd doporuceni ohledné zplsobu
ZlepSeni udrzitelnosti vefejnych financi a zvySeni uCinnosti. V tomto kontextu je tieba
revidovat systém podpory pro rodiny v zajmu jeho vyssi u€mnosti. Plan navic zahrnuje
vyznamna opatfeni v oblasti zdravotni péce, v¢etné mvestic do technologicky vyspélych
zafizeni, na podporu feSeni pro danou zemi tykajictho se odolosti a kapacity systému

zdravotni péce.

Plan zahrnuje také reformu dichodového systému k zachovani jeho pfiméfenosti a
dlouhodobé udrzitelnosti. Neékterd opatieni, jako je revidovany systém indexace, pobidky k
pozdéjsimu odchodu do dichodu a zmény piedpist tykajicich se predasného odchodu do
dichodu, by m¢la byt projednana v ramci socialniho dialogu. Konecna podoba této
reformy a dalsich reforem projednavanych se socidlnimi partnery, jako je novy

mechanismus pro flexibilitu a stabilitu na trhu prace, by méla byt shucitelna se
sttednédobou az dlouhodobou fiskéalni udrztelnosti vefejnych financi.

Ocekava se, ze feSenim vySe uvedenych probléml piisp&je plan rovnéZz k napraveé
nerovnovahy, na kterou je poukazovano v doporu€enich podle ¢lanku 6 natizeni (EU) €.

1176/2011 v letech 2019 a 2020, s niz se Spanélsko potykd, zejména pokud jde o vysoky

NP 24
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Prispévek k potencidlu rastu, tvorbé pracovnich mist a hospodaiské, socidlni a institucionalni

odolnosti

24)

(25)

V souladu s €l 19 odst. 3 pism. ¢) a piilohou V kritériem 2.3 natizeni (EU) 2021/241 se
ocekava, ze plan bude mit velky dopad (hodnoceni A) na posileni potencidlu ristu, tvorbu
pracovnich mist a hospodafskou, socidlni a instituciondlni odolnost Spandlska, a tim
napomiize provadéni evropského pilife socidlnich prav, mmo jné podporou politk ve
prospéch déti a mladeze, a zmirni hospodaisky a socidlni dopad krize COVID-19, ¢imz

piispéje ke zvySeni hospodaiské, socidlni a izemni soudrznosti a konvergence v Unil

Simmulace provedené utvary Komise prokazuji, ze plan mize spolu s dalsimi opatienimi v
ramei Naéstroje Evropské unie na podporu oZiveni do roku 2024 zvysit HDP Spanélska o
1,8 % az 2,5 %", bez zahrmuti mozného poztivniho dopadu strukturalnich reforem, jenz
mie byt znaény. Kombinace investic a reforem piedstavenych Spanélskem ma stimulovat
hospodaisky rist prostiednictvim mnoha kanali, mimo jné zlepsenim celkové
produktivity faktorti, podporou vyvozni kapacity a rozvoje dovednosti, odstranénim
piekazek investic a zvySenim u¢innosti na trhu prace. Nejveétsi piispévek k hospodaiskému
rastu a tvorbé pracovnich pfilezitosti maji podle ofekavani zajistit zejména reformy a

mvestice v oblasti vzd€lavani a rozvoje dovednosti, digitalizace, vyzkumu a mnovaci.
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(26) Reformy a investice nastinéné v planu maji potencial k odstranéni vyznamnych
zranitelnosti ve Spanélském hospodafstvi, jeZ jsou spojeny s vnéjSim sektorem. Napiiklad
mvestice do vyzkumu a mnovaci, do zmény kvalifikace a prohlubovani dovednosti pracovni
sity a na podporu internacionalizace malych a stfednich podnikii mohou zvysit
konkurenceschopnost podnikli. Investice do energie z obnovitelnych zdrojii a energetické
ucinnosti mohou mimoto snizit dovoz energie. Plan ¢astecné pfispiva k feSeni stavajicich
zranitelnosti zeme z fiskalniho hlediska. Ocekava se, Ze planované politky zaméfené na
boj proti dafiovym podvodim a pfedchazeni t€émto podvodim a na zajisténi UCinnéjSiho
vynakladani vefejnych prostiedkd, mimo jné prostfednictvim reforem v oblasti zaddvani
vetejnych zakazek, a zdanéni poloz ziklad pro posileni fiskalnich rdmct a rdmct pro
zadavani vefejnych zakazek. Rovnéz se predpoklada, ze plan u¢inné snizi Gzemni rozdily
prostfednictvim reforem a investic k feSeni demografické vyzvy ve venkovskych oblastech
a malych méstech, jako jsou cilené¢ investice ke zvySeni energetické ucinnosti v obcich s
mén¢ nez 5 000 obyvateli, k zavadéni ultrarychlého Sirokopasmového pfipojeni, ke
stimulaci podnikani ve venkovskych oblastech a na podporu spravedlivé transformace na
uzemich, ktera Celi vyzvam vyplyvajicim z procesu transformace na klimaticky neutralni

ekonomiku.
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27) Plan predlozeny Spandlskem zahrnuje opatieni zaméfena na feSeni problémi v oblasti
socialni soudrznosti, jez byly identifikovany v pfedchozich zpravach o dané zemi a
doporu¢enich vydanych Spanglsku a které jsou sledovany prostiednictvim srovnavaciho
ptehledu socialnich ukazatell. ZvlaStni opatieni se zabyvaji odstranénim nedostatkil v
systému socialni ochrany, jako je ziednoduseni a zlepSeni pomoci v nezaméstnanosti,
zefektivnéni systému nepfispévkovych dévek a pfezkum systému rodinnych davek za
ucelem snizeni détské chudoby. PIné zavedeni celostatniho systému minimdlniho pifjmu
schvilené v ¢ervnu 2020 by mélo byt podpoteno pilotnimi projekty na podporu
socioekonomického zaclenéni pifjemcti v ramci tohoto systému. Plan rovnéz usiluje o
posileni socidlni soudrznosti a systému socidlni ochrany zachovanim kupni sily diichodct

v pribéhu Casu v souladu s postupy v ostatnich Clenskych statech.
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(28)

Plan predstavuje fadu reforem a investic, jez mohou pfispét k provadéni evropského pilife
socidlnich prav a akéntho planu, ktery byl potvrzen na summitu v Portu dne 7 kvétna 2021.
Mezi nimi jsou zvlaStni opatfeni ke zZlepSeni zaméstnatelnosti mladych Lidi, snizeni poctu
osob piedcasné odchazejicich ze vzdélavani a zvySeni dalsi ucasti déti v ramci
predskolniho vzdélavani a péce o déti, jakoz 1 opatieni na posileni vySe uvedené socidlni
ochrany. K planovanym reformdm v oblasti aktivnich politikk na trhu prace patii prezkum
pobidek k zaméstnavani, posileni vzdélavani dospélych a reforma a digitalizace vetejnych
shizeb zaméstnanosti. Tyto reformy jsou doplnény reformami v oblasti odborného
vzdélavani a pripravy a digitalnich dovednosti a oc¢ekava se, ze zlepSi zaméstnatelnost
pracovniki, a tudiz zvyii Urovei zaméstnanosti a snii miru nezaméstnanosti. Spanglsko
ocekava, ze plan ve sttednédobém az dlouhodobém horizontu povede k pfisluSnému
snizeni pifjmové nerovnosti v disledku vytvareni pracovnich piilezitosti a kvality
pracovnich mist, spravedlivéjSiho zdanéni, u€¢mnéj$i socidlni ochrany a vyznamnych
mvestic do predSkolniho vzdélavani a péce o malé déti a dlouhodobé péce, socidlnich

sluzeb a socialniho bydleni.
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Zasada ,,vyznamné nepoSkozovat®

(29)

V souladu s ¢l 19 odst. 3 pism. d) a ptilohou V kritériem 2.4 nafizeni (EU) 2021/241 se
ocekava, ze plan zajisti, aby zadné opatieni pro provadéni reforem a mvestiCnich projekti
v ném zahrnuté vyznamné neposkozovalo environmentalni cile (hodnoceni A) ve smyslu
¢lanku 17 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852! (zisada ,,vyznamné
neposkozovat®). V souladu s nafizenim (EU) 2021/241 a technickymi pokyny uvedenymi
v oznameni Komise nazvaném ,,Technické pokyny k uplatiovani zisady ,,vyznamné
neposkozovat* podle nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolost? poskytlo Spanélsko tipiné
posouzeni toho, Ze zadné opatieni pro provadéni reforem a mvestiCnich projekti
zahrnutych v planu nepovede podle oc¢ekavani k vyznamnému poskozeni

environmentalnich cihi.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852 ze dne 18. ¢ervna 2020 o zfizeni
ramce pro usnadnéni udrZitelnych investic a o zméné nafizeni (EU) 2019/2088 (Ut. vést.
L 198, 22.6.2020, s. 13).

Ut vést. C 58, 18.2.2021, s. 1.
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(30)

V disledku vybéru opatieni, kterd bud’ vyznamné piispivaji k environmentalnim citim,
nebo nemaji na environmentalni cile Zadny predvidatelny dopad ¢i je tento dopad pouze
zanedbatelny, se ocekdva, ze mnoho opatieni v planu ze sv€ podstaty ,,vyznamné
neposSkozuje®, jako jsou napiiklad opatieni v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy, trhu
prace, vefejné spravy a kultury a sportu. Z posouzeni jinych opatieni vyplyva, Ze jsou
navrzeny tak, aby zasada ,,vyznamné neposkozovat“ byla dodrzena. K t€émto opatfenim
patii obecné rezimy podpory, které se vztahuji na vSechna odvétvi a Cinnosti, napft. v
oblasti vyzkumu, vyvoje a movaci a podpora primyslu a malych a stfednich podnikd.
Spanélsko predlozilo dikazy a zaruky, které dokladaji, Ze by opatieni neméla vést k
vyznamnému poskozeni Zadného z Sesti environmentdlnich cili, konkrétné se jedna o
zmirnovani zmény klimatu, pfizplisobovani se zméné klimatu, udrztelné vyuzivani a

ochranu vodnich a motskych zdroji, prechod na obéhové hospodafstvi, prevenci a

omezovani zneCisténi a ochranu a obnovu biologické rozmanitosti a ekosystémi. V piipadé

potfeby navrhlo Spanglsko provedeni zmirfiujicich opatfeni nebo zahrnulo do navrhu
opatfeni konkrétni prvky zaméfené na prevenci vyznamného posSkozeni, coZ by mélo byt

zajiSténo prostiednictvim piislusnych milnik a cili. Tak je tomu zejména u opatieni na

podporu strategickych projektii tykajicich se zafizeni v ramci systému EU pro obchodovani

s emisemi, konkrétnich Cinnosti v oblasti ¢iSténi odpadnich vod, zavlazovani pro
zeméde€lskou produkci a obecnych rezimi podpory vztahyjicich se na vSechna odvétvi a

¢innost1.
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Piispévek k zelené transformaci, véetné biologické rozmanitosti

31 V souladu s ¢l 19 odst. 3 pism. e) a ptilohou V kritériem 2.5 natfizeni (EU) 2021/241 plan
pro oZiveni a odolnost obsahuje opatfeni, ktera velkou mérou (hodnoceni A) pfispivaji k
zelené transformaci, vcetné zachovani biologické rozmanitosti, nebo k feSeni vyzev, které
z této transformace vyplyvaji. Spanélsky plan zahrnuje opatieni na podporu cili v oblasti
klimatu, na néZ piipada castka, kterd predstavuje 39,7 % celkovych finan¢nich prostiedkt
piidélenych na plan, jak bylo vypocteno podle metodiky uvedené v piiloze VI natizeni
(EU) 2021/241. V souladu s ¢lankem 17 uvedeného natfizeni je plan v souladu s
mformacemi obsazenymi ve vnitrostaitnim planu v oblasti energetiky a klimatu na obdobi
2021-2030.
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(32)

Plan obsahuje reformy a investice spojené se zelenou transformaci, s obzvlasté
vyzmamnym piispévkem k cilim v oblasti klimatu vyplyvajicim ze slozek tykajicich se
energetické renovace obytnych budov a méstskych oblasti, udrzitelné mobility a energie z
obnovitelnych zdroji.. Finanéni piispévek pro Spanélsko mu umozni predsunout investice
nezbytné k dosazeni vysStho cile Unie v oblasti klimatu tykajiciho se snizeni Cistych emisi
sklenikovych plyni do roku 2030 nejméné o 55 % v porovnani s rokem 1990 a dosaZeni
klimatické neutrality Unie do roku 2050, jak Evropsky parlament a Rada predbézné
schvalily v navrzeném pravnim ramci pro klima. Co se energetické ucmnosti tyce,
piispévek Spanélska k cili na trovni Unie, ktery je obsaZen v jeho integrovaném
vnitrostaitnim planu v oblasti energetiky a klimatu na obdobi 2021-2030, pfedstavuje
snizeni spotfeby primarni energie o 39,5 %. Plan stanovi cil spocivajici v renovaci alespoil
355 000 jednotlivych byt v rdmei nejméné 510 000 opatieni v oblasti renovace, nejméné
600 ha mestskych oblasti, coz odpovida minimalng¢ 40 000 obytnych budov a 690 000 m?
budov slouzicich jinym nez obytnym tucelim, nejméné 26 000 obytnych budov v obcich a
méstskych oblastech s méné nez 5 000 obyvateli a alespont 1 230 000 m? vefejnych budov
do 31. srpna 2026. Investice do energetické renovace obytnych budov obsazené v planu
piedstavyji vyznamny podil vefejné podpory, kterd je v této oblasti stanovena ve
vnitrostatnim planu v oblasti energetiky a klimatu. Pfispéji k cili uspory energie do roku
2030 ak cili stanovenému v planu v oblasti energetiky a klimatu, pokud jde o pocet
obytnych domtl, které maji byt renovovany. K mobilizaci celkového objemu investic
nezbytnych k dosazeni cile stanoveného v planu v oblasti energetiky a klimatu pro rok
2030 a k zajisténi relativné vysstho pakového efektu pro prildkani soukromych investic

vSak bude zapotiebi dalsi vefejné financovani.
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Reformy a investice souvisejici s energii z obnovitelnych zdroji by mély podstatné zlepsit
rozvoj a zavadéni obnovitelnych zdrojii energie ve Spandlsku a piispét k cili dosahnout do
roku 2030 podilu energie z obnovitelnych zdroji ve vysi 42 %, jak je stanoveno ve
vnitrostatnim planu v oblasti energetiky a klimatu. Plin zahrnuyje podporu pro inovativni
obnovitelné zdroje v primyslu a v budovach (t¢mét 4 GW) a pro energii z obnovitelnych
zdrojli na ostrovech. Opatfeni tykajici se elektroenergetické mfrastruktury se zaméiuji na
podporu inteligentnich siti a zavadéni opatfeni v oblasti flexibility a ukladani. Za timto
ucelem predpokladaji maji reformy usilovat o vytvofeni podplrného ramce pro snadnéjsi
mtegraci obnovitelnych zdroji do energetického systému, zavadéni ukladani energie, jakoz
ifizeni poptavky a sluzeb flexibility. Plan zahrnuje také investice do obnovitelného vodiku
a prisp&je k celkovému cili Spandlska instalovat do roku 2030 kapacity pro elektrolyzu
vodiku ve vysi 4 GW za tcelem vyroby obnovitelného vodiku a az 200 vodikovych
phicich stanic. To by mélo pfispét k dekarbonizaci odvétvi, u nichz je snizovani emisi

obtizné, jako je primysl a doprava.
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(33)

Opatieni planu piisp&ji k tomu, aby Spanélsko dosahlo svého stavajiciho cile snizit do
roku 2030 emise sklenikovych plyni o0 26 % v porovnani s rokem 2005 u odvétvi
spadajicich do oblasti plisobnosti naifizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/8421,
véetné dopravy, zeméd€lstvi, odpadl a budov. Investice do udrzitelné mobility usiluji o
snizeni emisi z dopravy, coz je odvétvi, v némz emise sklenkkovych plynii nadale nejvice
rostou. Plan piisp&je k celkovému cili Spanglska zidit 80 000 az 110 000 dobijecich stanic
a dosahnout do roku 2023 vozového parku €itajictho nejméné 250 000 plug-in elektrickych
vozidel. Poskytne také soukromym spole¢nostem pobidky k nahrazeni jejich vozového
nizkoemisni zony a podpofi vyuzivani aktivnich zplsobt dopravy, jako je jizda na kole a
pé&si chiize, a rovnéz Zlepsi a podpoii vyuzivani méstské vefejné dopravy, véetné drazni, s
cilem piispét ke snizeni individudlni dopravy do roku 2030 o 35 % a znecisténi

ovzdusi. Plan zahrnuje také investice do zmény zpusobli dopravy a presunu nakladni
dopravy ze silnice na zeleznici, véetné¢ dokonceni 1 400 km atlantického a stfedomotského
koridoru TEN-T, nvestic do syst¢émil pohonu vlakli za tcelem prechodu na vodik nebo

elektiinu a rozvoje intermodalnich center a lepstho pfistupu Zeleznice do pfistavil

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/842 ze dne 30. kvétna 2018 o zavazném
kazdoro¢nim snizovani emisi sklenikovych plyni Clenskymi staty v obdobi 2021-2030
pfispivajicim k opatfenim v oblasti klimatu za u¢elem spnéni zavazkli podle Parizské
dohody a 0 zmén& naiizeni (EU) &. 525/2013 (Uk. vést. L 156, 19.6.2018, s. 26).
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(34) Co se tyCe biologické rozmanitosti, plan zahrnuje opatieni v souladu s novou strategii EU
v oblasti biologické rozmanitosti, napf. k zachovani cennych propada uhliku v lesich
prostednictvim opatieni k predchazeni pozarim a posilené protipozarni ochrany a
zvySenim absorpce CO, v disledku lepSich opatfeni tykajicich se udrZitelného
obhospodaiovani lest. Investice do ochrany biologické rozmanitosti 50 000 ha do
30. ¢ervna 2026, vcetné mokiadli, a obnovy ekosystémil (s cilem tykajici se obnovy
ekosystémti o rozloze 30 000 ha do 31. prosince 2024) by také mcly ptispct ke zmirfiovani
zmény klimatu i piizplisobovani se této zméné. Opatfeni se rovnéz tykaji ochrany,
zachovani a obnovy moiskych a suchozemskych ekosystémi a jejich biologické
rozmanitosti. Plan navic podporuje ekologickou konektivitu a podporuje zelenou

mfrastrukturu, ato i v méstskych oblastech.

(35) Plan mimoto zahrnuje opatieni ke zlepSeni pravnich ptedpisti v oblasti nakladani s odpady
a je doprovazen investicemi na podporu obéhového hospodaistvi. Cilem opatieni je rovnéz
Zlepsit hospodaieni s vodou omezenim tnikli odpadnich vod a zvySenim opétovného
vyuzivani vody. Plan rovnéz pocita s investicemi do zmiriiovani povodnovych rizik a
pfizplisobovani pobieznich oblasti, do obnovy a zZlepSovani stavu podzemnich vod a
vodonosnych vrstev, do u¢mného vyuzivani vody v zeméd¢€lstvi a do snizovani zneciSténi

dusi¢nany.
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Pispévek k digitdIni transformaci

(36)

V souladu s ¢l 19 odst. 3 pism. f) a ptilohou V kritériem 2.6 natizeni (EU) 2021/241 plan
obsahuje opatieni, ktera velkou mérou (hodnoceni A) piispivaji k digitalni transformaci
nebo k feSeni vyzev, které z ni vyplyvaji. Na opatieni podporyjici digitdlni cile piipada
Castka, ktera predstavuyje 28,2 % celkovych financnich prostiedkt pfid€lenych na plan, jak
bylo vypoéteno podle metodiky stanovené v pfiloze VII natfizeni (EU) 2021/241.
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(37)

Plan obsahuje investice a reformy, jez budou mit podle ocekavani dlouhodoby ucinek na
digitdIni transformaci hospodatskych a socidlnich odvétvi a vyznamné piispéji k feSeni
vyzev vyplyvajicich z digitalni transformace. Zejména se oéekava, e Spanélsko investuje
do oblasti, jako jsou digitalni dovednosti, digitalizace podnikii a integrace pokrocilych
technologii v podnikatelském sektoru. Horizontalni opatieni, kterd pfinaseji prospéch
celému hospodarstvi a veskerému obyvatelstvu, jako je lepsi konektivita, jsou doplnéna
cilenymi opatfenimi zaméfenymi na uréitd odvétvi, jako je cestovni ruch, mal¢ a stredni
podniky, kultura a sdélovaci prostfedky, nebo konkrétni skupiny obyvatel, napiiklad
studenty, ufedniky a nezaméstnané osoby. Plan zahrnuje zavedeni sedmi strategickych
planii v ramei Digitalni agendy pro Span&lsko do roku 2025: planu pro konektivitu,
strategie na podporu 5G, narodni strategie v oblasti umélé mteligence, narodniho planu pro
digitdIni dovednosti a planu digitalizace vefejné spravy, planu digitalizace malych a
sttednich podnikti a planu tykajiciho se Span€lského audiovizualniho centra. Planovana
opatieni v digitdIni oblasti zohlediiuji digitdIni strategii EU, evropskou primyslovou
strategii, agendu dovednosti pro Evropu, evropsky pilit socialnich prav, Evropsky prostor
vzdélavani a akéni plan digitdlniho vzdélavani

10150/21

MV/as 27
ECOMP.1.A CS



(38)

Plan zahrnuje investice k prekonani digitdlni propasti mezi méstskymi a venkovskymi
oblastmi a pro umoznéni plného vyuziti potencidlu konektivity 5G. Planovany jsou
mvestice do zavadéni ultrarychlého Sirokopasmového piipojeni v urCitych oblastech, v
nichZ tento druh infrastruktury chybi, jako jsou venkovské oblasti a historickd centra mést.
Ocekava se zavedeni sit¢ 5G v urCitych ¢astech preshraninich Usekt s Francii a
Portugalskem spolu s nékterymi ¢astmi hlavnich vnitrostdtnich dopravnich koridord, v
oblastech, které nejsou pokryty mobilnimi operatory, a v uritych kritickych hotspotech,
jako jsou obchodni parky, primyslové zony a Ustfedni vetejné sluzby. Podporovany jsou
sluzby piipojeni pro zranitelné skupiny a malé a stfedni podniky s cilem zvysit podil osob
a podnikt pfipojenych k internetu. Plan zahrnuje opatfeni ke zvySeni trovné digitdlnich
dovednosti obyvatel, cilend opatieni v oblasti vzdélavaciho systému, jako je digitalizace
vzdélavani a odborné piipravy ucitelii a odborného vzdélavani, nvestice do zmény
kvalifikace a prohlubovani dovednosti pracovnikii a uchazecii o zaméstnani. Plan navic
obsahuje podporu pro digitalizaci podnikli a integraci pokrocilych technologii se zvlaStni
podporou malych a stiednich podnikii prostfednictvim vyznamného zavedeni ,souboru
nastroji pro digitalizaci. Plan dale zahrnyje reformy a investice v oblasti pokrocilych
digitalnich dovednosti, v¢etné¢ umélé inteligence a kybernetické bezpecnosti, které maji
podle oc¢ekavani zvysit duvéru v digitdlni sluzby a technologie a napomoci trvalému pftijeti
téchto pokrocilych digitalnich technologii. Plin obsahuje také komplexni balicek reforem a
investic ke zlepSeni digitalizace vefejné spravy na vSech trovnich, se zvlastnim ohledem
na vzajemné propojeni a interoperabilitu. To se tyka systému soudnictvi, daniové spravy,
vefejnych shizeb zaméstnanosti, elektronického zadévani zakazek, verejného zdravi,
odvétvi dopravy, ochrany ekosystémil a biologické rozmanitosti, ochrany pobiez a

hospodaieni s vodou a energetickych siti.
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Trvaly u¢inek

(39)

(40)

V souladu s ¢l 19 odst. 3 pism. g) a ptilohou V kritériem 2.7 nafizeni (EU) 2021/241 se
o¢ekava, 7e plan pro oZiveni a odolnost bude mit na Spanélsko do velké miry (hodnoceni

A) trvaly u¢nek.

Reformy nastinéné v planu maji podle ocekéavani vést ke strukturdlnim zméndm vsech
politik a spravy, zejména posilenim trhu prace a modernizaci socialni ochrany a lepSim
fungovanim spravy, mimo jiné v disledku jeji digitalizace. Co se tyce trhu prace, plan
predstavuje Sirokou Skéalu reforem zametenych na feSeni nezaméstnanosti a segmentace
trhu prace, mimo jiné ive vefejné spraveé. Predpoklada se, Ze tato opatieni budou mit trvaly
ucinek, zejména v disledku podpory vytvateni kvalitnich pracovnich mist a pomoci pii
snizovani dlouhodobé vysoké miry nezaméstnanosti, piicemz zirovenl udrzitelnym
zpusobem prispéji k socidlni soudrznosti. Plan obsahuje také piislusné reformy v oblasti
rozvoje dovednosti, zejména digitalnich dovednosti, se zvlastnim zaméfenim na
prohlubovani dovednosti osob s nizkou kvalifikaci a na zménu kvalifikace pracovnich sil v
souladu s potfebami trhu prace. Usili o modernizaci a zvy$eni Gi¢innosti socialni ochrany
mize mit trvaly U¢inek na podporu vyssi Ucasti na trhu préce, stabilizaci piijmi béhem
hospodaiského cyklu, lepsi socialni a ekonomické zalenéni vSech osob a snizovani
nerovnosti. Digitalizace vefejné spravy by méla byt spojena s opatfenimi, kterd zajisti, aby
vefejné politikky podléhaly posouzenim dopadh a hodnocenim, ato i s ohledem na vydaje.
Planované reformy systému zadavani vefejnych zakazek a nsolvenéniho ramce maji dle

ocekavani podpofit u€¢innéj$i prid€lovani finanénich prostfedkl a aktiv v zemi.
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(41)

Plan obsahuje Cetné investice podporujici inovace a posilyjici modernizaci a
konkurenceschopnost primyslu, zejména malych a stfednich podnikli, v zajmu zajiSténi
trvalého u¢inku. Opatieni by méla Spanélsku pomoci rychleji pfijmout zisady udrzitelnosti
a digitalizace. Uplné provedeni investic, které se pfedpokladaji v téchto oblastech, miize
zajistit lep$i postaveni Spanélskych podnikt pti hospodaiské soutéz na trzich, které
vmiknou v disledku digitadlni a zelené transformace, dekarbonizaci tradicnich odvétvi a
podporu nové u¢inné a udrzitelné ekonomiky. Plain mvestuyje do energetické renovace
budov ve Spandlsku. Plan mimoto také usiluje o piispéni k dosaZeni mezindrodné
dohodnutych cilii v oblasti dekarbonizace a kvality ovzdusi, a to prostfednictvim opatfeni k
preméné mestského prostfedi. VSechna tato opatfeni podle ocekavani podpoii transformaci
energetiky Spanélska a ve stiednédobém horizontu snizi zavislost na dovozu energie,
pricemz soucasn¢ chrani pifrodni kapital a ekosystémy. Trvaly dopad planu Ize rovnéz
posilit synergiemi mez planem a dalSimi programy financovanymi z fondt politiky
soudrznosti, zejména prostrednictvim vécného feSeni hluboce zakofenénych Uzemnich

problémi a podporou vyvazeného rozvoje.

Sledovani a provadéni

(42) V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. h) a pfilohou V kritériem 2.8 nafizeni (EU) 2021/241 jsou
opatieni navrhovand v planu pro ozZiveni a odolnost piimétena (hodnoceni A) k zajiSténi
uéinné¢ho sledovani a provadéni planu, véetné navrzenych harmonogramit, minikd, cili a
souvisejicich ukazateld.
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(43)

Vnitrostatni opatfeni pro provadéni planu jsou stanovena v kralovském nafizeni s moci
zakona €. 36/2020 ze dne 30. prosince, kterym se schvaluji bezodkladni opatfeni pro
modernizaci vefejné spravy a provadéni planu pro oZiveni. Komise pro oziveni,
transformaci a odolnost, kterd zahrnuje vSechny ministry odpovédné za plan, je povéiena
politickym vedenim a m¢l by ji pfedsedat predseda vlady. Organem odpovédnym za plan
je novy generdlni sekretaridt pro evropské fondy v rdmci ministerstva financi. Tento
subjekt by m¢l vypracovavat zadosti o platbu ur¢ené¢ Komisi, jakmile organy odpovédné za
dosazeni piisluSnych milnikG a cild prohlasi, Ze byly spinény, a generdlni kontrolor
ustfedni vlady poskytne piimétenou ziruku, pokud jde o jejich dosazeni. Miniky a cile
jsou celkoveé jasné a realistické a navrhované ukazatele pro tyto milniky a cile jsou
dalezité, ptijatelné a spolehlivé. Potadi milniki a cili je navic dostate¢né jasné, aby
umoziiovalo platby a sledovani pokroku, a odraz silné¢ predsunuti opatieni, pficemz
vétSina milnikl a cili je soustfedéna do obdobi od 1. ledna 2021 do 31. prosince 2023.
Miniky a cile jsou rovnéZ relevantni pro jiz dokoncend opatieni, ktera jsou zpUsobila
podle ¢l 17 odst. 2 natizeni (EU) 2021/241. K odtivodnéni zadosti o vyplaceni prostredkii
je zapotiebi uspokojivého plnéni té€chto milnikti a cili v pribéhu casu. M¢l by byt vytvoien
mtegrovany informacni systém, k némuz by vSechny pfislusSné spravni organy mgly sdileny

piistup.
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(44) Clenské staty by mély zajistit, aby finanéni podpora v ramci nastroje byla uznana a bylo o
ni informovano v souladu s ¢lankem 34 naiizeni (EU) 2021/241. Clenské staty mohou
v ramci Nastroje pro technickou podporu, ziizen¢ho nafizenim Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2021/240!, pozadat o technickou podporu za u¢elem pomoci pii provadéni
jejich planu.

Vypocet naklad

(45) V souladu s ¢l 19 odst. 3 pism. 1) a ptilohou V kritériem 2.9 natizeni (EU) 2021/241 je
odtiivodnéni vySe odhadovanych celkovych ndkladli planu uvedené v planu ve stfedni mife

(hodnoceni B) pfiméfené a vérohodné, je v souladu se zasadou nakladové efektivnosti a je

umérné ocekdvanému ucinku na hospodaistvi a spolecnost Clenského statu.

1 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/240 ze dne 10. tnora 2021, kterym se
zavadi Nastroj pro technickou kontrolu (Uft. vést. L 57, 18.2.2021, s. 1).
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(46)

Spanélsko predlozilo individualni odhady nékladi na viechny investice a reformy i
souvisejicich nakladii zahrnutych v planu, ak jejich odiivodnéni vyuzilo fadu zdroji. Mez
nimi jsou mimo jiné vyzvy k vyjadieni zajmu zvetejnéné vyhradné pro Ucely planu, externi
referencni hodnoty poskytnut¢ mezindrodnimi organizacemi a smlouvy na zakédzky tykajici
se podobnych sluzeb ¢i minulé mnvestice podobné povahy. Odhady naklad u vétSiny
opatieni v plinu se proto poklidaji za pfiméfené. Spanélsko vywzlo zjednodusené
vykazovani naklada s ohledem na pausdlni sazby i jednotkové naklady. Nezivislé
potvrzeni piiméfenosti vyznamného podilu odhadl ndkladl v planu poskytl generalni
kontrolor ustfedni vlady. VySe celkovych odhadovanych nakladl v planu je v souladu s
povahou a typem planovanych reforem a investic. Odhady nékladl u vétSiny opatfeni v
planu se proto pokladaji za piiméfené. Spanélsko poskytlo dostateéné informace a dikazy
o tom, ze vySe odhadovanych celkovych ndkladl neni pokryta stavajicim nebo
planovanym financovanim Unie. A kone¢né, vySe odhadovanych celkovych naklada planu

je umérnd ocekdvanému vnitrostatnimu hospodarskému a socialnimu dopadu.
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Ochrana finan¢nich zajmi Unie

47) V souladu s ¢l 19 odst. 3 pism. j) a pfilohou V kritériem 2.10 nafizeni (EU) 2021/241 jsou
opatieni navrzend v planu pro oziveni a odolnost a dodate¢na opatfeni obsazena v tomto
rozhodnuti pfimétena (hodnoceni A) pro prevenci, odhalovani a napravu korupce, podvodi
a stfetu zyma pii vyuzivani fimancnich prostfedkti poskytnutych na ziklad¢ tohoto natizeni
a ocekava se, Ze opatieni u€nné zabrani dvojimu financovani na zdkladé¢ uvedené¢ho
nafizeni a z jmych programid Unie. Tim neni dotceno uplathovani jinych nastrojii a nastroju
na podporu a prosazovani souladu s pravem Unie, vCetné prevence, odhalovani a napravy
korupce, podvodu a stietli zajmti a ochrany rozpoc¢tu Unie v souladu s nafizenim

Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/20921.

1 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 ze dne 16. prosince

2020 o obecném rezimu podmindnosti na ochranu rozpoétu Unie (Uf. vést. L 4331,
22.12.2020, s. 1).
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(48)

(49)

Systém vnitini kontroly popsany v planu se zaklad4 na solidnich procesech a strukturach,
které byly diive vyvinuty pro monitorovani strukturdlnich fondd. Jasné urcuje aktéry a
jejich tlohy a povinnosti pii pinéni tkolii vnitini kontroly. Spanélsky generalni kontrolor
ustiedni vlady je auditnim subjektem, ktery bude koordinovat rovnéz ¢mnost regiondlnich
organl. Hlavnimi aktéry odpovédnymi za kontrolu a audit planu jsou generalni kontrolor
ustfedni vlady spolu s oddélenimi vnitini kontroly v jednotlivych organech. Systém kontrol
a ostatni pfisluSna opatieni, v¢etné shromazd'ovani a zpfistupniovani tdajii o konecnych
pifiemcich, jsou celkové pifiméfené pro prevenci, odhalovani a nadpravu korupce, podvodi
a stfetlh z4yml pii vyuzivani finanCnich prostredkil poskytnutych na zdklad¢ natizeni (EU)
2021/241 a pro zabranéni dvojimu financovani na zdkladé uvedeného nafizeni a jinych
programi Unie. M¢l by byt zahrnut zvlaStni milnik s cllem zajistit zavedeni mtegrovaného
mformacniho systému, véetné plnéni povinnosti tykajici se shromazd'ovani a uchovavani
udaji o konecnych piifjlemcich, zhotovitelich, dodavatelich nebo poskytovatelich,

subdodavatelich a skute¢nych majitelich, v souladu s ¢lankem 22 nafizeni.

Spanélsko uvedlo, Ze se vyviji integrovany systém pro fizeni a podavani zprav o milnicich
a cilech za ticelem splnéni zvlaStnich pozadavkil na fizeni a podavani zprav popsanych

v planu. V souladu s ¢l 20 odst. 5 pism. e) naiizeni (EU) 2021/241 by Spanélsko mélo
provést toto opatfeni k dosazeni souladu s Clankem 22 uvedeného nafizeni a potvrdit stav
jeho provadéni piipodani prvni Zadosti o platbu prostiednictvim zvlaStni zpravy o auditu.
Ve zpravé by nly byt analyzovany piipadné ziSténé souvisejici nedostatky a pifjatd ¢i

planovand napravnd opatfeni
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(50)

Zavedeni postupu a formatu informaci, které maji poskytovat statni subjekty, subjekty
autonomnich oblasti a mistniho vefejného sektoru za ucelem sledovani projekti a
zauCtovani vydajii vynaloZenych na projekty na zakladé planu, by mélo byt stanoveno jako
zvlastni milnik, jenz musi byt spinén nejpozdéji v dobé podani prvni Zadosti o platbu.

Soudrznost planu

(1)

(52)

V souladu s ¢l 19 odst. 3 pism. k) a ptilohou V kritériem 2.11 natizeni (EU) 2021/241
obsahuje plan ve vysoké mife (hodnoceni A) opatfeni k provadéni reforem a vefejnych

mvesticnich projektl, ktera predstavuji ucelené cinnosti.

Plan ptedstavuje komplexni a vyvazeny baliCek reforem a investic. Opatieni v ramci
jednotlivych slozek se vzajemné posilyji, piicemz vSechny slozky obsahuji soubor nalezité
vyvazenych reforem a investic. Opatfeni v ramci jednotlivych slozek se rovnéz vzajemné
podporuji a dopliuji. Plan navrhyje Sirokou Skalu reforem, jez by mély obecné usnadnit
provedeni vSech opatieni uvedenych v planu v disledku zlepSeni odvétvové regulace a
podnikatelského prostredi. Posileni vefejnych instituci se souborem reforem, které maji
ZlepsSit fungovani a interoperabilitu vefejné spravy, ma dle predpokladii usnadnit G¢inné
provedeni reforem a investic a posilit odpovédnost vii¢i obCanské spolecnosti. Rovnéz se
o¢ekava, Ze opatieni zaméfend na podporu silnych instituci a systémil vefejného sektoru
piisp&ji k fiskalnimu zdravi a udrZitelnosti. U¢inné provedeni investic by méla umoznit
skutecnost, Ze mnoho reforem ma byt predsunuto do prvnich dvou let planu, tj. do obdobi

od 1. ledna 2021 do 31. prosince 2022.
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Rovnost

(53)

Vlastni

(54)

Spanglsko poskytlo rozsahlé informace o odekavaném piispévku planu k rovnosti Zen a
muzii a rovaym piileZitostem pro vSechny a k zaclenovani téchto cilli. Plan se dirazné
zamétuje na genderovou vyvazenost, coz je jedna ze Ctyf prifezovych oblasti ¢mnnosti
stanovenych v planu. V planu existuji rliznd opatieni s piimym dopadem na snizovani
rozdilh mezi Zenami a muz, jako je podpora Zen ve specializovanych povolanich v oblasti
mformacnich a komunika¢nich technologii, opatfeni na podporu provedeni plani
tykajicich se mzdové transparentnosti a rovnosti zen a muzii ve spole¢nostech, zvySeni
nabidky ptedSkolntho vzdélavani a péce o malé déti, mvestice na podporu podnikéni Zen a

socialntho zaclenovani Zen ze zranitelnych skupin a jejich zalenéni na trhu prace.
bezpecnostni hodnoceni

Pro investice v oblasti digitalnich kapacit a konektivity poskytlo Spandlsko v souladu s

¢l 18 odst. 4 pism. g) nafizeni (EU) 2021/241 vlastni bezpecnostni hodnoceni. Ve

slozce 15 planu (Digitalni konektivita) Spanélsko objasnilo, Ze v ramci dvou reforem, které
se planuji v této slozce, provede doporuceni Komise (EU) 2020/1307! a zékon o
pozadavcich k zajisténi bezpecnosti siti a sluzeb elektronickych komunikaci 5G, a Ze tento
zakon bude zahrnovat klicova doporuceni Komise uvedend ve sdéleni ze dne

29. ledna 2020 s nazvem ,Bezpecné zavadeni siti 5G v EU — Implementace souboru

opatfeni EU*.

Doporuceni Komise (EU) 2020/1307 ze dne 18. zaii 2020 o spolecném souboru nastrojii
Unie ke snizeni nakladii na zavedeni siti s velmi vysokou kapacitou a zajiSténi véasného
piistupu k radiovému spektru 5G piiznivému pro investice v zajmu posileni konektivity na
podporu hospodaiského oziveni po krizi COVID-19 v Unii (Uf. vést. L 305, 21.9.2020,

s. 33).
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Preshranicni projekty a projekty, jichz se uCastni vice zemi

(55)

Spanglsky plan obsahuje opatieni, jez by méla umoznit pokrok s ohledem na stavajici
pieshraniéni projekty nebo projekty, jichZz se Gcastni vice zemi, v oblasti dopravy (TEN-T:
zelezni€ni spojeni na sttedomoiském a atlantickém koridoru a pfes Centralni Pyreneje) a
digitalni konektivity (prostiednictvim podmotiskych kabell). Plan zahruje také opatieni,
jez maji dle ocekavani usnadnit uCast Spanélskych podnikli na potencidlnich pieshrani¢nich
projektech nebo projektech, jichz se ucastni vice zemi, vcetn¢ uCasti na potencialnich
vyznamnych projektech spolecného evropského zijmu napiiklad v oblasti mikroprocesort,
zeleného vodiku, zabezpecené druzicové komunikace a cloud a edge computingu nové

generace.

Konzultaéni proces

(56)

Jak se vyzaduje v ¢l 18 odst. 4 pism. q) nafizeni (EU) 2021/241, obsahuje Spanélsky plan
shrnuti konzultaéniho procesu vedeného za ticelem jeho piipravy a provadéni. Pfi piipraveé
planu uskute¢nilo Spandlsko cilené konzultace se socialnimi partnery, zi¢astnénymi
stranami a poradnimi sbory. Pfi navrhovani investic vyuzilo Spanglsko také vyzvy k
vyjadieni zajmu k osloveni podnik(i. Prostfednictvim téchto vyzev shromdzdily organy
Sirokou Skalu navrhl, které by mély slouzit jako zdklad strategickych projektl, jez budou v

ramci planu podpofieny.
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(57)

Aby se zajistila odpovédnost piislusnych aktérty, je nezbytné vSechny dotcené regiondlni a
mistni organy a ziCastnéné strany, véetné socidlnich partnerti, zapojit do celého procesu
provadéni investic a reforem obsaZenych v planu. ZajiSténi SuSi vlastni odpovédnosti za
provedeni planu pfispéje ke zvySeni jeho Ucinnosti a ocekdvanému trvalému ucinku.
Nafizeni (EU) 2021/241 uznava, ze regiony a mistni organy jsou dllezitymi partnery pii
provadéni reforem a investic. Za i¢elem provadéni planu zidilo Spanélsko novou
odvétvovou konferenci pro oziveni, transformaci a odolost ke koordaci region,
mistnich subjektl a Ustfedni vlady. Provadéni by navic mély podpofit stavajici odveétvové
konference v rtiznych oblastech politiky, co se tykd zvlaStnich opatieni spadajicich do
jejich oblasti piisobnosti. Plan vyzdvihuje skutecnost, ze socidlni partneti budou
konzultovani s ohledem na konecny navrh tfady piisluSnych opatfeni oznamenych v planu,

jako jsou reformy trhu prace a diichodového systému.

Kladné posouzeni

(58)

Na zaklad¢ kladného posouzeni Spanclského planu Komisi se ziSténim, ze plan uspokojivé
spliyje kritéria pro posouzeni stanovend v natizeni (EU) 2021/241 v souladu s ¢l 20

odst. 2 a prilohou V uvedeného nafizeni, by toto rozhodnuti mélo stanovit reformy a
mvesticni projekty nezbytné pro provadéni planu, pfislusSné miniky, cile a ukazatele a

¢astku poskytnutou Unii na provadéni planu ve form¢ nevratné fmancni podpory.
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Financni piispévek

(59)

(60)

(61)

Odhadované celkové naklady planu Spanélska ¢ini 69 528 050 000 EUR. Jelikoz plin
uspokojivé spliuje kritéria pro posouzeni stanovend v nafizeni (EU) 2021/241, a vzhledem
k tomu, Ze vySe odhadovanych celkovych nakladd planu je stejnd jako maximalni financni
piispévek, ktery je pro Spanglsko k dispozici, mél by se finanéni piispévek piidéleny na
plan Spanglska rovnat celkové ¢astce finanéniho piispévku, ktery je k dispozici pro

Spanglsko.

V souladu s ¢l 11 odst. 2 natizeni (EU) 2021/241 se vypocet maximalniho finanéniho
piispévku pro Spanélsko aktualizuje do 30. &ervna 2022. V souladu s &l 23 odst. 1
uvedeného nafizeni by méla byt Spanélsku poskytnuta &astka v ramci pravniho zivazku do
31. prosince 2022, kterd nepfevySuyje maximalni finan¢ni piispévek podle ¢l 11 odst. 1
pism. a) uvedeného nafizeni. V ndvaznosti na aktualizaci maximdlniho finan¢éniho
piispévku by Rada na navrh Komise méla v ptipad¢ potieby toto rozhodnuti bez
zbyte¢ného odkladu zménit tak, aby zahrnovalo aktualizovany maximalni finan¢ni

piispévek vypocteny v souladu s ¢l 11 odst. 2 uvedeného nafizeni.

Poskytovana podpora bude financovdna z pujcek, které Komise pfijima jménem Unie na
zékladé ¢lanku 5 rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2020/2053'. Podpora by méla byt
vyplacena ve splatkach, jakmile Spanélsko uspokojivé sphni piislusné milniky a cile uréené

v souvislosti s provadénim planu.

1

Rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2020/2053 ze dne 14. prosince 2020 o systému vlastnich
zdroji Evropské unie a o zruSeni rozhodnuti 2014/335/EU, Euratom (Uft. vést. L 424,
15.12.2020, s. 1).
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(62) Spanglsko pozadalo o predb&mné financovani ve vysi 13 % finanéniho pispévku. Tato
¢astka by méla byt Spanélsku poskytnuta s vyhradou vstupu v platnost dohody stanovené v
¢l. 23 odst. 1 nafizeni (EU) 2021/241 (déle jen ,dohoda o financovani*) a v souladu s ni.

(63) Timto rozhodnutim by nemély byt dotceny vysledky jakychkoli fizeni tykajicich se
piidélovani financnich prostfedkt Unie v ramci jakéhokoli jiného programu Unie kromé
Néstroje nebo fizeni tykajicich se naruSeni fungovani vnitiniho trhu, kterd mohou
probéhnout, a to zejména na zaklad¢ cClankti 107 a 108 Smlouvy. Rovnéz nezprostuje
Clenské staty povinnosti oznamovat Komisi zamery poskytnout statni podporu podle

¢lanku 108 Smlouvy,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:
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Clanek 1

Schvaleni posouzeni planu

Posouzeni planu Spanélska na zakladé kritérii stanovenych v &L 19 odst. 3 naiizeni (EU) 2021/241
se schvaluje. V piiloze tohoto rozhodnuti jsou stanoveny reformy a investini projekty v ramci
planu, opatfeni a harmonogram pro monitorovani a provadéni planu, véetné piisluSnych milniki a
cilt, piisluSné ukazatele tykajici se plnéni planovanych milnik?i a cilii a opatfeni pro poskytnuti
plného pfiistupu ze strany Komise k pfisluSnym podkladovym tudajim.

Clanek 2

Financni prispévek

1. Unie poskytne Spanélsku finanéni piispévek ve formé nevratné podpory ve vysi
69 512 589 611 EUR!. Castka ve vysi 46 592 869 727 EUR bude poskytnuta v ramci
pravniho zavazku do 31. prosince 2022. Pokud je vysledkem aktualizace uvedené v ¢l 11
odst. 2 nafizeni (EU) 2021/241 aktualizovany maximalni fiman¢ni piispévek pro
Spanélsko, ktery se rovna ¢astce 69 512 589 611 EUR nebo je vyssi, bude k dispozici dalsi
Castka ve vysi 22 919 719 884 EUR pro pijjeti pravntho zdvazku od 1. ledna 2023 do 31.
prosince 2023. Pokud je vysledkem aktualizace uvedené v €l 11 odst. 2 natizeni (EU)
2021/241 aktualizovany maximalni finanéni piispévek pro Spanglsko, ktery je nizi nez
castka 69 512 589 611 EUR, bude rozdil mezi aktualizovanym maximalnim finanénim
piispévkem a ¢astkou 46 592 869 727 EUR k dispozici pro piijeti pravnho zivazku od 1.
ledna 2023 do 31. prosince 2023 v souladu s postupem stanovenym Vv ¢l 20 odst. 8
nafizeni (EU) 2021/241.

Tato Castka odpovida pfidélenym financnim prostiedkim po odecteni pomémého podilu
Spanélska na vydajich podle €L 6 odst. 2 natizeni (EU) 2021/241, vypoltenému s pouzitim
metodiky stanovené v ¢lanku 11 uvedeného nafizeni.
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Finanéni piispévek Unie poskytné Spanélsku Komise ve splatkach v souladu s piilohou
tohoto rozhodnuti. Castka ve vysi 9 036 636 649 EUR se poskytuje jako predb&mé
financovani a je rovna 13 % finanCniho pfispévku. Komise miize vyplatit predbézné
financovani a splatky v jedné nebo vice tranSich. VySe transi zavisi na dostupnosti

financnich prostfedka.

Ptedbézné financovani bude uvolnéno v zivislosti na vstupu v platnost dohody o
financovani a v souladu s ni. Pfedbézné financovani se zictuyje pomérmym odectenim od

uhrady splatek.

Uvolnéni splatek v souladu s dohodou o financovani je podminéno dostupnym
financovanim a rozhodnutim Komise, piijjatym v souladu s ¢lankem 24 natizeni (EU)
2021/241, o tom, Ze Spanélsko uspokojivé sphilo piishisné miniky a cile, které byly
zj8tény v souvislosti s provadénim planu pro oZiveni a odolnost. S vyhradou vstupu
pravnich zavazkt uvedenych v odstavei 1 v platnost musi Spandlsko pro to, aby bylo

zpusobilé pro platbu, splhiovat miniky a cile nejpozdéji 31. srpna 2026.
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Clanek 3

Urceni
Toto rozhodnuti je uréeno Spandlskému kralovstvi.

V ...dne ...

Za Radu
predseda nebo predsedkynée
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