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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Prezenta propunere se inscrie in contextul cadrului financiar multianual pentru perioada
2021-2027, astfel cum a fost prezentat In Comunicarile Comisiei catre Parlamentul European,
Consiliul European si Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor privind un buget modern pentru o Uniune care protejeazi, capaciteazi si apara’.
Comunicarile au stabilit principalele prioritati si cadrul bugetar general pentru programele de
actiune externd ale UE in cadrul rubricii ,,Vecinatate si intreaga lume”. O astfel de prioritate
este reprezentata de o decizie a Consiliului privind asocierea tarilor si teritoriilor de peste mari
la Uniunea Europeand, inclusiv relatiile dintre Uniunea Europeand, pe de o parte, si
Groenlanda si Regatul Danemarcei, pe de alta parte.

Térile si teritoriile de peste mari (TTPM) sunt asociate la Uniunea Europeana (UE) inca de la
intrarea in vigoare a Tratatului de la Roma. Aceste 25 de insule situate in regiunile atlantica,
antarcticd, arcticd, in zona Caraibilor, in Oceanul Indian si in Oceanul Pacific? nu sunt state
suverane, ci depind de patru state membre ale UE: Danemarca, Franta, Regatul Unit si
Tarile de Jos.

Prezenta propunere prevede ca datd de aplicare 1 ianuarie 2021 si este prezentatd pentru o
Uniune cu 27 de state membre, conform notificarii Regatului Unit cu privire la intentia sa de a
se retrage din Uniunea Europeana si din Euratom in baza articolului 50 din Tratatul privind
Uniunea Europeana, notificare primita de Consiliul European la 29 martie 2017. Prin urmare,
aceasta nu se aplica celor 12 TTPM legate de Regatul Unit. Asocierea celorlalte 13 TTPM la
Uniune rezultd din relatiile constitutionale pe care aceste tari si teritorii le au cu urmatoarele
trei state membre: Danemarca, Franta si Tarile de Jos.

In general, TTPM au o vasti autonomie in domenii precum afacerile economice, piata
ocupdrii fortei de munca, sanatatea publicd, afacerile interne si vama. De obicei, domeniile
apararii si afacerilor externe rdman de competenta statelor membre. TTPM nu fac parte
integrantd din teritoriul vamal al Uniunii si nu sunt cuprinse in piata interna. Prin urmare,
acestora nu li se aplica legislatia Uniunii. Intrucat resortisantii TTPM detin cetitenia statelor
membre ale Uniunii Europene cu care térile si teritoriile in care locuiesc sunt legate din punct
de vedere constitutional, acestia au calitatea de cetateni ai UE.

Decizia 2013/755/UE a Consiliului® — Decizia de asociere peste miri — se referd la relatiile
dintre TTPM (inclusiv Groenlanda), statele membre de care sunt legate acestea si
Uniunea Europeana. Decizia evidentiaza relatia speciala pe care TTPM o au cu UE, ca parte a
»~familiei UE”, si cadrul juridic specific care li se aplicd acestora. Principala sursd de finantare
a actualei Decizii de asociere peste mari este cel de al 11-lea Fond european de dezvoltare
(FED), care acopera programarea si finantarea programelor teritoriale si regionale pentru
TTPM, altele decat Groenlanda, pentru care este in vigoare o decizie specifica, finantatd din
bugetul UE.

Inainte de 1982, ca parte a Danemarcei, Groenlanda era considerata ca facand parte si din UE,
ceea ce insemna cd navele UE puteau sa pescuiascd In apele groenlandeze. Ulterior,

! COM(2018) 98 final, 14.2.2018; COM(2018) 321 final, 2.5.2018.

Anexa Il la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

3 Decizia 2013/755/UE a Consiliului din 25 noiembrie 2013 privind asocierea tarilor si teritoriilor de
peste mari la Uniunea Europeana (,,Decizia de asociere peste mari”), JO L 344, p. 1, 19.12.2013.
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Groenlanda s-a retras din UE si a devenit asociatd, ca TTPM, prin Tratatul privind
Groenlanda®. Respectivul tratat sublinia necesitatea de a mentine stransa legitura dintre UE si
Groenlanda, in special in ceea ce priveste necesitatile de dezvoltare ale Groenlandei si
drepturile de pescuit ale UE.

Un acord in domeniul pescuitului® a fost semnat la 13 martie 1984. In urma evaluirii la

jumdtatea perioadei a celui de al patrulea protocol in domeniul pescuitului,
Consiliul European a concluzionat, in 2003, cd un acord ar trebui sa ia in considerare
importanta problemelor in materie de pescuit si de dezvoltare structurald din Groenlanda.
Declaratia comund din 2006° dintre Uniunea Europeand, Groenlanda si Danemarca a stabilit
obiective comune privind un nou parteneriat. Aceasta a constituit baza politicd pentru
Decizia 2006/526/CE a Consiliului’, care a definit cadrul de cooperare pentru perioada
2007-2013. Decizia 2014/137/UE a Consiliului® acoperd acum perioada 2014-2020 si este in
conformitate cu Declaratia comuna ulterioard din 2015 dintre UE, Groenlanda si Danemarca,
prin care se reitereaza relatiile stranse dintre parti.

Decizia privind Groenlanda, care este in vigoare in prezent, completeaza Decizia de asociere
peste mari, dar evidentiaza unele caracteristici specifice ale relatiilor cu Groenlanda.

Raportul de evaluare la jumitatea perioadei (decembrie 2017)° referitor la 10 instrumente de
finantare externd, inclusiv Decizia privind Groenlanda'® si cel de al 11-lea FED, care include
programarea pentru celelalte TTPM, a concluzionat ca instrumentele de finantare externa au
fost ,,adecvate scopului”. Totusi, atat raportul, cat si consultarile efectuate au evidentiat
necesitatea unui grad sporit de flexibilitate, simplificare, coerentd si performanta. Aceasta a
condus la propunerea referitoare la un viitor Instrument de vecinatate, cooperare pentru
dezvoltare si cooperare internationald, care va tine seama de experienta dobanditd pentru a
contribui la rationalizarea arhitecturii aferente actiunii externe a Uniunii.

Decizia de asociere peste mari si Decizia privind Groenlanda nu pot sd fie incluse in noul
Instrument de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald, nici in
vreun alt act juridic care face obiectul procedurii legislative ordinare, datoritd faptului ca
ambele decizii au o procedura de adoptare specifica: si anume, printr-o decizie a Consiliului,
adoptati in unanimitate, dupa consultarea Parlamentului European'. Insa, pentru a rationaliza
numarul de programe, se propune ca ambele decizii sa fie reunite Intr-o singura decizie care
sa regrupeze toate TTPM, inclusiv Groenlanda.

Tratatul de modificare, cu privire la Groenlanda, a tratatelor de instituire a Comunitatilor Europene,
JOL29,1.2.1985,p. 1.

Acord in domeniul pescuitului intre Comunitatea Economicd Europeand, pe de o parte, si
Guvernul Danemarcei si Guvernul local al Groenlandei, pe de alta parte, JO L 29, 1.1.1985, p. 9.
Declaratie comuna a Comunitatii Europene, pe de o parte, si a Guvernului local al Groenlandei si a
Guvernului Danemarcei, pe de altd parte, privind parteneriatul dintre Comunitatea Europeana si
Groenlanda, JO L 208, 29.7.2006, p. 32.

Decizia 2006/526/CE din 17 iulie 2006 privind relatiile intre Comunitatea Europeana, pe de o parte, si
Groenlanda si Regatul Danemarcei, pe de alta parte, JO L 208, 29.7.2006, p. 28.

Decizia 2014/137/UE din 14 martie 2014 privind relatiile dintre Uniunea Europeana, pe de o parte, si
Groenlanda si Regatul Danemarcei, pe de altd parte (,,Decizia privind Groenlanda”), JO L 76, p. 1,
15.3.2014.

Raportul de evaluare la jumatatea perioadei s-a bazat pe 10 documente de lucru ale serviciilor Comisiei,
unul pentru fiecare instrument (lista poate fi consultatd accesand linkul de mai jos), care, la randul lor,
s-au intemeiat pe 10 evaluari independente. Toate documentele pot fi consultate la urmatoarea adresa:
https://ec.curopa.eu/europeaid/public-consultation-external-financing-instruments-european-union_en.
10 JOL76,15.3.2014, p. 1.

1 Articolul 203 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (JO C 326, 26.10.2012, p. 1).
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In plus, articolul 203 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) constituie
temeiul juridic al Deciziei de asociere peste mari si al Deciziei privind Groenlanda. Ca urmare
a propunerii de includere a FED in buget, finantarea atat pentru Groenlanda, cat si pentru
celelalte tari si teritorii de peste mari ar trebui sd provind de la noua rubrica bugetard 6
,»Vecinatate si intreaga lume”.

Un nou act legislativ pentru toate TTPM care se refera la cadrul politic si juridic si la modul
in care este pusa in aplicare cooperarea va furniza:

. o gestionare uniforma — faptul cd toate TTPM vor fi reglementate de aceeasi
sursd de finantare (bugetul UE) va crea sinergii la nivelul programarii si al
executiei;

° consolidarea unor obiective comune;
o simplificarea si coerenta in cadrul juridic;

o mai multa vizibilitate pentru TTPM ca grup de tari si teritorii.

Intrucat ambele decizii au fost considerate ,,adecvate scopului”, principiul calduzitor este
acela de a conserva ceea ce functioneazd bine, imbunatitind, totodatd, ceea ce franeaza
capacitatea partenerilor de a-si atinge Tn mod eficace obiectivele in materie de politici si
prioritati. Pe de alta parte, statele membre in cauza au insistat ferm sa mentind structura si
acquis-ul aferente actualei Decizii de asociere peste matri.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Normele si procedurile in vigoare privind asocierea dintre UE si TTPM sunt prevazute in
Decizia 2013/755/UE din 25 noiembrie 20132 privind asocierea tarilor si teritoriilor de peste
mari la Uniunea Europeand. Normele si procedurile referitoare la relatiile cu Groenlanda sunt
previazute in Decizia 2014/137/UE din 14 martie 2014'* privind relatiile dintre
Uniunea Europeana, pe de o parte, si Groenlanda si Regatul Danemarcei, pe de altd parte.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

,,Europa 2030”'* prevede un indicator al coerentei in toate domeniile de politicd in ceea ce
priveste eficienta energetica si contributia sa la securitatea energetica si la cadrul pentru
politica privind schimbarile climatice si energia pentru 2030. Se va asigura, de asemenea,
coerenta cu Acordul de la Paris privind schimbarile climatice.

Politica integratd a Uniunii Europene pentru regiunea arctici'> reflectd interesul strategic al
Uniunii de a juca un rol esential in regiunea arctica. Bazandu-se pe initiativele anterioare,
aceasta prezintd argumente in favoarea unei politici a Uniunii care sa se concentreze pe
promovarea cooperdrii internationale in ceea ce priveste raspunsul la efectele schimbarilor
climatice asupra mediului fragil al regiunii arctice, precum si In ceea ce priveste promovarea
si contributia la dezvoltarea durabild, In special In partea europeand a regiunii arctice. Ca
parte a Regatului Danemarcei, Groenlanda are un rol important in viziunea acestei politici.

12 JO L 344,19.12.2013, p. 1.

13 JOL76,15.3.2014,p. 1.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind eficienta energetica si
contributia sa la securitatea energetica si cadrul pentru politica privind schimbarile climatice si energia
pentru 2030, COM(2014) 520 final.

5 JOIN(2016) 21.
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Actiunile finantate in temeiul prezentei propuneri ar trebui sd fie consecvente cu cele
desfasurate in cadrul politicii externe si de securitate comund si In cadrul Instrumentului
european pentru pace, propus recent. Actiunile umanitare nu ar trebui sa fie finantate in
temeiul prezentei propuneri, Intrucat acestea vor continua sa fie finantate prin Instrumentul
pentru ajutor umanitar!'®.

Propunerea Comisiei privind cadrul financiar multianual pentru perioada 2021-2027 a stabilit
un obiectiv mai ambitios pentru integrarea aspectelor legate de clima in toate programele UE,
cu o tintd globala de 25 % din cheltuielile UE care sd contribuie la atingerea obiectivelor
climatice. Se asteapta ca actiunile intreprinse in cadrul programului sa contribuie cu 20 % din
pachetul financiar global al programului la atingerea obiectivelor climatice. Contributia
programului la atingerea acestei tinte globale va fi monitorizata prin intermediul unui sistem
al UE de indicatori privind clima, la un nivel corespunzator de defalcare, inclusiv prin
utilizarea unor metodologii mai precise in cazul in care acestea vor fi disponibile. Comisia va
continua sa prezinte anual informatii in ceea ce priveste creditele de angajament, in contextul
proiectului de buget anual.

Pentru a sprijini utilizarea deplind a potentialului programului de a contribui la obiectivele din
domeniul climei, Comisia va incerca sd identifice actiunile relevante pe tot parcursul
proceselor de pregétire, punere 1n aplicare, analiza si evaluare a programului.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA
. Temeiul juridic

Decizia de asociere peste mari se Intemeiazd pe partea a patra din TFUE. Normele si
procedurile detaliate ale asocierii sunt prevazute in deciziile Consiliului pe baza
articolului 203 din TFUE, in temeiul caruia astfel de acte sunt adoptate printr-o procedura
legislativa speciala.

Dispozitiile articolelor 198-204 din TFUE se aplicd Groenlandei, sub rezerva dispozitiilor
specifice prevazute in Protocolul nr. 34 privind regimul special care se aplicd Groenlandei,
anexat la TFUE.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Modalitatile detaliate aferente dispozitiilor partii a patra din TFUE trebuie sé fie realizate la
nivelul Uniunii, deoarece scopul asocierii, $si anume dezvoltarea sociala si economica a TTPM
si relatiile economice stranse dintre TTPM si Uniune, in ansamblul sdu, nu poate fi indeplinit
prin actiuni desfasurate la nivelul statelor membre. In plus, statele membre nu ar fi in masura
sa Intreprinda actiuni in ceea ce priveste regimul comercial aplicabil TTPM, deoarece UE este
unica responsabila cu politica comerciald comuna (partea a cincea titlul Il din TFUE).

Abordarea ce vizeazd cooperarea cu TTPM, prevazuta in propunerea legislativa a Comisiei,
respecta principiile parteneriatului, complementaritdtii si subsidiaritatii. Aceasta propune ca
asistenta financiard acordatd TTPM de catre UE sa fie bazata pe documente de programare,
pentru care autoritdtile competente ale TTPM si Comisia ar avea o responsabilitate comuna si
care ar defini strategiile de cooperare dintre Uniune si TTPM. Aceste strategii de cooperare ar
urma sd fie intemeiate pe obiectivele, strategiile si prioritatile in materie de dezvoltare
adoptate de catre autoritatile competente ale TTPM. Comisia, TTPM si statele membre ale
acestora ar urma sa colaboreze strans pentru a decide cu privire la activitati, cu respectarea
deplind a competentelor institutionale, juridice si financiare ale fiecarui partener.

16 A se actualiza.

RO



RO

Fara a aduce atingere prerogativelor Comisiei, autoritatile TTPM ar avea responsabilitatea
principala pentru punerea in aplicare a operatiunilor convenite in cadrul strategiei de
cooperare. Comisia ar fi responsabild cu stabilirea normelor si a conditiilor generale
referitoare la aceste programe si proiecte.

Parteneriatul dintre Uniunea Europeand, Groenlanda si Danemarca va facilita consultarile si
dialogul politic privind obiectivele si domeniile de cooperare stabilite prin prezenta decizie. In
special, acesta va defini cadrul care ar urma sa furnizeze baza pentru o colaborare si un dialog
ample In domenii de interes reciproc.

. Proportionalitatea

In temeiul articolelor 198 si 199 din TFUE, asocierea va continua si furnizeze un parteneriat
cuprinzator, care sa cuprindd un cadru institutional si un regim comercial si care s acopere
numeroase domenii de cooperare, prevdazand, de asemenea, principiile de baza ce
reglementeaza asistenta financiara acordatda TTPM de cétre Uniune.

Avand in vedere particularitatile TTPM si relatia lor speciald cu UE, un nou act legislativ
pentru toate TTPM care sd acopere cadrul politic si juridic si modul in care ar trebui sd fie
pusad 1n aplicare cooperarea va asigura eficacitatea, consolidarea obiectivelor comune si
coerenta, precum $i o mai mare vizibilitate pentru TTPM ca grup. Prezenta propunere
cuprinde o abordare flexibila si adaptata situatiei din fiecare TTPM.

Din motive de coerentd si de eficacitate si cu exceptia cazului in care se specifica altfel,
decizia propusa va aplica dispozitiile de punere in aplicare, evaluare $i monitorizare aferente
Instrumentului de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald
(IVCDCI)".

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE ST ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluarile retrospective/verificarea adecvarii legislatiei existente

Articolul 7 din Decizia privind Groenlanda referitor la punerea in aplicare impune intocmirea
unui raport de evaluare la jumatatea perioadei pand cel mai tarziu in iunie 2018, pentru a
contribui la lucrdrile viitoare cu informatii referitoare la decizie si la actiunile sale. Cel de al
11-lea FED, care include programarea pentru celelalte TTPM, se referd la necesitatea ca, pana
la sfargitul anului 2018, sa se efectueze o evaluare a performantei. Prin urmare, Decizia
privind Groenlanda (Decizia 2014/137/UE) si cel de al 11-lea FED au fost incluse intr-o
evaluare, aldturi de alte opt instrumente de finantare externd, toate acestea necesitand, pana la
sfarsitul anului 2017, intocmirea unui raport de evaluare la jumatatea perioadei, in baza
articolului 17 din Regulamentul comun de punere in aplicare'®.

In acest raport, adoptat de Comisie in decembrie 2017'°, s-a evaluat daci respectivele 10
instrumente au continuat sa fie adecvate scopului, in vederea asigurdrii punerii in aplicare
efective a asistentei UE. Acesta a fost alcatuit dintr-o analiza globala si din 10 documente de

17 [Regulamentul privind IVCDCI].
18 Regulamentul (UE) nr. 236/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014,
JOL77,14.3.2014, p. 95.

Raportul de evaluare la jumatatea perioadei s-a bazat pe 10 documente de lucru ale serviciilor Comisiei,
unul pentru fiecare instrument (lista poate fi consultata accesand linkul de mai jos), care, la randul lor,
s-au Intemeiat pe 10 evaluari independente. Toate documentele pot fi consultate la urmatoarea adresa:
https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-financing-instruments-european-union_en.
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lucru individuale ale serviciilor Comisiei, care au examinat fiecare instrument de finantare pe
baza evaludrilor efectuate de consultanti externi in perioada 2016-2017.

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei referitor la Decizia privind Groenlanda®® a
concluzionat cd obiectivul principal al deciziei, si anume mentinerea legaturilor stranse si
durabile intre parti, sprijinind, totodatd, dezvoltarea durabila in Groenlanda, a fost si este
indeplinit. Parteneriatul si cooperarea solide cu Uniunea Europeana i-au permis Groenlandei
sa intensifice consolidarea capacitatilor, sa dezvolte o guvernantd si sisteme financiare mai
puternice si sa 1si consolideze sistemul de invatdmant si, drept urmare, forta sa de munca.

Decizia privind Groenlanda a fost conceputa astfel incat sa acopere obiectivele politice mai
ample ale parteneriatului cu Uniunea Europeana si sa dea rezultate mai bune in acest sens. Ca
atare, aceasta poata continua sa isi indeplineasca obiectivele in perspectiva anului 2020.

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind cel de al 11-lea FED?! a concluzionat ci
respectiva decizie a fost relevantd, fiind un mecanism eficient, in ansamblu, cu o valoare
adaugata dovedita si un nivel satisfacator de coerenta interna. S-a dovedit ca unele deficiente
in ceea ce priveste procedurile de punere in aplicare pentru TTPM au avut repercusiuni asupra
eficacitatii cooperarii.

In general, raportul de evaluare la jumitatea perioadei a conchis ci instrumentele de finantare
externd erau adecvate scopului, relevante, in mare masurd conforme cu obiectivele UE si cu
nevoile tarilor partenere si suficient de flexibile pentru a sprijini si a facilita punerea in
aplicare a unui cadru de politica aflat in evolutie. Cu toate acestea, s-a dovedit ca multitudinea
de instrumente si de procese submineaza coerenta si vizibilitatea globale ale actiunii externe a
UE, sinergiile si complementaritatile acestora nefiind valorificate pe deplin.

Pentru a raspunde provocdrilor politice si operationale prevazute in evaludri, rubrica destinata
actiunii externe din cadrul bugetului UE va trebui sa se axeze intr-o masurd mai mare pe
principalele patru chestiuni transversale: flexibilitate, simplificare, coerenta si performanta.

Decizia privind Groenlanda este integratd in Decizia de asociere peste madri, care vizeaza si
Groenlanda, iar resursele financiare destinate atat Groenlandei, cat si celorlalte TTPM vor
proveni acum de la aceeasi rubricd a bugetului UE. Fuzionarea celor doua decizii va contribui,
asadar, la simplificare, flexibilitate si coerentd, Intrucat relatiile politice cu toate TTPM si
resursele financiare vor fi reunite in cadrul unui singur instrument. Acest lucru va marca si va
consolida statutul special al TTPM si va pune un accent sporit pe specificitatile TTPM, in
comparatie cu alti parteneri pentru dezvoltare, si va evidentia faptul ca, in ceea ce priveste
cooperarea cu TTPM, se acorda o atentie deosebita dezvoltarii durabile a acestora.

. Consultarile cu partile interesate

Relatiile cu TTPM, inclusiv cu Groenlanda, au fost discutate in cadrul unei sesiuni tematice
privind perioada de dupa 2020, in cursul celui de al 16-lea Forum UE-TTPM, care a avut loc
la Bruxelles, la 23 februarie 2018, precum si intr-un document de referintad privind dezbaterea
referitoare la perioada de dupd 2020 si la implicatiile acesteia pentru TTPM?, care a fost
solicitat de Asociatia TTPM.

Mai mult, pe parcursul evaludrii externe a instrumentelor de finantare externd, inclusiv a
Deciziei privind Groenlanda si a celui de al 11-lea FED, a avut loc o consultare publica
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RO


https://ec.europa.eu/europeaid/mid-term-review-report-external-financing-instruments_en
https://ec.europa.eu/europeaid/mid-term-review-report-external-financing-instruments_en

RO

deschisi timp de 12 siptimani, care s-a incheiat la 3 mai 2017?°. De asemenea, in cadrul
consultarii, s-au colectat contributiile preliminare pentru viitoarele instrumente de finantare
externd. Consultarea a luat forma (i) unui sondaj online, care a inclus unele intrebari
orientative pentru a facilita feedback-ul si (i1) a unor Intalniri fata in fata cu principalele parti
interesate.

In cadrul acestei consultari au fost evidentiate urmatoarele chestiuni:

Documentul de referinta solicitat de Asociatia TTPM a subliniat cad, in general, TTPM
considera cd actuala Decizie de asociere peste mari le-a adus multe avantaje si cd aceasta este
un bun instrument juridic ce nu are nevoie de modificari semnificative. Viitoarea cooperare
dintre TTPM si UE ar avea de castigat daca s-ar axa pe indeplinirea obiectivelor de dezvoltare
durabila. Relatiile viitoare ar putea functiona cu ajutorul unui instrument destinat TTPM de
sine stdtdtor, incadrat in budget, cu norme adecvate, care sa permitd o programare simpla,
flexibila si fluidd. Incorporarea FED in bugetul UE ar fi bineveniti, daci ar putea fi mentinute
anumite aspecte ale FED referitoare la flexibilitate. Unele TTPM au solicitat un sprijin
financiar sporit in semn de recunoastere a caracteristicilor lor geografice specifice si a
apartenentei lor la familia UE.

Acest punct de vedere a fost sprijinit de statele membre, care considera ca Decizia de asociere
peste mdri a oferit baza optima pentru cooperarea dintre TTPM si UE, chiar daca se asteptau
schimbari semnificative in ceea ce priveste punerea in aplicare. Documentul de referinta a
constatat, de asemenea, cd statele membre erau deschise spre adoptarea unui instrument
specific, incadrat In buget, atat timp cat dispozitiile anexate ramaneau adecvate, mai precis
atat timp cat modalitatea de acordare a sprijinului bugetar si principiul multianual erau
mentinute.

In timpul consultirii publice referitoare la evaluarea Deciziei privind Groenlanda s-a
convenit, de comun acord, ca decizia s-a dovedit a fi relevantd si eficace in urmarirea si
indeplinirea obiectivelor sale generale si specifice si in reflectarea principiilor sale generale 1n
ceea ce priveste facilitarea dialogului politic referitor la aspecte globale si la chestiuni legate
de regiunea arctica. Atunci cand se ia in considerare asistenta financiard prevdzuta pentru
perioada de dupa 2020, ar putea fi oportun ca procedurile pentru programarea si punerea in
aplicare a asistentei financiare pentru Groenlanda sa fie comparate cu procedurile FED la care
pot recurge alte TTPM. Decizia privind Groenlanda a fost considerata un instrument valoros
pentru mentinerea si consolidarea legdturilor puternice dintre Groenlanda si Uniune.
Aspectele politice ale acestei relatii au evoluat foarte mult de-a lungul anilor.

. Expertiza externa

Evaluarea externd a Deciziei privind Groenlanda si a celui de al 11-lea FED a servit drept
baza pentru raportul de evaluare la jumatatea perioadei si pentru documentele de lucru conexe
ale serviciilor Comisiei. In plus, un document de referinta privind dezbaterea referitoare la
perioada de dupd 2020 si implicatiile acesteia pentru TTPM a fost solicitat de catre TTPM si a
fost redactat de catre experti externi.

. Evaluarea impactului

In 2018, Comisia a realizat o evaluare a impactului meniti si acopere toate instrumentele din
cadrul rubricii ,,Europa in lume” a cadrului financiar multianual (CFM) pentru perioada
2014-2020. Evaluarea impactului s-a axat pe principalele modificari propuse pentru actiunea
externd in CFM pentru perioada 2021-2027. Printre aceste modificari s-au numarat
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rationalizarea mai multor instrumente, care au fost regrupate Intr-un singur instrument
cuprinzdtor, si incorporarea FED in bugetul UE.

Analiza a concluzionat ca avantajele incorporarii FED in buget ar compensa inconvenientele,
dacd ar putea fi Indeplinite anumite conditii prealabile. De exemplu, suma alocatd actiunii
externe nu ar trebui sd fie mai mica decat suma aferentd FED si celorlalte instrumente externe,
luate impreuna, mecanismele de flexibilitate ale FED ar trebui sa fie transferate In masura
posibilului, iar operatiunile militare finantate in cadrul Instrumentului financiar pentru pace in
Africa aferent FED ar trebui sd continue sa fie derulate prin intermediul unui alt mecanism
extrabugetar.

In evaluarea impactului s-a concluzionat, de asemenea, ca majoritatea instrumentelor, in afara
celor care au un temei juridic sau obiective foarte specifice, ar putea fi regrupate. Printre
instrumentele care puteau fi regrupate s-au numarat Instrumentul de finantare a cooperarii
pentru dezvoltare, Fondul european de dezvoltare, Instrumentul european de vecinatate,
Instrumentul european pentru democratie si drepturile omului, Instrumentul care contribuie la
stabilitate si pace si Instrumentul de parteneriat. Cele care ar trebui sa rdmana distincte sunt:
ajutorul umanitar, bugetul politicii externe si de securitate comune, o parte din Instrumentul
pentru cooperarea In materie de securitate nucleard, tarile si teritoriile de peste mari, inclusiv
Groenlanda, mecanismul de protectie civild al Uniunii, instrumentul de asistentd pentru
preaderare, Corpul voluntar european de ajutor umanitar, sprijinul acordat comunitatii cipriote
turce, rezerva pentru ajutoare de urgenta si Instrumentul financiar pentru pace.

Astfel cum a observat Comisia®* si cum au sustinut partenerii care au furnizat feedback in

timpul consultarii publice, arhitectura actuala a instrumentelor de finantare externa este prea
complexd. Rationalizarea unei serii de instrumente, In vederea regrupdrii lor Intr-un
instrument cuprinzator, ar oferi ocazia de a rationaliza sistemele de gestionare si de
supraveghere ale acestora, reducand astfel sarcina administrativd care greveaza institutiile UE
si statele membre. Faptul de a avea la dispozitie un sistem de supraveghere simplificat le-ar
permite institutiilor relevante sd aiba o viziune mai bunad si mai cuprinzatoare asupra
cheltuielilor externe ale UE.

La 25 aprilie 2018, evaluarea impactului a fost examinatd de Comitetul de analizd a
reglementarii si a primit un aviz favorabil, insotit de observatii.

. Simplificarea

In ceea ce priveste simplificarea, rationalizarea arhitecturii juridice vizeaza reducerea sarcinii
administrative, in comparatie cu instrumentele actuale. In prezent, relatiile cu TTPM si
resursele lor financiare (inclusiv normele in materie de programare si de punere in aplicare)
sunt acoperite de patru instrumente: (i) Decizia de asociere peste mari, (ii) Regulamentul
privind cel de al 11-lea FED, (iii) Decizia privind Groenlanda si (iv) Regulamentul comun de
punere in aplicare.

Decizia propusa ofera un instrument unic care acoperd atat aspectele politice, cat si relatiile
specifice dintre Uniune si TTPM. Aceasta include, dupa caz, dispozitiile specifice care
guverneaza relatia cu Groenlanda, resursele financiare consolidate in cadrul unei rubrici din
bugetul UE si normele de punere in aplicare, care vor respecta n mare masurd Instrumentul
de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald, asigurand coerenta si

H in special documentul de reflectie privind viitorul finantelor UE (iunie 2017) si Comunicarea Comisiei

catre Parlamentul European si Consiliu; COM(2018) 98 final, 14.2.2018.
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simplificarea. Dacad este necesar, decizia propusd va prevedea normele specifice si
simplificate pentru TTPM, in materie de programare.

In plus, transferul (in misura posibilului) al caracteristicilor FED, cum ar fi principiul
multianual, va prevedea proceduri chiar mai simple si mai flexibile, de care Groenlanda nu
dispunea anterior. Prin urmare, decizia propusd va simplifica arhitectura in materie de
gestionare si de supraveghere a actualului set de instrumente.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Resursele financiare destinate Groenlandei vor proveni de la rubrica 6 din bugetul UE:
»Vecinatate si intreaga lume”. Datd fiind intentia de a transfera anumite caracteristici ale
FED, cum ar fi principiul multianual, cédtre bugetul UE, se vor simplifica procedurile actuale
pentru alocarea de fonduri destinate Groenlandei.

In ceea ce priveste celelalte TTPM, alocirile financiare aferente acestora vor fi transferate din
cadrul FED catre rubrica bugetara ,,Vecinatate si intreaga lume”.

In comunicdrile Comisiei privind un buget modern pentru o Uniune care protejeaza,
capaciteazi si apard®’, au fost alocate 500 de milioane EUR pentru cooperarea cu TTPM in
cadrul rubricii ,,Vecinatate si intreaga lume”.

Prezenta decizie prevede ca suma totald de 500 000 000 EUR (in preturi curente) sa fie
alocata asocierii cu TTPM. Din aceastda suma, se vor aloca 225000 000 EUR pentru
Groenlanda, 225 000 000 EUR pentru alte TTPM, cuprinzand 159 000 000 EUR pentru
programe teritoriale si 66 000 000 EUR pentru programe regionale. In plus, un pachet
financiar intraregional in valoare de 15 000 000 EUR este pus la dispozitia tuturor TTPM,
inclusiv a Groenlandei. Mai mult, este prevazuta suma de 22 000 000 EUR pentru asistenta
tehnicd in conformitate cu noua decizie, precum si o sumd nealocatd in valoare de
13 000 000 EUR.

5. ALTE ELEMENTE
. Planurile de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si
raportare

Masurile de punere in aplicare, monitorizare, evaluare si raportare vor respecta normele
stabilite in cadrul Instrumentului de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare
internationald, cu exceptia cazului in care se prevede altfel in decizie.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale proiectului de decizie

Intrucat Decizia de asociere peste miri si Decizia privind Groenlanda vor fi fuzionate, toate
domeniile care prezinta similaritdti sau sinergii sunt regrupate. Structura actualei Decizii de
asociere peste mari si majoritatea dispozitiilor acesteia vor fi mentinute, daca este cazul, si vor
fi evidentiate particularitatile relatiilor si ale cooperarii Uniunii cu Groenlanda, cum ar fi
obiectivul de mentinere a legaturilor stranse si durabile dintre Uniune, Groenlanda si
Danemarca, confirmarea pozitiei geostrategice a Groenlandei, dialogul politic si cooperarea
potentiald cu privire la chestiunile arctice si securitatea alimentara. In consecinta, realizarile
pozitive ale Deciziei privind Groenlanda vor fi mentinute.

2 COM(2018) 98 final, 14.2.2018; COM(2018) 321 final, 2.5.2018.
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Noua Decizie de asociere peste mari ar trebui sa aibd aceeasi structurd, care sa fie intemeiata
pe aceiasi piloni politici, comerciali si de cooperare ca actuala decizie. Printre principalele
modificari se numara urmatoarele:

J decizia propusa va tine seama de consecintele retragerii Regatului Unit al Marii
Britanii si Irlandei de Nord din Uniunea Europeand, precum si de faptul ca
regimul special stabilit Tn partea a patra din TFUE nu s-ar mai aplica in cazul
celor 12 TTPM britanice;

. din punct de vedere formal, se efectueaza o actualizare generald a textului si a
anexelor sale, in special pentru a tine seama de cele mai recente modificari n
ceea ce priveste legislatia in materie de impozitare si de comert;

. ca urmare a faptului ca FED va fi incorporat in bugetul UE, anexele IV si V din
actuala decizie vor fi abrogate. In plus, anexa I referitoare la TTPM izolate a
fost incorporata in decizie. Anexa III referitoare la gestionarea resurselor
proprii ale BEI va fi abrogata;

J vor fi completate si actualizate dispozitiile care reflectd situatia actuald a
relatiilor cu Groenlanda 1n temeiul articolului 3 (obiective, principii si valori),
al articolului 5 (interese reciproce, complementaritate si prioritdti), al
articolului 13 (principii directoare pentru dialog), al articolului 23 (articol nou
privind materiile prime), al articolului 31 (cooperarea In domeniul cercetarii si
al inovarii) si al articolului 35 (s@natatea publica si securitatea alimentarad).

o partea IV privind finantarea cooperdrii include un pachet financiar specific in
cadrul rubricii bugetare 6 ,,Vecinatate si Intreaga lume” pentru TTPM. Aceasta
prevede, de asemenea:

o o clauza generala de trimitere la Instrumentul de vecindtate, cooperare
pentru dezvoltare si cooperare internationala pentru punerea in aplicare a
cooperdrii financiare aferente deciziei propuse. Cu toate acestea, decizia
propusd va continua sd prevada un exercitiu de programare specific si
simplificat pentru TTPM;

. ca o chestiune de principiu, TTPM vor ramane, de asemenea, eligibile In
temeiul urmatorului cadru financiar multianual pentru a participa la
programele Uniunii. Acestea vor fi eligibile pentru programele tematice
si actiunile de reactie rapida prevazute de Instrumentul de vecinatate,
cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala;

. o dispozitie/facilitate specifica 1i permite Comisiei sd promoveze in mod
activ derularea unor proiecte intraregionale intre TTPM, statele sau
teritoriile care apartin grupului de state ACP si cele care nu apartin
acestui grup, precum si regiunile ultraperiferice ale Uniunii.
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2018/0244 (CNS)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind asocierea tarilor si teritoriilor de peste mari la Uniunea Europeana, inclusiv relatiile
dintre Uniunea Europeana, pe de o parte, si Groenlanda si Regatul Danemarcei, pe de alta parte

(,,Decizia de asociere peste mari”)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 203,

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor nationale,

avand in vedere avizul Parlamentului European?®,

hotarand in conformitate cu o procedura legislativa speciala,

intrucat:

(1)

2)

€)

4)

Prezenta decizie instituie normele si procedura pentru asocierea UE cu tarile si teritoriile de
peste miri (TTPM), inclusiv Groenlanda, si inlocuieste Decizia 2013/755/UE a Consiliului?’
(,,Decizia de asociere peste mari”’) si Decizia 2014/137/UE a Consiliului®® (,,Decizia privind
Groenlanda™).

In temeiul articolului 204 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),
dispozitiile articolelor 198-203 din TFUE se aplica Groenlandei, sub rezerva dispozitiilor
specifice prevazute in Protocolul nr. 34 la TFUE privind regimul special care se aplica
Groenlandei. In conformitate cu Tratatul privind Groenlanda?’, relatiile dintre Uniune, pe de o
parte, si Groenlanda si Regatul Danemarcei, pe de altd parte, sunt reglementate prin Decizia
2014/137/UE a Consiliului®®, care evidentiaza legiturile istorice, politice, economice si
culturale stranse dintre Uniune si Groenlanda si defineste un regim special de parteneriat si
cooperare. Decizia 2014/137/UE expira la data de 31 decembrie 2020.

Incepand cu 1 ianuarie 2021, asistenta acordatd de Uniune pentru TTPM, care a fost finantati
anterior prin Fondul european de dezvoltare (FED), ar trebui sa fie finantata din bugetul general
al Uniunii.

Pentru a rationaliza numdrul instrumentelor de finantare externd si performanta acestora,
relatiile cu toate TTPM, inclusiv cu Groenlanda, ar trebui sa fie regrupate, prin inlocuirea
Deciziei de asociere peste mari si a Deciziei privind Groenlanda cu o singura decizie.
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Avizul din xx/xx/xxxx (nepublicat inca in Jurnalul Oficial).

Decizia 2013/755/UE a Consiliului din 25 noiembrie 2013 privind asocierea tarilor si teritoriilor de peste mari la
Uniunea Europeana (,,Decizia de asociere peste mari”), JO L 344, 19.12.2013, p. 1.

Decizia 137/2014/UE a Consiliului din 14 martie 2014 privind relatiile dintre Uniunea Europeana, pe de o parte, si
Groenlanda si Regatul Danemarcei, pe de altd parte (,,Decizia privind Groenlanda™), JO L 76, 15.3.2014, p. 1.
Tratatul de modificare, cu privire la Groenlanda, a tratatelor de instituire a Comunitatilor Europene, JO L 29,
1.2.1985, p. 1.

JOL76,153.2014,p. 1.
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

Parteneriatul instituit in temeiul prezentei decizii ar trebui sd permitd continuarea relatiilor
stranse dintre Uniune, pe de o parte, si toate TTPM, pe de alta parte.

Aceasta noud decizie ar trebui sa sublinieze particularitatile privind cooperarea cu Groenlanda,
cum ar fi obiectivul de a mentine legaturile stranse si durabile dintre Uniune, Groenlanda si
Danemarca, recunoasterea pozitiei geostrategice a Groenlandei, importanta unui dialog privind
politicile intre Groenlanda si Uniune, existenta unui acord de parteneriat in domeniul
pescuitului intre Uniune si Groenlanda si cooperarea potentiald privind chestiunile arctice.
Decizia ar trebui sa raspunda provocarilor globale, permitind elaborarea unui program proactiv
si urmdrirea intereselor reciproce, in special, impactul tot mai mare al schimbarilor climatice
asupra activitatilor umane si a mediului Inconjurator, transportul maritim, resursele naturale,
inclusiv materiile prime si stocurile de peste, precum si cercetarea si inovarea.

TFUE si legislatia sa secundara nu se aplicd in mod automat TTPM, cu exceptia unei serii de
dispozitii care prevad explicit contrariul. Desi TTPM nu sunt tari terte, ele nu fac parte din piata
unicd si trebuie sa respecte obligatiile impuse tarilor terte Tn ceea ce priveste schimburile
comerciale, in special regulile de origine, normele sanitare si fitosanitare si masurile de
salvgardare.

Relatia speciald dintre Uniune si TTPM evolueaza de la abordarea cooperarii pentru dezvoltare
la un parteneriat reciproc vizand sprijinirea dezvoltarii durabile a TTPM. Mai mult,
solidaritatea dintre Uniune si TTPM ar trebui sa se bazeze pe relatia unica dintre acestea si pe
apartenenta lor la aceeasi familie europeana.

Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila (,,Agenda 2030”), adoptatd de Organizatia Natiunilor
Unite in septembrie 2015, reprezintd raspunsul comunitatii internationale la provocarile si la
tendintele globale in materie de dezvoltare durabild. Bazatd pe obiectivele de dezvoltare
durabild (,,ODD”), pe Acordul de la Paris privind schimbarile climatice si pe Agenda de
actiune de la Addis Abeba, Agenda 2030 constituie un cadru favorabil transformarii pentru
eradicarea saraciei si realizarea dezvoltarii durabile la nivel global. Agenda 2030 are o
aplicabilitate universald, oferind un cadru comun de actiune cuprinzdtor care se aplicd atat
Uniunii, cat si partenerilor sai. Aceasta asigurd un echilibru intre dimensiunile economice,
sociale si de mediu ale dezvoltarii durabile, recunoscand corelatiile esentiale dintre obiectivele
si tintele sale. Agenda 2030 are obiectivul de a nu ldsa pe nimeni in urma. Punerea sa in
aplicare va fi coordonatd indeaproape cu alte angajamente internationale. Actiunile puse in
aplicare in temeiul prezentei decizii vor viza indeosebi corelatiile dintre ODD, precum si
actiunile integrate care pot genera beneficii conexe si care pot indeplini obiective multiple in
mod coerent.

Asocierea dintre Uniune si TTPM ar trebui sa se intemeieze in continuare pe cei trei piloni
fundamentali ce constau in imbunatatirea competitivitatii, consolidarea rezilientei si reducerea
vulnerabilitétii, precum si in promovarea cooperdrii si a integrarii intre TTPM, pe de o parte, si
alti parteneri si regiuni invecinate, pe de alta parte.

Asistenta financiara din partea Uniunii, alocatd prin intermediul parteneriatului, ar trebui sa
confere o perspectivd europeand dezvoltarii TTPM si ar trebui sd contribuie la intdrirea
legaturilor stranse si de lunga durata cu aceasta, consolidand in acelasi timp pozitia TTPM ca
avanposturi ale Uniunii, pe baza valorilor si a istoriei comune care 11 leagd pe parteneri.

Avand in vedere pozitia geografica a TTPM, in pofida statutului diferit fata de dreptul Uniunii
al fiecdrui actor dintr-o anumitd zond geografica, cooperarea dintre TTPM si vecinii lor ar
trebui urmarita in interesul tuturor partilor, cu un accent deosebit pe domeniile de interes
comun $i pe promovarea valorilor si a standardelor Uniunii.
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Multe TTPM sunt invecinate cu regiunile ultraperiferice, mentionate la articolul 349 din TFUE,
cu statele din Africa, zona Caraibilor si Pacific (ACP) si cu alte tari si teritorii terte, impartasind
cu vecinii lor nevoi comune izvorate din atenuarea schimbdrilor climatice si adaptarea la
acestea, precum si din conservarea biodiversitdtii in privinta chestiunilor legate de oceane, a
diversificarii economice si a reducerii riscului de dezastre.

Comunicarea Comisiei din 24 octombrie 2017 intitulata ,,Un parteneriat strategic consolidat si
reinnoit cu regiunile ultraperiferice ale UE”*!, concluziile celui de al 15-lea si ale celui de al
16-lea Forum TTPM-UE, precum si recomandarile Comisiei referitoare la deschiderea de
negocieri privind un acord de parteneriat intre Uniunea Europeand si statele ACP* solicita
consolidarea programelor de cooperare regionala la care participd TTPM si vecinii acestora.

In TTPM pot fi gisite numeroase elemente de biodiversitate terestrd si marini. Schimbarile
climatice au un impact asupra mediului natural al TTPM si reprezintd o amenintare la adresa
dezvoltarii durabile a acestora. Actiunile in domeniul conservarii biodiversitatii si al serviciilor
ecosistemice, reducerea riscului de dezastre, gestionarea durabila a resurselor naturale si
promovarea energiei durabile contribuie la atenuarea schimbarilor climatice si la adaptarea la
acestea in TTPM. Asocierea ar trebui sa aiba ca obiectiv asigurarea conservarii, a refacerii si a
utilizarii durabile a diversitdtii biologice si a serviciilor ecosistemice, ca un element-cheie al
realizdrii dezvoltarii durabile.

Reflectand importanta combaterii schimbarilor climatice in conformitate cu angajamentele
Uniunii de a pune in aplicare Acordul de la Paris si obiectivele de dezvoltare durabila ale
Natiunilor Unite, acest program va contribui la integrarea politicilor climatice in politicile
Uniunii si la realizarea unei tinte globale de 25 % din cheltuielile bugetare ale Uniunii care
sprijind realizarea obiectivelor climatice. Se asteaptd ca actiunile intreprinse in cadrul
programului sa contribuie cu 20 % din pachetul financiar global al programului la atingerea
obiectivelor climatice. Actiunile relevante vor fi identificate in cursul punerii in aplicare a
programului si vor fi reevaluate in contextul evaluarii la jumatatea perioadei si al proceselor de
revizuire.

Rolul semnificativ pe care TTPM l-ar putea juca pentru a contribui la respectarea
angajamentelor asumate de UE in temeiul acordurilor multilaterale in domeniul mediului ar
trebui sa fie recunoscut in relatiile dintre Uniune si TTPM.

Uniunea si TTPM recunosc importanta deosebita a educatiei si a formarii profesionale ca
parghie pentru dezvoltarea durabila a TTPM.

Asocierea dintre Uniune si TTPM ar trebui sa tind seama de conservarea diversitatii culturale si
a identitatii TTPM si sa contribuie la aceasta.

Cooperarea in ceea ce priveste schimburile comerciale si aspectele legate de comert Intre
Uniune si TTPM ar trebui s@ contribuie la obiectivul dezvoltarii durabile pe plan economic si
social, precum si la obiectivul de protectie a mediului.

ege e

privind cumulul de origine. Cumulul ar trebui sd fie posibil nu numai cu TTPM si cu tarile
participante la un acord de parteneriat economic (APE), ci si, in anumite conditii, pentru
produsele originare din tdrile cu care Uniunea aplicd un acord de liber schimb si pentru
produsele care intrd in Uniune fara taxe vamale sau contingente tarifare, in temeiul sistemului
generalizat de preferinte al Uniunii, de asemenea sub rezerva indeplinirii unor conditii. Aceste
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

conditii sunt necesare pentru a preveni eludarea schimburilor comerciale si a asigura buna
functionare a regimului de cumul.

Procedurile de certificare a originii produselor provenind din TTPM ar trebui actualizate, in
interesul agentilor economici si al administratiilor vizate din TTPM. De asemenea, dispozitiile
privind cooperarea administrativd intre Uniune si TTPM ar trebui sd fie actualizate in
consecinta.

In plus, ar trebui stabilite dispozitii suficient de detaliate in materie de salvgardare si
supraveghere. Acest lucru ar permite TTPM si autoritatilor competente din Uniune, precum si
agentilor economici, si se bazeze pe norme si proceduri clare si transparente. In fine, asigurarea
aplicarii corecte a procedurilor si a regimurilor care le permit TTPM sa exporte marfuri catre
Uniune fara taxe vamale sau contingente tarifare reprezintd un aspect de interes comun.

Avand 1n vedere obiectivele de integrare si evolutiile comertului mondial in domeniul
serviciilor si al stabilirii, este necesar ca dezvoltarea pietelor de servicii si a posibilitdtilor de
investitii sa fie sprijinitd, prin Imbundtatirea accesului serviciilor si al investitiilor din TTPM pe
piata Uniunii. In acest sens, Uniunea ar trebui si ofere TTPM tratamentul cel mai favorabil pe
care il pune la dispozitia oricarui alt partener comercial, prin clauze cuprinzatoare ale natiunii
celei mai favorizate, asigurand in acelasi timp posibilitati mai flexibile de relatii comerciale
pentru TTPM, prin limitarea tratamentului acordat Uniunii de catre TTPM la tratamentul de
care beneficiaza alte mari puteri comerciale.

Cooperarea dintre Uniune si TTPM in domeniul serviciilor financiare ar trebui sa contribuie la
crearea unui sistem financiar mai sigur, mai solid si mai transparent, care este esential pentru a
consolida stabilitatea financiara mondiald si pentru a sprijini cresterea durabild. Eforturile in
acest domeniu ar trebui sa se axeze in directia convergentei cu standardele convenite la nivel
international si a apropierii legislatiet TTPM de acquis-ul Uniunii in domeniul serviciilor
financiare. Ar trebui sd se acorde o atentie corespunzitoare consolidarii capacitatii
administrative a autoritatilor TTPM, inclusiv in domeniul supravegherii.

Asistenta financiard din partea Uniunii ar trebui sd se axeze pe domeniile in care aceasta are cel
mai mare impact, avand in vedere capacitatea sa de a actiona la scara mondiala si de a raspunde
provocdrilor globale precum eradicarea saraciei, dezvoltarea durabild si favorabila incluziunii
sau promovarea la nivel mondial a democratiei, a bunei guvernante, a drepturilor omului si a
statului de drept, angajamentul acesteia previzibil si de duratd in ceea ce priveste asistenta
pentru dezvoltare si rolul sau in procesul de coordonare cu statele sale membre.

In interesul eficientei, al simplificarii si al recunoasterii capacititilor de gestionare ale
autoritatilor TTPM, resursele financiare acordate TTPM ar trebui sa fie gestionate pe baza unui
parteneriat reciproc. In plus, autorititile din TTPM ar trebui si isi asume responsabilitatea
formuldrii si a punerii in aplicare a acelor politici convenite intre parti ca fiind strategii de
cooperare. In cadrul procesului de programare si de punere in aplicare, ar trebui si se tini
seama de resursele administrative si umane limitate ale TTPM.

Prezenta decizie stabileste un pachet financiar pentru asocierea TTPM cu Uniunea Europeana,
si anume ,,Decizia de asociere peste mari”’, care urmeazd sd reprezinte, pentru Parlamentul
European si pentru Consiliu, principala valoare de referintd in intelesul punctului 16 din
Acordul interinstitutional din [ ---] dintre Parlamentul European, Consiliu si Comisie privind
disciplina bugetara, cooperarea in chestiuni bugetare si buna gestiune financiara, pe durata
procedurii bugetare anuale.

Normele financiare orizontale adoptate de Parlamentul European si de Consiliu in temeiul
articolului 322 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene se aplicd prezentei decizii.
Aceste norme sunt prevazute in Regulamentul financiar si definesc in special procedura de
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(30)

(1)

(32)

(33)

(34)

stabilire si executie a bugetului prin granturi, achizitii publice, premii si executie indirecta si
prevad controale ale responsabilitatii actorilor financiari. Normele adoptate 1n baza
articolului 322 din TFUE vizeaza, de asemenea, protectia bugetului Uniunii in cazul unor
deficiente generalizate in ceea ce priveste statul de drept in statele membre, Intrucat respectarea
statului de drept este o conditie prealabild esentiala pentru buna gestiune financiara si pentru
finantarea eficace din partea Uniunii.

Tipurile de finantare si metodele de punere in aplicare prevazute in prezenta decizie ar trebui sa
fie alese in functie de capacitatea lor de a indeplini obiectivele specifice ale actiunilor si de a
produce rezultate, luandu-se in considerare, in special, costurile aferente controalelor, sarcina
administrativa si eventualul risc de neconformitate. Ar trebui sa fie avutd in vedere utilizarea
sumelor forfetare, a ratelor forfetare si a costurilor unitare, precum si finantarea care nu este
legatd de costuri, astfel cum se mentioneazad la articolul 125 alineatul (1) din Regulamentul
financiar.

Uniunea ar trebui sd urmdreascd un nivel maxim de eficientd in utilizarea resurselor
disponibile, pentru a optimiza impactul actiunii sale externe. Acest lucru ar trebui sa fie obtinut
prin intermediul coerentei si al complementaritatii intre instrumentele de finantare externa ale
Uniunii, precum si prin crearea de sinergii cu alte politici si programe ale Uniunii. Pentru a
maximiza impactul actiunilor combinate in vederea atingerii unui obiectiv comun, prezenta
decizie ar trebui sa permita combinarea formelor de finantare cu alte programe ale Uniunii, atat
timp cat contributiile nu acopera aceleasi costuri.

Prezenta decizie ar trebui sd facad trimitere, dupd caz, la [Regulamentul privind IVCDCI]
(Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald) in scopul
punerii in aplicare a cooperarii, asigurand, astfel, gestionarea coerentd a tuturor instrumentelor.

Pentru a tine seama de evolutiile si de modificarile intervenite in legislatia vamald si
comerciala, competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene ar trebui sd 1i fie delegatd Comisiei in ceea ce priveste
continutul anexelor I, III si IV, pentru a-i permite acesteia sa transpund modificarile respective
in decizie. In temeiul punctelor 22 si 23 din Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016
privind o mai bund legiferare®’, este necesar ca acest program si fie evaluat pe baza
informatiilor colectate cu ajutorul cerintelor de monitorizare specifice, evitind, totodata,
reglementarea excesiva si sarcinile administrative, in special pentru statele membre. Dupa caz,
aceste cerinte pot include indicatori cuantificabili, care servesc drept baza pentru evaluarea pe
teren a efectelor programului. Este deosebit de important ca, pe parcursul lucrarilor sale
pregatitoare, Comisia sd organizeze consultdri adecvate, inclusiv la nivel de experti, si ca
respectivele consultari sd se desfasoare In conformitate cu principiile prevazute in Acordul
interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buni legiferare®*. In special, pentru a se
asigura o participare egald la pregitirea actelor delegate, Parlamentul European si Consiliul
primesc toate documentele in acelasi timp cu expertii din statele membre, iar expertii acestor
institutii au acces sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei insdrcinate cu
pregatirea actelor delegate.

Trimiterile la instrumentele de asistentd externd mentionate la articolul 9 din Decizia
2010/427/UE a Consiliului®® ar trebui si fie intelese ca trimiteri la prezenta decizie. Comisia ar
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34
35

Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 intre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia
Europeana privind o mai buna legiferare; JO L 123, 12.5.2016, p. 1.

Idem.

Decizia 2010/427/UE a Consiliului din 26 iulie 2010 privind organizarea si functionarea Serviciului European de
Actiune Externa (JO L 201, 3.8.2010, p. 30).
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(35)

(36)

(37)

trebui sa se asigure ca prezenta decizie este pusa in aplicare in conformitate cu rolul SEAE,
astfel cum este prevazut in respectiva decizie.

In scopul de a asigura conditii uniforme pentru punerea in aplicare a articolului 10 alineatul (6)
si a articolului 16 alineatul (8) din anexa II, a articolului 2 din anexa III, a articolelor 5 si 6 din
anexa IV la prezenta decizie, Comisiei ar trebui sd i se confere competente de executare.
Respectivele competente ar trebui exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului.

In conformitate cu Regulamentul financiar, cu Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului®®, cu Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al
Consiliului*’, cu Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului*® si cu Regulamentul
(UE) 2017/1939 al Consiliului*’, interesele financiare ale Uniunii trebuie protejate prin masuri
eficace si proportionale, printre care se numard prevenirea, detectarea, corectarea si
investigarea neregulilor, inclusiv a cazurilor de frauda, recuperarea fondurilor pierdute, platite
in mod necuvenit sau utilizate incorect si, acolo unde este cazul, impunerea de sanctiuni
administrative. In special, in conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 si cu
Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96, Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) poate
efectua investigatii administrative, inclusiv verificari si inspectii la fata locului, pentru a stabili
dacd a avut loc o frauda, un act de coruptie sau orice alta activitate ilegala care afecteaza
interesele financiare ale Uniunii. In conformitate cu Regulamentul (UE) 2017/1939, Parchetul
European (EPPO) poate ancheta si trimite in judecata cazuri de frauda si alte infractiuni care
afecteaza interesele financiare ale Uniunii, conform prevederilor Directivei (UE) 2017/1371 a
Parlamentului European si a Consiliului*’. In conformitate cu Regulamentul financiar, orice
persoand sau entitate care primeste fonduri din partea Uniunii trebuie sa coopereze pe deplin
pentru protejarea intereselor financiare ale Uniunii si sa acorde drepturile necesare si accesul
Comisiei, OLAF, EPPO si Curtii de Conturi Europene (CCE), asigurandu-se totodata ca orice
parte tertd implicata in implementarea fondurilor Uniunii acorda drepturi echivalente. Din acest
motiv, acordurile cu tarile si teritoriile terte si cu organizatiile internationale, precum si orice
contract sau acord care rezultd din punerea in aplicare a prezentei decizii ar trebui sa contind
dispozitii menite sa imputerniceascd in mod expres Comisia, Curtea de Conturi si OLAF sa
efectueze audituri, controale si inspectii la fata locului, conform competentelor lor respective, si
sa se asigure cd orice parti terte implicate in implementarea fondurilor Uniunii acorda drepturi
echivalente.

In temeiul prezentei decizii, Consiliul ar trebui sa fie in masurd sa ofere un raspuns inovator
tuturor elementelor mentionate mai sus, care sa fie in acelasi timp coerent si adaptat diverselor
situatii,

36

37

38

39

40

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 septembrie 2013
privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Luptd Antifrauda (OLAF) si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului si a Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al
Consiliului, JO L 248, 18.9.2013, p. 1.

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind protectia intereselor
financiare ale Comunitatilor Europene, JO L 312, 23.12.1995, p. 1.

Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele si inspectiile la
fata locului efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor financiare ale Comunitatilor Europene impotriva
fraudei si a altor abateri, JO L 292,15.11.1996, p. 2.

Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme de
cooperare consolidatd in ceea ce priveste instituirea Parchetului European (EPPO), JO L 283, 31.10.2017, p. 1.
Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind combaterea fraudelor
indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal, JO L 198, 28.7.2017, p. 29.
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:
PARTEA 1

DISPOZITII GENERALE PRIVIND ASOCIEREA TARILOR
SI TERITORIILOR DE PESTE MARI LA UNIUNE

CAPITOLUL 1

DISPOZITII GENERALE

Articolul 1
Obiect

1. Prezenta decizie instituie asocierea tarilor si teritoriilor de peste mari (,, TTPM”) la Uniune
»asocierea”), care constituie un parteneriat, in temeiul articolului 198 din TFUE, in vederea
sprijinirii dezvoltarii durabile a TTPM, precum si a promovarii valorilor si a standardelor
Uniunii 1n intreaga lume.

2. Partenerii asocierii sunt Uniunea, TTPM si statele membre de care acestea sunt legate.

3. Prezenta decizie instituie, la articolul 73, programul de finantare aferent asocierii cu toate
TTPM pentru perioada 2021-2027 (,,programul”). Aceasta prevede obiectivele programului,
formele de finantare din partea Uniunii si normele pentru furnizarea finantarii, astfel cum se
mentioneaza in anexa I la prezenta decizie.

Articolul 2
Aplicarea teritoriala

Asocierea se aplicda TTPM enumerate in anexa II la TFUE.

Articolul 3
Obiective, principii si valori

1. Asocierea dintre Uniune si TTPM se bazeaza pe obiective, principii si valori comune TTPM,
statelor membre de care acestea sunt legate si Uniunii.

2. Partenerii isi recunosc reciproc dreptul de a-si defini propriile politici si prioritati de
dezvoltare durabila, de a-si stabili propriile niveluri de protectie nationald in materie de mediu
si de forta de munca si de a adopta sau de a modifica in consecintd legislatia si politicile
relevante, in conformitate cu angajamentele asumate in ceea ce priveste standardele si
acordurile recunoscute la nivel international. Actiondnd astfel, partenerii depun eforturi pentru
a asigura un nivel ridicat de protectie a mediului si a muncii.

3. In punerea in aplicare a prezentei decizii, partenerii se bazeaza pe principiile transparentei si
subsidiaritatii si pe nevoia de eficienta si abordeaza in mod egal cei trei piloni ai dezvoltarii
durabile a TTPM: dezvoltarea economicd, dezvoltarea sociala si protectia mediului.

4. Obiectivul general al prezentei decizii este promovarea dezvoltdrii economice si sociale a
TTPM si stabilirea de relatii economice stranse intre acestea si Uniune, in ansamblu.

Asocierea urmareste acest obiectiv general, prin consolidarea competitivitatii TTPM, prin
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intdrirea rezilientei TTPM, prin reducerea vulnerabilitatii acestora In domeniul economic si al
mediului, precum si prin promovarea cooperdarii dintre TTPM si alti parteneri.

In conformitate cu articolul 3 alineatul (5) si cu articolul 21 din TUE, obiectivele specifice ale
prezentei decizii sunt urmatoarele:

(a) stimularea si sprijinirea cooperarii cu TTPM,

(b) sprijinirea Groenlandei si cooperarea cu Groenlanda in efortul acesteia de a aborda
provocdrile majore reprezentate de cresterea nivelului educational, precum si
contributia la capacitatea administratiei din Groenlanda de a formula si de a pune in
aplicare politici nationale.

In urmirirea acestor obiective, asocierea respectd principiile fundamentale ale libertatii,
democratiei, drepturilor omului si libertatilor fundamentale, statului de drept, bunei
guvernante si dezvoltdrii durabile, toate aceste principii fiind comune TTPM si statelor
membre de care acestea sunt legate.

Articolul 4
Gestionarea asocierii

Gestionarea asocierii este asigurata de Comisie si de autoritdtile din TTPM si, dacd este cazul, de statul
membru de care tara sau teritoriul de peste mari in cauza este legat(a), in conformitate cu competentele
lor institutionale, juridice si financiare respective.

(2)

(b)
(c)

(d)
(e)
®
(8)

(h)

Articolul 5
Interese reciproce, complementaritate si prioritati

Asocierea reprezintd cadrul pentru dialogul In materie de politicd si pentru cooperarea cu
privire la chestiuni de interes reciproc.

Se acorda prioritate cooperarii in domenii de interes reciproc, cum ar fi:

diversificarea economica a economiilor TTPM, inclusiv continuarea integrarii lor in economia
mondiala si in economiile regionale; in cazul specific al Groenlandei, necesitatea de a spori
competentele fortei sale de munca;

promovarea economiei verzi si a economiei albastre;

gestionarea durabila a resurselor naturale, inclusiv conservarea si utilizarea durabild a
biodiversitatii si a serviciilor ecosistemice;

atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la impactul acestora;
promovarea reducerii riscului de dezastre;
promovarea activitatilor de cercetare, inovare si cooperare stiintifica;

promovarea schimburilor sociale, culturale si economice Intre TTPM, vecinii acestora si alti
partenert,

chestiunile legate de regiunea arctica.

Cooperarea in domeniile de interes reciproc vizeaza promovarea autonomiei TTPM si a
dezvoltarii capacititilor TTPM de a formula, de a pune in aplicare si de a monitoriza
strategiile si politicile prevazute la alineatul (2).



(a)

(b)

(©)
(d)

(e)
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Articolul 6
Promovarea asocierii

In vederea consolidarii relatiilor lor reciproce, Uniunea si TTPM depun eforturi pentru a face
cunoscutd asocierea lor in randul cetdtenilor, 1n special prin promovarea dezvoltarii legaturilor
si a cooperdrii dintre autoritati, comunitatea academica, societatea civila si intreprinderile din
TTPM, pe de o parte, si interlocutorii lor din Uniune, pe de alta parte.

TTPM depun eforturi pentru a consolida si a promova relatiile lor cu Uniunea in ansamblu.
Statele membre sprijind aceste eforturi.

Articolul 7
Cooperarea regionala, integrarea regionala si cooperarea cu alti parteneri

Sub rezerva dispozitiilor articolului 3 din prezenta decizie, asocierea vizeaza sprijinirea
TTPM in eforturile lor de a participa la initiativele relevante de cooperare internationala,
regionala si/sau subregionald, precum si la procesele de integrare regionald sau subregionala,
in concordanta cu propriile lor aspiratii si in conformitate cu obiectivele si prioritatile stabilite
de catre autoritdtile competente ale TTPM.

In acest scop, Uniunea si TTPM pot face schimb de informatii si de cele mai bune practici sau
pot stabili orice altd formd de stransd cooperare si coordonare cu alti parteneri in contextul
participarii TTPM la organizatii regionale si internationale, dupa caz, prin intermediul unor
acorduri internationale.

Asocierea are drept obiectiv sprijinirea cooperarii dintre TTPM si alti parteneri in domeniile
de cooperare previzute in partea a Il-a si in partea a III-a din prezenta decizie. In acest sens,
obiectivul asocierii este promovarea cooperarii TTPM cu regiunile ultraperiferice, mentionate
la articolul 349 din TFUE, si cu vecinii TTPM, care apartin sau nu grupului de state sau de
teritorii ACP. Pentru a atinge acest obiectiv, Uniunea Imbunatateste coordonarea si sinergiile
dintre programele relevante ale UE. De asemenea, Uniunea depune eforturi pentru a asocia
TTPM in cadrul instantelor sale de dialog cu térile invecinate TTPM, indiferent daca acestea
apartin sau nu grupului de state sau de teritorii ACP, precum si cu regiunile ultraperiferice,
dupa caz.

Sprijinul pentru participarea TTPM la organizatiile relevante de integrare regionald se
concentreaza, in special, pe:

consolidarea capacitatilor organizatiilor si ale institutiilor regionale relevante din care fac
parte TTPM;

initiativele regionale sau subregionale, cum ar fi punerea in aplicare a politicilor de reforma
sectoriald referitoare la domeniile de cooperare identificate in partea a Il-a si in partea a Ill-a
din prezenta decizie;

gradul de informare si de cunoastere aferent TTPM cu privire la impactul proceselor de
integrare regionald in diferite domenii;

participarea TTPM la dezvoltarea pietelor regionale in contextul organizatiilor de integrare
regionala;

investitiile transfrontaliere intre TTPM si vecinii lor.
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Articolul 8
Participarea la gruparile europene de cooperare teritoriala

In vederea aplicirii articolului 7 alineatele (1), (2) si (3) din prezenta decizie, initiativele de cooperare
sau alte forme de cooperare presupun, de asemenea, faptul ca autoritatile guvernamentale, organizatiile
regionale si subregionale, autoritatile locale si, dupa caz, alte organisme sau institutii publice si private
(inclusiv prestatorii de servicii publice) dintr-o tard sau dintr-un teritoriu de peste mari pot participa la
o grupare europeand de cooperare teritoriald (GECT), sub rezerva normelor si a obiectivelor
activititilor de cooperare previzute in prezenta decizie si in Regulamentul (UE) nr. 1302/2013%,
precum si in conformitate cu regimul aplicabil statului membru de care tara sau teritoriul de peste mari
in cauza este legat(a).

(a)
(b)
(©)

Articolul 9
Tratamente specifice

Asocierea tine seama de diversitatea TTPM 1in ceea ce priveste dezvoltarea economica si
capacitatea de a beneficia pe deplin de cooperarea regionald si de integrarea regionalad
prevazute la articolul 7.

Pentru TTPM izolate se stabileste un tratament specific.

Pentru a le permite TTPM izolate sa depaseasca obstacolele structurale si de alta natura aflate
in calea dezvoltarii lor, acest tratament specific tine seama de dificultétile specifice pe care
acestea le intampina, printre altele, la stabilirea volumului asistentei financiare si a conditiilor
aferente acesteia.

Teritoriul de peste mari care se considera a fi izolat este Saint-Pierre si Miquelon.

CAPITOLUL 2

COOPERARE

Articolul 10
Abordare generala

Asocierea se bazeazad pe un dialog si pe consultari ample privind aspecte de interes reciproc
intre TTPM, statele membre de care acestea sunt legate si Comisie, precum si, daca este cazul,
Banca Europeana de Investitii (BEI).

TTPM organizeaza, dacd este cazul, un dialog si consultdri cu unele autorititi si organisme,
cum ar fi:

autoritatile publice competente, locale si la alt nivel;
partenerii economici si sociali;

orice alt organism adecvat care reprezintd societatea civild, precum partenerii de mediu,
organizatiile neguvernamentale si organismele insdrcinate cu promovarea egalitatii intre
barbati si femei.

41

Regulamentul (UE) nr. 1302/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 1082/2006 privind o grupare europeand de cooperare teritoriald (GECT) in
ceea ce priveste clarificarea, simplificarea si Tmbunatatirea constituirii si functionarii unor astfel de grupari, JO L
347,20.12.2013, p. 303.
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(b)
(©)

(d)
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Articolul 11
Actorii cooperarii

Printre actorii cooperarii din TTPM se numara:
autoritatile guvernamentale din TTPM;
autoritatile locale din TTPM;

prestatorii de servicii publice si organizatiile societatii civile, cum ar fi asociatiile sociale, de
afaceri, patronale si sindicale, precum si organizatiile neguvernamentale locale, nationale sau
internationale;

organizatiile regionale si subregionale.

Statele membre de care TTPM sunt legate informeaza Comisia cu privire la autoritatile
guvernamentale si locale prevéazute la alineatul (1) literele (a) si (b).

Articolul 12
Responsabilitatile actorilor neguvernamentali

Actorii neguvernamentali pot juca un rol in schimbul de informatii si in consultarile privind
cooperarea, in special in ceea ce priveste pregatirea si punerea in aplicare a asistentei, a
proiectelor sau a programelor in materie de cooperare. Acestia pot primi o delegare a
competentelor in materie de gestionare financiara pentru punerea in aplicare a unor astfel de
proiecte sau programe, in vederea sprijinirii initiativelor locale de dezvoltare.

Autoritatile din TTPM, Comisia si statul membru de care o anumitd tard sau un anumit
teritoriu de peste mari este legat(d) identifica, de comun acord, actorii neguvernamentali
eligibili pentru gestionarea descentralizatda a proiectelor sau a programelor, ludnd in
considerare subiectul vizat, expertiza acestora si domeniul lor de activitate. Procesul de
identificare se efectueaza in fiecare TTPM in cadrul dialogului si al consultarilor ample
prevazute la articolul 10.

Obiectivul asocierii este de a contribui la eforturile depuse de TTPM pentru a consolida
organizatiile societatii civile, in special in ceea ce priveste infiintarea si dezvoltarea acestora,
precum si elaborarea dispozitiilor necesare pentru a permite implicarea acestora in elaborarea,
punerea in aplicare si evaluarea strategiilor si a programelor de dezvoltare.

CAPITOLUL 3

CADRUL INSTITUTIONAL AL ASOCIERII

Articolul 13
Principii directoare in materie de dialog

Uniunea, TTPM si statele membre de care acestea sunt legate se angajeaza sa ia parte, In mod
regulat, la un dialog politic cuprinzator.

Dialogul se desfagoard cu respectarea deplind a competentelor institutionale, juridice si
financiare ale Uniunii, ale TTPM si ale statelor membre de care acestea sunt legate. Dialogul
se desfdsoara Intr-o manierd flexibild. Acesta poate fi oficial sau neoficial, la un nivel
corespunzator sau intr-o forma corespunzatoare, si se desfasoara in cadrul prevazut la articolul
14.
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(2)

(b)

(©)

Dialogul permite TTPM sa se implice pe deplin in punerea in aplicare a asocierii.

Dialogul se concentreaza, printre altele, pe chestiuni politice specifice de interes reciproc sau
general pentru atingerea obiectivelor asocierii.

Dialogul cu Groenlanda furnizeaza, in special, baza pentru o colaborare si un dialog ample in
domenii ce vizeaza, printre altele, energia, schimbarile climatice, mediul inconjuritor,
resursele naturale, inclusiv materiile prime si stocurile de peste, transportul maritim,
cercetarea si inovarea, precum si dimensiunea arctica a acestor chestiuni.

Articolul 14
Instante ale asocierii

Asocierea instituie urmatoarele instante de dialog:

un forum pentru dialog intre TTPM si UE (,,forumul TTPM-UE”), in care se reunesc, anual,
autoritatile din TTPM, reprezentantii statelor membre si Comisia. Deputatii din Parlamentul
European, reprezentantii BEI si reprezentantii regiunilor ultraperiferice se asociaza forumului
TTPM-UE, daca este cazul;

consultari trilaterale, organizate periodic, intre Comisie, TTPM si statele membre de care
acestea sunt legate. Aceste consultari se organizeaza de cel putin trei ori pe an, la initiativa
Comisiei sau la cererea TTPM si a statelor membre de care acestea sunt legate;

printr-un acord comun intre TTPM, statele membre de care acestea sunt legate si Comisie, se
infiinteazd grupuri de lucru, care actioneaza in calitate de organe consultative, cu scopul de a
urmari punerea in aplicare a asocierii, intr-o forma adaptatd chestiunilor care urmeaza sa fie
abordate. Aceste grupuri de lucru pot fi convocate la cererea Comisiei, a unui stat membru sau
a unei tiri ori a unui teritoriu de peste mari. In cadrul lor vor avea loc discutii de naturi
tehnica cu privire la subiecte care prezinta un interes specific pentru TTPM si pentru statele
membre de care acestea sunt legate, completand activitatea desfdsurata in prezent in cadrul
forumului TTPM-UE si/sau in cadrul consultarilor trilaterale.

Comisia prezideazd forumul TTPM-UE, consultarile trilaterale si grupurile de lucru si asigura
secretariatul acestora.
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PARTEA A 1I-A

DOMENII DE COOPERARE PENTRU O DEZVOLTARE

DURABILA IN CADRUL ASOCIERII

CAPITOLUL 1

CHESTIUNI DE MEDIU, SCHIMBARI CLIMATICE, OCEANE SI

REDUCEREA DEZASTRELOR

Articolul 15
Principii generale

In contextul asocierii, cooperarea in domeniul mediului, al schimbarilor climatice si al reducerii
riscurilor de dezastre se poate referi la:

(2)

(b)
(©)

(d)

sprijinul acordat pentru eforturile TTPM de a defini si de a pune in aplicare politici, strategii,
planuri de actiune si masuri;

sprijinul acordat pentru eforturile TTPM de a se integra in retele si initiative regionale;

promovarea utilizarii durabile si eficiente a resurselor si incurajarea decupldrii cresterii
economice de degradarea mediului, precum si

sprijinul acordat pentru eforturile TTPM de a actiona drept nuclee regionale si centre de
excelenta regionale.

Articolul 16
Gestionarea durabila si conservarea biodiversitatii si a serviciilor ecosistemice

In contextul asocierii, cooperarea In domeniul gestiondrii durabile, al conservarii biodiversitatii si al
serviciilor ecosistemice se poate referi la:

(2)

(b)

(c)

RO

promovarea instituirii de zone marine si terestre protejate si a gestiondrii eficace a acestora,
precum si Tmbundtatirea gestionarii zonelor protejate existente;

incurajarea gestiondrii durabile a resurselor marine si terestre, care contribuie la protejarea
speciilor, a habitatelor si a functiilor ecosistemice aflate in afara zonelor protejate, In special a
speciilor amenintate, vulnerabile si rare;

consolidarea conservarii si a utilizdrii durabile a biodiversitatii si a ecosistemelor marine si
terestre prin:

(1) abordarea provocarii mai ample la adresa ecosistemelor pe care o reprezinta schimbarile
climatice prin mentinerea unor ecosisteme sanatoase si reziliente si prin incurajarea unor
abordari bazate pe infrastructuri verzi si albastre si pe ecosisteme in vederea adaptarii la
schimbarile climatice si a atenuarii efectelor acestora; astfel de abordari genereaza, adesea,
beneficii multiple;

(11) consolidarea capacitatilor la nivel local, regional si/sau international, prin promovarea
schimburilor de informatii, de cunostinte si de cele mai bune practici in randul tuturor partilor
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(d)

(e)

interesate, inclusiv 1n randul autoritatilor publice, al proprietarilor de terenuri, in sectorul
privat, in randul cercetatorilor si al societdtii civile;

(iii)  consolidarea programelor existente de conservare a naturii si intensificarea eforturilor
depuse 1n legatura cu aceste programe, in interiorul si in afara zonelor de conservare;

(iv)  largirea bazei de cunostinte si completarea lacunelor la acest nivel, inclusiv prin
cuantificarea valorii functiilor si a serviciilor ecosistemice;

incurajarea si facilitarea cooperarii regionale pentru a aborda aspecte precum speciile alogene
invazive sau impactul schimbarilor climatice;

dezvoltarea de mecanisme pentru mobilizarea resurselor, inclusiv prin remunerarea serviciilor
ecosistemice.

Articolul 17
Gestionarea durabila a padurilor

In contextul asocierii, cooperarea in domeniul gestionarii durabile a padurilor poate viza promovarea
conservarii si a gestionarii durabile a padurilor, inclusiv rolul acestora In ceea ce priveste protejarea
mediului inconjurator impotriva eroziunii, controlul desertificarii, impdadurirea si gestionarea
exporturilor de lemn.

Articolul 18
Gestionarea integrata a zonelor de coasta

In contextul asocierii, cooperarea in domeniul gestionarii integrate a zonelor de coastd se poate referi

la:

(a)

(b)

(a)
(b)

(c)
(d)

(e)

sprijinirea eforturilor depuse de TTPM 1in directia unei gestionari durabile eficace a zonelor
marine si de coastd in ceea ce priveste definirea abordarilor strategice si integrate pentru
planificarea si gestionarea acestor zone marine si de coasta;

concilierea activitatilor economice si sociale, cum ar fi pescuitul si acvacultura, turismul,
transporturile maritime si agricultura, pe de o parte, cu potentialul zonelor marine si de coasta,
pe de altd parte, in ceea ce priveste energia regenerabild si materiile prime, luandu-se totodata
in considerare impactul schimbarilor climatice si al activitatilor umane.

Articolul 19
Oceane

In contextul asocierii, cooperarea in domeniul guvernantei internationale a oceanelor se poate
referi la:

consolidarea dialogului referitor la chestiuni de interes comun in acest domeniu;

promovarea cunostintelor despre mediul marin si biotehnologie, energia oceanelor,
supravegherea maritima, gestionarea zonelor de coasta si gestionarea bazata pe ecosisteme;

promovarea abordarilor integrate la nivel international;

promovarea activa a bunei guvernante, a celor mai bune practici si a gestiondrii responsabile a
pescuitului in domeniul conservarii si gestiondrii durabile a stocurilor de peste, inclusiv a
stocurilor de peste de interes comun si a celor care fac obiectul activitdtii organizatiilor
regionale de gestionare a pescuitului;

dialogul si cooperarea privind conservarea stocurilor de peste, inclusiv masuri de combatere a
pescuitului ilegal, nedeclarat si nereglementat, precum si cooperarea eficace cu organizatiile
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regionale de gestionare a pescuitului si cooperarea in cadrul acestora. Dialogul si cooperarea
includ sisteme de control si de inspectie, stimulente si obligatii pentru o gestionare mai
eficace pe termen lung a pescuitului si a zonelor de coasta.

2. In contextul asocierii, asigurand, totodatd, coerenta si complementaritatea cu acordurile de
parteneriat in vigoare In domeniul pescuitului, cooperarea mentionata la alineatul (1) literele
(d) si (e) se bazeaza pe urmatoarele principii:

(a) angajamentul in directia unei gestiondri responsabile a pescuitului si a unor practici de pescuit
responsabile;
(b) renuntarea la masurile sau activititile care sunt incompatibile cu principiile exploatarii

durabile a resurselor piscicole;

(c) tindind seama de acordurile de parteneriat bilaterale existente sau de eventuale acorduri
bilaterale viitoare Tn domeniul pescuitului intre Uniune si TTPM, Uniunea si TTPM au ca
obiectiv sd se consulte reciproc, in mod regulat, cu privire la conservarea si gestionarea
resurselor marine vii si s faca schimb de informatii privind situatia curenta a resurselor in
contextul instantelor relevante aferente asocierii, care au fost prevazute la articolul 14.

Articolul 20
Gestionarea durabila a apei

1. In contextul asocierii, Uniunea si TTPM pot coopera in domeniul gestionarii durabile a apei
prin politica in domeniul apei si prin consolidarea institutiilor, protectia resurselor de apa,
alimentarea cu apd in zonele rurale si urbane in scopuri domestice, industriale sau agricole,
stocarea, distributia si gestionarea resurselor hidrologice, precum si gestionarea apelor uzate.

2. In ceea ce priveste sectorul alimentirii cu apa si al salubrizirii, se acorda o atentie deosebita
accesului la alimentarea cu apd potabild si la servicii de salubrizare in zonele insuficient
deservite, precum si in zonele deosebit de expuse la dezastre naturale, ceea ce contribuie in
mod direct la dezvoltarea resurselor umane prin imbunatitirea starii de sdndtate si prin
cresterea productivitatii.

3. Cooperarea 1n aceste domenii se bazeaza pe principiul conform caruia nevoia continud de a
extinde furnizarea serviciilor de baza in materie de apa si de salubrizare atat pentru populatiile
din mediul urban, cat si pentru cele din mediul rural trebuie abordata prin gasirea unor solutii
durabile din punct de vedere ecologic.

Articolul 21
Gestionarea deseurilor

In contextul asocierii, cooperarea in domeniul gestiondrii deseurilor poate viza promovarea utilizarii
celor mai bune practici de mediu in toate actiunile referitoare la gestionarea deseurilor, inclusiv
reducerea deseurilor, reciclarea sau alte procedee de valorificare, de exemplu valorificarea energetica
si eliminarea deseurilor.

Articolul 22
Energia

In contextul asocierii, cooperarea in domeniul energiei durabile poate viza:

(a) productia si distributia de energie durabild si accesul la aceasta, in special dezvoltarea,
promovarea, utilizarea si stocarea energiei durabile cu emisii scazute de dioxid de carbon
provenita din surse regenerabile;
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(b)

(©)

(d)

(e)

®

politicile si reglementarile in materie de energie, In special formularea unor politici si
adoptarea unor reglementari menite sd garanteze tarife accesibile si sustenabile pentru
energie;

eficienta energetica, in special dezvoltarea si introducerea unor standarde de eficienta
energeticd si punerea in aplicare a unor masuri de eficientd energetica in diferite sectoare
(industrial, comercial, public si In gospodarii), precum si desfasurarea de activitati
educationale si de informare conexe;

transportul, in special dezvoltarea, promovarea si utilizarea unor mijloace de transport public
si privat mai ecologice, cum ar fi vehiculele hibride, electrice sau pe baza de hidrogen, co-
voiajarea si sistemele care faciliteaza utilizarea bicicletelor;

planificarea urbana si constructiile, in special promovarea si introducerea unor standarde
ridicate In materie de calitate a mediului si a unei performante energetice de nivel nalt 1n
planificarea urbana si in constructii si

turismul, in special promovarea infrastructurilor turistice ecologice si/sau autonome din punct
de vedere energetic (bazate pe energii regenerabile).

Articolul 23
Materii prime

In contextul asocierii, cooperarea in domeniul materiilor prime, inclusiv al pamanturilor rare, se poate
referi la promovarea unui sector al materiilor prime durabil in ceea ce priveste toate operatiunile legate
de minerit si care vizeaza:

(a)
(b)
(c)
(d)
(e)

utilizarea eficienta a resurselor;

promovarea reciclarii;

dezvoltarea si consolidarea protectiei mediului;
manipularea si exploatarea ecologica,

consolidarea capacitatilor, formarea, inovarea, cercetarea si masurile comerciale pentru
exploatarea si extractia materiilor prime la nivel local, regional si national.

Articolul 24
Schimbari climatice

In contextul asocierii, cooperarea in domeniul schimbarilor climatice are drept obiectiv sprijinirea
initiativelor TTPM referitoare la atenuarea schimbdrilor climatice si la adaptarea la efectele negative
ale acestora si poate acoperi:

(2)

(b)

(c)

(d)

culegerea de elemente de probd; identificarea riscurilor principale si identificarea actiunilor, a
planurilor sau a masurilor teritoriale, regionale si/sau internationale destinate adaptarii la
schimbarile climatice sau atenuarii efectelor negative ale acestora;

contributia la eforturile tarilor partenere de a-si indeplini angajamentele asumate in domeniul
schimbarilor climatice, in conformitate cu Acordul de la Paris privind schimbarile climatice;

integrarea adaptarii la schimbdrile climatice si a atenudrii efectelor acestora in politicile si
strategiile publice;

elaborarea si identificarea datelor si a indicatorilor statistici, instrumente esentiale pentru
elaborarea si punerea in aplicare a politicilor si
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(e) promovarea participarii TTPM la dialogul regional si international pentru a incuraja
cooperarea, precum si schimburile de cunostinte si de experienta.

Articolul 25
Reducerea riscurilor de dezastre

In contextul asocierii, cooperarea in domeniul reducerii riscurilor de dezastre se poate referi la:

(a) dezvoltarea sau perfectionarea sistemelor, inclusiv a infrastructurilor, pentru prevenirea
dezastrelor si pregatirea in caz de dezastre, inclusiv a sistemelor de predictie si de alerta
timpurie, in vederea reducerii consecintelor dezastrelor;

(b) dobandirea de cunostinte detaliate privind expunerea la dezastre si dezvoltarea capacitatilor
actuale de reactie Tn TTPM si 1n regiunile in care acestea sunt situate;

(c) consolidarea la nivel local, national si regional a masurilor existente de prevenire a dezastrelor
si de pregatire in caz de dezastre;

(d) imbunatatirea capacitatilor de reactie ale actorilor vizati, pentru ca acestea sd devind mai
coordonate, mai eficace si mai eficiente;

(e) imbunatatirea actiunilor de sensibilizare si informare a populatiei cu privire la expunerea la
riscuri, prevenirea, pregdtirea si reactia In caz de dezastre, acordandu-se atentia cuvenita
nevoilor specifice ale persoanelor cu handicap;

)] consolidarea colaborarii intre actorii-cheie implicati in protectia civild si

(g) promovarea participarii TTPM in instantele regionale, europene si/sau internationale, pentru a
permite o mai mare regularitate a schimbului de informatii si o cooperare mai stransa intre
diferitii parteneri in caz de dezastre.

CAPITOLUL 2
ACCESIBILITATE
Articolul 26
Obiective generale
1. In contextul asocierii, cooperarea in domeniul accesibilititii vizeaza:
(a) asigurarea unui acces mai larg al TTPM la retelele de transport mondiale si
(b) asigurarea unui acces mai larg al TTPM la tehnologiile informatiei si comunicatiilor si la
serviciile disponibile 1n acest domeniu.

2. Cooperarea in contextul prevazut la alineatul (1) poate include:
(a) elaborarea de politici si consolidarea institutiilor;
(b) transportul rutier, feroviar, aerian, maritim sau pe caile navigabile interioare si
(c) instalatiile de stocare 1n porturi si aeroporturi.
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Articolul 27
Transportul maritim

1. In contextul asocierii, cooperarea in domeniul transportului maritim vizeaza dezvoltarea si
promovarea unor servicii de transport maritim rentabile si eficiente in TTPM si se poate referi
la:

(a) promovarea transportului eficient al incarcdturilor la tarife viabile din punct de vedere
economic $i comercial;

(b) facilitarea unei mai mari participari a TTPM la serviciile internationale de transport maritim;

(©) incurajarea programelor regionale;

(d) sprijinirea implicarii sectorului privat local in activitatile de transport maritim si

(e) dezvoltarea infrastructurii.

2. Uniunea si TTPM promoveaza siguranta transportului maritim, securitatea echipajelor si

actiunile de prevenire a poluarii.

3. Uniunea si TTPM promoveaza siguranta si securitatea maritime, protectia mediului marin,
conditiile de viatd si de munca la bord, in conformitate cu conventiile internationale relevante
si cu cadrul legislativ al UE.

Articolul 28
Transportul aerian

In contextul asocierii, cooperarea in domeniul transportului aerian se poate referi la:

(a) reforma si modernizarea industriilor de transport aerian din TTPM;
(b) promovarea viabilitdtii comerciale si a competitivitatii industriilor de transport aerian din
TTPM;
(c) facilitarea investitiilor si a participarii sectorului privat si
(d) promovarea schimburilor de cunostinte si de bune practici comerciale.
Articolul 29

Siguranta si securitatea transportului aerian

In contextul asocierii, cooperarea in domeniul sigurantei si al securitatii transportului aerian vizeaza
sprijinirea TTPM in eforturile lor de a respecta standardele europene si internationale relevante si
poate acoperi, printre altele:

(a) punerea in aplicare a sistemului de sigurantd a aviatiei din UE, precum si a standardelor
internationale, dupa caz;
(b) asigurarea securitdtii in aeroporturi si consolidarea capacitatii autoritatilor aviatiei civile de a
gestiona toate aspectele securitatii operationale de care sunt responsabile si
(©) dezvoltarea infrastructurilor si a resurselor umane.
Articolul 30

e A

Servicii in domeniul tehnologiilor informatiei si comunicatiilor

In contextul asocierii, cooperarea in ceea ce priveste serviciile In domeniul tehnologiilor informatiei si
comunicatiilor (TIC) are ca scop stimularea, in TTPM, a inovarii si a cresterii economice $i
ameliorarea calitatii vietii de zi cu zi atat a cetdtenilor, cit si a intreprinderilor, inclusiv prin
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promovarea accesibilitatii pentru persoanele cu handicap. Cooperarea urmareste, in special, cresterea
capacitatii de reglementare a TTPM si poate sprijini extinderea retelelor si a serviciilor TIC prin
intermediul urmatoarelor masuri:

(a) crearea unui mediu de reglementare previzibil care sa tind pasul cu progresele tehnologice, sa
stimuleze cresterea si inovarea si sa favorizeze concurenta si protectia consumatorilor;

(b) dialogul referitor la diversele aspecte in materie de politicd privind promovarea si
monitorizarea societatii informationale;

(c) schimbul de informatii cu privire la standarde si la probleme de interoperabilitate;

(d) promovarea cooperarii in domeniul cercetarii TIC si in domeniul infrastructurilor de cercetare
bazate pe TIC;

(e) dezvoltarea serviciilor si a aplicatiilor iIn domenii cu impact societal important.

CERCETARE SI INOVARE

Articolul 31
Cooperarea in domeniul cercetarii si al inovarii

In contextul asocierii, cooperarea in domeniul cercetarii si al inovarii poate acoperi stiinta, energia,
schimbarile climatice, rezilienta in fata dezastrelor, resursele naturale, inclusiv materiile prime, precum
si utilizarea durabild a resurselor vii.

Aceasta poate acoperi, de asemenea, tehnologia, inclusiv tehnologiile informatiei si comunicatiilor, cu
scopul de a contribui la dezvoltarea durabilda a TTPM, la promovarea rolului acestora ca nuclee
regionale si centre de excelentd regionale, precum si la competitivitatea lor industriald. In special,
cooperarea poate viza:

(a) dialogul, coordonarea si crearea de sinergii intre politicile si initiativele TTPM si cele ale
Uniunii cu privire la stiinta, tehnologie si inovare;

(b) elaborarea de politici si consolidarea institutiilor in TTPM si intreprinderea unor actiuni
concertate la nivel local, national sau regional, in vederea dezvoltarii activitdtilor in domeniul
stiintei, al tehnologiei si al inovarii si a aplicdrii acestora;

(c) cooperarea intre entitdtile juridice din TTPM, Uniune, statele membre si tarile terte;

(d) participarea cercetatorilor, a institutelor de cercetare si a persoanelor juridice din TTPM la
programele-cadru europene pentru cercetare si inovare si la Programul pentru competitivitatea
intreprinderilor si a Intreprinderilor mici si mijlocii (COSME), corelandu-le, de asemenea, cu
activitatile aferente acestor programe care au beneficiat deja de sprijin cu scopul de a asigura
complementaritatea activitatilor desfasurate si

(e) formarea si mobilitatea internationala a cercetatorilor din TTPM si schimburile de cercetatori.
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CAPITOLUL 4

TINERETUL, EDUCATIA, FORMAREA, SANATATEA, OCUPAREA

(2)

(b)

RO

FORTEI DE MUNCA, SECURITATEA SOCIALA, SIGURANTA

ALIMENTARA SI SECURITATEA ALIMENTARA

Articolul 32
Tineretul

Uniunea se asigura ca persoanele fizice din TTPM, astfel cum sunt definite la articolul 50, pot
participa la initiativele Uniunii privind tineretul pe aceeasi bazd ca resortisantii statelor
membre.

Asocierea are drept obiectiv consolidarea legaturilor dintre tinerii care locuiesc in TTPM si
cei din Uniune, promovand, printre altele, mobilitatea in scop educational a tinerilor din
TTPM si incurajand intelegerea reciproca intre tineri.

Articolul 33
Educatia si formarea

In contextul asocierii, cooperarea in domeniul educatiei si al formarii poate acoperi:

asigurarea unei educatii de inaltd calitate, favorabila incluziunii, in Invatdmantul primar,
secundar si superior si in invatdmantul profesional si tehnic si

sprijinul acordat TTPM in definirea si punerea in aplicare a politicilor in materie de educatie
si formare profesionala.

Uniunea se asigura ca persoanele fizice din TTPM, astfel cum sunt definite la articolul 50, pot
participa la initiativele Uniunii In materie de educatie si formare profesionald pe aceeasi baza
ca resortisantii statelor membre.

Uniunea se asigura ca organismele si institutele de invatamant din TTPM pot lua parte la
initiativele de cooperare in materie de educatie ale Uniunii pe aceeasi baza ca organismele si
institutele de Invatamant si de formare profesionald din statele membre.

Articolul 34
Ocuparea fortei de munca si politica sociala

Uniunea si TTPM continua dialogul in domeniul ocupdrii fortei de munca si al politicii
sociale, pentru a contribui la dezvoltarea economica si sociald a TTPM si la promovarea
muncii decente in TTPM si in regiunile in care acestea sunt situate. Un astfel de dialog are
drept obiectiv, de asemenea, sprijinirea eforturilor autoritdtilor din TTPM in ceea ce priveste
elaborarea politicilor si a legislatiei in acest domeniu.

Dialogul constd, in principal, in schimbul de informatii si de cele mai bune practici in ceea ce
priveste politicile si legislatia Tn domeniul ocuparii fortei de munca si al politicii sociale, care
sunt de interes reciproc pentru Uniune si TTPM. In acest sens, se iau in considerare domenii
precum dezvoltarea competentelor, protectia sociald, dialogul social, egalitatea de sanse,
nediscriminarea si accesibilitatea pentru persoanele cu handicap, sdndtatea si securitatea la
locul de munca, precum si alte standarde de munca.
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Articolul 35
Sanatatea publica, siguranta alimentara si securitatea alimentara

In contextul asocierii, cooperarea in domeniul sanitatii publice si al sigurantei alimentare vizeazi,
printre altele, reducerea poverii reprezentate de bolile transmisibile si de cele netransmisibile si, in
special, dezvoltarea, consolidarea si mentinerea capacitdtiic TTPM in materie de supraveghere,
monitorizare, alertd timpurie, evaluare a riscurilor si reactie in cazul unor epidemii ce reprezintd
amenintari transfrontaliere grave la adresa sanatatii, prin instituirea unor masuri care includ:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

(b)

(©)
(d)

(a)
(b)

actiuni menite sa consolideze planificarea pregatirii si a reactiei fata de situatii de urgentd in
domeniul sanatatii, cum ar fi epidemiile de boli transmisibile, inclusiv prin punerea in aplicare
a Regulamentului sanitar international, precum si actiuni menite sd asigure interoperabilitatea
intre sectorul sanatatii si alte sectoare si furnizarea continud de servicii si produse esentiale;

consolidarea capacitdtilor prin imbunatatirea retelelor de sanatate publicd la nivel regional,
facilitarea schimbului de informatii intre experti si promovarea unei formari adecvate,
inclusiv in domeniul sigurantei alimentare;

dezvoltarea de instrumente si de platforme de comunicare, inclusiv de sisteme de alertd
rapida, precum si de programe de e-learning, care sa fie adaptate nevoilor speciale ale TTPM;

actiuni menite sa prevind si sa reducd aparitia epidemiilor de origine alimentara si sa abordeze
chestiunile legate de siguranta alimentara si de securitatea alimentara;

actiuni menite sd reduca povara reprezentatd de bolile netransmisibile in contextul realizarii
obiectivelor de dezvoltare durabila.

CAPITOLUL 5

CULTURA SI TURISM

Articolul 36
Schimburi si dialoguri culturale

In contextul asocierii, cooperarea in domeniul schimburilor si al dialogurilor culturale se
poate referi la:

dezvoltarea autonoma a TTPM, care este un proces centrat pe popoarele propriu-zise si
inradacinat in cultura fiecarui popor;

sprijinul acordat pentru politicile si masurile adoptate de autoritatile competente ale TTPM in
vederea valorificarii resurselor lor umane, a cresterii capacitdtilor proprii de creatie si a
promovarii identitatilor lor culturale;

participarea populatiei la procesul de dezvoltare;

dezvoltarea unei intelegeri comune si a unui schimb sporit de informatii privind aspectele
culturale si audiovizuale, prin intermediul dialogului.

Prin cooperarea lor, Uniunea si TTPM incearca sa stimuleze schimburile culturale dintre ele
prin:

cooperarea intre sectoarele culturale si creative ale tuturor partenerilor;

promovarea circulatiei lucrarilor culturale si creative, precum si a schimburilor dintre
operatori;
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(©)

(2)
(b)
(©)

(d)

cooperarea in materie de politicd pentru a Iincuraja elaborarea de politici, inovarea,
consolidarea audientei si noile modele de afaceri.

Articolul 37
Cooperarea in domeniul audiovizual

In contextul asocierii, cooperarea in domeniul audiovizualului vizeaza promovarea
productiilor audiovizuale ale celeilalte parti si poate acoperi urmatoarele actiuni:

cooperarea si schimburile Intre industriile de radiodifuziune ale fiecarei parti;
incurajarea schimbului de opere audiovizuale;

schimbul de informatii si de opinii intre autorititile competente cu privire la politicile
audiovizuale si de radiodifuziune si la cadrul de reglementare;

incurajarea vizitelor si a participdrii la evenimente internationale organizate pe teritoriul
celeilalte parti, precum si in tari terte.
Operele audiovizuale rezultate din coproductii sunt autorizate sa beneficieze de orice sistem

de promovare a continutului cultural local sau regional instituit in Uniune, in TTPM si in
statele membre de care acestea sunt legate.

Articolul 38
Arta spectacolului

In contextul asocierii, cooperarea in domeniul artei spectacolului se poate referi la:

(a)

(b)

(c)

facilitarea intensificarii contactelor dintre practicienii artei spectacolului in domenii precum
schimburile profesionale si formarea profesionald, inclusiv participarea la auditii, dezvoltarea
de retele si promovarea credrii de retele;

incurajarea productiilor comune intre producdtori din unul sau mai multe state membre ale
Uniunii si din una sau mai multe tari de peste mari ori din unul sau mai multe teritorii de peste
mari si

incurajarea elaborarii de standarde internationale de tehnologie teatrala si utilizarea de panouri
scenografice, inclusiv prin intermediul organismelor de standardizare competente.

Articolul 39
Protectia patrimoniului cultural si a monumentelor istorice

In contextul asocierii, cooperarea in ceea ce priveste patrimoniul cultural material si imaterial si
monumentele istorice are drept scop sd permitd promovarea schimburilor de experienta si de cele mai
bune practici, prin

(a)
(b)
(c)
(d)

facilitarea schimburilor de experti;
colaborarea in materie de formare profesionald;
sensibilizarea publicului local si

consilierea cu privire la protectia monumentelor istorice si a spatiilor protejate si cu privire la
legislatie si la punerea in aplicare a masurilor legate de patrimoniu, in special in ceea ce
priveste integrarea acestuia 1n viata locala.
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Articolul 40
Turismul

In contextul asocierii, cooperarea in domeniul turismului poate include:

(a)
(b)
(©)

masuri vizand definirea, adaptarea si elaborarea unor politici durabile in materie de turism;
masuri si actiuni de dezvoltare si de sprijinire a turismului durabil;

masuri vizand integrarea turismului durabil in viata sociald, culturald si economicd a
cetatenilor TTPM.

CAPITOLUL 6

COMBATEREA CRIMINALITATII ORGANIZATE

Articolul 41

Combaterea criminalitatii organizate, a traficului de persoane, a abuzului sexual asupra copiilor

1.
(2)

(b)

si a exploatarii sexuale a copiilor, a terorismului si a coruptiei
In contextul asocierii, cooperarea in domeniul criminalitdtii organizate poate include:

dezvoltarea de mijloace inovatoare si eficace de cooperare politieneasca si judiciara, inclusiv
cooperarea cu alte parti interesate, cum ar fi societatea civild, in vederea prevenirii si a
combaterii criminalitatii organizate, a traficului de persoane, a abuzului sexual asupra copiilor
si a exploatdrii sexuale a copiilor, a terorismului si a coruptiei si

acordarea de sprijin pentru a spori eficienta politicilor TTPM de prevenire si de combatere a
criminalitdtii organizate, a traficului de persoane, a abuzului sexual asupra copiilor si a
exploatdrii sexuale a copiilor, a terorismului si a coruptiei, precum si de prevenire si de
combatere a productiei, a distributiei si a traficului de orice tip de stupefiante si de substante
psihotrope, de prevenire si reducere a consumului de droguri si a efectelor nocive ale
drogurilor, tindnd seama de activitatea desfasuratd de organismele internationale in aceste
domenii, printre altele prin:

(1)  actiuni de formare si consolidare a capacitdtilor in materie de prevenire si de combatere
a criminalitatii organizate, inclusiv a traficului de persoane, a abuzului sexual asupra copiilor
si a exploatdrii sexuale a copiilor, a terorismului si a coruptiei;

(i1) actiuni de prevenire, inclusiv in materie de formare, educatie si promovare a sanatatii,
de tratare si reabilitare a consumatorilor de droguri, inclusiv proiecte pentru reintegrarea
persoanelor dependente de droguri in viata profesionala si in societate;

(ii1) elaborarea unor masuri eficace de asigurare a respectarii legii;

(iv) asistentd tehnicd, financiard si administrativa pentru elaborarea de politici si de acte
legislative eficace privind traficul de persoane, incurajand in special campaniile de
sensibilizare, mecanismele de sesizare si sistemele de protectie a victimelor, care sa implice
toate partile interesate relevante, precum si societatea civila;

(v) asistentd tehnica, financiara i administrativa in materie de prevenire, tratare si reducere
a efectelor nocive ale consumului de droguri;

(vi) asistentd tehnica pentru a sprijini elaborarea legislatiei si a politicii de combatere a
abuzului sexual asupra copiilor si a exploatarii sexuale a copiilor si
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(vii) asistentd tehnica si formare profesionald pentru a sprijini consolidarea capacitatilor si
pentru a ncuraja respectarea standardelor internationale de combatere a coruptiei, in special a
celor prevazute in Conventia ONU Tmpotriva coruptiei.

In contextul asocierii, TTPM coopereaza cu Uniunea in ceea ce priveste combaterea spalarii
banilor si a finantdrii terorismului, in conformitate cu articolul 70.
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PARTEA A III-A

COMERTUL SI COOPERAREA IN DOMENIUL
COMERTULUI

TITLUL I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 42
Obiective specifice

Obiectivele generale ale comertului si ale cooperarii in domeniul comertului dintre Uniune si TTPM
sunt:

(a) promovarea dezvoltdrii economice si sociale a TTPM prin stabilirea unor relatii economice
stranse Intre acestea si Uniune 1n ansamblul sdu;

(b) stimularea integrarii efective a TTPM in economia regionald si mondiala, precum si
dezvoltarea comertului cu bunuri si servicii;

H ] b

(©) sustinerea TTPM in activitatile de creare a unui climat investitional favorabil pentru
sprijinirea dezvoltarii sociale si economice a TTPM;

(d) promovarea stabilitatii, a integritatii si a transparentei sistemului financiar mondial, precum si
a bunei guvernante in domeniul fiscal;

(e) sprijinirea procesului de diversificare a economiilor TTPM;

3} sprijinirea capacitatilor TTPM de a elabora si de a pune in aplicare politicile necesare pentru
dezvoltarea comertului lor cu bunuri si servicii;

(2) sprijinirea capacitatilor de export si a capacitatilor comerciale ale TTPM;

(h) sprijinirea eforturilor depuse de TTPM pentru a-si alinia legislatia locala la legislatia Uniunii,
atunci cand este cazul;

(1) crearea unor posibilitati de cooperare specificd si de dialog cu Uniunea privind comertul si
sectoarele care au legaturd cu acesta.

DISPOZITII PRIVIND COMERTUL CU BUNURI SI SERVICII SI
DREPTUL DE STABILIRE

CAPITOLUL 1

DISPOZITII PRIVIND COMERTUL CU BUNURI

Articolul 43
Liberul acces al marfurilor originare

1. Produsele originare din TTPM se importa in Uniune fara plata taxelor la import.
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Definitia produselor originare si metodele de cooperare administrativa aferente sunt prevazute
in anexa II.

Articolul 44
Restrictii cantitative si masuri cu efect echivalent

Uniunea nu aplica importului de produse originare din TTPM restrictii cantitative sau masuri
cu efect echivalent.

Alineatul (1) nu exclude posibilitatea ca importurile, exporturile sau tranzitul de marfuri sa fie
supuse unor interdictii sau unor restrictii bazate pe ratiuni de moralitate publica sau de ordine
publicd, de protectie a sanatatii si a vietii oamenilor, animalelor sau plantelor, de protectie a
patrimoniului artistic, istoric sau arheologic national, de conservare a resurselor naturale
epuizabile sau de protectie a proprietatii industriale si comerciale.

Interdictiile sau restrictiile mentionate la primul paragraf nu constituie in niciun caz un mijloc
de discriminare arbitrara sau nejustificata ori o restrictie disimulatd a comertului in general.

Articolul 45
Masuri adoptate de TTPM

In ceea ce priveste importul de produse originare din Uniune, autorititile din TTPM pot
mentine sau pot introduce taxele vamale sau restrictiile cantitative pe care le considerda
necesare pentru nevoile lor de dezvoltare.

In domeniile reglementate in prezentul capitol, TTPM acordd Uniunii un tratament nu mai
putin favorabil decat cel mai favorabil tratament aplicabil oricarei mari puteri comerciale,
astfel cum este definita la alineatul (4).

Alineatul (2) nu exclude posibilitatea ca o tard sau un teritoriu de peste mari sa acorde altor
TTPM sau altor tari in curs de dezvoltare un tratament mai favorabil decat cel acordat
Uniunii.

In sensul prezentului titlu, notiunea de ,jmare putere comerciald” inseamni orice tard
dezvoltata, orice tard care reprezintd peste 1 % din exporturile mondiale de marfuri sau, farad a
aduce atingere alineatului (3), orice grup de tari care actioneazd in mod individual, colectiv
sau prin intermediul unui acord de integrare economica si care reprezintd, Impreuna, peste
1,5 % din exporturile mondiale de marfuri. Pentru calcularea acestor procentaje se utilizeaza
cele mai recente date oficiale ale OMC privind principalii exportatori din cadrul comertului
mondial cu marfuri (cu exceptia schimburilor comerciale din interiorul Uniunii).

Autoritatile din TTPM transmit Comisiei tarifele vamale si lista restrictiilor cantitative pe care
le aplicd in conformitate cu prezenta decizie. De asemenea, autoritdtile din TTPM transmit
Comisiei eventualele modificari ulterioare aduse masurilor respective si data adoptarii
acestora.

Articolul 46
Nediscriminarea

Uniunea nu face nicio discriminare intre diferitele TTPM, iar TTPM nu fac nicio discriminare
intre statele membre.

In conformitate cu articolul 64, nu se considerd a fi discriminare punerea in aplicare a
dispozitiilor specifice din prezenta decizie si, in special, a articolului 44 alineatul (2), a
articolelor 45, 48, 49 s1 51, precum si a articolului 58 alineatul (3).

2 RO



RO

Articolul 47
Conditii privind transportul deseurilor

1. Transportul deseurilor intre statele membre si TTPM este controlat in conformitate cu dreptul
international, in special Conventia de la Basel*?, precum si in conformitate cu dreptul Uniunii.
Uniunea sprijind instituirea si dezvoltarea unei cooperari internationale eficace in acest
domeniu, in vederea protejarii mediului inconjurator si a sanatatii publice.

2. In ceea ce priveste TTPM care nu sunt parte la Conventia de la Basel, in temeiul statutului lor
constitutional, autoritétile lor competente adopta, in cel mai scurt timp, dispozitiile legislative
si actele administrative interne necesare pentru punerea in aplicare a continutului Conventiei
de la Basel in TTPM in cauza.

3. Statele membre de care TTPM sunt legate incurajeazd adoptarea de catre TTPM a
dispozitiilor legislative si a actelor administrative interne necesare pentru punerea in aplicare
a actelor legislative relevante ale Uniunii privind deseurile si expedierea de deseuri.

4. O tard sau un teritoriu de peste mari si statul membru de care aceasta (acesta) este legat(d) pot
aplica propriile lor proceduri in ceea ce priveste exportul de deseuri provenind din TTPM
catre statul membru in cauza. In astfel de cazuri, statul membru de care tara sau teritoriul de
peste mari este legat(d) informeaza Comisia cu privire la legislatia aplicabila, precum si cu
privire la orice modificare ulterioara adusa legislatiei respective.

Articolul 48
Retragerea temporara a preferintelor

In cazul in care considera ca existd motive suficiente pentru a pune sub semnul intrebarii punerea
corectd in aplicare a prezentei decizii, Comisia initiaza consultdri cu tara sau teritoriul de peste mari in
cauza si cu statul membru cu care aceasta (acesta) are relatii speciale, in vederea asigurarii punerii In
aplicare corespunzitoare a prezentei decizii. In cazul in care consultirile nu duc la identificarea unei
modalitati acceptate de comun acord de punere 1n aplicare a prezentei decizii, Uniunea poate retrage
temporar preferintele acordate TTPM 1n cauza, in conformitate cu anexa III.

Articolul 49
Masuri de salvgardare si de supraveghere

Pentru a asigura punerea in aplicare corespunzdtoare a prezentei decizii, Uniunea poate adopta
masurile de salvgardare si de supraveghere prevazute in anexa I'V.

CAPITOLUL 2

DISPOZITII PRIVIND COMERTUL CU SERVICII SI DREPTUL DE
STABILIRE

Articolul 50
Definitii

In sensul prezentului capitol:

4 Conventia de la Basel, semnata la 22 martie 1989, privind controlul transportului peste frontiere al deseurilor

periculoase si al eliminarii acestora.
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(2)

(b)

(©)

(2)

(b)

(a)

(b)

(c)

(d)

(a)

(b)

,persoand fizica dintr-o tard sau dintr-un teritoriu de peste mari” inseamna o persoana fizica
domiciliatd in mod obisnuit intr-o tara sau intr-un teritoriu de peste mari, care este resortisant
al unui stat membru sau care beneficiaza de un statut juridic specific unei tari sau unui
teritoriu de peste mari. Aceasta definitie nu aduce atingere drepturilor conferite de cetatenia
Uniunii in intelesul TFUE;

»persoand juridica dintr-o tara sau dintr-un teritoriu de peste mari” Inseamnd o persoand
juridica dintr-o tard sau dintr-un teritoriu de peste mari care este constituitd in conformitate cu
legislatia aplicabild in tara sau teritoriul de peste mari in cauza si care isi are sediul social,
administratia centrald sau punctul de lucru principal 1n tara sau teritoriul de peste mari in
cauza. In cazul in care persoana juridica isi are numai sediul social sau administratia centrala
in tara sau teritoriul de peste mari in cauza, aceasta nu poate fi consideratd ca o persoana
juridicd a tarii sau a teritoriului de peste mari In cauza decat dacd desfasoara o activitate care
are o legatura efectiva si continud cu economia tarii respective sau a teritoriului respectiv;

definitiile respective stabilite in acordurile de integrare economica prevazute la articolul 51
alineatul (1) se aplica tratamentului acordat intre Uniune si TTPM.

Articolul 51
Cel mai favorabil tratament

In ceea ce priveste masurile care afecteaza comertul cu servicii si dreptul de stabilire in cadrul
activitatilor economice:

Uniunea acorda persoanelor fizice si juridice din TTPM un tratament nu mai putin favorabil
decat cel mai favorabil tratament aplicabil persoanelor fizice si juridice similare din orice alta
tara tertd cu care Uniunea incheie sau a incheiat un acord de integrare economica;

0 tard sau un teritoriu de peste mari acorda persoanelor fizice si juridice din Uniune un
tratament nu mai putin favorabil decat cel mai favorabil tratament aplicabil persoanelor fizice
si juridice similare din orice altd mare putere comerciald cu care a incheiat un acord de
integrare economica dupa 1 ianuarie 2014.

Obligatiile prevazute la alineatul (1) din prezentul articol nu se aplica tratamentului acordat:

in cadrul unei piete interne sau al unui acord de integrare economica ale cdrui parti au
obligatia de a-si apropia legislatiile intr-o masurd substantiald, in vederea eliminarii
obstacolelor nediscriminatorii din calea dreptului de stabilire si a comertului cu servicii;

in cadrul masurilor care prevdd recunoasterea calificarilor sau a licentelor. Acest lucru nu
aduce atingere masurilor specifice adoptate de TTPM in temeiul prezentului articol;

in temeiul oricdrui acord sau regim international care se referd integral sau in principal la
fiscalitate;

in cadrul unor masuri cdrora li se aplica una dintre exceptiile de la clauza natiunii celei mai
favorizate, in conformitate cu articolul II.2 din GATS.

Nicio dispozitie din prezenta decizie nu Impiedicd Uniunea, nici TTPM sa adopte sau sa
mentind unele masuri din motive prudentiale, inclusiv:

pentru protectia investitorilor, a deponentilor, a titularilor de polite sau a persoanelor fata de
care prestatorii de servicii financiare au obligatii fiduciare sau

pentru asigurarea integritatii si a stabilitatii sistemului financiar al unei parti.

In scopul de a promova sau de a sprijini ocuparea fortei de munci la nivel local, autorititile
dintr-o tard sau dintr-un teritoriu de peste mari pot adopta reglementdri menite sa ajute

28 RO



persoanele fizice si activitdtile locale din tara sau teritoriul de peste mari in cauza. In acest
caz, autoritatile din TTPM informeazd Comisia cu privire la reglementarile pe care le adopta,
pentru ca aceasta sa poatd informa statele membre in acest sens.

TITLUL III
DOMENII LEGATE DE COMERT

CAPITOLUL 1

COMERTUL SI DEZVOLTAREA DURABILA

Articolul 52
Abordare generala

Cooperarea in ceea ce priveste comertul si aspectele legate de comert desfasurate in cadrul asocierii au
drept obiectiv si contribuie la o dezvoltare economici, sociali si de mediu durabila. In acest context,
actele cu putere de lege si normele administrative nationale aplicabile in TTPM in domeniul mediului
sau al muncii nu trebuie relaxate in scopul incurajarii comertului sau a investitiilor.

RO

Articolul 53

Standarde in domeniul mediului si al schimbarilor climatice aplicabile in cadrul comertului

Cooperarea in ceea ce priveste comertul si aspectele legate de comert desfasurate in cadrul
asocierii au drept obiectiv sa consolideze sustinerea reciproca a politicilor si a obligatiilor in
materie de comert si de mediu. In acest scop, cooperarea in ceea ce priveste aspectele legate
de comert desfasurata in cadrul asocierii tine seama de principiile guvernantei internationale
in materie de mediu si de acordurile multilaterale Incheiate in domeniul mediului.

Cooperarea in ceea ce priveste aspectele legate de comert vizeazd sustinerea obiectivelor
finale ale Conventiei-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice (CCONUSC) si a
punerii in aplicare a Acordului de la Paris. Aceasta poate fi extinsa si la cooperarea referitoare
la alte acorduri multilaterale in domeniul mediului legate de comert, cum ar fi Conventia
privind comertul cu specii pe cale de disparitie.

Articolul 54
Standarde in domeniul muncii aplicabile in cadrul comertului

Asocierea vizeaza promovarea unor schimburi comerciale care sa fie propice pentru ocuparea
integrala si productiva a fortei de munca si pentru asigurarea unei munci decente pentru toti.

Standardele fundamentale in domeniul muncii recunoscute la nivel international, astfel cum
sunt definite In conventiile relevante ale Organizatiei Internationale a Muncii, sunt respectate
si transpuse in legislatie si in practica. Printre aceste standarde in domeniul muncii se numara,
in special, respectarea libertatii de asociere, garantarea dreptului la negocieri colective,
eliminarea tuturor formelor de muncd fortatd sau obligatorie, eliminarea celor mai grave
forme de muncd a copiilor, respectarea varstei minime de incadrare In muncd si
nediscriminarea in materie de angajare. TTPM asigurd o inspectie eficace a muncii, masuri
eficace pentru securitatea si sdndtatea in muncd, in conformitate cu conventiile OIM
relevante, precum si conditii de munca decente pentru toti, in ceea ce priveste, printre altele,
salariile si castigurile, programul de lucru si alte conditii de munca.
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Articolul 55
Comertul durabil cu produse pescaresti

Asocierea poate include cooperarea in vederea promovarii gestionarii durabile a stocurilor de peste si
in vederea combaterii pescuitului ilegal, nedeclarat si nereglementat, precum si a combaterii
comertului aferent. Cooperarea in acest domeniu vizeaza in special:

(a)

(b)

facilitarea cooperarii dintre TTPM si organizatiile regionale de gestionare a pescuitului, in
special in ceea ce priveste dezvoltarea si punerea in aplicare eficace a unor sisteme de control
si de inspectie, a unor stimulente si a unor masuri pentru o gestionare eficace pe termen lung a
activitatilor de pescuit si a ecosistemelor marine;

promovarea punerii 1n aplicare a masurilor de combatere a pescuitului ilegal, nedeclarat si
nereglementat, precum si a comertului aferent in TTPM.

Articolul 56
Comertul durabil cu lemn

In cadrul asocierii, cooperarea in domeniul comertului cu lemn vizeazi promovarea comertului cu
lemn recoltat in mod legal. O astfel de cooperare poate include un dialog pe tema masurilor de
reglementare, precum si un schimb de informatii referitoare la masurile bazate pe piatd sau voluntare,
cum ar fi certificarea forestiera sau politicile de achizitii ecologice.

(2)

(b)

(©)

(d)

Articolul 57
Comertul si dezvoltarea durabila

In cadrul asocierii, cooperarea in domeniul comertului si al dezvoltarii durabile poate fi
urmarita prin:
facilitarea s1 promovarea comertului atdt cu bunuri si servicii de mediu, inclusiv prin

elaborarea si punerea 1n aplicare a legislatiei locale, cat si cu acele bunuri care contribuie la
ameliorarea conditiilor sociale In TTPM, precum si a investitiilor in aceste bunuri si servicii;

facilitarea elimindrii obstacolelor in calea comertului sau a investitiilor in ceea ce priveste
bunurile si serviciile cu o importantd deosebita pentru atenuarea schimbdrilor climatice, cum
ar fi energia durabila din surse regenerabile si produsele si serviciile eficiente din punct de
vedere energetic, inclusiv prin adoptarea unor cadre de politicd propice pentru mobilizarea
celor mai bune tehnologii disponibile si prin promovarea unor standarde care sa raspunda
nevoilor ecologice si economice si care sd reduca la minimum obstacolele tehnice in calea
comertului;

promovarea unui comert cu bunuri care sa contribuie la crearea unor conditii sociale mai bune
si a unor practici ecologice solide, inclusiv cu bunuri care fac obiectul unor scheme voluntare
de asigurare a durabilitatii, cum ar fi programele de comert echitabil si etic, etichetele
ecologice si sistemele de certificare a produselor obtinute din resurse naturale;

promovarea principiilor si a orientdrilor recunoscute la nivel international in ceea ce priveste
comportamentul responsabil Tn afaceri si responsabilitatea sociala a intreprinderilor, precum si
incurajarea intreprinderilor care isi desfasoard activitatea pe teritoriul TTPM sa pund in
aplicare aceste principii si orientdri si sa faca schimb de informatii si de bune practici.

Atunci cand elaboreaza si pun in aplicare masuri de protectie a mediului sau a conditiilor de
munca ce pot influenta comertul sau investitiile, Uniunea si TTPM iau in considerare
informatiile stiintifice si tehnice disponibile, precum si standardele, orientarile sau
recomandarile internationale relevante, inclusiv principiul precautiei.
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Uniunea si TTPM elaboreaza, introduc si pun in aplicare, In mod transparent, masuri de
protectie a mediului si a conditiilor de munca pentru a promova schimburile comerciale sau
investitiile.

CAPITOLUL 2

ALTE ASPECTE LEGATE DE COMERT

Articolul 58
Platile curente si circulatia capitalurilor

Nu se restrictioneazd platile in moneda liber convertibild in balanta contului curent intre
rezidentii Uniunii si cei ai TTPM.

In ceea ce priveste tranzactiile aferente contului de capital al balantei de plati, statele membre
si autoritatile din TTPM asigura libera circulatie a capitalurilor referitoare la investitiile
directe in societdti constituite in conformitate cu legislatia statului membru-gazda, a tarii-
gazda sau a teritoriului-gazda si asigurd lichidarea sau repatrierea activelor constituite de
investitiile respective, precum si a tuturor profiturilor rezultate din acestea.

Uniunea si TTPM sunt autorizate sa adopte, mutatis mutandis, masurile prevazute la articolele
64, 65, 66, 75, 143, 144 si 215 din TFUE, conform conditiilor prevazute in tratat.

Autoritatile din TTPM, statul membru in cauzd sau Uniunea se informeazd reciproc, fara
intarziere, cu privire la astfel de masuri si prezinta, cat mai curdnd posibil, un calendar al
elimindrii acestora.

Articolul 59
Politicile in domeniul concurentei

TTPM adopta sau mentin o legislatie Tn domeniul concurentei care sa se aplice tuturor intreprinderilor,
in toate sectoarele economiei, si care sa abordeze, in mod eficace, toate practicile enumerate mai jos:

1.

RO

acordurile orizontale si verticale dintre intreprinderi, deciziile asociatiilor de intreprinderi si
practicile concertate care au ca obiect sau ca efect Impiedicarea, restrictionarea sau
denaturarea concurentei;

abuzurile de pozitie dominanta ale uneia sau mai multor intreprindert,

concentrarile dintre intreprinderi, care ar impiedica in mod semnificativ concurenta efectiva,
in special ca urmare a credrii sau a consolidarii unei pozitii dominante si

ajutoarele acordate de catre o tara sau un teritoriu de peste mari prin intermediul resurselor de
stat care denatureaza sau amenintd sd denatureze concurenta prin favorizarea anumitor
intreprinderi, Tn masura in care aceste ajutoare au un efect negativ semnificativ asupra
schimburilor comerciale sau a investitiilor.

Articolul 60
Protectia drepturilor de proprietate intelectuala

Se asigurd un nivel adecvat si eficace de protectie a drepturilor de proprietate intelectuala,
inclusiv a mijloacelor de asigurare a respectarii unor astfel de drepturi, in concordanta cu cele
mai ridicate standarde internationale, in vederea reducerii, atunci cand este cazul, a
denaturarilor si a obstacolelor in calea comertului bilateral.
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2. In cadrul asocierii, cooperarea in acest domeniu poate viza elaborarea unor acte cu putere de
lege si a unor norme administrative pentru protectia si asigurarea respectdrii drepturilor de
proprietate intelectuald, pentru prevenirea abuzului de aceste drepturi de catre titularii lor si a
incalcarii drepturilor respective de catre concurenti, precum si pentru sprijinirea organizatiilor
regionale de proprietate intelectuald insdrcinate cu asigurarea respectdrii drepturilor si cu
protectia acestora, inclusiv cu formarea personalului.

Articolul 61
Bariere tehnice in calea comertului

Asocierea poate include cooperarea in domenii precum reglementarea tehnicd pentru bunuri,
standardizarea, evaluarea conformitdtii, acreditarea, supravegherea pietei si asigurarea calitatii, in
vederea elimindrii barierelor tehnice inutile in calea comertului dintre Uniune si TTPM si a reducerii
diferentelor in domeniile respective.

Articolul 62
Politica de protectie a consumatorilor, protectia sanatatii consumatorilor si comertul

In contextul asocierii, cooperarea in domeniul politicii de protectie a consumatorilor, al protectiei
sdnatatii consumatorilor si al comertului poate cuprinde elaborarea unor acte cu putere de lege si a
unor norme administrative in sectorul politicii de protectie a consumatorilor si al protectiei sanatatii
consumatorilor, in vederea evitarii barierelor inutile in calea comertului.

Articolul 63
Masuri sanitare si fitosanitare

In contextul asocierii, cooperarea in domeniul masurilor sanitare si fitosanitare vizeaza:

(a) facilitarea comertului dintre Uniune si TTPM in ansamblu si dintre TTPM si tarile terte,
protejand, totodatd, sandtatea si viata oamenilor, a animalelor si a plantelor in conformitate cu
Acordul privind aplicarea masurilor sanitare si fitosanitare (,,Acordul SPS al OMC”);

(b) abordarea chestiunilor care tin de comert, aparute ca urmare a aplicarii masurilor sanitare si
fitosanitare;

(c) asigurarea transparentei In ceea ce priveste masurile sanitare si fitosanitare aplicabile in
schimburile comerciale dintre Uniune si TTPM;

(d) promovarea armonizarii masurilor cu standardele internationale, in conformitate cu Acordul
SPS al OMC;

(e) sprijinirea participarii efective a TTPM in organizatiile care stabilesc standardele sanitare si
fitosanitare internationale;

63) promovarea consultdrilor si a schimburilor intre TTPM si institutele si laboratoarele europene;

(2) instituirea si consolidarea capacitatii tehnice a TTPM de a pune in aplicare si de a monitoriza

masuri sanitare si fitosanitare;

(h) promovarea transferului tehnologic si a schimbului rapid de informatii in domeniul masurilor
sanitare si fitosanitare.
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Articolul 64
Interzicerea masurilor protectioniste

Dispozitiile capitolului 1 si ale prezentului capitol nu trebuie sd constituie nici un mijloc de
discriminare arbitrard, nici o restrictie disimulatd a comertului.

(a)

(b)

CAPITOLUL 3

ASPECTE MONETARE SI FISCALE

Articolul 65
Clauza de exceptare fiscala

Fara a aduce atingere dispozitiilor articolului 66, tratamentul pe baza clauzei natiunii celei
mai favorizate acordat in conformitate cu prezenta decizie nu se aplica avantajelor fiscale pe
care statele membre sau autoritdtile din TTPM si le ofera sau si le pot oferi in viitor in temeiul
acordurilor de evitare a dublei impuneri sau al altor acorduri fiscale ori al legislatiei fiscale
nationale 1n vigoare.

Prezenta decizie nu permite nicio interpretare prin care s-ar intelege cd impiedicd adoptarea
sau asigurarea respectarii vreunei masuri de prevenire a fraudei sau a evaziunii fiscale, in
temeiul dispozitiilor fiscale ale acordurilor privind evitarea dublei impuneri sau ale altor
acorduri fiscale ori ale legislatiei fiscale nationale in vigoare.

Prezenta decizie nu permite nicio interpretare prin care s-ar intelege cd mpiedica autoritatile
competente, atunci cand acestea aplica dispozitiile relevante ale legislatiei lor fiscale, sa faca
distinctia intre contribuabili care nu se afld intr-o situatie identicd, in special in ceea ce
priveste locul lor de resedinta sau locul in care este investit capitalul lor.

Articolul 66
Regimul fiscal si vamal al contractelor finantate de Uniune

TTPM aplicd in cazul contractelor finantate de Uniune un regim fiscal si vamal nu mai putin
favorabil decat cel mai favorabil dintre regimurile aplicate de TTPM statelor membre de care
sunt legate ori statelor care beneficiazd de un tratament pe baza clauzei natiunii celei mai
favorizate sau organizatiilor internationale de dezvoltare cu care au relatii.

Fard a aduce atingere alineatului (1), contractele finantate de Uniune fac obiectul urmatorului
regim:

pentru aceste contracte nu se percep, in tara beneficiard sau in teritoriul beneficiar de peste
mari, taxe de timbru sau de Inregistrare, nici taxe fiscale cu efect echivalent, indiferent daca
acestea exista deja sau urmeaza sa fie instituite in viitor; cu toate acestea, contractele In cauza
se inregistreaza in conformitate cu legislatia in vigoare in TTPM, iar inregistrarea poate
implica perceperea unei taxe aferente serviciului prestat;

profitul si/sau veniturile rezultate din executarea acestor contracte sunt impozabile in
conformitate cu regimul fiscal intern al tarii beneficiare sau al teritoriului beneficiar de peste
mari, cu conditia ca persoanele fizice sau persoanele juridice care au realizat profitul si/sau
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(©)

(d)

(e)

®

(2

veniturile respective sa aiba un sediu permanent in tara sau teritoriul de peste mari in cauza
ori ca durata executdrii contractului sa depaseasca sase luni;

intreprinderile care trebuie sa importe echipamente pentru executarea contractelor de lucrari
beneficiaza, la cerere, de regimul de admitere temporara, astfel cum este definit de legislatia
tarii beneficiare sau a teritoriului beneficiar de peste mari, in ceea ce priveste echipamentele
respective;

echipamentele profesionale necesare indeplinirii sarcinilor prevazute in contractele de servicii
se admit temporar in tara beneficiara sau in teritoriul beneficiar de peste mari, fard plata
taxelor fiscale, a taxelor la import, a taxelor vamale si a altor taxe cu efect echivalent, atunci
cand aceste taxe nu reprezintd contravaloarea unui serviciu prestat;

importurile realizate in temeiul unor contracte de furnizare de produse se admit in tara
beneficiard sau in teritoriul beneficiar de peste mari fard plata taxelor fiscale, a taxelor la
import, a taxelor vamale sau a altor taxe cu efect echivalent. Contractul pentru furnizarea de
produse provenind din tara sau teritoriul de peste mari in cauza se incheie pe baza pretului
franco fabrica al produselor, la care se pot adduga eventuale taxe fiscale interne aplicabile
produselor respective in tara sau in teritoriul de peste mari in cauza,

combustibilii, lubrifiantii si liantii hidrocarbonati, precum si toate materialele utilizate la
executarea contractelor de lucrari se considerd ca au fost achizitionate pe piata locald si fac
obiectul regulilor fiscale aplicabile in temeiul legislatiei in vigoare in tara beneficiard sau in
teritoriul beneficiar de peste mari;

efectele si obiectele importate pentru uzul personal sau casnic al persoanelor fizice, altele
decat cele recrutate local, insarcinate cu indeplinirea unor sarcini definite ntr-un contract de
servicii, si pentru uzul membrilor familiilor acestora sunt scutite de taxe vamale sau de taxe la
import, de impozite si de alte taxe fiscale cu efect echivalent, in limitele legislatiei In vigoare
in tara beneficiara sau in teritoriul beneficiar de peste mari.

Aspectele contractuale care nu sunt reglementate la alineatele (1) si (2) se supun legislatiei
TTPM in cauza.

CAPITOLUL 4

DEZVOLTAREA CAPACITATII COMERCIALE

Articolul 67
Abordare generala

Pentru a se asigura cd TTPM obtin avantajele maxime in temeiul dispozitiilor prezentei decizii si ca
acestea pot participa in conditii optime la piata interna a Uniunii, precum si la pietele regionale,
subregionale si internationale, asocierea vizeazd sd contribuie la dezvoltarea capacitatilor comerciale
ale TTPM prin:

(2)

(b)

marirea nivelului de competitivitate, autonomie si rezilientd economicd a TTPM, prin
diversificarea ofertei si prin sporirea valorii si a volumului comertului cu bunuri si servicii al
TTPM, precum si prin consolidarea capacitatii TTPM de a atrage investitii private in diverse
sectoare ale activitdtii economice;

imbunatatirea cooperarii intre TTPM si tarile Invecinate in ceea ce priveste comertul cu
bunuri si servicii si dreptul de stabilire.
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Articolul 68
Dialogul, cooperarea si dezvoltarea capacititilor in domeniul comercial

In contextul asocierii, initiativele Tn materie de dialog, cooperare si dezvoltare a capacitatilor in
domeniul comercial pot include:

(a) consolidarea capacitatilor TTPM de a defini si de a pune in aplicare politicile necesare pentru
dezvoltarea comertului cu bunuri si servicii;

(b) incurajarea eforturilor depuse de TTPM pentru a institui cadre juridice, de reglementare si
institutionale adecvate, precum si procedurile administrative necesare;

(c) promovarea dezvoltarii sectorului privat, in special a IMM-urilor;

(d) facilitarea dezvoltarii de piete si produse, inclusiv imbunatatirea calitatii produselor;

(e) contribuirea la dezvoltarea resurselor umane si a competentelor profesionale relevante pentru
comertul cu bunuri si servicii;

() imbunatatirea capacitatii intermediarilor comerciali de a furniza intreprinderilor din TTPM
servicii relevante pentru activitatile lor de export, cum ar fi informatii privind piata;

(2) contribuirea la crearea unui climat economic favorabil investitiilor.

CAPITOLUL 5
COOPERAREA IN DOMENIUL SERVICIILOR FINANCIARE
SI AL FISCALITATII
Articolul 69

Cooperarea in domeniul serviciilor financiare internationale

In scopul de a promova stabilitatea, integritatea si transparenta sistemului financiar mondial, asocierea
poate presupune si o cooperare in domeniul serviciilor financiare internationale. Aceasta cooperare se
poate referi la:

(a) furnizarea unei protectii eficace si adecvate a investitorilor si a altor consumatori de servicii
financiare;

(b) prevenirea si combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului;

(c) promovarea cooperdrii intre diferiti actori ai sistemului financiar, inclusiv autoritati de

reglementare si de supraveghere;

(d) crearea unor mecanisme independente si eficace pentru supravegherea serviciilor financiare.

Articolul 70
Standarde internationale in domeniul serviciilor financiare

Uniunea si TTPM depun toate eforturile pentru a asigura implementarea si aplicarea pe teritoriul lor a
standardelor convenite la nivel international in materie de reglementare si de supraveghere a sectorului
serviciilor financiare si pentru combaterea fraudei fiscale si a evaziunii fiscale. Printre aceste standarde
recunoscute la nivel international se numard ,,Principiile de bazd pentru supravegherea eficientd a
sectorului bancar” ale Comitetului de la Basel, ,,Principiile de bazd in asigurari” ale Asociatiei
internationale a organismelor de supraveghere a asigurarilor, ,Obiectivele si principiile de
reglementare a valorilor mobiliare” ale Organizatiei Internationale a Comisiilor de Valori Mobiliare,
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»Acordul privind schimbul de informatii in domeniul fiscal” al OCDE, ,Declaratia privind
transparenta si schimbul de informatii in scopuri fiscale” a G20, ,,Atributele-cheie ale regimurilor
eficace de rezolutie a institutiilor financiare” ale Consiliului pentru Stabilitate Financiara.

TTPM adoptd sau mentin un cadru juridic propice pentru a preveni utilizarea sistemelor lor financiare
in scopul spaldrii banilor si al finantarii terorismului, tindnd seama in special de instrumentele de care
dispun organismele internationale ce actioneazd 1n acest domeniu, cum ar fi ,Standardele
internationale privind combaterea spalarii banilor, a finantarii terorismului si a proliferarii —
Recomandarile GAFI” ale Grupului de Actiune Financiara Internationala.

Atunci cand Comisia Europeana emite decizii prin care autorizeaza un stat membru sd incheie un
acord cu o tard sau cu un teritoriu de peste mari in vederea efectuarii unui transfer de fonduri intre
respectiva tard sau respectivul teritoriu de peste mari si statul membru de care aceasta (acesta) este
legat(a), transferul de fonduri beneficiazd de acelasi tratament precum cel aplicat unui transfer de
fonduri efectuat 1n interiorul Uniunii in temeiul Regulamentului (UE) 2015/847 privind transferurile de
fonduri, iar respectiva tara sau respectivul teritoriu de peste mari respectd dispozitiile regulamentului
mentionat anterior.

Prezentul articol nu aduce atingere articolului 155 din Regulamentul financiar.

Articolul 71
Cooperarea in domeniul fiscal

Uniunea si TTPM recunosc principiile bunei guvernante in domeniul fiscal si se angajeaza sa le pund
in aplicare in mod eficace, printre acestea numarandu-se standardele la nivel mondial privind
transparenta si schimbul de informatii, impozitarea echitabild si standardele minime pentru combaterea
eroddrii bazei impozabile si a transferului profiturilor. Acestea vor promova buna guvernanta in
materie de fiscalitate, vor imbundtdti cooperarea internationala Tn domeniul fiscal si vor facilita
colectarea veniturilor fiscale.
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PARTEA A1V-A

COOPERAREA FINANCIARA

CAPITOLUL 1

PRINCIPII

Articolul 72
Resursele financiare

Uniunea contribuie la realizarea obiectivelor generale ale asocierii furnizand:

(a)

(b)
(c)

resurse financiare corespunzatoare si asistentd tehnicd adecvata, in vederea consolidarii
capacitatilor TTPM de a elabora si de a pune in aplicare cadre strategice si de reglementare;

finantare pe termen lung, in vederea promovarii cresterii in sectorul privat;

dupa caz, alte programe ale Uniunii pot contribui la actiunile instituite in temeiul prezentei
decizii, cu conditia ca respectivele contributii sa nu acopere aceleasi costuri. Prezenta decizie
poate contribui, de asemenea, la masurile instituite in cadrul altor programe ale Uniunii, cu
conditia ca respectivele contributii si nu acopere aceleasi costuri. In astfel de cazuri,
programul de lucru care acoperd respectivele actiuni stabileste care set de norme este
aplicabil.

Articolul 73
Buget

Pachetul financiar aferent programului pentru perioada 2021-2027 se stabileste la
500 000 000 EUR 1in preturi curente.

Repartizarea orientativa a sumei mentionate la alineatul (1) este prezentatd in detaliu in anexa
L.

Suma mentionatd la alineatul (1) nu aduce atingere aplicdrii dispozitiilor care asigura
flexibilitatea in Regulamentul [noul Regulament privind cadrul financiar multianual],
[Regulamentul (UE) nr. [...] si Regulamentul financiar.

Articolul 74
Definitii

In sensul prezentei parti, se aplica urmatoarele definitii:

(a)

(b)

»ajutoare programabile” inseamna ajutoarele nerambursabile acordate TTPM, in vederea
finantarii strategiilor teritoriale, regionale si intraregionale si a prioritatilor stabilite in
documentele de programare;

»programare” inseamna procesul de organizare, de luare a deciziilor si de alocare a resurselor
financiare indicative destinate punerii in aplicare, pe o bazd multianuald si intr-unul dintre
domeniile prevazute in partea a II-a a prezentei decizii, a actiunilor necesare pentru realizarea
obiectivelor asocierii in materie de dezvoltare durabila a TTPM;
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(©)

(d)

(e)

®

(&)

(2)

(b)
(©)
(d)

»document de programare” inseamna documentul in care sunt stabilite strategia, prioritatile si
regimurile TTPM si care transpune, Tn mod eficace si eficient, obiectivele si tintele TTPM 1n
materie de dezvoltare durabild, pentru a urmari obiectivele asocierii;

»planuri de dezvoltare” inseamna un set coerent de operatiuni definite si finantate exclusiv de
TTPM 1in cadrul propriilor lor politici si strategii de dezvoltare, precum si operatiunile
convenite Tntre 0 anumita tard sau un anumit teritoriu de peste mari si statul membru de care
aceasta (acesta) este legat(a);

»alocare teritoriald” Tnseamna suma alocatd fiecarei tari sau fiecarui teritoriu de peste mari
pentru ajutorul programabil in vederea finantrii strategiilor si a prioritatilor teritoriale
stabilite Tn documentele de programare;

»alocare regionala” inseamnd suma alocatd pentru ajutorul programabil in vederea finantarii
strategiilor de cooperare regionald sau a prioritatilor regionale, care sunt comune mai multor
TTPM si sunt stabilite in documentele de programare;

»alocare intraregionald” inseamnd suma — din cadrul alocdrii regionale — alocatd pentru
ajutorul programabil in vederea finantarii strategiilor si a prioritatilor de cooperare
intraregionala care implica cel putin o tard sau un teritoriu de peste mari si una sau mai multe
regiuni ultraperiferice prevazute la articolul 349 din TFUE si/sau unul sau mai multe state
ACP si/sau unul sau mai multe state ori teritorii care nu apartin grupului ACP.

Articolul 75
Principiile cooperarii financiare

Asistenta financiara oferitd de Uniune se bazeazd pe principiile parteneriatului, asumarii,
alinierii la sistemele teritoriale, complementaritdtii si subsidiaritatii.

Operatiunile finantate in cadrul prezentei decizii pot lua forma unor ajutoare programabile sau
neprogramabile.

Asistenta financiara oferitd de Uniune:

este pusd in aplicare cu respectarea caracteristicilor geografice, sociale si culturale ale fiecarei
tari si ale fiecarui teritoriu de peste mdri In parte, precum si a potentialului specific acestora;

asigura acordarea resurselor in mod previzibil si periodic;
este flexibila si adaptata situatiei fiecarei tari sau fiecarui teritoriu de peste mari in parte si
tine seama pe deplin de competentele institutionale, juridice si financiare ale fiecarui partener.

Autoritatile din tara sau teritoriul de peste mari in cauza sunt responsabile de punerea in
aplicare a operatiunilor, fara a aduce atingere competentelor Comisiei de a asigura o buna
gestiune financiara in ceea ce priveste utilizarea fondurilor Uniunii.

CAPITOLUL 2

DISPOZITII SPECIFICE PRIVIND COOPERAREA FINANCIARA

Articolul 76
Obiect si domeniu de aplicare

In cadrul strategiei si al prioritatilor stabilite la nivel local sau regional de tara sau teritoriul de peste
mari in cauza, se poate acorda sprijin financiar pentru:
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(b)
(©)

politicile si reformele sectoriale, precum si pentru proiectele care sunt compatibile cu acestea;
dezvoltarea institutionald, consolidarea capacitatilor si integrarea aspectelor legate de mediu;

asistenta tehnica.

Articolul 77
Dezvoltarea capacitatilor

Asistenta financiard poate contribui, printre altele, la sprijinirea TTPM 1n vederea dezvoltarii
capacitatilor necesare pentru definirea, punerea in aplicare si monitorizarea strategiilor
teritoriale si/sau regionale, precum si a actiunilor necesare in vederea realizarii obiectivelor
generale in domeniile de cooperare prevazute in partea a II-a si in partea a I11-a.

Uniunea sprijind eforturile depuse de TTPM in ceea ce priveste dezvoltarea unor date
statistice fiabile in aceste domenii.

lor macroeconomici.

Articolul 78
Asistenta tehnica

La initiativa Comisiei, finantarea acordata de Uniune poate acoperi cheltuielile de sprijin
pentru punerea in aplicare a prezentei decizii si pentru atingerea obiectivelor sale, inclusiv
cheltuielile de sprijin administrativ legate de activitatile de pregatire, urmarire, monitorizare,
control, auditare si evaluare necesare pentru aceastd punere in aplicare, precum si cheltuielile
de la sediul central si cele aferente delegatiilor Uniunii pentru sprijinul administrativ necesar
deruldrii programului, precum si pentru gestionarea operatiunilor finantate in temeiul
prezentei decizii, inclusiv a actiunilor de informare si de comunicare, si pentru gestionarea
sistemelor informatice si tehnologice ale intreprinderilor.

La initiativa TTPM, se pot finanta studii sau masuri de asistentd tehnica legate de punerea in
aplicare a activitdtilor prevazute in documentele de programare. Comisia poate decide sa
finanteze astfel de actiuni fie din ajutorul programabil, fie din pachetul financiar alocat pentru
masurile de cooperare tehnica.

CAPITOLUL 3

PUNEREA IN APLICARE A COOPERARII FINANCIARE

Articolul 79
Principiu general

Cu exceptia cazului In care se specifica altfel in prezenta decizie, asistenta financiard din partea
Uniunii este implementatd in conformitate cu obiectivele si principiile prezentei decizii, cu
Regulamentul financiar si cu [Regulamentul privind IVCDCI], in special titlul II, capitolul I, cu
exceptia articolului 13, a articolului 14 alineatele (1) si (4) si a articolului 15, capitolul III, cu exceptia
articolului 21 alineatul (1), alineatul (2) literele (a) si (b) si alineatul (3) si capitolul V, cu exceptia
articolului 31 alineatele (1), (4), (6) si (9) si a articolului 32 alineatul (3). Procedura prevazutad la
articolul 80 din prezenta decizie nu se aplica acelor cazuri mentionate la articolul 21 alineatul (2) litera
(c) din [Regulamentul privind IVCDCI].
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Articolul 80

Adoptarea programelor indicative multianuale, precum si a planurilor de actiune si a masurilor

aferente

Comisia adopta, In temeiul prezentei decizii, sub forma unor ,,documente unice de programare”,
programele indicative multianuale, astfel cum sunt mentionate la articolul 12 din [Regulamentul
privind IVCDCI], alaturi de planurile de actiune si masurile aferente mentionate la articolul 19 din
[Regulamentul privind [IVCDCI], in conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 88
alineatul (5) din prezenta decizie. Procedura se aplicd, de asemenea, in cazul revizuirilor mentionate la
articolul 14 alineatul (3) din [Regulamentul privind IVCDCI] care au efectul de a modifica in mod
semnificativ continutul programului indicativ multianual.

In ceea ce priveste Groenlanda, planurile de actiune si masurile previzute la articolul 19 din
[Regulamentul privind IVCDCI] pot fi adoptate separat de programele indicative multianuale.

(2)

(b)
(c)

(d)

(e)

(a)
(b)
(c)
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Articolul 81
Eligibilitatea pentru finantare teritoriala

Autoritatile publice din TTPM sunt eligibile pentru a beneficia de sprijinul financiar prevazut
in prezenta decizie.

Sub rezerva acordului autoritatilor din TTPM in cauza, urmatoarele entitati sau organisme
sunt, de asemenea, eligibile pentru a beneficia de sprijinul financiar prevazut in prezenta
decizie:

agentii publice sau semipublice active la nivel local, national si/sau regional, ministere sau
autoritati locale din TTPM si, in special, institutiile financiare si bancile de dezvoltare ale
acestora;

societdti si Intreprinderi din TTPM si din cadrul unor grupuri regionale;

societati si intreprinderi dintr-un stat membru, pentru a li se permite, in plus fata de
contributia proprie, sd intreprindd proiecte productive intr-o tara sau intr-un teritoriu de peste
mari;

intermediari financiari din TTPM sau din Uniune, care promoveaza si finanteaza investitii
private in TTPM si

actori ai cooperarii descentralizate si alti actori neguvernamentali din TTPM si din Uniune,
pentru a li se permite sd intreprinda proiecte si programe economice, culturale, sociale si
educative in TTPM, in cadrul cooperarii descentralizate prevazute la articolul 12 din prezenta
decizie.

Articolul 82
Eligibilitatea pentru finantare regionala

O alocare regionald poate fi utilizatd pentru operatiuni de care beneficiaza si in care sunt
implicate:

doud sau mai multe TTPM, indiferent de pozitia lor geografica;
TTPM si Uniunea in ansamblu;

doud sau mai multe TTPM, indiferent de pozitia lor geografica si cel putin unul/una dintre
urmatoarele:

(1)  una sau mai multe regiuni ultraperiferice prevazute la articolul 349 din TFUE;
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(2)
(b)
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(d)
(e)

(a)

(b)

RO

(i)  unul sau mai multe state ACP si/sau unul sau mai multe state ori teritorii care nu apartin
grupului ACP;

(ii1)) unul sau mai multe organisme regionale din care fac parte TTPM;

(v) una sau mai multe entitati, autorititi sau alte organisme din cel putin o tard sau un
teritoriu de peste mari, care sunt membre ale unei GECT in conformitate cu articolul 8
din prezenta decizie, una sau mai multe regiuni ultraperiferice si unul sau mai multe
state ACP Invecinate si/sau unul sau mai multe state ori teritorii care nu apartin grupului
ACP.

In cadrul alocérii regionale mentionate la articolul 74, o alocare intraregionald poate fi
utilizatd pentru operatiuni de care beneficiaza si in care sunt implicate:

unul ori mai multe TTPM si una sau mai multe regiuni ultraperiferice prevazute la articolul
349 din TFUE;

unul ori mai multe TTPM si unul sau mai multe state ACP invecinate si/sau state ori teritorii
care nu apartin grupului ACP;

unul ori mai multe TTPM, una sau mai multe regiuni ultraperiferice si unul sau mai multe
state ACP si/sau state ori teritorii care nu apartin grupului ACP;

doua sau mai multe organisme regionale din care fac parte TTPM;

una sau mai multe entitati, autoritati sau alte organisme din cel putin o tara sau un teritoriu de
peste mari, care sunt membre ale unei GECT in conformitate cu articolul 8 din prezenta
decizie, una sau mai multe regiuni ultraperiferice si unul sau mai multe state ACP invecinate
si/sau unul sau mai multe state ori teritorii care nu apartin grupului ACP.

Creditele menite sa permitd participarea statelor ACP, a regiunilor ultraperiferice si a altor tari
si teritorii la programele de cooperare regionald aferente TTPM constituie fonduri
suplimentare fata de cele alocate TTPM 1in temeiul prezentei decizii.

Participarea statelor ACP, a regiunilor ultraperiferice si a altor tari la programele instituite in
temeiul prezentei decizii este luata in considerare numai in masura in care:

existd dispozitii echivalente in cadrul programelor relevante ale Uniunii sau in cadrul
programelor de finantare relevante ale tarilor si teritoriilor terte care nu sunt acoperite de
programe ale Uniunii; si

este respectat principiul proportionalitatii.

Articolul 83
Eligibilitatea pentru alte programe ale Uniunii

Persoanele fizice dintr-o tara sau dintr-un teritoriu de peste madri, astfel cum sunt definite la
articolul 50, si, dacd este cazul, organismele si institutiile publice si/sau private relevante
dintr-o tard sau dintr-un teritoriu de peste mari sunt eligibile pentru a participa la programele
Uniunii si pentru a beneficia de finantare in cadrul acestora, sub rezerva normelor si a
obiectivelor programelor si sub rezerva unor eventuale regimuri aplicabile statului membru de
care tara respectiva sau teritoriul respectiv de peste mari este legat(a).

TTPM sunt, de asemenea, eligibile pentru a beneficia de sprijinul acordat in temeiul
programelor si al instrumentelor Uniunii pentru cooperarea cu alte tiri, cum ar fi
[Regulamentul privind IVCDCI], sub rezerva normelor, a obiectivelor si a regimurilor acestor
programe.
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3. TTPM informeaza Comisia cu privire la aceasta participare la programele Uniunii, in fiecare
an, Incepand cu anul 2022.

Articolul 84
Raportare

Comisia examineaza progresele inregistrate In punerea in aplicare a asistentei financiare acordate
TTPM in temeiul prezentei decizii si prezintd un raport Consiliului, in fiecare an, incepand cu anul
2022, cu privire la punerea in aplicare si la rezultatele respectivei cooperari financiare. Raportul este
transmis Parlamentului European, Comitetului Economic si Social European si Comitetului
Regiunilor.

Articolul 85
Controale financiare

1. Responsabilitatea principald in ceea ce priveste controlul financiar al fondurilor acordate de
Uniune le revine TTPM. Acest control se efectueaza, dupa caz, in coordonare cu statul membru de
care tara respectivad sau teritoriul respectiv de peste mari este legat(d), in conformitate cu legislatia
nationald aplicabila.

2. Comisia are urmdatoarele responsabilitati:

(a) sa asigure existenta si buna functionare, in TTPM 1in cauza, a unor sisteme de gestiune si de
control menite sa garanteze o utilizare corecta si eficace a fondurilor Uniunii si

(b) in cazul unor nereguli, sd recomande sau sa solicite aplicarea unor masuri de remediere prin
care sa se corecteze neregulile respective si eventualele deficiente de gestiune constatate.

3. Pe baza unor acorduri administrative, Comisia, TTPM si, dacad este cazul, statul membru de
care TTPM respective sunt legate coopereaza in cadrul unor intalniri anuale sau bianuale pentru a
coordona programele, metodologiile si efectuarea controalelor.

4. In ceea ce priveste corectiile financiare:
(a) responsabilitatea depistarii si a corectarii neregulilor financiare le revine in principal TTPM in
cauza;

(b) cu toate acestea, in cazul neindeplinirii obligatiilor de catre tara sau teritoriul de peste mari in
cauzd, Comisia intervine daca tara respectivd sau teritoriul respectiv de peste mari nu reuseste si
remedieze situatia si In cazul esecului unei intdlniri de conciliere, pentru a reduce sau a retrage soldul
alocatiei globale corespunzatoare deciziei de finantare a documentului de programare.
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PARTEA A V-A

DISPOZITII FINALE

Articolul 86
Delegarea de competente catre Comisie

Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 87, pentru a modifica
anexele II, I1I si IV, cu scopul de a integra evolutiile tehnologice si schimbadrile intervenite in legislatia
vamala si comerciala.

Pentru a se asigura evaluarea eficace a progreselor prezentei decizii in directia realizarii obiectivelor
fixate, Comisia este Imputernicitd sa adopte acte delegate, in conformitate cu articolul 87, pentru a
modifica dispozitiile articolului 3 din anexa I in vederea revizuirii sau a completarii indicatorilor,
atunci cand este necesar, precum si in vederea adaugarii de dispozitii in prezenta decizie privind
instituirea unui cadru de monitorizare si de evaluare.

Articolul 87
Exercitarea delegarii de competente

Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute la
prezentul articol.

Competenta de a adopta acte delegate mentionatd la articolul 86 este conferitda Comisiei pe o
perioada de cinci ani, Incepand cu 1 ianuarie 2021. Comisia intocmeste un raport privind
delegarea de competente cel tarziu cu noua luni Tnainte de Incheierea perioadei de cinci ani.
Delegarea de competente se prelungeste tacit cu perioade de timp identice, cu exceptia cazului
in care Consiliul se opune prelungirii respective cel tarziu cu trei luni inainte de incheierea
fiecarei perioade.

Delegarea de competente mentionata la articolul 86 poate fi revocatd in orice moment de catre
Consiliu. Decizia de revocare pune capdt delegdrii de competente specificate in decizia
respectiva. Decizia produce efecte din ziua care urmeaza datei publicarii sale in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene sau de la o datd ulterioara mentionatd in decizie. Decizia nu
aduce atingere actelor delegate care sunt deja in vigoare.

De indata ce adoptd un act delegat, Comisia adreseaza o notificare Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 86 intrd in vigoare numai in cazul in care
Consiliul nu a formulat obiectii in termen de doua luni de la data la care actul i-a fost notificat
sau 1n cazul in care, inaintea expirarii termenului respectiv, Consiliul a informat Comisia ca
nu va formula obiectii. Termenul in cauza se prelungeste cu doud luni la initiativa Consiliului.

Articolul 88
Procedura comitetului

Comisia este sprijinitd de un comitet (,,Comitetul TTPM”). Comitetul respectiv este un
comitet in intelesul Regulamentului (UE) nr. 182/2011%,
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Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a
normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al exercitarii
competentelor de executare de catre Comisie, JO L 55, 28.2.2011, p. 13.
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In scopul articolului 10 alineatul (6) si al articolului 16 alineatul (8) din anexa II, Comisia este
sprijinita de Comitetul Codului vamal instituit prin articolul 285 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului**. Comitetul
respectiv este un comitet in intelesul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

In sensul articolului 2 din anexa III si al articolelor 5 si 6 din anexa IV, Comisia este sprijinita
de Comitetul instituit prin articolul 4 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 260/2009 al
Consiliului®*. Comitetul respectiv este un comitet in intelesul Regulamentului (UE) nr.
182/2011.

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 4 din Regulamentul
(UE) nr. 182/2011.

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din Regulamentul
(UE) nr. 182/2011.

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 8 din Regulamentul
(UE) nr. 182/2011, coroborat cu articolul 4 din respectivul regulament.

In cazul in care avizul comitetului trebuie obtinut prin procedura scrisi, procedura se incheie
fara rezultat daca, Tnainte de expirarea termenului de trimitere a avizului, acest lucru este
hotarat de presedintele comitetului sau solicitat de o majoritate simpld a membrilor
comitetului.

Articolul 89
Informare, comunicare si publicitate

In temeiul prezentei decizii, destinatarii fondurilor Uniunii recunosc originea si asigurd
vizibilitatea finantdrii Uniunii, in special in cazul promovarii actiunilor si a rezultatelor
acestora, oferind informatii coerente, concrete si proportionale adresate unor categorii de
public diverse, printre care mass-media si publicul larg.

Comisia implementeaza actiuni de informare si comunicare privind programul, actiunile si
rezultatele sale. Resursele financiare alocate programului contribuie, de asemenea, la
comunicarea institutionala a prioritétilor politice ale Uniunii, in masura in care acestea sunt
legate de obiectivele prevazute la articolul 3.

Articolul 90
Clauza aferenta Serviciului European de Actiune Externa

Prezenta decizie se aplica in conformitate cu Decizia 2010/427/UE a Consiliului*®.

Articolul 91
Abrogare si dispozitii tranzitorii

Decizia 2013/755/UE a Consiliului se abroga incepand cu 1 ianuarie 2021.

44

45

46

Regulamentul (CE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie 2013 de stabilire a
Codului vamal al Uniunii, JO L 269, 10.10.2013, p. 1.
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importurilor, JO L 84, 31.3.2009, p. 1.

Decizia 2010/427/UE a Consiliului din 26 iulie 2010 privind organizarea si functionarea Serviciului European de
Actiune Externd, JO L 201, 3.8.2010, p. 30.
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2. Prezenta decizie nu afecteazd continuarea sau modificarea actiunilor vizate, Tnainte de
incheierea lor, in temeiul Deciziei 2013/755/UE a Consiliului, care continud sd se aplice
actiunilor vizate pana la incheierea lor.

3. Pachetul financiar aferent programului poate include, de asemenea, cheltuieli de asistenta
tehnica si administrativd necesare pentru a asigura tranzitia de la masurile adoptate in cadrul
programului anterior, si anume Decizia 2013/755/UE a Consiliului, la programul actual.

4. Daca este necesar, pot fi introduse in buget credite pentru perioada de dupa 2027, pentru a
acoperi cheltuielile prevdzute la articolul 78 si pentru a permite gestionarea actiunilor
nefinalizate pana la 31 decembrie 2027.

Articolul 92
Intrarea in vigoare

Prezenta decizie intrd In vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Se aplica de la 1 ianuarie 2021.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Titlul propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica in cauza (clusterul de programe)
1.3. Natura propunerii/initiativei

1.4. Motivele propunerii/initiativei

1.5. Durata si impactul financiar

1.6. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)

MASURI DE GESTIUNE
2.1. Norme in materie de monitorizare si de raportare
2.2. Sistemul de gestiune si de control

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIV/INITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetard (bugetare)
de cheltuieli afectata (afectate)

3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.3. Contributiile tertilor

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI
Titlul propunerii/initiativei

Decizia privind asocierea tarilor si teritoriilor de peste mari la Uniunea Europeana,
inclusiv relatiile dintre Uniunea Europeana, pe de o parte, si Groenlanda si Regatul
Danemarcei, pe de alta parte (,,Decizia de asociere peste mari”)

Domeniul (domeniile) de politica in cauza (clusterul de programe)

Decizia este rezultatul fuziondrii dintre actuala Decizie de asociere peste mari
(Decizia 2013/755/UE) si actuala Decizie privind Groenlanda (Decizia
2014/137/UE).

Domeniul de politica vizat este urmatorul:

15. Actiunea externa

15.05. Tarile si teritoriile de peste mari (inclusiv Groenlanda).
Propunerea/initiativa se refera la:

O o actiune noua

O o actiune noud ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni pregititoare*’

O prelungirea unei actiuni existente

o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni citre o altd/o noua
actiune

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Obiectivul pe termen lung al instrumentului este promovarea dezvoltarii economice
si sociale a TTPM si stabilirea de relatii economice stranse intre acestea si Uniune, in
ansamblu. Asocierea urmareste realizarea, pe termen scurt, a acestui obiectiv, prin
consolidarea competitivitatii TTPM, cresterea rezilientei TTPM, reducerea
vulnerabilitdtii acestora in domeniul economic si al mediului, precum si prin
promovarea cooperdrii dintre TTPM si alti parteneri.

Valoarea adaugata a implicarii Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori, de
exemplu mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, , valoarea addugatd a implicdrii
Uniunii” reprezinta valoarea rezultata din interventia Uniunii care depaseste
valoarea ce ar fi fost creata de simpla interventie a statelor membre.

Motivele actiunii la nivel european (ex ante)

Térile si teritoriile de peste mari (,,TPM”) sunt asociate la Uniunea Europeand inca
de la intrarea in vigoare, in 1958, a Tratatului de la Roma. Asocierea TTPM cu
Uniunea rezulta din relatiile constitutionale pe care aceste tari si teritorii le au cu trei
state membre. TTPM nu fac parte integranta din teritoriul vamal al Uniunii si nu sunt
cuprinse in piata interna. In plus, majoritatea TTPM se confrunti cu provociri
specifice din cauza dimensiunii, a amplasarii, a izolarii geografice si a bazei lor
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economice inguste. In acest context, in ultimele decenii, UE a finantat in TTPM
programe teritoriale si regionale in cadrul FED, cel mai recent sprijin financiar fiind
canalizat prin intermediul celui de al 11-lea FED si ar trebui sd furnizeze in
continuare un astfel de sprijin.

In ceea ce priveste Groenlanda, aceasta a iesit din UE in 1985, in urma unui
referendum, si a devenit un teritoriu de peste mari. Ca parte a acordului de iesire cu
Danemarca si Groenlanda (,,Tratatul privind Groenlanda”), aceasta din urma a primit
o compensatie pentru pierderea finantarii din partea UE, prin intermediul unui acord
in domeniul pescuitului. In 2006, Consiliul a decis crearea unui instrument specific
de sprijinire a dezvoltdrii Groenlandei, pe langd Acordul in domeniul pescuitului,
dupa ce compensatia financiard acordata Groenlandei a fost redusa.

Abordarea UE privind viitoarele etape ale unei relatii reciproce s-a concentrat asupra
unei cooperari reciproc avantajoase cu TTPM si cu Groenlanda si pune un accent
deosebit pe prioritatile care sunt relevante pentru acestea, cum ar fi cresterea
competitivitatii, consolidarea rezilientei si reducerea vulnerabilitatii, precum si
promovarea cooperdrii dintre TTPM si partenerii lor regionali, europeni si
internationali.

UE poate aduce valoare addaugatd gratie cantitatii de resurse canalizate prin
intermediul instrumentelor sale, a modalitatilor de gestionare relativ flexibile si a
previzibilitatii resurselor pe parcursul perioadei CFM.

UE are o expertizd importantd in domenii-cheie care sunt necesare si de interes
pentru TTPM (de exemplu, coeziunea regionald, integrarea economicd, schimbarile
climatice), inclusiv o expertizd derivatd din politicile sale de succes (cum ar fi
experienta dobanditd in materie de securitate alimentara prin intermediul politicii
agricole comune). In unele domenii in care statele membre au decis s nu actioneze
ori sunt impiedicate sa actioneze, UE ramane principalul sau uneori singurul actor
care poate interveni.

UE este prezenta la nivel mondial prin intermediul delegatiilor sale, ceea ce asigurd o
vasta retea de informatii privind evolutiile din tarile si regiunile lumii. Astfel, UE
este Tn permanenta la curent cu noile nevoi si probleme si, deci, poate sa realoce
resursele in consecintd. Existd complementaritati intre actiunile UE si actiunile
intreprinse de catre statele membre, iar aceste complementarititi sunt in crestere.
Astfel se imbunatitesc dialogul politic si cooperarea, care este canalizatd intr-o
masura crescanda prin intermediul programarii comune cu statele membre.

De asemenea, UE este in masura sa completeze activitatile statelor membre in ceea
ce priveste abordarea unor situatii potential periculoase sau in cazul unor interventii
deosebit de costisitoare, cum ar fi criza cauzatd de schimbadrile climatice la care
TTPM sunt adesea expuse.

Valoarea addugata a Uniunii preconizata a fi creatd (ex post):

Se preconizeaza ca valoarea adaugatd generatd de noua Decizie de asociere peste
mari ar trebui sd decurgd din constatdrile evaludrii la jumatatea perioadei a
instrumentelor de finantare externi. In cazul TTPM si al Groenlandei, s-a
concluzionat ca ambele instrumente sunt adecvate scopului si cd asocierea cu TTPM
si parteneriatul cu Groenlanda au respectat diversii parametri evaluati (eficienta etc.).
Se estimeaza ca instrumentul propus va continua sd promoveze aceastd tendintd
pozitiva.
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Mai precis, avand in vedere particularitatile TTPM si relatia lor speciald cu UE, un
nou instrument financiar menit sa acopere toate TTPM va asigura:

gestionarea uniforma — faptul ca toate TTPM sunt reglementate de aceeasi sursa de
finantare (bugetul UE) va crea sinergii la nivelul programarii si al punerii 1n aplicare;

consolidarea unor obiective comune;
simplificarea si coerenta in cadrul juridic;
o vizibilitate sporitd pentru TTPM ca grup de tari si teritorii.

Instrumentul propus tine seama de iesirea, la 29 martie 2019, a Regatului Unit al
Marii Britanii din Uniunea Europeana, care va intra in vigoare la 1 ianuarie 2021,
odatd cu expirarea perioadei de tranzitie, si, prin urmare, nu se aplica TTPM
britanice.

Invataminte desprinse din experiente anterioare similare

Evaluarea la jumatatea perioadei a celui de al 11-lea FED si a Deciziei privind
Groenlanda:

Cel de al 11-lea FED-TTPM: in perioada 2014-2020 si in conformitate cu Decizia
de asociere peste mari, TTPM au acces la trei surse de finantare: cel de al 11-lea
FED, bugetul UE (principiul eligibilitatii pentru toate programele si instrumentele

UE, inclusiv, de exemplu, ,,segmentul” tematic al ICD) si BEL In cadrul celui de al
11-lea FED, TTPM beneficiaza de 364,5 milioane EUR.

Sprijinul financiar acordat TTPM nu se limiteaza la obiectivul amplu aferent FED, ce
constd in eradicarea saraciei, intrucat obiectivul asocierii dintre TTPM si UE este
»promovarea dezvoltarii economice si sociale a tarilor si a teritoriilor si stabilirea de
relatii economice stranse intre acestea si Uniune, in ansamblu.” Sectoarele care
beneficiaza de sprijin in TTPM 1n cadrul celui de al 11-lea FED acopera o gama
largda de politici, punandu-se un accent deosebit pe mediul inconjurator,
biodiversitate, atenuarea schimbadrilor climatice si adaptarea la acestea, energiile din
surse regenerabile, educatie, telecomunicatii, conectivitatea digitala, precum si pe
turism. Cel de al 11-lea FED s-a dovedit a fi un instrument relevant si eficace pentru
sprijinirea obiectivelor aferente asocierii dintre UE si TTPM. Cu toate acestea, unele
TTPM pledeaza periodic pentru simplificarea procedurilor de programare si de
punere in aplicare, sustinand ci dispun de capacititi administrative limitate. In plus,
pand acum, nu s-a recurs indeajuns la dispozitiile in vigoare care favorizeaza
cooperarea regionald intre diferitele categorii de actori regionali (TTPM, statele ACP
si regiunile ultraperiferice invecinate si tarile in curs de dezvoltare care nu apartin
grupului ACP).

Decizia privind Groenlanda: Decizia pentru perioada 2014-2020 aloca 217,8
milioane EUR pentru programul de sprijin bugetar subiacent, si anume echivalentul a
31 de milioane EUR pe an; aceasta este principalul instrument de finantare al UE si
cadrul de reglementare din bugetul UE, aflandu-se la baza relatiilor dintre UE si
Groenlanda. Aceasta este complementara Deciziei de asociere peste mari. Decizia
privind Groenlanda vine, de asemenea, in completarea Acordului de parteneriat in
domeniul pescuitului si a Declaratiei comune din 2014 privind relatiile dintre UE si
Groenlanda. Decizia privind Groenlanda isi propune sa mentind legaturile stranse si
durabile intre parteneri si sa sprijine, totodatd, dezvoltarea durabild a Groenlandei.
Cele doua obiective primordiale ale acestei decizii sunt sprijinirea Groenlandei in
efortul sdu de a aborda provocari majore (indeosebi diversificarea economiei sale) si
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contributia la capacitatea administratiei sale de a formula si de a pune in aplicare
politici nationale. Documentul de programare subiacent pentru dezvoltarea durabila a
Groenlandei aferent perioadei 2014-2020 sprijind obiectivele Deciziei privind
Groenlanda prin crearea unui mediu propice cresterii inteligente cu ajutorul unor
investitii in educatie si cercetare, precum si a unei cresteri favorabile incluziunii prin
furnizarea unui tip de educatie care oferd unei mari parti a populatiei posibilitatea de
a obtine calificari, In vederea asigurarii de locuri de muncd, a reducerii saraciei si a
credrii unei baze durabile pentru cresterea economica.

Programul de sprijin bugetar pentru educatie indicd faptul cd s-au Inregistrat
progrese, intrucat majoritatea tintelor (74,12 %) erau fie indeplinite, fie depasite in
2016. Cu toate acestea, masurarea impactului generat de obiectivele economice ale
Deciziei privind Groenlanda s-a dovedit a fi mai complexa, deoarece acestea sunt
menite sd dea roade pe termen lung si, deci, nu sunt vizibile imediat. Exista, 1nsa,
tendinte pozitive in ceea ce priveste dezvoltarea de noi sectoare (cum ar fi
deschiderea minelor), cresterea ratei de absolvire a studiilor si consolidarea
capacitatii guvernului de a formula politici pe termen lung. Mai mult, dialogul politic
continuu, formal si informal, a promovat o intelegere reciproca intre parteneri si o
cooperare stransd n domenii importante, cum ar fi regiunea arctica, Groenlanda
facand parte din politica UE din 2016 privind regiunea arctica si sprijinind cererea
UE privind statutul de observator in cadrul Consiliului Arcticii. Se asteaptd ca aceste
tendinte sa continue dupd 2020 si chiar sa se dezvolte in continuare.

Decizia privind Groenlanda ofera un instrument ,,adecvat scopului” pentru ca UE si
Groenlanda sa continue aprofundarea relatiilor si a cooperarii si in perioada de dupa
2020.

Obiectivele asocierii cu TTPM, inclusiv cu Groenlanda, astfel cum sunt mentionate
la articolele 198 si 199 din TFUE, necesitd instituirea unui parteneriat global, care sa
cuprindd un cadru institutional si un regim comercial si sd acopere numeroase
domenii de cooperare, prevazand, de asemenea, principiile de bazd care
reglementeaza asistenta financiard acordata TTPM de catre Uniune. Acest lucru
necesitd un instrument juridic cuprinzator si cu un domeniu de aplicare larg.

Avand in vedere particularititile TTPM si relatia lor speciald cu UE, un nou
instrument financiar menit sd acopere toate TTPM referitor atat la cadrul politic si la
cel juridic, cat si la punerea In aplicare a cooperdrii va asigura eficacitatea,
consolidarea obiectivelor comune si coerenta, precum si 0 mai mare vizibilitate
pentru TTPM ca grup. Propunerea cuprinde o abordare flexibila si adaptata situatiei
din fiecare TTPM.

Compatibilitatea si posibila sinergie cu alte instrumente corespunzatoare

Versiunea actualizatda a Deciziei de asociere peste mari urmadreste sa asigure
complementaritatea deplina cu cele mai relevante acte legislative pentru perioada de
dupa 2020, in special:

Instrumentul de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala
(IVCDCI): pentru a asigura coerenta si eficacitatea, decizia va institui, cu exceptia
cazului in care se specifica altfel, punerea in aplicare, evaluarea si monitorizarea
dispozitiilor IVCDCI. Proiectul de regulament prevede cd TTPM sunt eligibile
pentru a beneficia de programele tematice In cadrul respectivului regulament si de
pilonul 3 al actiunilor de reactie rapida. Regulamentul privind IVCDCI si versiunea
actualizatd a Deciziei de asociere peste mari includ, de asemenea, o clauza care ofera
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posibilitatea de a institui initiative intraregionale intre TTPM, tarile partenere si
regiunile ultraperiferice ale UE.

Reglementdrile privind politica regionald: versiunea actualizatd a Deciziei de
asociere peste mari si reglementdrile propuse in domeniul politicii regionale au fost
elaborate cu scopul de a consolida dispozitiile menite sa favorizeze instituirea unor
initiative intraregionale la care participa TTPM, tarile partenere si regiunile
ultraperiferice ale UE.

Alte politici si programe ale UE: TTPM vor ramane eligibile pentru toate politicile si
programele UE, cu exceptia cazului in care se prevede altfel in regulamentele

relevante. Prin urmare, acestea sunt eligibile pentru programul Erasmus+, Orizont
2020, COSME etc.
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1.5. Durata si impactul financiar
0] durata limitata
L] in vigoare de la [ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA

L] Impact financiar din AAAA pana in AAAA pentru credite de angajament si din
AAAA pana in AAAA pentru credite de plata.

Xl durata nelimitata

punere in aplicare cu o perioada de crestere 1n intensitate incepand din 2021
1.6. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)*®

X Gestiune directa asigurata de catre Comisie

[ prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile Uniunii;

O prin intermediul agentiilor executive

0] Gestiune partajata cu statele membre

Gestiune indirecta cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

[ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

& BEI si Fondului european de investitii;

organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;

X organismelor de drept public;

organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa prezinte
garantii financiare adecvate;

organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea In aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezintd garantii
financiare adecvate;

L] persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in cadrul
PESC, in temeiul titlului V din Tratatul privind Uniunea Europeana, identificate
in actul de baza relevant.

Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,,Observatii “.

Observatii

Cheltuielile externe necesitd capacitatea de a utiliza toate modurile de gestiune prevazute,
dupa caz si dupa cum s-a hotarat pe parcursul executiei

48 Explicatiile privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt

disponibile pe site-ul BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2
2.2.1.

MASURI DE GESTIUNE

Norme in materie de monitorizare si de raportare
A se preciza frecventa si conditiile aferente acestor dispozitii.

Sistemele de monitorizare si de evaluare ale Comisiei sunt din ce in ce mai mult
axate pe rezultate. In cadrul lor sunt implicati atdit membri ai personalului intern, cat
si parteneri responsabili cu punerea in aplicare si experti externi.

Coordonatorii din cadrul delegatiilor si de la sediu monitorizeaza sistematic punerea
in aplicare a proiectelor si a programelor, utilizdnd informatiile furnizate de
partenerii responsabili cu punerea In aplicare ca parte a raportarii periodice si
inclusiv, atunci cand este posibil, prin efectuarea unor vizite pe teren. Actiunile de
monitorizare interna oferd informatii pretioase privind progresele realizate; 1i ajutd pe
responsabili sd identifice blocajele reale si potentiale si sd intreprindd actiuni
corective.

In plus, sunt contractati experti externi independenti pentru a evalua performantele
actiunilor externe ale UE prin intermediul a trei sisteme diferite. Aceste evaluari
contribuie la responsabilizare si la Tmbunatétirea interventiilor in curs; de asemenea,
evaludrile valorifica lectiile invatate din experientele anterioare, integrandu-le in
cadrul politicilor si al actiunilor viitoare.

Normele de monitorizare si de raportare propuse in Regulamentul privind IVCDCI
vor fi utilizate in contextul instrumentului aferent térii sau teritoriului de peste mari
(articolul 84 din noua Decizie de asociere peste mari).

Comisia examineaza progresele Inregistrate Tn punerea in aplicare a masurilor de
finantare externd din partea Uniunii si, incepand cu anul 2021, prezinta
Parlamentului European si Consiliului un raport anual cu privire la punerea in
aplicare a actiunilor finantate, iar acest raport se transmite, de asemenea, Comitetului
Economic si Social European si Comitetului Regiunilor.

Mai mult, toate mijloacele de monitorizare internd (de exemplu, monitorizarea axata
pe rezultate), de evaluare si de raportare ale Comisiei vor fi aplicabile versiunii
actualizate a Deciziei de asociere peste mari pentru perioada de dupa 2020.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului/modurilor de gestiune, a mecanismului/mecanismelor de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

Metode de executie

In ceea ce priveste modurile de gestiune, nu sunt prevazute schimbari fundamentale,
iar experienta dobanditd de serviciile Comisiei si de actorii responsabili cu executia
in cadrul programelor precedente va contribui la obtinerea de rezultate mai bune in
viitor.

Actiunile care urmeaza sa fie finantate in temeiul prezentei decizii vor fi puse in
aplicare prin gestiune directd de catre Comisie de la sediul central si/sau prin
delegatiile Uniunii si prin gestiune indirecta de catre entitatile mentionate la articolul
62 alineatul (1) litera (c) din noul Regulament financiar, pentru a indeplini mai bine
obiectivele deciziei.
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In ceea ce priveste gestiunea indirect, astfel cum se prevede la articolul 154 din noul
Regulament financiar, aceste entitdti trebuie sa asigure un nivel de protectie a
intereselor financiare ale Uniunii echivalent cu cel asigurat in cadrul gestiunii
directe. Se va efectua o evaluare ex ante a pilonilor aferentd sistemelor si
procedurilor entitatilor, In conformitate cu principiul proportionalitatii si tinand
seama Tn mod corespunzator de natura actiunii si de riscurile financiare implicate.
Daca executia necesita acest lucru sau daca au fost exprimate rezerve in rapoartele de
activitate, vor fi definite si puse in aplicare planuri de actiune cu masuri de atenuare
specifice. In plus, executia poate fi insotiti de misuri de supraveghere adecvate
impuse de Comisie.

Structura controlului intern

Procesul de control/gestiune la nivel intern are menirea de a oferi o garantie
rezonabila cu privire la Indeplinirea obiectivelor din perspectiva eficacitatii si a
eficientei operatiunilor pe care le desfasoara, a fiabilitatii rapoartelor sale financiare
si a respectdarii cadrului legislativ si procedural relevant.

Eficacitate si eficientd

Pentru a asigura eficacitatea si eficienta operatiunilor sale (si a reduce nivelul ridicat
de risc din mediul sdu legat de asistenta externd), pe langa toate elementele amplului
proces de politica si planificare strategica al Comisiei, mediul de audit intern si
celelalte cerinte ale cadrului de control intern al Comisiei, serviciile responsabile cu
punerea 1n aplicare vor continua sd aplice un cadru de gestionare a ajutorului adaptat
tuturor instrumentelor sale, care va include:

o o gestionare descentralizatd a celei mai mari parti a asistentei externe de cétre
delegatiile UE la fata locului;

o delimitarea clard si oficiald a responsabilitatii financiare [de la ordonatorul de
credite delegat (directorul general)], printr-o subdelegare a ordonatorului de
credite subdelegat (director) de la sediul central cétre seful delegatiei;

. raportari periodice ale delegatiilor Uniunii catre sediul central (rapoarte privind
gestionarea asistentei externe), inclusiv o declaratie anuald de asigurare emisa
de seful delegatiei;

. asigurarea unui program substantial de formare a personalului, atit la sediul
central, cat si In delegatii;

o oferirea de sprijin si de orientari substantiale de catre sediul central/delegatii
(inclusiv prin internet);

o vizite periodice de ,,supraveghere” efectuate in delegatii, la fiecare 3-6 ani;

o o metodologie de gestionare a ciclului proiectelor si programelor, care sa
includa: instrumente de asigurare a calitatii pentru proiectarea interventiei,
metoda de executie a acesteia, mecanismul de finantare, sistemul de gestionare,
evaluarea si selectia partenerilor responsabili cu punerea in aplicare etc.;
instrumente de gestionare, monitorizare si raportare privind programele si
proiectele, pentru o punere in aplicare eficace, inclusiv monitorizarea externa
periodica la fata locului a proiectelor si componente semnificative de evaluare
si audit.

. Se urmdreste simplificarea, prin extinderea utilizarii optiunilor simplificate in
materie de costuri si valabilitatea transversald a activitatii de audit desfasurate

RO



RO

2.2.2.

2.2.3.

de organizatiile partenere. Se va mentine o abordare diferentiatd in functie de
riscuri a controalelor, in conformitate cu riscurile subiacente.

Raportare financiara si contabilitate

Serviciile responsabile cu punerea in aplicare vor continua sa respecte cele mai inalte
standarde de contabilitate si raportare financiard, utilizand sistemul de contabilitate
pe bazda de angajamente al Comisiei (ABAC), precum si instrumente specifice de
ajutor extern, cum ar fi Sistemul informational comun RELEX (CRIS) si succesorul
sau (OPSYS).

In legitura cu respectarea cadrului legislativ si procedural relevant, metodele de
control privind conformitatea sunt prevazute in sectiunea 2.3 (masuri de prevenire a
fraudelor si a neregulilor).

Informatii privind riscurile identificate si sistemul/sistemele de control intern
instituite pentru atenuarea lor

Mediul de risc

Mediul operational al ajutorului in cadrul acestui instrument se caracterizeaza prin
urmatoarele riscuri de nerealizare a obiectivelor instrumentului, de gestiune
financiard sub nivelul optim si/sau de nerespectare a normelor in vigoare (erori de
legalitate si regularitate):

. instabilitatea economicd/politicd si/sau dezastrele naturale pot duce Ila
dificultati si la intarzieri Tn ceea ce priveste proiectarea si desfasurarea
interventiilor, in special 1n statele fragile;

o lipsa capacitatii institutionale si administrative in tarile partenere poate duce la
dificultati si la intarzieri Tn ceea ce priveste proiectarea si desfasurarea
interventiilor;

. proiectele si programele dispersate geografic (care acoperda destul de multe
state/teritorii/regiuni) pot ridica probleme de natura logistica sau in materie de
resurse in ceea ce priveste monitorizarea — mai ales pentru activitdtile
subsecvente ,,de la fata locului”;

o diversitatea partenerilor/beneficiarilor potentiali, care dispun de structuri si
capacitdti de control intern diferite, poate fragmenta si, in consecinta, poate
reduce eficacitatea si eficienta resurselor aflate la dispozitia Comisiei pentru a
sprijini si a monitoriza desfasurarea interventiilor;

o calitatea slabd si cantitatea redusa a datelor disponibile privind rezultatele si
impactul ajutorului extern/punerii in aplicare a planului national de dezvoltare
in tdrile partenere pot reduce capacitatea Comisiei de a raporta cu privire la
rezultatele obtinute si de a-si asuma responsabilitatea pentru acestea;

Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul
,,costurile controalelor + valoarea fondurilor aferente gestionate”) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Costul aferent controlului intern/gestionarii reprezinta aproximativ 4 % din media
anuald estimata de 12,78 miliarde EUR planificatd pentru toate angajamentele
(operationale + administrative) in portofoliul de cheltuieli finantate de bugetul
general al UE pentru perioada 2021-2027. Acest calcul al costului aferent controlului
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se refera numai la cheltuielile Comisiei, exceptdnd statele membre sau entitatile
carora le-a fost incredintatd executia. Entitatile carora le-a fost incredintata executia
pot retine pand la 7 % pentru gestionarea fondurilor, cuantum care ar putea fi partial
utilizat in scopul controlului.

Aceste costuri aferente gestionarii iau in considerare intregul personal de la sediul
central si din delegatii, infrastructura, deplasarile, activitatile de formare, de
monitorizare, de evaluare si contractele de audit (inclusiv cele lansate de beneficiari).

Raportul dintre activitdtile de gestionare si cele operationale ar putea fi redus, in
timp, cu ajutorul regimurilor imbunatatite si simplificate ale noului instrument, pe
baza modificarilor care urmeazd sd fie introduse de noul Regulament financiar.
Beneficiile esentiale ale acestor costuri de gestionare se fac simtite sub aspectul
indeplinirii obiectivelor de politica si al utilizérii eficiente si eficace a resurselor,
precum si prin aplicarea de masuri de prevenire ferme si eficiente din punctul de
vedere al costurilor si a altor controale care sd asigure utilizarea conform legii si
regulata a fondurilor.

Desi se va urmari In continuare Tmbunatatirea naturii si a orientarii activitatilor de
gestionare si a verificarilor conformitatii in legatura cu portofoliul, aceste costuri
sunt, in general, necesare pentru indeplinirea cu eficacitate si eficienta a obiectivelor
instrumentelor, cu un risc minim de neconformitate (sub nivelul rezidual de eroare de
2 %) si sunt semnificativ mai scazute decat riscurile pe care le implicd suprimarea
sau reducerea controalelor interne in acest domeniu cu un grad de risc ridicat.

Nivelul preconizat al riscului de neconformitate cu normele aplicabile

In ceea ce priveste conformitatea, obiectivul stabilit pentru instrument este de a
mentine nivelul traditional al riscului de neconformitate (rata de eroare), care
reprezintd un nivel rezidual global ,,net” de eroare (pe o bazd multianuala, dupa ce
asupra contractelor inchise au fost efectuate toate controalele si corectiile planificate)
mai mic de 2 %. De regula, acest lucru a presupus un nivel estimat de eroare cuprins
intre 2 % s1 5 %, calculat pe baza unui esantion anual aleatoriu de operatiuni, ales de
Curtea de Conturi Europeand in vederea emiterii declaratiei anuale de asigurare
(DAS). Comisia considera ca acesta este cel mai scazut nivel al riscului de
neconformitate realizabil Tn raport cu mediul sau de risc ridicat si tindnd seama de
sarcina administrativa si de raportul cost-eficacitate necesar al controalelor privind
conformitatea. In cazul in care se identifica deficiente, vor fi puse in aplicare masuri
de remediere specifice din perspectiva asigurarii unor rate minime de eroare.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia
antifrauda.

Avand in vedere mediul cu grad ridicat de risc, sistemele trebuie sd anticipeze
aparitia semnificativd a unor potentiale erori de conformitate (nereguli) in tranzactii
si sd asigure un nivel ridicat al controalelor in materie de prevenire, detectare si
corectie intr-o etapd cit mai timpurie a procedurii de plati. In practicd, aceasta
inseamna ca, anterior platii finale a proiectelor, in cadrul controalelor conformitatii
se va tine seama, in primul rand, de verificarile semnificative ex ante relevante pe
baza multianuala, efectuate atat de auditori externi, cat si de personalul Comisiei
specializat Tn domeniu (desi se efectueaza totusi unele audituri ex post), extinse in
afara garantiilor financiare impuse prin Regulamentul financiar. Cadrul de
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conformitate este constituit, printre altele, din urmatoarele componente
semnificative:

masuri de prevenire;

. cursuri de formare de baza obligatorii privind aspectele legate de frauda,
destinate personalului responsabil de gestionarea ajutorului si auditorilor;

. furnizarea de orientari (inclusiv prin internet), care sa includa Ghidul practic
privind procedurile de contractare, manualul DEVCO si setul de instrumente
privind gestiunea financiara (destinat partenerilor responsabili cu punerea in
aplicare);

o o evaluare ex ante pentru a se asigura faptul cd, in cadrul autoritatilor ce
asigurd gestiunea fondurilor relevante prin gestiune in comun si gestiune
descentralizata, au fost instituite masuri corespunzatoare de combatere a
fraudei destinate prevenirii si detectdrii cazurilor de frauda in ceea ce priveste
gestiunea fondurilor UE;

o o verificare ex ante a mecanismelor de combatere a fraudei existente in tara
partenera, ca parte a evaludrii criteriului de eligibilitate aferent gestiondrii
finantelor publice in vederea acordarii de sprijin bugetar (respectiv, un
angajament ferm de a combate frauda si coruptia, autoritdti de control
corespunzatoare, o capacitate judiciara suficientd si mecanisme de raspuns si
de sanctionare eficiente);

o masuri de detectare si de remediere;

. audituri si verificari externe (atat obligatorii, cat si bazate pe riscuri), efectuate
inclusiv de Curtea de Conturi Europeana;

. verificari retrospective (bazate pe analiza riscurilor) si recuperari;

. suspendarea finantarii UE in cazul constatarii unor cazuri grave de frauda,
inclusiv a unor cazuri de coruptie pe scard largd, pand in momentul in care
autoritatile adoptd masurile corespunzdtoare de remediere si prevenire a
fraudelor de acest tip in viitor;

. sistemul de detectare timpurie si de excludere (EDES);
o suspendarea/rezilierea contactului;
o procedura de excludere.

Strategiile antifrauda ale serviciilor in cauza, care sunt revizuite periodic, vor fi
adaptate, daca este necesar, dupa ce va fi publicatd noua versiune a strategiei
antifrauda a Comisiei (CAFS) pentru a garanta, printre altele,

conformitatea deplind cu CAFS a controalelor antifrauda interne;

faptul ca metoda de gestionare a riscului de frauda este orientatd spre identificarea
domeniilor cu risc de frauda si a reactiilor adecvate;

faptul ca sistemele utilizate pentru cheltuirea fondurilor UE in térile terte permit
recuperarea datelor relevante in vederea includerii lor in gestionarea riscului de
frauda (de exemplu, dubla finantare);
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faptul ca, atunci cand este necesar, ar putea fi create grupuri de lucru in retea si
instrumente IT adecvate, consacrate analizarii cazurilor de fraudd legate de
sectorul ajutorului extern.

13
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIV/INITIATIVEI

3.1. Rubrica din cadrul financiar multianual si noua (noile) linie (linii) bugetara
(bugetare) de cheltuieli propusa (propuse)
Linia bugetara Tipul de Contributie
cheltuieli ’
Rubrica din .
cadrul m Slerlls}ﬂ[zl
. ; = . din tari din tari articolului
financiar 15 Actiunea externa Dif/ 50 VA din alineatul (2) litera
multianual ) Nedif® AELS candidate terte (b)] din
[VI] [Rubrica VI] : : Regulamentul
financiar
1501 05 Cheltuieli de sprijin pentru tarile si )
VI teritoriile de peste mari (inclusiv Groenlanda) Nedif. NU NU NU NU
A% 15 05 01 Tarile si teritoriile de peste mari Dif, NU NU NU NU
VI 15 05 02 Groenlanda Dif. NU NU NU NU

49
50
51

RO

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.

AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.

Térile candidate si, dupa caz, candidatii potentiali din Balcanii de Vest.
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3.2 Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

multianual

RUBRICA DIN CADRUL FINANCIAR <6> [Rubrica VI Vecinatate si intreaga lume]
MULTIANUAL
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 lz)gé’;’ TOTAL
Credite operationale (impértite in functic de | Angdiamente M | 65927 | 67,252 | 68,604 | 69,984 | 71,391 | 72,827 | 74,292 490,275
liniile bugetare enumerate la punctul 3.1) Plati @ | 14811 | 28,930 | 38,801 | 48.039 | 55.861 | 60.659 | 63.888 | 179.286 | 490,275
Credite cu caracter a}gizrninistrativ finantate din Ar}gajamente = . 1,329 1,349 1,369 1,389 1,409 1,429 1,449 0.725
bugetul programului Plati
TOTAL credite pentru pachetul Angajamente =143 | 67,256 | 68,601 | 69,973 | 71,373 | 72,800 | 74,256 | 75,741 500,000
financiar al programului Plati =243 | 16,140 | 30,279 | 40,170 | 49,429 | 57,270 | 62,089 | 65,338 | 179,286 500,000
Milioane EUR (cu trei zecimale)
B b 7 ,Cheltuieli administrative”

Aceasta sectiune ar trebui completata utilizand ,,datele din buget care au caracter administrativ” care trebuie introduse mai Intai in anexa la fisa
financiara legislativa, incarcata in DECIDE pentru consultarea interservicii.

52

si cercetare directd.

RO
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Asistentd tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta

RO


https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx

Milioane EUR (cu trei zecimale)

RO

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 %5’;’ TOTAL
Resurse umane 1,712 1,712 1,712 1,712 1,712 1,712 1,712 11,986
Alte cheltuieli administrative 0,116 0,116 0,116 0,116 0,116 0,116 0,116 0,811
TOTAL credite pentru RUBRICA 7 din (Total ~angajamente
=t 1,82 1,82 1,82 1,82 1,82 1,82 1,82 12
cadrul financiar multianual Total plati) 828 828 828 828 828 828 828 197
Milioane EUR (cu trei zecimale)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 12);‘5’;‘ TOTAL
TOTAL credite Angajamente 69,084 70,429 71,801 73,201 74,628 76,084 77,569 512,797
in RUBRICILE
din cadrul financiar multianual Plati 17,968 32,107 41,998 51,257 59,098 63,917 67,166 179,286 512,797
16
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3.2.2.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
L1 Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

¥l Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

Milioane EUR (cu trei zecimale)

Anii 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane 1,712 1,712 1,712 1,712 1,712 1,712 1,712 11,986

Alte cheltuieli 0.116 0,116 0,116 0,116 0,116 0,116 0,116 0,811

administrative

Subtotal RUBRICA 7
din cadrul financiar 1,828 1,828 1,828 1,828 1,828 1,828 1,828 12,797

multianual

in afara RUBRICII 7°°

din cadrul financiar
multianual

Resurse umane 0,829 0,829 0,829 0,829 0,829 0,829 0,829 5,805

Alte cheltuieli
cu caracter administrativ

0,500 0,520 0,540 0,560 0,580 0,600 0,620 3,920

Subtotal
in afara RUBRICII 7 1,329 1,349 1,369 1,389 1,409 1,429 1,449 9,725

din cadrul financiar
multianual

TOTAL 3,158 3,178 3,198 3,218 3,238 3,258 3,278 22,523

53 Asistentd tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor
si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.

RO 17 RO



3.2.2.1. Necesarul de resurse umane estimat
L] Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

Xl Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor de
mai jos:

Estimari in echivalent norma intreaga

Anii 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

*Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

La sediu si in birourile reprezentantelor

11 11 11 11 11 11 11
Comisiei

Delegatii 1 1 1 1 1 1 1

Cercetare

*Personal extern (in echivalent norma intreagia: ENI) - AC, AL, END, INT si JED >4

Rubrica 7

Finantare in cadrul
RUBRICII 7 din
cadrul financiar
multianual -in delegapl 6 6 6 6 6 6

- la sediu 6 6 6 6 6 6 6

Finantare din ) -la sediu
pachetul financiar

al programului 33 - in delegatii

Cercetare

Altele (a se preciza)

TOTAL 24 24 24 24 24 24 24

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si agenti temporari Sarcinile vor raimane aceleasi ca in prezent (sarcini in materie de politica, de programare,
de finantare si de contractare, precum si alte sarcini orizontale)

Personal extern Sarcinile vor riméane aceleasi ca in prezent (sarcini in materie de politica, de programare,
de finantare si de contractare, precum si alte sarcini orizontale)

4 AC = agent contractual, AL = agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la

dispozitie de agenti de munca temporard; JED = expert tanar in delegatii.
Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).

RO 18 RO
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3.2.3.  Contributiile tertilor
Propunerea/initiativa:
nu prevede cofinantare din partea tertilor

L] prevede cofinantare din partea tertilor, estimata in cele ce urmeaza:

Credite in milioane EUR (cu trei zecimale)

Anii 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
A se preciza organismul | Nuse Nu se Nu se Nu se Nu se Nu se Nu se Nu se
care asigurd cofinantarea aplica aplica aplica aplica aplica aplica aplica aplica
TOTAL credite Nu se Nu se Nu se Nu se Nu se Nu se Nu se Nu se
cofinantate aplica aplica aplica aplica aplica aplica aplica aplica
3.3. Impactul estimat asupra veniturilor

Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
L] Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:
-0  asupra resurselor proprii
-0  asupra altor venituri
va rugam sa precizati, daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli [

Milioane EUR (cu trei zecimale)

.. - Impactul propunerii/initiativei56
Linia bugetarda pentru ’

venituri:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Articolul .............

56 In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate
trebuie sa fie sume nete, si anume sume brute dupd deducerea unei cote de 20 % pentru costuri de

colectare.
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