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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Niniejszy wniosek opracowano w kontekscie wieloletnich ram finansowych na lata 2021-—
2027 okreslonych w komunikatach Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej
1 Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego 1 Komitetu Regionéw w sprawie
nowoczesnego budzetu dla Unii, ktéra chroni, wspiera ibroni'. W komunikatach tych
wyznaczono gltowne priorytety iogdlne ramy budzetowe dotyczace unijnych programéw
dzialan zewngtrznych uwzglednionych w dziale budzetu ,,Sgsiedztwo i$wiat”. Jednym
z takich priorytetow jest decyzja Rady w sprawie stowarzyszenia krajow i terytoriow
zamorskich z Unig Europejska, w tym stosunkéw miedzy Unig Europejska, z jednej strony,
a Grenlandig 1 Kroélestwem Danii, z drugiej strony.

Kraje i terytoria zamorskie (KTZ) sa stowarzyszone z Unig Europejska (UE) od momentu
wejscia w zycie traktatu rzymskiego. Tych 25 wysp regionu Atlantyku, Antarktyki, Arktyki,
Karaibéow, Oceanu Indyjskiego i Pacyfiku? nie jest suwerennymi panstwami, lecz jest
powigzanych z czterema panstwami czlonkowskimi UE: Danig, Francja, Niderlandami oraz
Zjednoczonym Kroélestwem.

Niniejszy wniosek przewiduje jako date rozpoczecia stosowania 1 stycznia 2021 r. i jest
przedstawiany Unii sktadajacej si¢ z27 panstw czlonkowskich, zgodnie z notyfikacja
o zamiarze wystgpienia z Unii Europejskiej 1 Euratomu przekazana przez Zjednoczone
Krélestwo na podstawie art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej, otrzymana przez Rade
Europejska w dniu 29 marca 2017 r. Niniejszy wniosek nie ma zatem zastosowania
w odniesieniu do 12 KTZ powigzanych ze Zjednoczonym Kroélestwem. Stowarzyszenie 13
pozostatych KTZ z Unig wynika z relacji konstytucyjnych tych krajow i terytoriow z trzema
panstwami cztonkowskimi: Danig, Francja i Niderlandami.

Zasadniczo KTZ ciesza si¢ szeroka autonomia obejmujaca takie obszary, jak: stosunki
gospodarcze, rynek pracy, zdrowie publiczne, sprawy wewnetrzne icta. Kwestie obronne
1 sprawy zagraniczne pozostaja zwykle w kompetencji panstw cztonkowskich. KTZ nie sg
czgscig obszaru celnego Unii ani rynku wewnetrznego. Prawodawstwo Unii nie ma zatem do
nich zastosowania. Jako obywatele panstw cztonkowskich UE, z ktérymi ich kraje i terytoria
s konstytucyjnie powigzane, mieszkancy KTZ s3 obywatelami Unii.

Decyzja Rady 2013/755/UE? — decyzja o stowarzyszeniu zamorskim — dotyczy stosunkow
miedzy KTZ (w tym Grenlandig), panstwami cztonkowskimi, z ktéorymi sa powigzane, oraz
Unig Europejska. W decyzji tej okreslono szczegdlne stosunki migdzy KTZ a UE w ramach
,»rodziny europejskiej” oraz szczegodlne ramy prawne, ktore ich dotycza. Gtéwnym zrodtem
finansowania obecnej decyzji o stowarzyszeniu zamorskim jest 11. Europejski Fundusz
Rozwoju (EFR), obejmujacy programowanie i finansowanie programow terytorialnych
i regionalnych dla KTZ innych niz Grenlandia, w przypadku ktérej nie ma konkretnej decyzji
o finansowaniu z budzetu UE.

! COM (2018) 98 final z 14.2.2018; COM (2018) 321 final z 2.5.2018.

Zatacznik IT do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Decyzja Rady 2013/755/UE z dnia 25 listopada 2013 r. w sprawie stowarzyszenia krajow i terytoriow
zamorskich z Unig Europejska (,,decyzja o stowarzyszeniu zamorskim™), Dz.U. L 344 z 19.12.2013, s.
1.
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Do 1982 r. Grenlandi¢ uwazano za czgs¢ UE za posrednictwem Danii, co oznaczalo, ze unijne
statki mogly przeprowadza¢ potowy na grenlandzkich wodach. Nastepnie Grenlandia
wystapita z Unii i stowarzyszyla si¢ z nig jako jeden z KTZ poprzez traktat grenlandzki®.
W traktacie zaakcentowano konieczno$¢ utrzymania $cistych stosunkow miedzy UE
a Grenlandia, a zwlaszcza uwzglednienia potrzeb rozwojowych Grenlandii oraz uprawnien
UE do potowu.

W dniu 13 marca 1984 r. zawarto umowe w sprawie polowdéw>. Na podstawie przegladu
srddokresowego czwartego protokotu w sprawie potowdéw Rada Europejska w 2003 r.
stwierdzila, ze nalezy uwzgledni¢ znaczenie rybotowstwa oraz problemy w zakresie rozwoju
strukturalnego Grenlandii w stosownym porozumieniu. We wspolnej deklaracji z 2006 r.°
ztozonej przez UE, Grenlandi¢ oraz Dani¢ ustalono wspdlne cele nowego partnerstwa.
Deklaracja ta stanowita polityczng podstawe decyzji Rady 2006/526/WE’, w ktorej okre$lono
ramy wspotpracy na lata 2007-2013. Decyzja Rady 2014/137/UE® obejmuje obecnie lata
2014-2020 1jest zgodna zkolejna wspolng deklaracja z2015r., zawarta miedzy UE,
Grenlandig i Dania, co potwierdza $ciste stosunki migdzy tymi stronami.

Obecna decyzja w sprawie Grenlandii stanowi uzupelnienie decyzji o stowarzyszeniu
zamorskim, ale okreslono w niej pewne cechy charakterystyczne dla stosunkoéw z Grenlandia.

W sprawozdaniu z przegladu $rodokresowego (z grudnia 2017rt.)° wsprawie 10
instrumentéw finansowania zewnetrznego, w tym decyzji w sprawie Grenlandii'® oraz 11.
EFR, obejmujacego programowanie dla pozostatych KTZ, stwierdzono, ze instrumenty
finansowania zewnetrznego byly ,,adekwatne do celow”. Jednak zaréwno w sprawozdaniu,
jak 1w przeprowadzonych konsultacjach podkreslono potrzebe zwickszenia elastycznosci,
wprowadzenia uproszczen oraz podniesienia  spojnosci i skutecznosci  dziatania.
W odpowiedzi na t¢ potrzebe opracowano wniosek w sprawie przysztego Instrumentu
Sasiedztwa oraz Wspotpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej, ktérego podstawe stanowic
beda zebrane do§wiadczenia, co ma pomdc usprawni¢ strukturg dziatan zewnetrznych Unii.

Decyzji o stowarzyszeniu zamorskim i decyzji w sprawie Grenlandii nie mozna uwzgledni¢
w nowym Instrumencie Sgsiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej ani
w zadnym innym akcie prawnym podlegajacym zwyktej procedurze ustawodawczej. Wynika
to z faktu, ze obie te decyzje przyjmuje si¢ za pomoca specjalnej procedury: decyzjg Rady

Traktat zmieniajacy, w odniesieniu do Grenlandii, Traktaty ustanawiajace Wspolnoty Europejskie,
Dz.U.L292z1.2.1985,s. 1.

Umowa w sprawie rybolowstwa migdzy Europejska Wspolnota Gospodarcza, zjednej strony,
a Rzadem Danii i Rzadem Lokalnym Grenlandii, z drugiej strony, Dz.U. L 29 z 1.1.1985, s. 9.

Wspdlna deklaracja ztozona przez Wspdlnote Europejska, z jednej strony, oraz autonomiczny rzad
Grenlandii irzad Danii, zdrugiej strony, na temat partnerstwa pomiedzy Wspdlnota Europejska
a Grenlandia, Dz.U. L 208 z 29.7.2006, s. 32.

Decyzja Rady 2006/526/WE zdnia 17 lipca 2006 r. w sprawie stosunkow taczacych Wspolnote
Europejska, zjednej strony, z Grenlandig iKrolestwem Danii, zdrugiej strony, Dz.U. L 208
z29.7.2006, s. 28.

Decyzja Rady 2014/137/UE z dnia 14 marca 2014 r. w sprawie stosunkow migdzy Unig Europejska,
z jednej strony, a Grenlandia i Krolestwem Danii, z drugiej strony (,,decyzja w sprawie Grenlandii”),
Dz.U.L76z215.3.2014,s. 1.

Sprawozdanie z przegladu $rodokresowego opracowano w oparciu o 10 dokumentéw roboczych stuzb
Komisji, zktérych kazdy odnosit si¢ do jednego instrumentu (wykaz wlaczu ponizej), ktérych
podstawe stanowito z kolei 10 niezaleznych ocen. Wszystkie dokumenty mozna znalez¢ na stronie:
https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-financing-instruments-european-union_en
10 Dz.U.L 76 215.3.2014, s. 1.
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stanowigc  jednomy$lnie, po konsultacji z Parlamentem Europejskim'!. Z mysla
0 usprawnieniu szeregu programow proponuje si¢ jednak potaczenie obu decyzji w jedna
decyzj¢, obejmujacy wszystkie KTZ, w tym Grenlandie.

Ponadto art. 203 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) stanowi podstawe
prawng decyzji o stowarzyszeniu zamorskim i decyzji w sprawie Grenlandii. W nastepstwie
wniosku w sprawie wilaczenia EFR do budzetu finansowanie przeznaczone zaréwno dla
Grenlandii, jak idla pozostatych krajow i terytoriow zamorskich powinno pochodzié
z nowego dzialu 6. ,,Sasiedztwo i §wiat”.

Nowy akt ustawodawczy dla wszystkich KTZ obejmujacy ramy polityczne i prawne oraz opis
sposobu wdrazania wspotpracy zapewni:

J jedno$¢ zarzadzania — objecie wszystkich KTZ tym samym Zzrddlem
finansowania (budzetem UE) stworzy synergie w przypadku programowania
1 wdrazania;

o konsolidacje wspolnych celow;
J uproszczenie 1 spojnos¢ ram prawnych;

o wyzszy status KTZ jako grupy.

Z uwagi na fakt, ze obie decyzje uznano za ,,adekwatne do celéw”, zasadg przewodnig jest
zachowanie elementdéw, ktore funkcjonujg sprawnie, przy jednoczesnym ulepszeniu tych
elementow, ktore utrudniajg partnerom skuteczng realizacj¢ swoich polityk i osigganie
priorytetow. Z drugiej strony zainteresowane panstwa czionkowskie zdecydowanie nalegaly
na zachowanie struktury i dorobku prawnego obecnej decyzji o stowarzyszeniu zamorskim.

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Obecne zasady iprocedury stowarzyszenia UE-KTZ zostaty okre§lone w decyzji Rady
2013/755/UE z dnia 25 listopada 2013 r.!> w sprawie stowarzyszenia krajow i terytoriow
zamorskich z Unig Europejska. Zasady iprocedury dotyczace stosunkoéw z Grenlandig
okreslono w decyzji Rady 2014/137/UE z dnia 14 marca 2014 r.'3 w sprawie stosunkow
mi¢dzy Unig Europejska, z jednej strony, a Grenlandig i Krolestwem Danii, z drugiej strony.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii
Komunikat ,.Europa 2030”'* stanowi punkt odniesienia dla spdjnosci we wszystkich
obszarach polityki jesli chodzi o efektywnos$¢ energetyczng ijej wklad w bezpieczenstwo

energetyczne i ramy polityczne dotyczace klimatu i energii do 2030 r. Zapewniona zostanie
rowniez spdjnos¢ z porozumieniem klimatycznym z Paryza.

Zintegrowana polityka Unii Europejskiej w sprawie Arktyki!> odzwierciedla interesy
strategiczne Unii polegajace na odgrywaniu kluczowej roli na obszarze Arktyki. W oparciu
o poprzednie inicjatywy w dokumencie tym okreslono polityke Unii skupiajaca si¢ na

1 Art. 203 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. C 326 z 26.10.2012, s. 1).

12 Dz.U.L 344 219.12.2013, s. 1.

13 Dz.U.L762z15.3.2014,s. 1.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady — Efektywno$¢ energetyczna ijej wktad
w bezpieczenstwo energetyczne aramy polityczne dotyczace klimatu ienergii do roku 2030,
COM(2014) 520 final.

5 JOIN (2016) 21.
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zaciesnieniu wspOlpracy migdzynarodowej w zakresie reagowania na skutki zmiany klimatu
dla wrazliwego srodowiska Arktyki oraz propagujaca zrownowazony rozwdj 1 przyczyniajaca
si¢ do niego, w szczeg6lnosci w czesci Arktyki nalezacej do Europy. Grenlandia jako cze$¢
Kroélestwa Danii odgrywa wazna role, jezeli chodzi o wizje tej polityki.

Dziatania finansowane na podstawie niniejszego wniosku powinny by¢ spojne z dziataniami
prowadzonymi w ramach wspolnej polityki zagranicznej ibezpieczenstwa oraz niedawno
zaproponowanym Europejskim Instrumentem na rzecz Pokoju. Na podstawie niniejszego
wniosku nie nalezy finansowaé operacji humanitarnych, poniewaz dzialania te beda
w dalszym ciggu finansowane w ramach instrumentu pomocy humanitarne;j'®.

We wniosku Komisji dotyczacym wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 ustalono
bardziej ambitny cel uwzgledniania kwestii klimatu we wszystkich programach UE —
docelowy poziom unijnych wydatkéw przyczyniajacych si¢ do wypetniania celow
klimatycznych ma wynie$¢ 25 %. Oczekuje si¢, ze wramach dziatan objetych tym
programem 20 % catkowitej puli $rodkéw finansowych programu przyczyni si¢ do
osiggnigcia celoéw klimatycznych. Wktad tego programu w osiggniecie tego celu ogdlnego
bedzie $ledzony za pomocg unijnego systemu wskaznikéw klimatycznych na odpowiednim
poziomie dezagregacji, wtym przy uzyciu, w miar¢ dostgpnosci, bardziej precyzyjnych
metod. Komisja nadal bgdzie przedstawiata informacje pod katem $rodkéw na zobowigzania
w ujeciu rocznym, w konteks$cie rocznego projektu budzetu.

Aby wspiera¢ pelne wykorzystanie potencjatu programu w realizacji celéw klimatycznych,
Komisja postara si¢ wskazywaé odpowiednie dziatania podczas procesow przygotowania,
wdrazania, oceny i1 ewaluacji programu.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe decyzji o stowarzyszeniu zamorskim stanowi cze¢$¢ czwarta TFUE. Szczegélowe
zasady i1 procedury stowarzyszenia zostaly okreslone w decyzjach Rady opartych na art. 203
TFUE, na podstawie ktérego tego rodzaju akty sa przyjmowane w drodze specjalnej
procedury ustawodawczej.

Art. 198-204 TFUE maja zastosowanie do Grenlandii, z zastrzezeniem szczeg6élnych
postanowien zawartych w Protokole nr 34 w sprawie szczeg6lnych ustalen dla Grenlandii,
zataczonym do TFUE.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Szczegbdtowe ustalenia odnoszace si¢ do postanowien czgsci czwartej] TFUE musza odbywaé
si¢ na poziomie Unii, poniewaz cel stowarzyszenia — rozwdj spoteczny i gospodarczy oraz
bliskie stosunki gospodarcze migdzy KTZ a Unig jako calo$cig — nie moze zosta¢ osiggniety
poprzez dziatania na szczeblu panstw cztonkowskich. Ponadto w odniesieniu do systemu
handlu KTZ dziatania panstw czlonkowskich nie bylyby mozliwe, poniewaz tylko UE
odpowiedzialna jest za wspolng polityke handlowa (cze$¢ piata tytut II TFUE).

Podejscie do wspolpracy z KTZ zawarte we wniosku ustawodawczym Komisji przestrzega
zasad partnerstwa, komplementarno$ci i pomocniczosci. W ramach tego podejscia proponuje
si¢, aby pomoc finansowa UE na rzecz KTZ opierata si¢ na dokumentach programowych, za
ktore wilasciwe wiladze KTZ 1Komisja ponosityby wspdlng odpowiedzialno$¢ 1 ktore
okreslalyby strategie wspolpracy miedzy Unig a KTZ. Wspomniane strategie wspotpracy

16 Wymaga aktualizacji.
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opieratyby si¢ na celach rozwojowych, strategiach i priorytetach przyjetych przez wlasciwe
wiladze KTZ. Decyzje na temat dzialan bylyby podejmowane w wyniku $cistej wspotpracy
Komisji, KTZ ipowigzanych znimi panstw czlonkowskich, zpelnym poszanowaniem
kompetencji instytucjonalnych, prawnych i finansowych kazdego z partnerow.

Bez uszczerbku dla prerogatyw Komisji gléwna odpowiedzialno$¢ za wdrozenie dziatan
uzgodnionych w ramach strategii wspolpracy spoczywataby na wladzach KTZ. Komisja
odpowiadataby za ustanowienie ogo6lnych zasad i warunkéw dotyczacych tych programow
1 projektow.

Partnerstwo miedzy Unig Europejska, Grenlandig i Danig ulatwi prowadzenie konsultacji
1 dialogu politycznego na temat celow i obszarow wspodlpracy ustalonych niniejsza decyzja.
W ramach partnerstwa okreslone zostang w szczegdlnosci ramy zapewniajace podstawe
szerokiej wspOlpracy 1idialogu wobszarach bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania.

. Proporcjonalnos¢

Zgodnie zart. 198 1199 TFUE stowarzyszenie w dalszym ciggu bedzie budowaé
wszechstronne partnerstwo obejmujgce ramy instytucjonalne oraz uzgodnienia handlowe
i dotyczace wielu obszardw wspotpracy, jak rowniez podstawowych zasad regulujacych
pomoc finansowa Unii na rzecz KTZ.

Biorgc pod uwage specyfike KTZ i ich szczegdlng relacj¢ z UE, nowy akt ustawodawczy dla
wszystkich KTZ, obejmujacy ramy polityczne i prawne i opis sposobu wdrazania wspolpracy,
zapewni skuteczno$¢, konsolidacje wspdlnych celow 1spdjnos¢, jak rowniez lepsza
widoczno$¢ KTZ jako grupy. W niniejszym wniosku przedstawiono podejScie elastyczne
i dostosowane do sytuacji kazdego KTZ.

W celu zapewnienia spojnosci i skutecznosci w zaproponowanej decyzji — o ile nie okreslono
inaczej — zastosowane zostang przepisy dotyczace Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspdlpracy
Migdzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR)!”  odnoszace si¢ do wdrazania, oceny
1 monitorowania.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Oceny retrospektywne / oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

W art. 7 decyzji wsprawie Grenlandii dotyczacym wdrazania wymaga si¢ zlozenia
sprawozdania z oceny S$rodokresowej najpdzniej do czerwca 2018 r., ktore ma wspomoc
przyszte prace nad ta decyzja i zwigzane z nig dzialania. W ramach 11. EFR, obejmujacego
programowanie pozostatych KTZ, przewidziano potrzeb¢ dokonania przegladu wynikow do
konca 2018 r. W zwigzku ztym w ocenie uwzglgdniono decyzje w sprawie Grenlandii
(2014/137/UE) 1 11. EFR wraz z o§mioma innymi instrumentami finansowania zewngtrznego,
z ktorych wszystkie — na podstawie art. 17 wspoélnego rozporzadzenia wykonawczego!'® —
zawieraly wymog sporzadzenia sprawozdania z przegladu srodokresowego do konca 2017 r.

17 [Rozporzadzenie ISWMR]
18 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 236/2014 z dnia 11 marca 2014 r., Dz.U. L
77z 14.3.2014, s. 95.
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W sprawozdaniu przyjetym przez Komisje w grudniu 2017 r.! oceniono, czy te 10

instrumentéw jest nadal adekwatnych do realizacji okreslonych celow, aby zapewnié
skuteczne wdrazanie pomocy UE. Sprawozdanie to skladato si¢ z ogoélnej analizy 110
oddzielnych dokumentow roboczych shuzb Komisji, w ktorych oceniono kazdy
z instrumentdw  finansowania w oparciu o oceny sporzadzone przez zewngtrznych
konsultantow w latach 2016-2017.

W dokumencie roboczym stuzb Komisji dotyczacym decyzji w sprawie Grenlandii*
stwierdzono, ze glowny cel tej decyzji — utrzymanie Scistych i trwatych zwigzkéw pomiedzy
partnerami przy jednoczesnym wspieraniu zrownowazonego rozwoju Grenlandii — osiggnigto
1 w dalszym ciagu si¢ osiaga. Silne partnerstwo 1 wspotpraca z Unig Europejska umozliwity
Grenlandii zwigkszenie budowania zdolnos$ci, rozwiniecie silniejszego systemu zarzadzania
1 systemu finansowego oraz wzmocnienie systemu edukacji Grenlandii, a w rezultacie jej sity
roboczej.

Decyzj¢ w sprawie Grenlandii opracowano w taki sposob, zeby obejmowala szersze cele
polityczne partnerstwa z Unig Europejska i zeby dzigki niej cele te byly lepiej realizowane.
W takiej formie moze ona w dalszym ciggu realizowa¢ okreslone cele do 2020 r.

W dokumencie roboczym stuzb Komisji dotyczacym 11. EFR?! stwierdzono, Ze instrument
ten byt odpowiedni. Ogoélnie rzecz biorac, byt to skuteczny mechanizm o udowodnione;j
warto$ci dodanej i zadowalajacej spojnosci wewngetrznej. Ustalono, ze niektore przypadki
nieefektywnosci procedur wykonania dla KTZ wptywaja na skuteczno$¢ wspolpracy.

Ogdlnie rzecz biorgc, w sprawozdaniu z przegladu s$rodokresowego stwierdzono, ze
instrumenty finansowania zewnetrznego byly adekwatne do celow, aktualne, w wigkszosci
zgodne z celami UE i potrzebami krajow partnerskich oraz wystarczajaco elastyczne, aby
wspiera¢ 1 umozliwia¢ wdrazanie zmieniajacych si¢ ram politycznych. Ustalono jednak, ze
mnogos$¢ instrumentdOw iprocesOw ostabia o0goélng spojnos¢ 1 widocznos¢ dziatan
zewngtrznych UE, a synergii 1 komplementarnosci nie wykorzystuje si¢ w petni.

Aby odpowiedzie¢ na wyzwania polityczne i operacyjne okre§lone w tych ocenach, w dziale
budzetu UE dotyczacym dziatan zewngtrznych trzeba bedzie skoncentrowac si¢ na czterech
kluczowych zagadnieniach przekrojowych: elastycznos$ci, uproszczeniu, spojnosci
1 skuteczno$ci dziatania.

Decyzj¢ w sprawie Grenlandii wlaczono do decyzji o stowarzyszeniu zamorskim, ktora takze
dotyczy Grenlandii, a zasoby finansowe zarowno dla Grenlandii, jak i dla pozostalych KTZ
beda od teraz pochodzily z tego samego dziatu budzetu UE. W zwigzku z tym potaczenie tych
dwoch decyzji przyczyni si¢ do uproszczenia oraz zwigkszenia elastycznos$ci i spojnosci,
poniewaz polityczne stosunki ze wszystkimi KTZ i zasoby finansowe zostang zgromadzone
w ramach jednego instrumentu. Pozwoli to zaakcentowa¢ 1 wzmocni¢ szczegdlny status KTZ
oraz zwroci¢ wigkszg uwage na cechy odrézniajace KTZ od innych partnerow w dziedzinie
rozwoju, jak rowniez podkresli¢, ze wspotpraca z KTZ ukierunkowana jest na zrownowazony
rozwoj.

Sprawozdanie z przegladu srédokresowego opracowano w oparciu o 10 dokumentéw roboczych stuzb
Komisji, zktorych kazdy odnosit si¢ do jednego instrumentu (wykaz w laczu ponizej), ktoérych
podstawe stanowito z kolei 10 niezaleznych ocen. Wszystkie dokumenty mozna znalez¢ na stronie:
https://ec.curopa.eu/europeaid/public-consultation-external-financing-instruments-european-union_en
https://ec.europa.eu/europeaid/mid-term-review-report-external-financing-instruments_en
https://ec.europa.eu/europeaid/mid-term-review-report-external-financing-instruments_en
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. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Stosunki z KTZ, wtym Grenlandia, omowiono na sesji tematycznej dotyczacej okresu
po 2020 r. wramach 16. Forum KTZ-UE wdniu 23 lutego 2018 r. w Brukseli oraz
w dokumencie informacyjnym dotyczacym debaty w sprawie okresu po 2020 r. i jej skutkéw
dla KTZ??, ktérego sporzadzenie zlecito stowarzyszenie KTZ.

Ponadto podczas sporzadzania oceny zewngetrznej instrumentéw finansowania zewngtrznego,
wtym decyzji w sprawie Grenlandii i11. EFR, przeprowadzono otwarte konsultacje
publiczne trwajace 12 tygodni, zakonczone w dniu 3 maja 2017r.2* W ramach tych
konsultacji zebrano rowniez wstepne dane, ktore zostang wykorzystane na potrzeby
opracowywania przysztych instrumentéw finansowania zewnetrznego. Konsultacje te mialy
forme: (i) ankiety internetowej zawierajacej pewne pytania pomocnicze majace utatwic
udzielenie informacji zwrotnych oraz (ii) bezposrednich spotkan 2z kluczowymi
zainteresowanymi stronami.

W trakcie tych konsultacji zwrdcono uwage na nastepujace kwestie:

W dokumencie informacyjnym zleconym przez stowarzyszenie KTZ opisano, w jaki sposob,
ogolnie rzecz biorac, zdaniem KTZ obecna decyzja o stowarzyszeniu zamorskim przyczynita
si¢ do osiagnigcia znacznych postepow i dlaczego stanowi dobre narzedzie prawne, ktorego
nie trzeba znaczaco zmieniaé. Przyszia wspotpraca KTZ-UE skorzysta na zwrdceniu
szczegolnej uwagi na realizacje celow zrownowazonego rozwoju. Przyszie relacje moglyby
mie¢ miejsce dzigki samodzielnemu, uwzglednionemu w budzecie instrumentowi KTZ
zawierajgcemu  odpowiednie zasady pozwalajace na proste, elastyczne iplynne
programowanie. Wlaczenie EFR w budzet UE spotkaloby si¢ z pozytywnym przyje¢ciem,
jezeli mozna by bylo zachowa¢ pewna elastycznos¢ EFR. Niektore KTZ wezwaly do
zwigkszenia wsparcia finansowego w uznaniu ich szczegdlnych cech geograficznych
i przynaleznosci do rodziny UE.

Poglad ten poparly panstwa czlonkowskie, ktoére uznaly, ze decyzja o stowarzyszeniu
zamorskim zapewnita wlasciwg podstawe dla wspotpracy KTZ-UE, mimo ze oczekiwano
znaczacych zmian we wdrazaniu. W dokumencie informacyjnym stwierdzono roéwniez, ze
panstwa cztonkowskie byly otwarte na szczego6lny instrument uwzgledniony w budzecie, o ile
zalaczone przepisy pozostalyby stosowne, a w szczegolnosci jezeli zachowana zostataby
modalno$¢ wsparcia budzetowego oraz zasada wieloletniosci.

Podczas konsultacji publicznych dotyczacych oceny decyzji w sprawie Grenlandii panowata
powszechna zgoda co do tego, ze decyzja ta okazala si¢ istotna i skuteczna, jezeli chodzi
o dazenie do osiggnigcia 1 osiggnigcie jej celow ogoélnych 1szczegotowych oraz
odzwierciedlenie jej ogolnych zasad w odniesieniu do ufatwiania dialogu politycznego
w kwestiach globalnych i1 odnoszacych si¢ do Arktyki. Przy rozwazaniu pomocy finansowe;]
na okres po 2020 r. mozna uzytecznie porownac procedury programowania i wdrazania
pomocy finansowej dla Grenlandii z procedurami EFR dostepnymi dla innych KTZ. Decyzje
w sprawie Grenlandii uznano za wartoSciowy instrument sluzacy utrzymywaniu
1 wzmacnianiu silnych powigzan miedzy Grenlandig a Unig. Polityczne aspekty tego zwigzku
w znacznym stopniu zmienily si¢ na przestrzeni lat.

. Wiedza ekspertow zewnetrznych

Ocen¢ zewngetrzng decyzji w sprawie Grenlandii 1 11. EFR wykorzystano jako podstawe
sprawozdania z przegladu S$rodokresowego i1towarzyszacych mu dokumentoéw roboczych
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Sprawozdania jeszcze nie upubliczniono, ale Komisja juz je zatwierdzila.
https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-financing-instruments-european-union_en
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stuzb Komisji. Ponadto dokument informacyjny dotyczacy debaty w sprawie okresu
po 2020 r. 1 jej skutkow dla KTZ zostal zlecony przez KTZ 1 sporzadzony na zewnatrz.

o Ocena skutkow

W 2018 r. Komisja przeprowadzita ocene¢ skutkdw obejmujaca wszystkie instrumenty z dziatu
,Globalny wymiar Europy” wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020 (WRF). W tej
ocenie skutkdw skoncentrowano si¢ na gldownych zmianach zaproponowanych w odniesieniu
do dziatan zewnetrznych w WRF na lata 2021-2027. Do zmian tych zaliczato si¢
uproszczenie kilku instrumentow poprzez zebranie ich w jeden szeroko zakrojony instrument
oraz wiaczenie EFR do budzetu UE.

W analizie stwierdzono, ze zalety wlaczenia EFR do budzetu UE przewyzsza wady, jezeli
spelnione zostang pewne warunki wstgpne. Przyktadowo kwota przydzielona na dziatania
zewnetrzne nie powinna by¢é mniejsza niz suma EFR polaczonego z pozostatymi
instrumentami zewngtrznymi, elastyczno$¢ EFR powinna zosta¢ przeniesiona w najwyzszym
mozliwym stopniu, a operacje wojskowe finansowane w ramach Instrumentu na rzecz Pokoju
w Afryce EFR powinny by¢ kontynuowane dzigki innemu mechanizmowi pozabudzetowemu.

W ocenie skutkéw stwierdzono réwniez, ze wickszo$¢ instrumentéw, poza tymi o bardzo
specyficznej podstawie prawnej lub celach, mozna potaczy¢. Do instrumentdéw, ktore mozna
polaczy¢, naleza: Instrument Finansowania Wspolpracy na rzecz Rozwoju, Europejski
Fundusz Rozwoju, Europejski Instrument Sasiedztwa, Europejski Instrument na rzecz
Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka, Instrument na rzecz Przyczyniania si¢ do
Stabilnosci 1 Pokoju oraz Instrument Partnerstwa. Do tych instrumentéw, ktore powinny
pozosta¢ niepotaczone, zaliczaja si¢: pomoc humanitarna; wspolna polityka zagraniczna
1 bezpieczenstwa; cze¢$¢ Instrumentu Wspotpracy w dziedzinie Bezpieczenstwa Jadrowego,
kraje 1terytoria zamorskie, wtym Grenlandia; Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci;
Instrument Pomocy Przedakcesyjnej; program ,,Wolontariusze pomocy UE”; wsparcie dla
spoteczno$ci Turkdéw cypryjskich; rezerwa na pomoc nadzwyczajna oraz Europejski
Instrument na rzecz Pokoju.

Jak zauwazyla Komisja** — i co potwierdzily informacje zwrotne otrzymane od partneréw
w ramach konsultacji publicznych — obecna struktura instrumentéw finansowania
zewnetrznego jest zbyt zlozona. Usprawnienie szeregu instrumentdéw poprzez potaczenie ich
w jeden szeroko zakrojony instrument umozliwiloby zracjonalizowanie systemow
zarzadzania tymi instrumentami inadzorowania tych instrumentéw, zmniejszajac w ten
sposOb obcigzenie administracyjne instytucji UE 1 panstw cztonkowskich. Uproszczony
system nadzorowania pozwolilby zainteresowanym instytucjom na uzyskanie lepszego,
bardziej kompleksowego obrazu wydatkéw zewnetrznych UE.

W dniu 25 kwietnia 2018 r. Rada ds. Kontroli Regulacyjnej zbadata ocen¢ skutkow i wydata
na jej temat pozytywna opini¢ wraz z komentarzami.
. Uproszczenie

Jezeli chodzi o uproszczenie, usprawnienie struktury prawnej ma na celu zmniejszenie
obcigzenia administracyjnego w poréwnaniu z aktualnymi instrumentami. Obecnie stosunki z

24 W szczego6lnosci w dokumencie otwierajacym debate¢ na temat przysztosci finanséw UE (z czerwca

2017 r.) iw komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego iRady, COM (2018) 98 final
z 14.2.2018.
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KTZ iich zasoby finansowe (w tym zasady programowania i wdrazania) reguluja cztery
instrumenty: (i) decyzja o stowarzyszeniu zamorskim, (ii) rozporzadzenie w sprawie 11. EFR,
(ii1) decyzja w sprawie Grenlandii oraz (iv) wspolne rozporzadzenie wykonawcze.

W zaproponowanej decyzji oferuje si¢ pojedynczy instrument obejmujacy zaréwno aspekty
polityczne, jak iszczegoélne stosunki miedzy Unig a KTZ. W decyzji tej zawarto przepisy
szczegbtowe, ktore — wstosownych przypadkach — reguluja stosunki z Grenlandia,
konsolidacje¢ zasobow finansowych wramach jednego dzialu budzetu UE i przepisy
w zakresie wdrazania, ktore w znacznej mierze bgda zgodne z Instrumentem Sasiedztwa oraz
Wspolpracy Miedzynarodowej i Rozwojowe] zapewniajacym spojnos¢ 1 uproszczenie.
W stosownych przypadkach w zaproponowanej decyzji przewidziane zostang szczegolne,
uproszczone przepisy dotyczace KTZ, jak np. w kwestii programowania.

Ponadto przeniesienie (w mozliwym zakresie) cech EFR takich jak zasada wieloletnios$ci
zapewni jeszcze prostsze i bardziej elastyczne procedury, ktdre nie byly wczesniej dostepne
dla Grenlandii. W ten sposob dzigki zaproponowanej decyzji upros$ci si¢ strukture zarzadzania
i nadzoru w odniesieniu do obecnego zestawu instrumentow.

4. WPLYW NA BUDZET

Srodki finansowe dla Grenlandii beda pochodzié¢ z dziatu 6. budzetu UE — ,,Sasiedztwo
i$wiat”. Jezeli chodzi o zamiar zastosowania niektorych cech EFR takich jak zasada
wieloletnio$ci w odniesieniu do budzetu UE, takie rozwigzanie uproscitoby obecne procedury
przyznawania funduszy Grenlandii.

W przypadku pozostatych KTZ przydziaty srodkéw finansowych zostang przeniesione z EFR
do dziatu ,,Sasiedztwo 1 Swiat”.

Dzigki komunikatom Komisji w sprawie nowoczesnego budzetu Unii, ktéra chroni, wspiera
i broni®® przeznaczono 500 min EUR na wspolprace z KTZ w ramach dzialu ,,Sgsiedztwo
1 $wiat”.

W niniejszej decyzji przewidziano przydzielenie kwoty w lacznej wysokosci 500 000 000
EUR (wedlug cen biezacych) na stowarzyszenie z KTZ. Z tej kwoty 225 000 000 EUR ma
by¢ przyznane Grenlandii, a 225 000 000 EUR innym KTZ, co obejmuje 159 000 000 EUR
na programy terytorialne 166 000 000 EUR na programy regionalne. Ponadto
migdzyregionalna pula srodkow finansowych w wysokosci 15 000 000 EUR jest otwarta dla
wszystkich KTZ, wtym Grenlandii. Co wigcej, zgodnie znowa decyzja przewidziano
przeznaczenie kwoty w wysokosci 22 000 000 EUR na pomoc techniczng, jak réwniez
nieprzydzielong kwote w wysokosci 13 000 000 EUR.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Uzgodnienia dotyczace wdrazania, monitorowania, oceny i sprawozdawczosci beda zgodne
z przepisami okre$lonymi w Instrumencie Sgsiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej
1 Rozwojowej, chyba ze decyzja stanowi inaczej.

2 COM (2018) 98 final z 14.2.2018; COM (2018) 321 final z 2.5.2018.

PL



PL

. Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepisow projektu decyzji

Potaczenie decyzji o stowarzyszeniu zamorskim z decyzja w sprawie Grenlandii spowoduje,
ze polaczone zostang rowniez wszystkie obszary, ktore sa do siebie podobne lub miedzy
ktérymi wystepuja synergie. W stosownych przypadkach zachowana zostanie struktura
obecnej decyzji o stowarzyszeniu zamorskim 1iwickszo$¢ zawartych w niej przepisoéw,
podkreslona zostanie specyfikacja stosunkow i wspotpracy Unii z Grenlandig, przyktadowo
cel polegajacy na zachowaniu bliskich i trwatych zwigzkéw migdzy Unia, Grenlandig oraz
Danig; uznanie geostrategicznego potozenia Grenlandii; dialog polityczny i potencjalna
wspoOtpraca w sprawach dotyczacych Arktyki; oraz bezpieczenstwo zywnosciowe.
W rezultacie zachowane zostang pozytywne osiggnigcia zwigzane z decyzja w sprawie
Grenlandii.

Nowa decyzja o stowarzyszeniu zamorskim powinna posiada¢ taka samg strukture i sktadac¢
si¢ z tych samych filarow w dziedzinie polityki, handlu i wspotpracy co obecna decyzja.
Najwazniejsze zmiany sg nastepujace:

. w zaproponowanej decyzji uwzglednione zostang konsekwencje wystgpienia
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii ilIrlandii Péinocnej z Unii
Europejskiej oraz fakt, ze szczegbdlny system okreslony w czgsci czwarte]
TFUE nie bedzie miat juz zastosowania w odniesieniu do 12 KTZ nalezacych
do Zjednoczonego Krolestwa,

o z formalnego punktu widzenia ogolna aktualizacja tekstu decyzji 1 zatacznikow
do niej ma na celu przede wszystkich uwzglednienie najnowszych zmian
w opodatkowaniu i przepisach dotyczacych handlu;

. po wilaczeniu EFR do budzetu UE uchylone zostang zataczniki IV 1 V do
obecnej decyzji. Ponadto zatacznik I dotyczacy odizolowanych KTZ zostanie
wlaczony do decyzji. Uchylony zostanie zalgcznik III w sprawie zarzadzania
srodkami wtasnymi EBI;

o dodanie i zaktualizowanie przepisow odzwierciedlajacych aktualng sytuacje
w odniesieniu do stosunkéw z Grenlandig na podstawie art. 3 (cele, zasady
1 warto$ci), art. 5 (wzajemne interesy, komplementarno$¢ i priorytety), art. 13
(zasady przewodnie dialogu), art.23 (nowy artykul w sprawie surowcow),
art. 31 (wspotpraca w zakresie badan naukowych iinnowacji) oraz art. 35
(zdrowie publiczne i1 bezpieczenstwo zywnosciowe);

o czg$¢ IV o wspolpracy finansowe] przewiduje dedykowang pule $rodkéw
finansowych dla KTZ w ramach dziatu 6. ,,Sgsiedztwo i §wiat”. Obejmuje ona
rowniez:

o 0g6lng klauzule odestania do Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspodtpracy
Miegdzynarodowej i Rozwojowej w odniesieniu do realizacji wspolpracy
finansowej w ramach zaproponowanej decyzji. W ramach
zaproponowanej decyzji w dalszym ciggu przewiduje si¢ jednak
szczegollne i uproszczone programowanie w odniesieniu do KTZ;

. KTZ beda si¢ takze — co do zasady — w dalszym ciggu kwalifikowa¢ do
uczestnictwa w programach unijnych wramach wieloletnich ram
finansowych. KTZ beda si¢ kwalifikowa¢ do programéw tematycznych

10
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i dziatan szybkiego reagowania w ramach Instrumentu Sasiedztwa oraz
Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej;

przepis szczegotowy / specjalny instrument pozwalajacy Komisji
w aktywny sposob promowac projekty miedzyregionalne, w ktorych
uczestniczg KTZ, panstwa AKP i panstwa lub terytoria nienalezace do
grupy AKP oraz regiony najbardziej oddalone Unii.

11
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2018/0244 (CNS)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie stowarzyszenia krajow i terytoriow zamorskich z Unia Europejska, w tym stosunkow
miedzy Unia Europejska, z jednej strony, a Grenlandia i Krolestwem Danii, z drugiej strony

(,decyzja o stowarzyszeniu zamorskim™)

RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 203,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opini¢ Parlamentu Europejskiego?,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

(4)

Niniejsza decyzja ustanawia zasady 1 procedury dla stowarzyszenia UE z krajami i terytoriami
zamorskimi (KTZ), w tym Grenlandia, oraz zastepuje decyzje Rady 2013/755/UE?’ (,,decyzja
o stowarzyszeniu zamorskim”) idecyzje Rady 2014/137/UE® (.decyzja w sprawie
Grenlandii”).

Zgodnie zart. 204 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) postanowienia
art. 198-203 TFUE stosuja si¢ do Grenlandii, z zastrzezeniem przepisow szczegoétowych
zawartych w Protokole nr 34 w sprawie szczegolnych ustalen dla Grenlandii, zatagczonym do
TFUE. Zgodnie z traktatem grenlandzkim®® stosunki miedzy Unig, zjednej strony,
a Grenlandig 1Krolestwem Danii, zdrugiej strony, sa regulowane decyzja Rady
2014/137/UE*, w ktorej zwrocono uwage na bliskie zwigzki historyczne, polityczne,
gospodarcze 1 kulturowe migdzy Unig a Grenlandig oraz zdefiniowano szczegolne partnerstwo
1 wspolprace. Decyzja 2014/137/UE traci moc w dniu 31 grudnia 2020 r.

Od dnia 1 stycznia 2021 r. unijng pomoc na rzecz KTZ finansowang wcze$niej w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR) nalezy finansowac¢ z budzetu ogélnego Unii.

W celu usprawnienia szeregu instrumentéw finansowania zewngtrznego ipoprawy ich
wynikow nalezy uporzadkowaé stosunki ze wszystkimi KTZ, w tym z Grenlandia, poprzez
zastgpienie decyzji o stowarzyszeniu zamorskim i1 decyzji w sprawie Grenlandii jedng decyzj3.

26
27

28

29

30

Opinia z dnia xx/xx/xxxx 1. (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej).

Decyzja Rady 2013/755/UE z dnia 25 listopada 2013 r. w sprawie stowarzyszenia krajow i terytoriow zamorskich
z Unig Europejska (,,decyzja o stowarzyszeniu zamorskim”), Dz.U. L 344 z 19.12.2013, s. 1.

Decyzja Rady 2014/137/UE z dnia 14 marca 2014 r. w sprawie stosunkow miedzy Unig Europejska, z jednej
strony, a Grenlandig i Krélestwem Danii, z drugiej strony (,,decyzja w sprawie Grenlandii”), Dz.U. L 76
z15.3.2014,s. 1.

Traktat zmieniajacy, w odniesieniu do Grenlandii, Traktaty ustanawiajace Wspdlnoty Europejskie, Dz.U. L 29
z1.2.1985,s. 1.

Dz.U.L76z153.2014,s. 1.
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()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

Partnerstwo na podstawie niniejszej decyzji powinno pozwoli¢ na kontynuacje bliskich
stosunkow miedzy Unia, z jednej strony, a wszystkimi KTZ, z drugiej strony.

W nowej decyzji nalezy podkresli¢ specyfike wspotpracy z Grenlandia, jak na przykiad cel
zachowania bliskich itrwalych zwigzkow miedzy Unig, Grenlandia 1 Danig, uznanie
geostrategicznego potozenia Grenlandii, znaczenie dialogu politycznego mie¢dzy Grenlandiag
a Unig, istnienie umowy o partnerstwie w sprawie potowow miedzy Unia a Grenlandig
i potencjalna wspolpraca w kwestiach dotyczacych Arktyki. Pozwoli ona stawi¢ czota
globalnym wyzwaniom, umozliwiajac opracowanie proaktywnego programu i realizacje¢
wspolnych intereséw, w szczegolnosci rosngcemu wplywowi zmiany klimatu na dziatalno$¢
cztowieka 1 sSrodowisko, transport morski, zasoby naturalne, w tym surowce i stada ryb, a takze
badania naukowe i innowacje.

TFUE 1 opartego na nim ustawodawstwa wtdrnego nie stosuje si¢ automatycznie do KTZ,
z wyjatkiem niektérych postanowien jednoznacznie stwierdzajacych inaczej. Pomimo ze KTZ
nie s3 panstwami trzecimi, nie naleza one do jednolitego rynku imuszg przestrzegac
zobowigzan natozonych na panstwa trzecie w odniesieniu do handlu, w szczego6lnosci regut
pochodzenia, norm sanitarnych i fitosanitarnych oraz §rodkow ochronnych.

Szczegdlne stosunki miedzy Unig a krajami i terytoriami zamorskimi przechodza z podejscia
opartego na wspolpracy na rzecz rozwoju do wzajemnego partnerstwa, co postuzy wsparciu
zrownowazonego rozwoju krajow i terytoriow zamorskich. Ponadto solidarno$¢ UE z KTZ
powinna opiera¢ si¢ na ich szczegdlnych stosunkach i przynaleznosci do tej samej rodziny
europejskiej.

Agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 przyjeta przez Organizacje¢ Narodow
Zjednoczonych we wrzesniu 2015 r. jest odpowiedzig wspolnoty miedzynarodowej na globalne
wyzwania 1tendencje zwigzane ze zroOwnowazonym rozwojem. Agenda na rzecz
zrbwnowazonego rozwoju 2030, ktérej centralnym elementem sa cele zrownowazonego
rozwoju, porozumienie klimatyczne z Paryza i program dziatan z Addis Abeby, stanowi ramy
dla przemian majacych na celu eliminacj¢ ubdstwa i osiggniecie zrOwnowazonego rozwoju
w skali globalnej. Jej zakres jest uniwersalny — przedstawia ona kompleksowe wspolne ramy
dziatan, ktore maja zastosowanie zar6wno do Unii, jak i do jej partnerow. Agenda ta zapewnia
rownowage migdzy  gospodarczymi,  spotecznymi i $rodowiskowymi  aspektami
zrbwnowazonego rozwoju, uznajac jednoczesnie kluczowe powigzania mig¢dzy jej celami.
Agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 dazy do tego, by nikt nie zostat pominiety. Jej
wdrazanie bedzie S$cisle skoordynowane zinnymi mi¢dzynarodowymi zobowigzaniami.
Dzialania realizowane na mocy niniejszej decyzji beda skupia¢ si¢ w szczegodlnosci na
wzajemnych powigzaniach migdzy celami zrownowazonego rozwoju a zintegrowanymi
dziataniami, ktore mogg przynies¢ dodatkowe korzysci i przyczyni¢ si¢ do spetnienia wielu
celow w spojny sposob.

Stowarzyszenie Unii 1 KTZ powinno nadal opiera¢ si¢ na trzech filarach dotyczacych
zwigkszenia konkurencyjnosci, wzmocnienia odporno$ci izmniejszenia podatnosci na
zagrozenia oraz wspierania wspoOlpracy 1iintegracji miedzy KTZ ainnymi partnerami
1 obszarami sgsiedzkimi.

Unijna pomoc finansowa przyznawana w ramach partnerstwa powinna nada¢ rozwojowi KTZ
perspektywe europejska i przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia $cistych i trwatych zwigzkéw z tymi
krajami 1iterytoriami, przy jednoczesnym umocnieniu ich pozycji jako wysunigtych
przyczotkdow Unii, na podstawie wspolnych wartosci 1 historii taczacej partnerow.

Biorgc pod uwage polozenie geograficzne KTZ, pomimo réznego statusu wzgledem prawa
Unii poszczegdlnych podmiotdow w danym obszarze geograficznym, wspoipraca miedzy tymi
podmiotami iich sgsiadami powinna by¢ prowadzona w interesie wszystkich stron, ze
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szczegblnym naciskiem na obszary wspdlnego zainteresowania oraz promowanie wartosci
1 norm Unii.

Wiele KTZ sasiaduje z regionami najbardziej oddalonymi, o ktorych mowa w art. 349 TFUE,
panstwami Afryki, Karaiboéw 1 Pacyfiku (panstwami AKP) oraz innymi terytoriami i panstwami
trzecimi, jak roéwniez dzieli z krajami i terytoriami sgsiadujagcymi wspolne potrzeby — od
przystosowania si¢ do zmiany klimatu i tagodzenia jej skutkow oraz zachowania réznorodnos$ci
biologicznej do kwestii zwigzanych z oceanem, dywersyfikacja gospodarczg i zmniejszaniem
ryzyka zwiazanego z klgskami zywiotowymi.

Komunikat Komisji zdnia 24 pazdziernika 2017 r. ,,Silniejsze iodnowione partnerstwo
strategiczne z regionami najbardziej oddalonymi UE”3!, wnioski z 15. i 16. Forum KTZ-UE
oraz zalecenia Komisji dotyczace negocjacji w sprawie umowy o partnerstwie mig¢dzy Unig
Europejskg a panstwami AKP3? zawieraja wezwanie do wzmocnienia programéw wspotpracy
regionalnej, w ktore zaangazowane sg KTZ i ich sgsiedzi.

KTZ charakteryzuja si¢ duza réznorodnoscig biologiczng $rodowiska morskiego i ladowego.
Zmiana klimatu ma wplyw na $rodowisko naturalne KTZ i stanowi zagrozenie dla ich
zrbwnowazonego rozwoju. Dziatania w dziedzinach zachowania réznorodnos$ci biologicznej
iuslug ekosystemowych, zmniejszania ryzyka zwigzanego zkleskami zywiotowymi,
zrobwnowazonego gospodarowania zasobami naturalnymi oraz promowania zrOwnowazonej
energii przyczyniaja si¢ do przystosowania si¢ do zmiany klimatu i jej tagodzenia w KTZ.
Stowarzyszenie powinno zmierza¢ do zapewnienia zachowania réznorodnosci biologicznej
1 uslug ekosystemowych oraz ich przywrocenia i zrbwnowazonego wykorzystania jako jednego
z kluczowych elementow osiggni¢cia zrOwnowazonego rozwoju.

Odzwierciedlajac znaczenie przeciwdziatania zmianie klimatu zgodnie ze zobowigzaniami Unii
na rzecz realizacji porozumienia paryskiego icelow zrownowazonego rozwoju Organizacji
Narodéw Zjednoczonych, program ten przyczyni si¢ do wiaczenia dzialan w dziedzinie klimatu
do gléwnego nurtu polityki Unii 1 do osiggnigcia celu ogdlnego, w ramach ktorego wydatki na
realizacj¢ celow klimatycznych w budzecie Unii maja siegna¢ 25 %. Oczekuje si¢, ze w ramach
dzialan objetych tym programem 20 % catkowitej puli $rodkéw finansowych programu
przyczyni si¢ do osiagnigcia celow klimatycznych. Stosowne dziatania zostang okreslone
podczas wdrazania programu iponownie ocenione w ramach jego oceny S$rodokresowe]
1 przegladow.

W stosunkach miedzy UE a KTZ nalezy uzna¢ znaczaca rolg, jaka KTZ moga odegrac¢
w przyczynianiu si¢ do realizacji zobowigzan UE wramach wielostronnych umoéw
srodowiskowych.

Unia i KTZ uznaja specjalne znaczenie ksztalcenia i szkolenia zawodowego jako dzwigni
zrownowazonego rozwoju KTZ.

Stowarzyszenie Unii i KTZ powinno bra¢ pod uwage réznorodnos¢ itozsamos¢ kulturowa
KTZ i przyczynia¢ si¢ do ich zachowania.

Wspotpraca w zakresie handlu i kwestii zwigzanych z handlem mi¢dzy Unig a KTZ powinna
przyczynia¢ si¢ do osiggniecia celu polegajacego na zrOwnowazonym rozwoju gospodarczym,
rozwoju spotecznym i ochronie srodowiska.

Niniejsza decyzja powinna przewidywacé wigksza elastycznos¢ regut pochodzenia, w tym nowe
mozliwo$ci kumulacji pochodzenia. Kumulacja powinna by¢ mozliwa nie tylko z KTZ
1 panstwami bedacymi strong umoéw o partnerstwie gospodarczym, ale pod pewnymi
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warunkami obejmowa¢ rowniez produkty pochodzace z krajow, z ktérymi Unia stosuje umowe
o wolnym handlu, i, réwniez zaleznie od spelnienia okre§lonych warunkow, produkty
wprowadzane do Unii bezkontyngentowo i bezclowo w ramach ogdlnego systemu preferencji
taryfowych Unii. Warunki te sa niezbedne, by zapobiec obchodzeniu przepisow handlowych
i zapewni¢ wlasciwe funkcjonowanie przepisow dotyczacych kumulacji.

Procedury certyfikacji pochodzenia z KTZ powinny zosta¢ uaktualnione w interesie odno$nych
podmiotéw gospodarczych iadministracji w KTZ. Przepisy dotyczace wspodlpracy
administracyjnej migdzy Unig a KTZ powinny rowniez zosta¢ odpowiednio uaktualnione.

Ponadto nalezy ustanowi¢ wystarczajaco szczegotowe przepisy dotyczace srodkéw ochronnych
i nadzoru. Dzigki temu wlasciwe organy KTZ i Unii, jak réwniez podmioty gospodarcze,
moglyby korzysta¢ z precyzyjnych i przejrzystych regut i procedur. We wspolnym interesie
lezy takze zapewnienie wlasciwego stosowania procedur 1 uzgodnien, ktore umozliwiaja KTZ
bezctowy i1 bezkontyngentowy wywoz towaréw do Unii.

Biorac pod uwage cele integracji irozwoju globalnego handlu w dziedzinie uslug
1 przedsigbiorczos$ci, nalezy wspiera¢ rozwoj rynkow ustugowych i mozliwosci inwestycyjnych
poprzez poprawe dostepu ustug i1 inwestycji z KTZ do rynku unijnego. W tym zakresie Unia
powinna zaproponowa¢ KTZ mozliwie jak najbardziej uprzywilejowane traktowanie, jakie
oferuje wszystkim innym partnerom handlowym, poprzez kompleksowe klauzule najwyzszego
uprzywilejowania, przy jednoczesnym zapewnieniu bardziej elastycznych mozliwosci
stosunkow handlowych dla KTZ poprzez ograniczenie traktowania Unii przez KTZ do tego, co
oferuja one innym najwigkszym gospodarkom handlowym.

Wspotpraca miedzy Unig a KTZ w obszarze ustug finansowych powinna przyczynia¢ si¢ do
stworzenia bezpieczniejszego, solidniejszego 1 przejrzystszego systemu finansowego, ktory jest
niezbedny do zwigkszenia globalnej stabilnosci finansowej 1 stworzenia podstaw dla
zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego. Wysitki w tym obszarze powinny skupia¢ si¢ na
dazeniu do osiggnigcia konwergencji znormami  mi¢dzynarodowymi i zblizenia
ustawodawstwa KTZ do dorobku Unii w dziedzinie ustug finansowych. Nalezy zwrocic
odpowiednia uwage na wzmacnianie zdolno$ci administracyjnych wiadz KTZ, wtym
w dziedzinie nadzoru.

Unijna pomoc finansowa powinna si¢ skoncentrowac na tych obszarach, w ktorych najmocnie;j
oddziatuje, majac na uwadze jej potencjal dziatania w skali ogdélnoswiatowej i reagowania na
globalne wyzwania, takie jak eliminacja ubdstwa, zréwnowazony rozwoj sprzyjajacy
wlaczeniu spotecznemu czy krzewienie na catym $wiecie demokracji, dobrych rzadow, praw
cztowieka i praworzadnosci, dlugoterminowe i przewidywalne zaangazowanie Unii w pomoc
rozwojowg oraz jej rola w koordynacji dziatan panstw cztonkowskich.

W interesie efektywnos$ci, uproszczenia iuznania zdolnosci witadz KTZ do zarzadzania,
zarzadzanie zasobami finansowymi przyznanymi KTZ powinno odbywa¢ si¢ w ramach
wzajemnego partnerstwa. Ponadto wiltadze KTZ powinny przyja¢ odpowiedzialno$¢ za
opracowanie i wdrazanie polityk uznanych przez strony za strategie w zakresie wspotpracy.
Podczas programowania i wdrazania nalezy wzig¢ pod uwage fakt, ze zasoby administracyjne
i ludzkie KTZ sa ograniczone.

Niniejsza decyzja okresla pule srodkéw finansowych na stowarzyszenie KTZ z Unig, ,,decyzja
o stowarzyszeniu zamorskim”, ktore stanowig gtowng kwote odniesienia w rozumieniu pkt 16
Porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia [---] pomi¢dzy Parlamentem Europejskim, Rada
1 Komisjag w sprawie dyscypliny budzetowej, wspoOlpracy w kwestiach budzetowych
1 nalezytego zarzadzania finansami dla Parlamentu Europejskiego i Rady podczas rocznej
procedury budzetowe;.
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Do niniejszej decyzji zastosowanie majg horyzontalne przepisy finansowe przyjete przez
Parlament Europejski i1Rad¢ na podstawie art.322 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Przepisy te okreslone s3 wrozporzadzeniu finansowym ireguluja
w szczegblno$ci procedur¢ ustalania iwykonania budzetu poprzez dotacje, zamoéwienia,
nagrody, wykonanie posrednie i przewiduja kontrole dotyczace odpowiedzialno$ci podmiotow
dziatan finansowych. Przepisy przyjete na podstawie art. 322 TFUE dotycza rowniez ochrony
budzetu Unii w przypadku uogdlnionych brakéw w zakresie praworzadnos$ci w panstwach
cztonkowskich, jako ze poszanowanie praworzadnosci jest niezbednym warunkiem wstepnym
nalezytego zarzadzania finansami i skutecznego unijnego finansowania.

Rodzaje finansowania imetody wdrazania na podstawie niniejszej decyzji powinny by¢
wybierane w zalezno$ci od ich mozliwosci osiagnigcia szczegdétowych celow dziatan
1 zapewnienia rezultatow, biorgc pod uwage w szczegdlnosci koszty kontroli, obciazenie
administracyjne oraz przewidywane ryzyko nieprzestrzegania przepisow. Pod uwage nalezy
wzigé korzystanie z ptatnosci ryczaltowych, stawek ryczattowych ikosztow jednostkowych,
atakze form¢ finansowania niepowigzanego z kosztami, o ktorym mowa w art. 125 ust. 1
rozporzadzenia finansowego.

Unia powinna dazy¢ do jak najskuteczniejszego wykorzystania dostgpnych zasobow w celu
optymalizacji wpltywu prowadzonych przez nig dziatan zewnetrznych. Cel ten nalezy osiggac
dzigki spojnosci i komplementarnosci unijnych instrumentéw finansowania zewngtrznego,
atakze dzigki stworzeniu synergii zinnymi politykami iprogramami Unii. Aby
zmaksymalizowa¢ wptyw potaczonych interwencji na osiggniecie wspdlnego celu, w niniejsze;j
decyzji nalezy umozliwi¢ polaczenie puli $rodkéw finansowych zinnymi programami
unijnymi, o ile wktad nie pokrywa tych samych kosztow.

W niniejszej decyzji nalezy zawrze¢ odestanie, w stosownych przypadkach, do [rozporzadzenia
ISRWM] (Instrument Sasiedztwa oraz Wspolpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej) do celow
wdrozenia wspotpracy i tym samym zapewnienia spojnosci w zarzadzaniu instrumentami.

W celu uwzglednienia rozwoju i zmian w przepisach prawa celnego i przepisach dotyczacych
handlu nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjecia aktow zgodnie z art. 290 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odniesieniu do tresci zalacznika II, IIT 1 IV, aby
umozliwi¢ Komisji odzwierciedlenie tych zmian wdecyzji. Zgodnie zpkt22 123
Porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego zdnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego
stanowienia prawa’® konieczna jest ewaluacja programu na podstawie informacji zebranych
w drodze szczegotowych wymogoéw w zakresie monitorowania, unikajac przy tym
nadmiernych regulacji 1obcigzen administracyjnych, zwlaszcza po stronie panstw
cztonkowskich. Wymogi te, w stosownych przypadkach, moga obejmowa¢ mierzalne
wskazniki, jako podstawe ewaluacji skutkow programu w terenie. Szczegolnie wazne jest, aby
w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne konsultacje, wtym na
poziomie ekspertow, oraz aby konsultacje te prowadzone byty zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu mig¢dzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13
kwietnia 2016 r.3* W szczego6lnoséci, aby zapewni¢ udzial na réwnych zasadach Parlamentu
Europejskiego i Rady w przygotowaniu aktow delegowanych, instytucje te otrzymuja wszelkie
dokumenty w tym samym czasie, co eksperci panstw cztonkowskich, a eksperci tych instytucji
mogg systematycznie bra¢ udzial w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych si¢
przygotowaniem aktow delegowanych.
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Porozumienie migdzyinstytucjonalne pomiedzy Parlamentem Europejskim, Radg Unii Europejskiej a Komisja
Europejska w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.; Dz.U. L 123 2 12.5.2016, s. 1.
Jak wyzej.
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Odniesienia do instrumentéw pomocy zewnetrznej w art. 9 decyzji Rady 2010/427/UE> nalezy
rozumie¢ jako odniesienia takze do niniejszej decyzji. Komisja powinna zapewni¢
wykonywanie niniejszej decyzji zgodnie z rola ESDZ okreslong w tej decyzji.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania przepisoOw art. 10 ust. 6 1iart. 16
ust. 8 zalagcznika II, art. 2 zalacznika III i art. 5 i 6 zalacznika IV do niniejszej decyzji nalezy
powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011.

Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym, rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE, Euratom) nr883/2013%¢, rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr2988/95%,
rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr2185/963% irozporzadzeniem Rady (UE)
2017/1939% interesy finansowe Unii nalezy chroni¢ za pomoca proporcjonalnych $rodkow,
wtym S$rodkéw zapobiegania nieprawidlowos$ciom inaduzyciom finansowym, ich
wykrywania, korygowania idochodzenia, atakze odzyskiwania $rodkéw straconych,
nienaleznie wyptaconych lub nieodpowiednio wykorzystanych oraz, w stosownych
przypadkach,  naktadania  sankcji  administracyjnych. W szczeg6lnosci,  zgodnie
z rozporzadzeniem (UE, Euratom) nr 883/2013 i rozporzadzeniem (Euratom, WE) nr 2185/96
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze prowadzi¢ dochodzenia
administracyjne, w tym kontrole na miejscu i inspekcje, w celu ustalenia, czy miaty miejsce
naduzycie finansowe, korupcja lub jakiekolwiek inne nielegalne dziatanie, naruszajace interesy
finansowe Unii. Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2017/1939 Prokuratura Europejska (EPPO)
moze prowadzi¢ dochodzenia i $ciga¢ naduzycia finansowe iinne przestgpstwa naruszajace
interesy finansowe Unii, jak przewidziano w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2017/1371%. Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym kazda osoba lub podmiot, ktore
otrzymujg $rodki finansowe Unii, w petni wspotpracujg w celu ochrony interesoOw finansowych
Unii, przyznaja konieczne prawa idostep Komisji, OLAF-owi, EPPO i Europejskiemu
Trybunalowi Obrachunkowemu (ETO) oraz =zapewniaja, aby wszelkie osoby trzecie
uczestniczace w wykonaniu §rodkéw finansowych Unii przyznaty tym organom réwnowazne
prawa. Z tego powodu porozumienia z panstwami i terytoriami trzecimi oraz z organizacjami
migdzynarodowymi i wszelkie umowy lub porozumienia wynikajace z wdrozenia niniejszej
decyzji powinny zawieral przepisy, na mocy ktorych wyraznie upowaznia si¢ Komisje,
Trybunat Obrachunkowy i OLAF do prowadzenia audytow, kontroli na miejscu i inspekcji
zgodnie z posiadanymi przez te organy kompetencjami i zapewnia przyznanie rOwnowaznych
praw przez wszelkie osoby trzecie uczestniczace w wykonaniu finansowania unijnego.

Na mocy niniejszej decyzji Rada powinna by¢ w stanie w innowacyjny sposob odpowiedziec¢
na wszystkie czynniki wymienione powyzej, ibedzie to odpowiedz zar6wno spojna, jak
1 dopasowana do wielu r6znych sytuacji,
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Decyzja Rady 2010/427/UE z dnia 26 lipca 2010 r. okres$lajaca organizacj¢ i zasady funkcjonowania Europejskiej
Stuzby Dziatan Zewngtrznych (Dz.U. L 201 z 3.8.2010, s. 30).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE, Euratom) nr 883/2013 zdnia 11 wrze$nia 2013 r.
dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz
uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego iRady irozporzadzenie Rady
(Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).

Rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony intereséw finansowych
Wspdlnot Europejskich, Dz.U. L 312 2 23.12.1995, s. 1.

Rozporzadzenie (Euratom, WE) nr2185/96 zdnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na miejscu oraz
inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich przed
naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidtowosciami, Dz.U. L 292 z 15.11.1996, s. 2.

Rozporzadzenie (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong wspotprace w zakresie
ustanowienia Prokuratury Europejskiej, Dz.U. L 283 z31.10.2017, s. 1.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie zwalczania za
posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkodg interesow finansowych Unii, Dz.U. L 198 z 28.7.2017, s. 29.
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE
CZESC T

PRZEPISY OGOLNE DOTYCZACE STOWARZYSZENIA
KRAJOW I TERYTORIOW ZAMORSKICH Z UNIA

ROZDZIAL 1

PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1
Przedmiot

1. Niniejsza decyzja ustanawia stowarzyszenie krajow i terytoriow zamorskich (KTZ) z Unig
(,,stowarzyszenie™), ktore stanowi partnerstwo oparte na art. 198 TFUE, majace na celu
wsparcie zrownowazonego rozwoju KTZ oraz szerzenie warto$ci istandardow Unii na

swiecie.

2. Partnerami w stowarzyszeniu sg Unia, KTZ ipanstwa cztonkowskie, zktéorymi sg one
powigzane.

3. W art. 73 niniejszej decyzji ustanawia si¢ program finansowania stowarzyszenia ze

wszystkimi KTZ na okres 2021-2027 (,,program”). Decyzja okresla cele programu, formy
finansowania unijnego oraz zasady dotyczace przyznawania takiego finansowania, jak
okreslono w zatgczniku I do niniejszej decyzji.

Artykut 2
Terytorialny zakres stosowania

Stowarzyszenie ma zastosowanie do KTZ wymienionych w zataczniku II do TFUE.

Artykut 3
Cele, zasady i wartosci

1. Stowarzyszenie Unii z KTZ opiera si¢ na celach, zasadach 1 warto$ciach podzielanych przez
KTZ, panstwa cztonkowskie, z ktérymi sg one powigzane, oraz Unig.

2. Partnerzy wuznaja wzajemne prawa do okreSlenia wiasnych polityk 1 priorytetow
zrbwnowazonego rozwoju, ustanowienia wiasnych krajowych pozioméw w zakresie ochrony
srodowiska 1 ochrony pracy oraz do przyjecia lub zmiany w zwigzku z tym odpowiednich
przepisoéw ustawowych 1 polityk, zgodnie z zobowigzaniem na rzecz przestrzegania norm
1 porozumien uznanych na poziomie mi¢dzynarodowym. W ten sposob daza do zapewnienia
wysokiego poziomu ochrony srodowiska i ochrony pracy.

3. Wprowadzajac w zycie niniejszg decyzj¢, partnerzy kieruja si¢ zasadami przejrzystosci,
pomocniczosci 1 potrzeba efektywnos$ci 1 uwzgledniajg trzy filary zrownowazonego rozwoju
KTZ: rozwdj gospodarczy, rozwdj spoteczny i ochrong srodowiska.

4. Ogolnym celem niniejszej decyzji jest promowanie rozwoju gospodarczego i spolecznego
krajow 1 terytoridow zamorskich oraz ustanowienie $cistych stosunkéw gospodarczych migdzy
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nimi a Unig jako catoscig. Stowarzyszenie realizuje ten ogdlny cel poprzez wzmacnianie
konkurencyjnosci 1 odpornosci KTZ, zmniejszanie ich podatnos$ci na zagrozenia w dziedzinie
gospodarki i sSrodowiska oraz wspieranie wspotpracy miedzy nimi a innymi partnerami.
Zgodnie z art. 3 ust. 5 1 art. 21 TUE cele szczeg6lowe niniejszej decyzji sa nastepujace:
rozwijanie 1 wspieranie wspotpracy z KTZ;

wspieranie Grenlandii 1 wspotpraca z nig podczas rozwigzywania gldwnych stojacych przed
nig wyzwan takich jak podnoszenie poziomu ksztalcenia i przyczynianie si¢ do rozwoju
zdolnosci organdow administracji Grenlandii do formutowania 1 wdrazania polityki krajowe;.

Realizujac te cele, stowarzyszenie szanuje podstawowe zasady wolno$ci, demokracji, praw
cztowieka i podstawowych wolno$ci, praworzadnosci, dobrych rzadéw izrownowazonego
rozwoju, podzielane przez KTZ i panstwa cztonkowskie, z ktorymi sg one powigzane.

Artykut 4
Zarzadzanie stowarzyszeniem

Zarzadzanie stowarzyszeniem nalezy do Komisji iwladz KTZ oraz, wrazie potrzeby, panstw
cztonkowskich, zktérymi KTZ s3 powigzane, zgodnie zich odpowiednimi uprawnieniami
instytucjonalnymi, prawnymi i finansowymi.

Artykut 5
Wzajemne interesy, komplementarnos¢ i priorytety

Stowarzyszenie stanowi ramy umozliwiajace dialog polityczny i wspdiprace w kwestiach
bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania.

Pierwszenstwa udziela si¢ wspolpracy w obszarach bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania, takich jak:

dywersyfikacja gospodarcza KTZ, w tym ich dalsza integracja z gospodarkami $wiatowymi
1 regionalnymi; w szczegdlnym przypadku Grenlandii — potrzeba podnoszenia umiejgtnosci
jej sity roboczej;

promowanie zielonej i niebieskiej gospodarki;

zrbwnowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi, wtym zachowanie i zréwnowazone
wykorzystywanie réznorodnosci biologicznej i ustug ekosystemowych;

fagodzenie zmiany klimatu i przystosowanie do skutkéw zmiany klimatu;
wspieranie dziatan zmniejszajacych ryzyko zwigzane z kleskami zywiotowymi;
promowanie dziatan w zakresie badan naukowych, innowacji 1 wspotpracy naukowej;

promowanie wymian spotecznych, kulturalnych i gospodarczych miedzy KTZ oraz mig¢dzy
KTZ a krajami sgsiadujgcymi i innymi partnerami;

kwestie dotyczace Arktyki.

Celem wspolpracy w obszarach bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania jest

wspieranie samowystarczalnosci KTZ 1rozwoju zdolnosci KTZ do opracowywania,
wdrazania i monitorowania strategii i polityk, o ktorych mowa w ust. 2.
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Artykut 6
Promowanie stowarzyszenia

W celu zacie$nienia wzajemnych stosunkéw Unia 1 KTZ dokladajg staran, aby
rozpropagowac stowarzyszenie ws$rod swoich obywateli, w szczegdlnoSci poprzez
promowanie rozwoju kontaktow i wspotpracy miedzy wladzami, srodowiskiem naukowym,
spoleczenstwem obywatelskim i przedsiebiorstwami z KTZ, zjednej strony, aich
odpowiednikami w Unii, z drugiej strony.

KTZ doktadaja staran, by wzmocni¢ ipromowac¢ swoje stosunki z Unig jako caloscia.
Panstwa cztonkowskie popierajg te starania.

Artykut 7
Wspolpraca regionalna, integracja regionalna i wspélpraca z innymi partnerami

Z zastrzezeniem przepisOw art. 3 niniejszej decyzji, stowarzyszenie wspiera KTZ wich
wysitkach zmierzajacych do wzigcia udzialu w odpowiednich miedzynarodowych,
regionalnych lub subregionalnych inicjatywach w zakresie wspolpracy, jak rowniez
regionalnych lub lokalnych procesach integracyjnych, zgodnie zich wlasnymi aspiracjami
1 zgodnie z celami i priorytetami okre§lonymi przez odpowiednie wtadze KTZ.

W tym celu Unia i KTZ moga prowadzi¢ wymiang informacji inajlepszych praktyk lub
ustanowi¢ inne formy bliskiej wspotpracy i koordynacji z innymi partnerami w kontekscie
udziatu KTZ w organizacjach regionalnych i mi¢dzynarodowych, w stosownych przypadkach
w drodze umoéw migdzynarodowych.

Stowarzyszenie ma stuzy¢ wspieraniu wspotpracy migdzy KTZ ainnymi partnerami
w dziedzinach wspotpracy okreslonych w czesciach II 1 III niniejszej decyzji. W tym zakresie
celem stowarzyszenia jest promowanie wspOlpracy migdzy KTZ aregionami najbardziej
oddalonymi, o ktérych mowa w art. 349 TFUE, sgsiadujagcymi znimi panstwami AKP
1 panstwami i terytoriami nienalezacymi do grupy panstw AKP. Aby zrealizowaé ten cel,
Unia usprawnia koordynacje 1synergi¢ migdzy odpowiednimi programami unijnymi.
W stosownych przypadkach Unia stara si¢ takze wiacza¢é KTZ w prace swoich organow
dialogu prowadzonego z s3siadujacymi panstwami, zardwno panstwami nalezagcymi do grupy
panstw AKP, jak i panstwami lub terytoriami nienalezacymi do tej grupy, oraz z regionami
najbardziej oddalonymi.

Wspieranie udzialu KTZ w odpowiednich organizacjach integracji regionalnej koncentruje si¢
w szczegdlnosci na:

budowaniu zdolno$ci odpowiednich organizacji i instytucji regionalnych, ktérych cztonkami
sq KTZ;

inicjatywach regionalnych lub subregionalnych, takich jak realizacja polityk reform
sektorowych odnoszacych si¢ do obszaréw wspodipracy okreslonych w czgsci 11 1 III niniejszej
decyzji;

swiadomosci 1 wiedzy KTZ na temat skutkdw procesow integracji regionalnej w roznych
dziedzinach;

udziale KTZ w rozwoju rynkow regionalnych w ramach organizacji integracji regionalnej;

inwestycjach transgranicznych pomigdzy KTZ a ich sgsiadami.
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Artykut 8
Uczestnictwo w europejskich ugrupowaniach wspoélpracy terytorialnej

Przy stosowaniu art. 7 ust. 1, 2 1 3 niniejszej decyzji, inicjatywy w zakresie wspotpracy lub inne formy
wspotpracy oznaczaja réwniez, ze organy rzadowe, organizacje regionalne i subregionalne, organy
lokalne 1 w stosownych przypadkach inne publiczne lub prywatne organy i instytucje (w tym dostawcy
ustug publicznych) z KTZ moga uczestniczy¢ w europejskim ugrupowaniu wspdlpracy terytorialnej
(EUWT), z zastrzezeniem zasad i celéw dziatan w ramach wspotpracy przewidzianych w niniejszej
decyzji i w rozporzadzeniu (UE) nr 1302/2013*!' i zgodnie z ustaleniami majacymi zastosowanie do
panstw cztonkowskich, z ktérymi KZT sg powigzane.

Artykut 9
Szczegdlne traktowanie

Stowarzyszenie bierze pod uwage roznorodno$¢ KTZ pod wzgledem rozwoju gospodarczego
i zdolno$ci do pelnego czerpania korzysci ze wspotpracy i integracji regionalnej, o ktérych
mowa w art. 7.

W odniesieniu do odizolowanych KTZ ustanawia si¢ szczegdlne traktowanie.

W celu umozliwienia odizolowanym KTZ przezwyci¢zenia strukturalnych 1 innych przeszkod
W rozwoju, to szczegdlne traktowanie uwzglednia, miedzy innymi przy ustalaniu wielkosci
pomocy finansowej 1 jej warunkow, napotykane przez te KTZ szczego6lne trudnosci.

KTZ, ktory uznaje si¢ za odizolowany, to Saint Pierre i Miquelon.

ROZDZIAL 2

WSPOLPRACA

Artykut 10
Ogolne podejscie

Stowarzyszenie opiera si¢ na szerokim dialogu i konsultacjach w kwestiach bedacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania mi¢dzy KTZ, panstwami cztonkowskimi, z ktorymi
sg one powigzane, oraz Komisjg i, w stosownych przypadkach, Europejskim Bankiem
Inwestycyjnym (EBI).

KTZ organizuja, w stosownych przypadkach, dialog i konsultacje z wladzami i podmiotami,
takimi jak:

wlasciwe wladze lokalne i inne organy publiczne;

partnerzy gospodarczy i spoteczni;

inne odpowiednie podmioty reprezentujace spoteczenstwo obywatelskie, takie jak partnerzy
zajmujacy si¢ zagadnieniami z zakresu $rodowiska naturalnego, organizacje pozarzadowe
oraz podmioty odpowiedzialne za wspieranie rownosci mezczyzn i kobiet.

41

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1302/2013 zdnia 17 grudnia 2013 r. zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 w sprawie europejskiego ugrupowania wspolpracy terytorialnej (EUWT)
w celu doprecyzowania, uproszczenia 1usprawnienia procesu tworzenia takich ugrupowan oraz ich
funkcjonowania, Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 303.
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Artykut 11

Podmioty wspélpracy
Podmioty wspotpracy KTZ obejmuja:
organy rzadowe KTZ;
wladze lokalne w KTZ;

dostawcow ustug publicznych 1 organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, takie jak
stowarzyszenia spoteczne, stowarzyszenia przedsigbiorcéw, pracodawcoOw i zwiazki
zawodowe, oraz lokalne, krajowe lub miedzynarodowe organizacje pozarzadowe;

organizacje regionalne i subregionalne.

Panstwa cztonkowskie, zktorymi KTZ sa powiazane, informuja Komisj¢ o organach
rzagdowych i lokalnych, o ktérych mowa w ust. 1 lit. a) i b).

Artykut 12
Obowiazki podmiotéw pozarzadowych

Podmioty pozarzadowe moga odgrywaé role w wymianie informacji 1konsultacjach
dotyczacych wspotpracy, w szczegdlnosci tych, ktore dotycza przygotowania i wdrazania
pomocy, projektow lub programéw, odnoszacych si¢ do wspodlpracy. Moga im by¢
przekazywane uprawnienia do zarzadzania finansami w ramach realizacji takich projektow
lub programéw na potrzeby wspierania lokalnych inicjatyw w zakresie rozwoju.

Podmioty pozarzadowe uprawnione do zarzadzania zdecentralizowanego projektami lub
programami identyfikuje si¢ w drodze porozumienia mi¢dzy wtadzami danego KTZ, Komisja
i panstwem czlonkowskim, z ktorym ten KTZ jest powigzany, biorgc pod uwage odnosna
tematyke, ich doswiadczenie 1 dziedzing dzialalno$ci. Identyfikacje przeprowadza si¢
w kazdym KTZ jako element szerszego dialogu i konsultacji, o ktorych mowa w art. 10.

Stowarzyszenie ma na celu przyczynienie si¢ do dziatan KTZ na rzecz wzmocnienia
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, w szczeg6lnosci w zakresie ich tworzenia
irozwoju, oraz do rozwoju S$rodowiska niezbednego do otwarcia ich zaangazowania
w planowanie, realizacj¢ oraz oceng strategii i programOw na rzecz rozwoju.

ROZDZIAL 3

RAMY INSTYTUCJONALNE STOWARZYSZENIA

Artykut 13
Zasady przewodnie dialogu

Unia, KTZ 1 panstwa cztonkowskie, z ktérymi sg one powigzane, regularnie prowadzg dialog
0golny 1 polityczny.

Dialog prowadzony jest w catkowitej zgodnosci zodpowiednimi uprawnieniami
instytucjonalnymi, prawnymi i finansowymi Unii, KTZ i panstw cztonkowskich, z ktorymi sa
one powigzane. Dialog jest prowadzony w sposob elastyczny. Moze mie¢ charakter formalny
lub nieformalny, odbywa si¢ na odpowiednim szczeblu lub w odpowiedniej formie, i jest
prowadzony w ramach, o ktéorych mowa w art. 14.

Dialog umozliwia KTZ wzigcie pelnego udziatu w realizacji stowarzyszenia.
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b)

Dialog koncentruje si¢ miedzy innymi na szczegélnych zagadnieniach politycznych
stanowigcych przedmiot wspolnego zainteresowania lub majacych ogdlne znaczenie dla
osiggnigcia celow stowarzyszenia.

Dialog z Grenlandia w szczegdlnosci stanowi podstawe szerokiej wspolpracy 1 dialogu
w obszarach dotyczacych m.in. energii elektrycznej, zmiany klimatu i sSrodowiska, zasobow
naturalnych, wtym surowcow istad ryb, transportu morskiego, badan naukowych
1 innowacji, a takze arktycznego wymiaru tych kwestii.

Artykut 14
Organy stowarzyszenia

Stowarzyszenie ustanawia nast¢pujace organy dialogu:

forum dialogu KTZ-UE (,,Forum KTZ-UE”), ktore zbiera si¢ corocznie w sktadzie wtadz
KTZ, przedstawicieli panstw cztonkowskich 1iKomisji. Postowie do Parlamentu
Europejskiego, przedstawiciele EBI oraz przedstawiciele regiondw najbardziej oddalonych sg
w stosownych wypadkach wiaczani w prace Forum KTZ-UE;

Komisja, KTZ i panstwa czlonkowskie, z ktorymi sa one powigzane, prowadza regularne
konsultacje trdjstronne. Konsultacje te sa organizowane co najmniej trzy razy do roku,
z inicjatywy Komisji lub na wniosek KTZ 1ipanstw cztonkowskich, zktéorymi sa one
powigzane;

w porozumieniu KTZ, panstw cztonkowskich, z ktorymi sg one powigzane, oraz Komisji
powolane zostajg dzialajace w charakterze doradczym grupy robocze w celu S$ledzenia
postepow w realizacji celow stowarzyszenia, w formie stosownej do kwestii, ktorymi nalezy
si¢ zaja¢. Grupy robocze mozna zwotywac na zadanie Komisji, panstwa cztonkowskiego lub
KTZ. Grupy prowadza dyskusje techniczne na tematy, ktore sg przedmiotem szczegdlnego
zainteresowania KTZ i panstw cztonkowskich, z ktérymi sg one powigzane, w uzupetnieniu
prac podejmowanych przez Forum KTZ-UE lub w ramach konsultacji trojstronnych.

Forum KTZ-UE, tréjstronnym konsultacjom 1 grupom roboczym przewodniczy Komisja.
Komisja zapewnia rowniez dziatanie ich sekretariatu.
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CZESC II

OBSZARY WSPOLPRACY NA RZECZ
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU W RAMACH
STOWARZYSZENIA

ROZDZIAL 1

KWESTIE SRODOWISKA, ZMIANA KLIMATU, OCEANY I
ZMNIEJSZANIE RYZYKA ZWIAZANEGO Z KLESKAMI
ZYWIOLOWYMI

Artykut 15
Zasady ogolne

W ramach stowarzyszenia wspotpraca w dziedzinie srodowiska, zmiany klimatu i zmniejszania ryzyka
zwigzanego z klgskami zywiotowymi moze dotyczy¢:

a) wspierania KTZ w dziataniach na rzecz okre$lenia i wdrazania polityk, strategii, planow
dziatania i srodkow;

b) wspierania KTZ w dziataniach na rzecz wlaczenia w sieci 1 inicjatywy regionalne;

c) promowania zrébwnowazonego wykorzystania zasobow 1 efektywnego gospodarowania nimi,

atakze zachecania do przerwania powigzania wzrostu gospodarczego z degradacja
srodowiska; oraz

d) wspierania KTZ w dziataniach w roli weztow regionalnych i centréw doskonatosci.

Artykut 16
Zréwnowazone zarzadzanie i zachowanie réznorodnosci biologicznej i ustug ekosystemowych

W ramach stowarzyszenia wspolpraca w dziedzinie zrownowazonego zarzadzania izachowania
réznorodnosci biologicznej i ustug ekosystemowych moze dotyczy¢:

a) wspierania ustanawiania morskich 1ilagdowych obszarow chronionych i skutecznego
zarzadzania nimi oraz ulepszonego zarzadzania istniejgcymi obszarami chronionymi;

b) wspierania zrOownowazonego gospodarowania zasobami morskimi i lgdowymi, co przyczyni
si¢ do ochrony gatunkow, siedlisk i funkcji ekosystemu poza obszarami chronionymi,
w szczegdlnosci gatunkow zagrozonych, podatnych na zagrozenia i rzadkich;

c) wzmocnienia zachowania izrownowazonego wykorzystania roznorodnosci biologicznej
1 ekosystemow srodowiska morskiego 1 ladowego poprzez:

(1) rozwigzywanie szerszych probleméw dotyczacych ekosystemu w kontek$cie zmiany
klimatu poprzez utrzymanie zdrowych iodpornych ekosystemow, wspieranie zielonej
1 blekitnej infrastruktury oraz podejscia do przystosowania si¢ do zmiany klimatu i tagodzenia
jej skutkow opartego na ekosystemie, ktore czesto przynosi wiele korzysci;
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d)

(i)  wzmocnienie zdolnosci w skali lokalnej, regionalnej lub mig¢dzynarodowej poprzez
promowanie wymiany informacji, wiedzy 1inajlepszych praktyk miedzy wszystkimi
zainteresowanymi stronami, w tym wtadzami publicznymi, wlascicielami gruntow, sektorem
prywatnym, naukowcami i spoleczenstwem obywatelskim;

(iii)  wzmocnienie istniejacych programow ochrony przyrody izwigzanych z nimi dziatan
zard6wno wewnatrz, jak i na zewnatrz obszarow chronionych;

(iv)  rozbudowe bazy wiedzy iuzupeknienie luk w wiedzy, w tym oszacowanie wartosci
funkcji 1 ustug ekosystemu;

zachecania i utatwiania wspotpracy regionalnej w celu rozwigzania kwestii takich jak
inwazyjne gatunki obce lub skutki zmiany klimatu;

opracowania mechanizméw lepszego mobilizowania zasobow, w tym platnosci za ushugi
ekosystemowe.

Artykut 17
Zréwnowazona gospodarka leSna

W ramach stowarzyszenia wspolpraca w dziedzinie zrownowazonej gospodarki lesnej moze dotyczy¢
promowania ochrony laséw i zrownowazonego gospodarowania nimi, w tym ich roli w ochronie
srodowiska przed erozja, zwalczania pustynnienia, zalesiania oraz kontroli wywozu drewna.

Artykut 18
Zintegrowane zarzadzanie strefa przybrzezna

W ramach stowarzyszenia wspotpraca w dziedzinie zintegrowanego zarzadzania strefg przybrzezng
moze dotyczy¢:

a)

b)

wspierania dziatan KTZ na rzecz skutecznego zrownowazonego zarzadzania strefa morska
1 przybrzezna polegajacego na opracowywaniu strategicznego i zintegrowanego podejscia do
planowania i zarzgdzania w odniesieniu do strefy morskiej 1 przybrzeznej;

potaczenia dzialalno$ci gospodarczej ispotecznej w dziedzinach takich jak rybotdéwstwo
1 akwakultura, turystyka, transport morski 1irolnictwo zpotencjalem stref morskich
i przybrzeznych ~ w zakresie energii ze zrddet odnawialnych oraz = surowcow,
z uwzglednieniem skutkow zmiany klimatu oraz dziatalnosci cztowieka.

Artykut 19
Oceany

W ramach stowarzyszenia wspoOlpraca w dziedzinie zarzadzania oceanami moze dotyczy¢:
wzmocnienia dialogu w kwestiach bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania w tej
dziedzinie;

promowania wiedzy o morzu 1 biotechnologii morskiej, energii oceanicznej 1nadzoru
morskiego, zarzadzania strefa przybrzezng i zarzadzania opartego na ekosystemie;

promowania zintegrowanego podejscia na poziomie mi¢dzynarodowym;

aktywnego promowania dobrych rzadow, najlepszych praktyk iodpowiedzialnego
zarzadzania rybotoéwstwem w ramach ochrony stad izrownowazonego zarzadzania nimi,
wtym stadami bedacymi przedmiotem wspdlnego zainteresowania oraz stadami
zarzadzanymi przez regionalne organizacje do spraw zarzadzania rybotéwstwem;

14 PL



PL

dialogu 1 wspotpracy dotyczacych ochrony stad, wtym s$rodkéw shuzacych zwalczaniu
nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych polowow i skutecznego wspoétdziatania z
iwramach regionalnych organizacji do spraw zarzadzania rybotdwstwem. Dialog
1 wspolpraca obejmuja programy kontroli 1 nadzoru, zachety 1 zobowigzania w celu bardziej
skutecznego zarzadzania rybotéwstwem i $rodowiskiem przybrzeznym w perspektywie
dlugoterminowe;.

W  kontek$cie stowarzyszenia oraz przy rownoczesnym zapewnieniu zgodnos$ci
1 komplementarno$ci z obowigzujagcymi umowami o partnerstwie w sprawie potowow
wspotpraca, o ktorej mowa w ust. 1 lit. d) i e), opiera si¢ na takich zasadach, jak:

zobowigzanie do odpowiedzialnego zarzadzania ryboldwstwem i odpowiedzialnych praktyk
polowowych;

powstrzymanie si¢ od $rodkéw lub dziatan, ktore sa niezgodne z zasadami zréwnowazonej
eksploatacji zasobow rybotéwstwa;

uwzglednianie istniejagcych lub ewentualnych przysztych dwustronnych uméw o partnerstwie
w sprawie potowow miedzy Unig a KTZ, Unia i KTZ daza do regularnych wzajemnych
konsultacji w zakresie ochrony zywych zasobow morza i zarzadzania nimi oraz do wymiany
informacji na temat biezacego stanu zasobdéw na forum wiasciwych organéw stowarzyszenia
przewidzianych w art. 14.

Artykut 20
Zrownowazona gospodarka wodna

W ramach stowarzyszenia Unia i KTZ mogg wspotpracowaé w dziedzinie zrownowazonej
gospodarki wodnej za pomocg polityki wodnej 1 rozwoju instytucjonalnego, ochrony zasobow
wodnych, zaopatrzenia w wode na obszarach wiejskich i1 miejskich do uzytku domowego,
przemystowego lub rolnego, sktadowania i dystrybucji zasobéw wodnych i1 $ciekow oraz
zarzadzania nimi.

W zakresie zaopatrzenia w wode¢ 1 warunkow sanitarnych szczeg6lng uwage zwraca si¢ na
dostep do wody pitnej iustug sanitarnych w obszarach zaniedbanych pod tym wzgledem
1 w obszarach szczegolnie narazonych na kleski zywiotowe, przyczyniajacy si¢ bezposrednio
do rozwoju zasobow ludzkich poprzez poprawe stanu zdrowia i zwigkszenie wydajnosci.

Wspoélpraca w tych dziedzinach opiera si¢ na zasadzie, ze ciggla potrzeba rozszerzenia
$wiadczenia podstawowych uslug zaopatrzenia w wode 1ustug sanitarnych na ludno$¢
zaroOwno miejska, jak 1wiejskg, musi by¢ zaspokajana w sposob zroéwnowazony pod
wzgledem $rodowiskowym.

Artykut 21
Gospodarowanie odpadami

W ramach stowarzyszenia wspotpraca w dziedzinie gospodarki odpadami moze dotyczy¢ promowania
stosowania najlepszych praktyk w dziedzinie ochrony $rodowiska we wszystkich dziataniach
zwigzanych z gospodarowaniem odpadami, wtym promowania zmniejszania ilosci odpaddow,
recyklingu lub innych procesow odzysku, na przyktad odzysku energii i unieszkodliwiania odpaddw.

Artykut 22
Energia

W ramach stowarzyszenia wspoOtpraca w dziedzinie zrOwnowazonej energii moze dotyczyc¢:
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d)

produkcji idystrybucji zrownowazonej energii oraz dostepu do niej, w szczegolnosci
rozwoju, promocji, wykorzystania i sktadowania zrownowazonej niskoemisyjnej energii ze
zrédet odnawialnych;

polityki 1 przepisow energetycznych, w szczegdlnosci opracowania polityki i przyjecia
przepisow zapewniajacych przystepne cenowo i zrownowazone ceny energii;

efektywnosci energetycznej, w szczeg6lnosci opracowania i1 wprowadzenia standardow
w zakresie efektywnosci energetycznej oraz wdrazania dzialan na rzecz podnoszenia
efektywnosci energetycznej w roznych sektorach (przemystowym, handlowym, publicznym
i gospodarstw  domowych), jak rowniez towarzyszacych dziatan edukacyjnych
1 uswiadamiajacych;

transportu, w szczegdlnosci rozwoju, promocji i wykorzystywania bardziej przyjaznych dla
srodowiska $rodkow transportu publicznego i1 prywatnego, takich jak pojazdy hybrydowe,
elektryczne lub napedzane wodorem, inicjatyw w zakresie wspdlnych przejazdow
samochodem (carpooling) i jazdy na rowerze;

planowania i zabudowy przestrzeni miejskiej, w szczegdlnosci promocji 1 wprowadzania
wysokich $rodowiskowych norm jakos$ci i dobrej charakterystyki energetycznej w zakresie
planowania i zabudowy przestrzeni miejskiej; oraz

turystyki, w szczegdlnosci promowania samowystarczalnej pod wzgledem energetycznym
(opartej na energii ze zrodet odnawialnych) lub zielonej infrastruktury turystyczne;.

Artykut 23
Surowce

W ramach stowarzyszenia wspoipraca w dziedzinie surowcow, w tym metali ziem rzadkich, moze
dotyczy¢ promowania sektora surowcow, ktory jest zrownowazony, jezeli chodzi o wszystkie
dziatania zwigzane z gornictwem oraz ktoéry ma na celu:

a)
b)
c)
d)
e)

efektywne gospodarowanie zasobami;

promowanie recyklingu;

rozwoj oraz wzmocnienie ochrony $rodowiska;

przyjazne dla srodowiska postepowanie z surowcami i ich wykorzystywanie;

wzmacnianie zdolno$ci, szkolen, innowacji, badan naukowych idziatan w zakresie
przedsigbiorczosci w odniesieniu do wykorzystania surowcoOw 1ich wydobycia na poziomie
lokalnym, regionalnym i krajowym.

Artykut 24
Zmiana klimatu

W ramach stowarzyszenia wspOtpraca w zakresie zmiany klimatu ma na celu wspieranie inicjatyw
KTZ na rzecz tagodzenia zmiany klimatu i przystosowania si¢ do jej niekorzystnych skutkéw i moze
obejmowac:

a)

b)

przygotowanie dowodow; okreslenie najwazniejszych zagrozen i terytorialnych, regionalnych
lub migdzynarodowych dziatan, planow lub srodkow na rzecz przystosowania si¢ do zmiany
klimatu lub tagodzenia jej niekorzystnych skutkow;

wspomaganie wysitkow krajow partnerskich majacych na celu wypehienie cigzacych na nich
zobowigzan w zakresie zmiany klimatu zgodnie z porozumieniem klimatycznym z Paryza;
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wlaczenie kwestii przystosowania si¢ do zmiany klimatu i tagodzenia jej skutkow do polityk
1 strategii publicznych;

opracowanie i identyfikacj¢ danych 1 wskaznikow statystycznych jako podstawowych
narzedzi do tworzenia polityki i jej wdrazania; oraz

wspieranie udziatu KTZ w regionalnym i mig¢dzynarodowym dialogu w celu ulatwiania
wspotpracy, w tym wymiany wiedzy 1 doswiadczen.

Artykut 25
Zmniejszanie ryzyka zwigzanego z kleskami zywiolowymi

W ramach stowarzyszenia wspotpraca w dziedzinie zmniejszania ryzyka zwigzanego z kleskami
zywiotowymi moze dotyczy¢:

a)

b)

¢)

d)

2)

rozwoju lub doskonalenia systemow, w tym infrastruktury, stuzacych zapobieganiu kleskom
zywiotowym i gotowosci na ich wystgpienie, w tym systemow przewidywania i wczesnego
ostrzegania, w celu ograniczenia nastepstw klgsk zywiotowych;

rozwoju szczegdlowej wiedzy na temat narazenia na kleski i obecnych zdolno$ci reagowania
w KTZ oraz w regionach, w ktorych sg one potozone;

wzmocnienia istniejacych $rodkéw zapobiegania klgskom zywiotlowym 1 przygotowania na
nie na poziomie lokalnym, krajowym i regionalnym;

poprawy zdolnos$ci zainteresowanych podmiotow do reagowania, aby ich dziatania byly
bardziej skoordynowane, skuteczne i efektywne;

udoskonalenia podnoszenia §wiadomosci 1 informowania spoteczenstwa w zakresie narazenia
na zagrozenia, zapobiegania klgskom zywiotowym oraz gotowosci ireagowania na nie,
z nalezytym uwzglednieniem szczegdlnych potrzeb 0sob niepetnosprawnych;

wzmocnienia wspotpracy migdzy kluczowymi podmiotami zaangazowanymi w ochrong
ludnosci; oraz

wspierania udzialu KTZ worganach na szczeblu regionalnym, europejskim lub
miedzynarodowym w celu umozliwienia bardziej regularnej wymiany informacji i $cislejsze;j
wspolpracy pomiedzy réznymi partnerami w przypadku kleski Zzywiotowe;.

ROZDZIAL 2

DOSTEPNOSC

Artykut 26
Ogolne cele

W ramach stowarzyszenia wspotpraca w dziedzinie dostepnosci ma na celu:

zapewnienie szerszego dostgpu KTZ do globalnych sieci transportowych; oraz

zapewnienie szerszego dostepu KTZ do technologii 1 ustlug informacyjno-komunikacyjnych.
Wspolpraca w dziedzinach wspomnianych w ust. 1 moze obejmowac:

rozwoj polityki i rozwdj instytucjonalny;

transport drogowy, kolejowy, lotniczy, morski lub §rédladowy; oraz
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c) pojemno$¢ magazynowa w portach morskich i lotniczych.

Artykut 27
Transport morski

1. W ramach stowarzyszenia wspoipraca w dziedzinie transportu morskiego ma na celu
rozwijanie i wspieranie racjonalnych pod wzgledem kosztéw i wydajnych ushug transportu
morskiego w KTZ i moze dotyczy¢:

a) wspierania efektywnych przewozéw tadunkéw po realnych z ekonomicznego i handlowego
punktu widzenia stawkach przewozowych;

b) utatwiania wiekszego udziatu KTZ w migedzynarodowych ustugach zeglugi morskiej;

c) wspierania programow regionalnych;

d) wsparcia dla zaangazowania lokalnego sektora prywatnego w zegluge morska; oraz

e) rozwoju infrastruktury.

2. Unia i KTZ wspieraja bezpieczenstwo morskie i zatdg oraz zapobieganie zanieczyszczeniom
srodowiska.

3. Unia oraz KTZ promuja bezpieczenstwo i ochrong na morzu, ochrong srodowiska morskiego,

warunki zycia ipracy na pokladzie zgodnie zodpowiednimi konwencjami
miedzynarodowymi oraz z unijnymi ramami prawnymi.

Artykut 28
Transport lotniczy

W ramach stowarzyszenia wspOtpraca w dziedzinie transportu lotniczego moze dotyczy¢:

a) reformy 1 modernizacji transportu lotniczego KTZ;
b) wspierania preznosci 1 konkurencyjnosci transportu lotniczego KTZ;
c) utatwiania inwestycji dokonywanych przez sektor prywatny i uczestnictwa tego sektora; oraz
d) wspierania wymiany wiedzy oraz dobrych praktyk biznesowych.
Artykut 29

Bezpieczenstwo i ochrona transportu lotniczego

W ramach stowarzyszenia wspotpraca w dziedzinach bezpieczenstwa i ochrony transportu lotniczego
ma na celu wspieranie KTZ wich wysitkach na rzecz zapewnienia zgodnos$ci z odpowiednimi
normami mi¢gdzynarodowymi i unijnymi i moze obejmowac¢ mi¢dzy innymi:

a) wdrazanie unijnego systemu bezpieczenstwa lotniczego oraz norm migdzynarodowych,
w stosownych przypadkach;

b) wdrazanie systemoéw ochrony portow lotniczych 1 wzmocnienie zdolnos$ci organdéw lotnictwa
cywilnego do zarzadzania wszystkimi aspektami bezpieczenstwa operacyjnego znajdujacymi
si¢ pod ich kontrolg; oraz

c) rozwoj infrastruktury i zasobow ludzkich.
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Artykut 30
Ustugi z zakresu technologii informacyjno-komunikacyjnych

W ramach stowarzyszenia wspotpraca w dziedzinie ustug z zakresu technologii informacyjno-
komunikacyjnych (ICT) ma na celu pobudzenie w KTZ innowacji, wzrostu gospodarczego oraz
poprawy codziennego zycia obywateli i przedsi¢biorstw, w tym promowanie dostepnosci dla osob
niepetnosprawnych. Wspotpraca ta jest w szczegolnosci ukierunkowana na zwigkszenie zdolno$ci
regulacyjnej KTZ i moze wspiera¢ rozwdj sieci i ustug ICT poprzez nastepujace srodki:

a) stworzenie przewidywalnego otoczenia regulacyjnego dotrzymujacego kroku rozwojowi
technologicznemu, pobudzajacego wzrost iinnowacje oraz sprzyjajacego konkurencji
1 ochronie konsumentow;

b) dialog w zakresie réznych aspektow politycznych dotyczacych promocji i monitorowania
spoleczenstwa informacyjnego;
c) wymiana informacji w zakresie norm i interoperacyjnosci;
d) promowanie wspotpracy w dziedzinie badan ICT oraz w dziedzinie infrastruktur badawczych
opartych na ICT;
e) rozwdj ustug 1 aplikacji w obszarach o duzym znaczeniu dla spoteczenstwa.
ROZDZIAL 3

BADANIA NAUKOWE I INNOWACJE

Artykut 31
Wspolpraca w dziedzinie badan naukowych i innowacji

W ramach stowarzyszenia wspotpraca w dziedzinie badan naukowych i innowacji moze obejmowacé
nauke, energi¢ elektryczng, zmiang klimatu, odpornos$¢ na kleski zywiotowe, zasoby naturalne, w tym
surowce, oraz zrOwnowazone wykorzystanie zywych zasobow.

Moze obejmowac¢ roéwniez technologie, w tym technologie informacyjno-komunikacyjne, w celu
przyczynienia si¢ do zrownowazonego rozwoju KTZ oraz promowania ich roli jako weztow
regionalnych 1centréw doskonatosci, atakze do konkurencyjnosci przemystu w KTZ.
W szczegolnosci wspotpraca moze dotyczyc¢:

a) dialogu, koordynacji i tworzenia synergii migdzy KTZ a unijnymi politykami i inicjatywami
dotyczacymi nauki, technologii 1 innowacji;

b) polityki irozwoju instytucjonalnego w ramach KTZ oraz wspdlnych dzialan na szczeblu
lokalnym, krajowym lub regionalnym, w celu rozwoju nauki, technologii iinnowacji iich
stosowania;

c) wspolpracy miedzy podmiotami prawnymi z KTZ, Unii, panstw cztonkowskich i panstw
trzecich;

d) uczestnictwa poszczegolnych naukowcow, instytucji badawczych i podmiotow prawnych z

KTZ w europejskich programach ramowych w zakresie badan naukowych iinnowacji oraz
w Programie na rzecz konkurencyjno$ci przedsigbiorstw oraz matych i $rednich
przedsiebiorstw (COSME), ustanawiajac roOwniez polaczenia z dzialaniami juz wspieranymi
w ramach tych programow w celu zapewnienia komplementarno$ci dziatan; oraz

e) szkolenia, mobilno$ci miedzynarodowej i wymiany naukowcow z KTZ.
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ROZDZIAL 4

MLODZIEZ, EDUKACJA, SZKOLENIA, ZDROWIE,
ZATRUDNIENIE, ZABEZPIECZENIE SPOLECZNE,
BEZPIECZENSTWO ZYWNOSCI I BEZPIECZENSTWO
ZYWNOSCIOWE

Artykut 32
Mitodziez

Unia zapewnia, by osoby fizyczne z KTZ, zgodnie z definicjami zawartymi w art. 50, mogty
uczestniczy¢ w inicjatywach Unii dotyczacych mtodziezy na tych samych warunkach co
obywatele panstw cztonkowskich.

Stowarzyszenie ma na celu wzmocnienie wiezi migdzy mtodymi ludzmi z KTZ iz Unii,
mi¢dzy innymi poprzez promowanie mobilnosci edukacyjnej mtodych ludzi z KTZ i przez
promowanie wzajemnego zrozumienia mi¢dzy mtodymi ludzmi.

Artykut 33
Ksztalcenie i szkolenie

W ramach stowarzyszenia wspoOlpraca w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia moze obejmowac:

zapewnianie wysokiej jakosci edukacji wiaczajacej na poziomie podstawowym, Srednim
1 wyzszym oraz w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia zawodowego; oraz

wspieranie KTZ w opracowywaniu i wdrazaniu polityki edukacyjnej i polityki w zakresie
szkolenia zawodowego.

Unia zapewnia, by osoby fizyczne z KTZ, zgodnie z definicjami zawartymi w art. 50, mogly
uczestniczy¢ w inicjatywach Unii dotyczacych ksztalcenia i szkolenia zawodowego na tych
samych warunkach co obywatele panstw cztonkowskich.

Unia zapewnia, by organy 1 instytucje edukacyjne z KTZ mogly uczestniczy¢ w inicjatywach
unijnych dotyczacych edukacji na tych samych warunkach co organy i instytucje edukacyjne
1 oferujace szkolenie zawodowe z panstw cztonkowskich.

Artykut 34
Zatrudnienie i polityka spoleczna

Unia 1 KTZ utrzymuja dialog w dziedzinie zatrudnienia 1 polityki spoteczne; w celu
przyczynienia si¢ do rozwoju gospodarczego i spolecznego KTZ oraz promowania godnej
pracy w KTZ oraz w regionach, w ktorych sg one potozone. Taki dialog ma réwniez na celu
wspieranie wysitkow wladz KTZ na rzecz opracowania polityki iustawodawstwa w tym
obszarze.

Dialog polega gléwnie na wymianie informacji i najlepszych praktyk dotyczacych polityki
i ustawodawstwa z zakresu zatrudnienia i polityki spotecznej, ktore sa przedmiotem

wspolnego zainteresowania Unii 1 KTZ. W tym konteks$cie bierze si¢ pod uwage obszary takie
jak rozwdj umiejetnosci, ochrona socjalna, dialog spoleczny, réwno$¢ szans,
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niedyskryminacja i dostgpnos$¢ dla 0sob niepelnosprawnych, bezpieczenstwo i higiena pracy
oraz inne normy pracy.

Artykut 35
Zdrowie publiczne, bezpieczenstwo zywnosci i bezpieczenstwo zywnosciowe

W ramach stowarzyszenia wspolpraca w dziedzinie zdrowia publicznego i bezpieczenstwa zywnosci
ma na celu migdzy innymi zmniejszenie obcigzen zwigzanych z chorobami zakaZznymi i1 niezakaznymi
oraz W szczegolnosci rozwinigcie, wzmocnienie, iutrzymanie zdolnosci KTZ do nadzoru
epidemiologicznego, monitorowania, wczesnego ostrzegania, oceny ryzyka i reagowania na powazne
transgraniczne zagrozenia zdrowia poprzez $rodki obejmujace miedzy innymi:

a)

b)

d)

dziatania majace na celu poprawe gotowosci i planowania reakcji na nadzwyczajne sytuacje
zdrowotne, takie jak wystgpienia chorob zakaznych, wtym poprzez wdrozenie
Migdzynarodowych przepisow zdrowotnych, zapewnienie interoperacyjnosci miedzy stuzba
zdrowia a innymi sektorami oraz poprzez ciagle §wiadczenie kluczowych ustug i dostarczanie
kluczowych produktow;

budowanie zdolno$ci poprzez wzmocnienie sieci kontaktow w dziedzinie zdrowia
publicznego na szczeblu regionalnym, ulatwianie wymiany informacji pomiedzy ekspertami
i promowanie odpowiednich szkolen, w tym w dziedzinie bezpieczenstwa zywnosci;

rozwo0]j narze¢dzi i platform komunikacyjnych, w tym systemow wczesnego ostrzegania, jak
réwniez programow e-uczenia si¢ dostosowanych do konkretnych potrzeb KTZ;

dziatania majace na celu zapobieganie 1ograniczanie przypadkow epidemii choréb
wywolywanych przez zywno$¢ oraz zajecie si¢ kwestiami bezpieczenstwa zywnosci
1 bezpieczenstwa zywnosciowego;

dzialania majace na celu ograniczenie obcigzen zwigzanych zchorobami niezakaznymi
w ramach osiggania celow zréwnowazonego rozwoju.

ROZDZIAL 5

KULTURA I TURYSTYKA

Artykut 36
Dialog i wymiana kulturalna

W ramach stowarzyszenia wspolpraca w dziedzinie dialogu i wymiany kulturalnej moze
dotyczy¢:

autonomicznego rozwoju KTZ, bedacego procesem, ktory koncentruje si¢ na narodach i jest
zakorzeniony w kulturze kazdego z nich;

wspierania polityki i1 $rodkow przyjetych przez wlasciwe wiladze KTZ w celu wzmocnienia
ich zasobow ludzkich, podniesienia ich wtasnych zdolno$ci twoérczych iwspierania ich
tozsamosci kulturowej;

udzialu ludnos$ci w procesie rozwoju;

zwigkszania — poprzez dialog — wzajemnego zrozumienia i intensywniejsze] wymiany
informacji w kwestiach zwigzanych z kultura i przekazem audiowizualnym.
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2. Poprzez wspotprace Unia i KTZ daza do pobudzenia wymiany kulturalnej migdzy soba

poprzez:
a) wspotprace miedzy sektorem kultury i sektorem kreatywnym wszystkich partnerow;
b) promowanie obiegu dobr kultury iproduktow dziatalnosci twoérczej oraz mobilnosSci

podmiotéow dziatajacych w sektorze kultury i w sektorze kreatywnym,;

c) wspotprace polityczng w celu wspierania rozwoju polityki, innowacji, zdobywania
publicznos$ci i nowych modeli biznesowych.

Artykut 37
Wspoélpraca w sprawach audiowizualnych
1. W ramach stowarzyszenia wspolpraca w dziedzinie audiowizualnej ma na celu wzajemne
promowanie produkcji audiowizualnych i moze obejmowac nastepujace dziatania:
a) wspotprace 1 wymiane mi¢dzy branzami radiowo-telewizyjnymi;
b) zachecanie do wymiany utworéw audiowizualnych;
c) wymian¢ miedzy wlasciwymi organami informacji 1pogladow na temat polityki

audiowizualnej i nadawczej oraz ram regulacyjnych;

d) zachecanie do odwiedzania i uczestnictwa w migdzynarodowych imprezach organizowanych
na wilasnych terytoriach, jak rowniez w panstwach trzecich.

2. Powstate w koprodukcji utwory audiowizualne sg uprawnione do korzystania z wszelkich
programéw promocji lokalnych lub regionalnych tre$ci kulturowych, ustanowionych w Unii,
KTZ i panstwach cztonkowskich, z ktérymi sa one powigzane.

Artykut 38
Przedstawienia artystyczne

W ramach stowarzyszenia wspotpraca w dziedzinie przedstawien artystycznych moze dotyczy¢:

a) ulatwiania  intensywniejszych  kontaktéw  pomigedzy  osobami  uczestniczacymi
w przedstawieniach artystycznych, poprzez wymian¢ pracownikow z branzy i szkolenia,
w tym uczestnictwo w przestuchaniach, rozwoj 1 propagowanie tworzenia sieci kontaktow;

b) popierania wspolnych produkcji producentow z jednego lub kilku panstw cztonkowskich Unii
1 jednego lub kilku KTZ; oraz
c) zachgcania do opracowywania mig¢dzynarodowych norm technologicznych w dziedzinie
teatru oraz uzywania znakow scenicznych, takze za posrednictwem odpowiednich organéw
normalizacyjnych.
Artykut 39

Ochrona dziedzictwa kulturowego i zabytkéw historycznych

W ramach stowarzyszenia wspoéipraca w dziedzinie materialnego 1 niematerialnego dziedzictwa
kulturowego i zabytkdw historycznych ma na celu umozliwienie wymiany wiedzy i najlepszych
praktyk poprzez:

a) utatwianie wymian ekspertow;
b) wspotprace w dziedzinie szkolenia zawodowego;
c) podnoszenie §wiadomosci na szczeblu lokalnym; oraz
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d)

doradztwo w zakresie ochrony zabytkoéw historycznych iobszaréw chronionych oraz
w zakresie ustawodawstwa i wdrazania Srodkéw dotyczacych dziedzictwa, w szczegodlnosSci
jego integracji w zyciu lokalnym.

Artykut 40
Turystyka

W ramach stowarzyszenia wspolpraca w dziedzinie turystyki moze obejmowac:

a)

b)
c)

b)

srodki majace na celu okreslenie, dostosowanie irozwdj polityki w zakresie turystyki
zrbwnowazonej;

srodki i dziatania rozwijajgce 1 wspierajace turystyke zrOwnowazong;

srodki majace na celu zintegrowanie turystyki zréwnowazonej z zyciem spolecznym,
kulturalnym i gospodarczym obywateli KTZ.

ROZDZIAL 6

WALKA Z PRZESTEPCZOSCIA ZORGANIZOWANA

Artykut 41

Walka z przestepczoscia zorganizowana, handlem ludZmi, niegodziwym traktowaniem dzieci
w celach seksualnych i ich seksualnym wykorzystywaniem, terroryzmem i korupcja

W ramach stowarzyszenia wspolpraca w dziedzinie przestgpczosci zorganizowanej moze
obejmowac:

rozw6j innowacyjnych i skutecznych $rodkdw wspolpracy policyjnej isadowej, w tym
wspolpracy z innymi zainteresowanymi stronami, takimi jak przedstawiciele spoleczenstwa
obywatelskiego, w zakresie zapobiegania i walki z przestgpczoscia zorganizowang, handlem
ludzmi, niegodziwym traktowaniem dzieci w celach seksualnych iich seksualnym
wykorzystywaniem, terroryzmem i korupcja; oraz

wsparcie w celu zwigkszenia skutecznosci polityk KTZ w zakresie zapobiegania 1 walki
z przestgpczoscia zorganizowang, handlem ludZzmi, niegodziwym traktowaniem dzieci
w celach seksualnych 1ich seksualnym wykorzystywaniem, terroryzmem i korupcja, jak
réwniez produkcja, dystrybucja iprzemytem wszystkich rodzajow $rodkow odurzajacych
1 substancji psychotropowych, zapobiegania i ograniczania zazywania narkotykow i szkod
spowodowanych narkotykami, bioragc pod uwage prace przeprowadzone w tej dziedzinie
przez organy mi¢dzynarodowe, mi¢dzy innymi poprzez:

(1)  szkolenie i budowanie zdolno$ci w zakresie zapobiegania i zwalczania przestepczosci
zorganizowanej, wtym handlu ludzmi, niegodziwego traktowania dzieci w celach
seksualnych i ich seksualnego wykorzystywania, terroryzmu i korupcji;

(1) zapobieganie, w tym szkolenia, edukacj¢ i promocj¢ zdrowia, leczenie i rehabilitacje
0sOb uzaleznionych od narkotykdw, wlacznie z projektami ponownej integracji 0sob
uzaleznionych od narkotykéw ze srodowiskiem spotecznym i srodowiskiem pracy;

(ii1)) rozwdj skutecznych srodkow egzekwowania prawa;

(iv) pomoc techniczng, finansowa i administracyjng na rzecz rozwoju skutecznej polityki
i ustawodawstwa w zakresie handlu ludZmi, a w szczeg6lnosci kampanii informacyjnych,
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mechanizméw ukierunkowanej pomocy i systemow ochrony ofiar, zudzialem wszystkich
zainteresowanych stron i spoteczenstwa obywatelskiego;

(v) pomoc techniczng, finansowa i administracyjng odnoszaca si¢ do zapobiegania,
leczenia i zmniejszania szkdd zwigzanych z uzywaniem narkotykéw;

(vi) pomoc techniczng wspierajaca opracowywanie ustawodawstwa i polityki zwalczania
niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych iich seksualnego wykorzystywania;
oraz

(vil) pomoc techniczng oraz szkolenia na rzecz wspierania budowania zdolnosci i wspierania
zgodno$ci  z migdzynarodowymi standardami zwalczania korupcji, w szczegdlnosci ze
standardami okreslonymi w Konwencji Narodow Zjednoczonych przeciwko korupcji.

W ramach stowarzyszenia KTZ wspotpracuja z Unig w zakresie przeciwdziatania praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu zgodnie z art. 70.
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CZESC III

HANDEL I WSPOLPRACA W ZAKRESIE HANDLU
TYTUL I
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 42
Cele szczegolowe

Ogolne cele handlu i wspolpracy zwigzanej z handlem migdzy Unig a KTZ to:

a)
b)
c)

d)

g)
h)

PL

promowanie rozwoju gospodarczego 1ispotecznego KTZ przez ustanowienie Scistych
stosunkéw gospodarczych miedzy nimi a Unig jako catoscia;

stymulowanie skutecznej integracji KTZ z gospodarka regionalng i $wiatowa oraz rozwoju
handlu towarami i ustugami;

wspieranie KTZ w tworzeniu korzystnego klimatu inwestycyjnego w celu wspierania rozwoju
gospodarczego i spotecznego KTZ;

promowanie stabilnos$ci, integralnosci 1 przejrzystosci globalnego systemu finansowego
1 dobrych rzadéw w dziedzinie opodatkowania;

wspieranie procesu dywersyfikacji gospodarek KTZ;

wspieranie zdolnosci KTZ do formutowania i wdrazania polityki koniecznej do rozwoju
handlu towarami i ustugami;

wspieranie potencjatu w zakresie wywozu i potencjatu handlowego KTZ;

w stosownych przypadkach wsparcie staran KTZ na rzecz dostosowania lokalnych przepisow
do przepisow Unii lub uspdjnienia tych przepisow;

zapewnienie warunkéw dla ukierunkowanego dialogu i wspotpracy z Unig w dziedzinie
handlu i kwestii zwigzanych z handlem.

TYTUL II
UZGODNIENIA W ZAKRESIE HANDLU TOWARAMI 1
USLUGAMI ORAZ PRZEDSIEBIORCZOSCI

ROZDZIAL 1

UZGODNIENIA W ZAKRESIE HANDLU TOWARAMI

Artykut 43
Swobodny dostep dla towaréw pochodzacych

Produkty pochodzace z KTZ sa przywozone do Unii bez naleznosci celnych przywozowych.

Definicja produktow pochodzacych oraz odnoszace si¢ do nich metody wspolpracy
administracyjnej zostaly okreslone w zatgczniku II.
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Artykut 44
Ograniczenia iloSciowe oraz Srodki o skutku rownowaznym

Unia nie stosuje w odniesieniu do przywozu produktow pochodzacych z KTZ zadnych
ograniczen ilo§ciowych ani §rodkow o skutku rownowaznym.

Ust. 1 nie wyklucza zakazéw lub ograniczen dotyczacych przywozu, wywozu lub tranzytu
towarow, jezeli sa one uzasadnione wzglegdami moralno$ci publicznej lub porzadku
publicznego, ochrony zdrowia i zycia ludzi, zwierzat iroslin, ochrony narodowych dobr
kultury posiadajacych warto$¢ artystycznag, historyczng lub archeologiczna, zachowania
wyczerpywalnych zasobow naturalnych, lub ochrony wtasnos$ci przemystowej i handlowe;.

Zakazy lub ograniczenia, o ktorych mowa w akapicie pierwszym, w zadnym wypadku nie
powinny stanowi¢ arbitralnej lub nieuzasadnionej dyskryminacji, lub ogdlnego ukrytego
ograniczenia w handlu.

] Artykut 45
Srodki przyjete przez KTZ

Wiadze KTZ moga utrzymaé lub wprowadzi¢ w odniesieniu do przywozu produktéw
pochodzacych z Unii naleznosci celne lub ograniczenia ilosciowe, jakie uznaja za konieczne
w $wietle ich potrzeb w zakresie rozwoju.

W odniesieniu do obszarow objetych niniejszym rozdziatem KTZ stosujag wobec Unii
traktowanie nie mniej korzystne od najkorzystniejszego traktowania majacego zastosowanie
do najwiekszych gospodarek handlowych, zgodnie z definicjg w ust. 4.

Ust. 2 nie stanowi przeszkody dla KTZ w zapewnieniu niektérym innym KTZ lub innym
krajom rozwijajacym si¢ bardziej korzystnego traktowania niz traktowanie przyznane Unii.

Do celéw niniejszego tytulu ,,najwigksza gospodarka handlowa” oznacza jakikolwiek kraj
rozwinigty lub jakikolwiek kraj, ktorego udzial w §wiatowym wywozie towarow przekracza
jeden procent, lub, bez uszczerbku dla ust. 3, jakakolwiek grupe krajéw dziatajacych
indywidualnie, wspolnie lub w ramach umowy o integracji gospodarczej, ktorej wspolny
udzial w §wiatowym wywozie towarow przekracza 1,5 %. Do tego obliczenia wykorzystuje
si¢ najnowsze dostepne oficjalne dane WTO na temat wiodacych eksporterow w §wiatowym
handlu towarami (z wyltaczeniem handlu wewnatrzunijnego).

Witadze KTZ przekazuja Komis;ji taryfy celne 1 wykazy ograniczen ilosciowych, ktore stosuja
zgodnie zniniejsza decyzja. Wladze KTZ przekazuja réwniez Komisji informacje
0 pozniejszych zmianach takich srodkow oraz terminie ich przyjecia.

Artykut 46
Niedyskryminacja

Unia nie stosuje dyskryminacji migdzy KTZ, a KTZ nie stosuje dyskryminacji mig¢dzy
panstwami cztonkowskimi.

Zgodnie z art. 64 wdrazania przepisoOw szczegolowych niniejszej decyzji, a zwlaszcza art. 44
ust. 2 1 art. 45, 48, 49, 51 oraz art. 58 ust. 3, nie uznaje si¢ za dyskryminacje.
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Artykut 47
Warunki przemieszczania odpadow

1. Przemieszczanie odpadéw miedzy panstwami czlonkowskimi a KTZ podlega kontroli
zgodnie z prawem miedzynarodowym, w szczegdlnosci z konwencja bazylejska*’, i prawem
Unii. Unia wspiera ustanawianie irozwdj skutecznej wspolpracy miedzynarodowej w tej
dziedzinie w celu ochrony srodowiska oraz zdrowia publicznego.

2. W odniesieniu do tych KTZ, ktore ze wzglgdu na swoj status konstytucyjny nie sg strong
konwencji bazylejskiej, ich odpowiednie wladze przyspiesza przyjecie niezbednego
ustawodawstwa krajowego i rozporzadzen administracyjnych w celu wykonania postanowien
konwencji bazylejskiej w tych KTZ.

3. Panstwa cztonkowskie, z ktorymi KTZ sa powigzane, wspieraja przyjecie przez KTZ
niezbednego ustawodawstwa krajowego i rozporzadzen administracyjnych w celu wdrozenia
odpowiedniego prawa Unii dotyczacego odpadow i przemieszczania odpadow.

4. KTZ ipanstwo cztonkowskie, z ktorym jest on powigzany, moga stosowa¢ swoje wlasne
procedury wywozu odpadow z KTZ do tego panstwa cztonkowskiego. W takich przypadkach
panstwo cztonkowskie, z ktérym KTZ jest powigzany, powiadamia Komisj¢ o odno$nym
ustawodawstwie, a takze o wszelkich p6zniejszych jego zmianach.

Artykut 48
Tymczasowe zawieszenie preferencji

Jezeli Komisja uznaje, ze istniejg wystarczajace podstawy, by zgtosi¢ watpliwosci co do prawidlowego
wdrazania niniejszej decyzji, rozpoczyna konsultacje z KTZ i panstwem cztonkowskim, z ktorym KTZ
ma szczegdlne relacje, w celu zapewnienia nalezytego wdrazania niniejszej decyzji. W przypadku gdy
konsultacje nie prowadza do znalezienia akceptowanego przez wszystkie strony sposobu wdrazania
niniejszej decyzji, Unia moze tymczasowo zawiesi¢ preferencje danego KTZ zgodnie z zatacznikiem
1.

Artykut 49
Srodki ochronne i $rodki nadzoru

W celu zapewnienia wiasciwego wdrozenia niniejszej decyzji Unia moze podejmowacé srodki
ochronne i $rodki nadzoru okreslone w zatgczniku IV.

ROZDZIAL 2

UZGODNIENIA W ZAKRESIE HANDLU USLUGAMI ORAZ
PRZEDSIEBIORCZOSCI

Artykut 50
Definicje

Do celéw niniejszego rozdziatu:

4 Konwencja bazylejska o kontroli transgranicznego przemieszczania iusuwania odpadow niebezpiecznych,

podpisana dnia 22 marca 1989 r.

27 PL



PL

b)

b)

»osoba fizyczna z KTZ” oznacza osob¢ majaca state miejsce pobytu w KTZ, ktora jest
obywatelem panstwa cztonkowskiego lub ktora posiada status prawny specyficzny dla KTZ.
Definicja ta pozostaje bez uszczerbku dla praw przyznanych przez obywatelstwo Unii
w rozumieniu TFUE;

»osoba prawna z KTZ” oznacza osobe prawng z KTZ utworzong zgodnie z przepisami
obowigzujacymi w danym KTZ i posiadajaca swojg siedzibg statutowa, zarzad lub gltowne
miejsce prowadzenia dzialalnoséci na terytorium danego KTZ. Jezeli osoba prawna posiada
wylacznie swoja siedzibe statutowa lub zarzad w KTZ, nie jest ona uwazana za osob¢ prawng
z KTZ, chyba ze prowadzi dziatalno$¢, ktora ma rzeczywiste i state powigzanie z gospodarka
tego kraju lub terytorium;

odno$ne definicje okres§lone w umowach o integracji gospodarczej, o ktorych mowa w art. 51
ust. 1, majg zastosowanie do traktowania przyznanego mi¢dzy Unig a KTZ.

Artykut 51
Najbardziej korzystne traktowanie

W odniesieniu do jakichkolwiek $rodkéw wplywajacych na handel ushugami
1 przedsigbiorczo$¢ w dziatalnosci gospodarczej:

Unia przyznaje osobom fizycznym iprawnym z KTZ traktowanie nie mniej korzystne od
najkorzystniejszego traktowania majacego zastosowanie wobec podobnych 0sob fizycznych
i prawnych z panstw trzecich, z ktérymi Unia zawiera lub zawarla umowe o integracji
gospodarczej;

KTZ przyznaje osobom fizycznym iprawnym z Unii traktowanie nie mniej korzystne od
najkorzystniejszego traktowania majacego zastosowanie wobec podobnych 0sob fizycznych
i prawnych z najwigkszych gospodarek handlowych, z ktorymi zawart umowe o integracji
gospodarczej po 1 stycznia 2014 r.

Obowiazki przewidziane w ust. 1 niniejszego artykutu nie majg zastosowania do traktowania
przyznanego:

w ramach rynku wewngtrznego lub umowy o integracji gospodarczej wymagajacych od stron
znacznego zblizenia ustawodawstwa w celu likwidacji niedyskryminacyjnych przeszkod
w zaktadaniu przedsigbiorstw i handlu ustugami;

w ramach $rodkéw gwarantujacych uznanie kwalifikacji lub licencji. Pozostaje to bez
uszczerbku dla szczeg6lnych srodkéw KTZ na podstawie niniejszego artykutu;

na mocy jakiejkolwiek umowy lub jakiegokolwiek uzgodnienia, majacych charakter
mi¢dzynarodowy i odnoszacych si¢ catkowicie lub gléwnie do opodatkowania;

w ramach $rodkéw korzystajacych zobjecia klauzulg najwyzszego uprzywilejowania,
wskazanych zgodnie z art. I1.2 GATS.

Zaden z przepisdOw niniejszej decyzji nie uniemozliwia Unii ani KTZ przyjmowania lub
utrzymywania §rodkoéw ze wzgledoéw ostrozno$ciowych, w tym w celu:

ochrony inwestoréw, deponentow, ubezpieczonych lub oséb, ktorym przystuguje
zobowigzanie powiernicze z tytulu uméw z podmiotami $wiadczacymi ustugi finansowe; lub

zapewnienia integralnos$ci 1 stabilnosci systemu finansowego strony.

Wiadze KTZ moga, w zwigzku z promowaniem lub wspieraniem lokalnego zatrudnienia,
przyjac przepisy na rzecz ich osob fizycznych i dziatan lokalnych. W takim przypadku wiadze
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KTZ powiadamiaja Komisje o przyjetych przepisach, aby mogta ona poinformowac o nich
panstwa czlonkowskie.

TYTUL I
OBSZARY ZWIAZANE Z HANDLEM

ROZDZIAL 1

HANDEL I ZROWNOWAZONY ROZWOJ

Artykut 52
Ogolne podejscie

Celem wspolpracy w zakresie handlu i kwestii zwigzanych z handlem w ramach stowarzyszenia jest
przyczynianie si¢ do zrdwnowazonego rozwoju W wymiarze gospodarczym, spotecznym
i sSrodowiskowym. W tym kontek$cie krajowe przepisy ustawowe iwykonawcze KTZ dotyczace
srodowiska i zatrudnienia nie mogg zosta¢ ztagodzone w celu stymulowania handlu lub inwestycji.

Artykut 53
Normy dotyczgce Srodowiska i zmiany klimatu w kontekscie handlu

1. Celem wspolpracy w zakresie handlu 1ikwestii zwigzanych zhandlem w ramach
stowarzyszenia jest poprawa wzajemnego wsparcia mi¢dzy polityka izobowigzaniami
w dziedzinie handlu 1w dziedzinie $rodowiska. W tych celach zwigzana zhandlem
wspotpraca wramach stowarzyszenia uwzglednia zasady miedzynarodowego tadu
srodowiskowego oraz wielostronne umowy srodowiskowe.

2. Wspoélpraca zwigzana zhandlem ma na celu wspieranie ostatecznych celow Ramowej
konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC) oraz wdrazanie
porozumienia paryskiego. Moze ona réwniez rozciggac si¢ na wspdlprace w zakresie innych
wielostronnych uméw  $rodowiskowych  powigzanych zhandlem, np. konwencji
o mi¢dzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami.

Artykut 54
Normy pracy w handlu

1. Stowarzyszenie ma na celu wspieranie handlu w taki sposob, aby sprzyjal on petnemu
1 wydajnemu zatrudnieniu oraz godnej pracy dla wszystkich.

2. Uznane na szczeblu migdzynarodowym podstawowe normy pracy, okreslone w odpowiednich
konwencjach Migdzynarodowej Organizacji Pracy, sa przestrzegane i egzekwowane zarowno
w sensie prawnym, jak i w praktyce. Wspomniane normy pracy obejmujg w szczego6lnosci
poszanowanie wolno$ci zrzeszania si¢, prawo do rokowan zbiorowych, zniesienie wszystkich
form pracy przymusowej lub obowigzkowej, eliminowanie najgorszych form pracy dzieci,
najnizszy wiek dopuszczenia do zatrudnienia i niedyskryminacje w odniesieniu do
zatrudnienia. KTZ zapewniaja skuteczng inspekcje pracy, skuteczne $rodki bezpieczenstwa
1 higieny pracy, zgodne z odpowiednimi konwencjami MOP oraz godne warunki pracy dla
wszystkich, jezeli chodzi m.in. o ptace i wynagrodzenia, godziny pracy i inne warunki pracy.
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Artykut 55
Zroéwnowazony handel produktami ryboléwstwa

Stowarzyszenie moze obejmowaé wspolprace majaca na celu promowanie zro6wnowazonego
zarzadzania stadami, jak réwniez zwalczanie nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych
polowow i zwigzanego z nimi handlu. Wspodtpraca w tej dziedzinie powinna mie¢ na celu:

a) ulatwianie wspOlpracy miedzy KTZ aregionalnymi organizacjami ds. zarzadzania
rybotéwstwem, w szczeg6lnosci w odniesieniu do rozwoju i skutecznego wdrazania
programéw kontroli i inspekeji, zachet i sSrodkoéw stuzacych skutecznemu dtugoterminowemu
zarzadzaniu rybolowstwem oraz ekosystemami morskimi;

b) wspieranie wdrozenia §rodkow zmierzajacych do zwalczania nielegalnych, nieraportowanych
1 nieuregulowanych potowow i zwigzanego z nimi handlu w KTZ.

Artykut 56
Zrownowazony handel drewnem

W ramach stowarzyszenia wspoipraca w dziedzinie handlu drewnem ma na celu wspieranie handlu
legalnie pozyskanym drewnem. Wspodlpraca ta moze obejmowaé dialog w kwestii $rodkéw
regulacyjnych, jak réwniez wymian¢ informacji na temat rynkowych lub dobrowolnych $rodkow,
takich jak certyfikacja lasow lub polityka ekologicznych zaméwien publicznych.

Artykut 57
Handel i zrownowazony rozwaj

1. W ramach stowarzyszenia wspotpraca w dziedzinie handlu i zrbwnowazonego rozwoju moze
by¢ realizowana poprzez:

a) utatwianie ipromowanie handlu iinwestycji w przyjazne dla Srodowiska towary i ustugi,
wtym poprzez opracowanie iwdrozenie lokalnych przepisow, oraz w towary, ktore
przyczyniaja si¢ do poprawy warunkow spotecznych w KTZ;

b) utatwianie usuwania przeszkod w handlu lub inwestycjach w odniesieniu do towardw i ustug
majacych szczegbdlne znaczenie w zakresie tagodzenia skutkow zmiany klimatu, takich jak
zrbwnowazone 1iodnawialne zrodta energii, energooszcz¢dne produkty iustugi, wtym
poprzez przyjecie ram politycznych sprzyjajacych wprowadzaniu najlepszych dostepnych
technologii 1poprzez promowanie norm odpowiadajagcych na problemy Srodowiskowe
1 gospodarcze, jak rowniez zminimalizowanie barier technicznych w handlu;

c) promowanie handlu towarami, ktdre sprzyjaja poprawie warunkow spotecznych i praktykom
przyjaznym dla $rodowiska, w tym towarami, ktére sg objete dobrowolnymi systemami
zapewniania zgodno$ci ze zroéwnowazonym rozwojem takimi jak sprawiedliwy i etyczny
handel, oznakowania ekologiczne 1 programy certyfikacji dla produktéow opartych na
zasobach naturalnych;

d) promowanie uznanych na szczeblu mig¢dzynarodowym zasad 1 wytycznych dotyczacych
odpowiedzialnego prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i spotecznej odpowiedzialno$ci
biznesu, zache¢canie przedsiebiorstw dziatajacych na terytorium KTZ do wprowadzenia ich
W zycie oraz wymienianie informacji i najlepszych praktyk.

2. Podczas planowania iwdrazania $rodkoéw stuzacych ochronie $rodowiska lub warunkow
pracy, ktore to srodki moga mie¢ wptyw na handel lub inwestycje, Unia i KTZ biora pod
uwage dostepne informacje naukowe 1itechniczne oraz wilasciwe normy, wytyczne lub
zalecenia migdzynarodowe, wiacznie z zasadg ostroznosci.
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Unia i KTZ opracowuja, wprowadzaja iw przejrzysty sposob wdrazaja srodki stuzace
ochronie $rodowiska oraz warunkow pracy w celu promowania handlu lub inwestycji.

ROZDZIAL 2

INNE KWESTIE ZWIAZANE Z HANDLEM

Artykut 58
Platnosci biezace i przeplywy kapitatu

Na jakiekolwiek ptatnos$ci w walucie wymienialnej na rachunku biezagcym bilansu ptatniczego
miedzy rezydentami Unii 1 KTZ nie naktada si¢ zadnych ograniczen.

Jezeli chodzi o transakcje na rachunku obrotéw biezacych w bilansie ptatniczym, panstwa
cztonkowskie 1wladze KTZ zapewniaja swobodny przeplyw kapitatu zwigzanego
z inwestycjami bezposrednimi w spétkach utworzonych zgodnie z prawem przyjmujacego
panstwa cztonkowskiego, kraju lub terytorium oraz zapewniaja, by aktywa z takiej inwestycji
1 wszelkie zyski z niej wynikajace mogty by¢ realizowane i wywozone.

Unia 1 KTZ maja prawo do wprowadzania srodkow, o ktorych mowa w art. 64, 65, 66, 75,
143, 1441 215 TFUE, odpowiednio zgodnie z warunkami tam okreslonymi.

Wiadze KTZ, dane panstwo cztonkowskie lub Unia informujg si¢ nawzajem niezwiocznie
o wszelkich takich $rodkach i przedstawiaja harmonogram ich zniesienia, tak szybko, jak to
mozliwe.

Artykut 59
Polityka konkurencji

KTZ przyjmuja lub utrzymuja prawo konkurencji, ktore stosuje si¢ do wszystkich przedsigbiorstw we
wszystkich sektorach gospodarki i1 ktére — w skuteczny sposéb — odnosi si¢ do nastepujacych praktyk:

1.

poziomych ipionowych porozumien mig¢dzy przedsigbiorstwami, decyzji zwigzkow
przedsigbiorstw 1uzgodnionych praktyk, ktére majg na celu lub ktérych skutkiem jest
przeciwdziatanie, ograniczanie lub zaktdcanie konkurencji;

naduzy¢ pozycji dominujgcej przez co najmniej jedno przedsigbiorstwo;

koncentracji przedsiebiorstw, ktore w znacznym stopniu zakldcatyby efektywna konkurencje,
w szczegdlnosci w wyniku stworzenia lub wzmocnienia pozycji dominujacej; oraz

pomocy przyznawanej z zasobow panstwowych przez KTZ, ktora to pomoc zaktéca lub grozi
zaktoceniem konkurencji przez sprzyjanie niektérym przedsigbiorstwom w zakresie, w jakim
ma to niekorzystny wptyw na handel lub inwestycje.

Artykut 60
Ochrona praw wlasnosci intelektualne;j

Wystarczajacy i skuteczny poziom ochrony praw wtasnos$ci intelektualnej, obejmujacy $rodki
egzekwowania tych praw zapewnia si¢ zgodnie z najwyzszymi normami mi¢dzynarodowymi,
w stosownych przypadkach, wcelu zmniejszenia zaktocen iprzeszkod w handlu
dwustronnym.
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2. W ramach stowarzyszenia wspolpraca wtej dziedzinie moze dotyczy¢ opracowania
przepisow ustawowych 1 wykonawczych w zakresie ochrony i1 egzekwowania praw wilasnosci
intelektualnej, zapobiegania naduzywaniu takich praw przez ich posiadaczy oraz naruszania
tych praw przez konkurencje, atakze wsparcia dla regionalnych organizacji wlasnos$ci
intelektualnej zaangazowanych w egzekwowanie prawa iochroneg, wiacznie ze szkoleniem
personelu.

Artykut 61
Bariery techniczne w handlu

Stowarzyszenie moze obejmowaé wspotprace w dziedzinie regulacji technicznej towardow,
normalizacji, oceny zgodnosci, akredytacji, nadzoru rynku izapewniania jako$ci w celu usunigcia
zbednych barier technicznych w handlu miedzy Unig a KTZ i zmniejszenia réznic w tych dziedzinach.

Artykut 62
Polityka ochrony konsumentéw, ochrona zdrowia konsumentéw i handel

W ramach stowarzyszenia wspotpraca w dziedzinie polityki ochrony konsumentdéw, ochrony zdrowia
konsumentéw i handlu moze obejmowaé przygotowanie przepisow ustawowych i wykonawczych
w dziedzinie polityki ochrony konsumentéw i ochrony zdrowia konsumentéw, w celu unikania
niepotrzebnych barier handlowych.

Artykut 63
Srodki sanitarne i fitosanitarne

W ramach stowarzyszenia wspOtpraca w dziedzinie srodkdéw sanitarnych i fitosanitarnych ma na celu:

a) utatwienie handlu miedzy Unig a KTZ jako cato$cig oraz migdzy KTZ a panstwami trzecimi,
przy jednoczesnej ochronie zdrowia ludzi, zwierzat iro$lin lub zZycia zgodnie
z Porozumieniem WTO w sprawie stosowania $rodkoéw sanitarnych i fitosanitarnych
(,,porozumienie SPS w ramach WTQO”);

b) rozwigzanie kwestii handlowych zwigzanych ze §rodkami sanitarnymi i fitosanitarnymi;

c) zapewnienie przejrzystosci w kwestii  §rodkéw sanitarnych 1 fitosanitarnych majacych
zastosowanie do handlu mi¢dzy Unig a KTZ;

d) wspieranie harmonizacji §srodkéw z normami mig¢dzynarodowymi, zgodnie z porozumieniem
SPS w ramach WTO;

e) wspieranie skutecznego udzialu KTZ w organizacjach ustanawiajagcych miedzynarodowe

normy sanitarne i fitosanitarne;

f) promowanie konsultacji zudziatem KTZ 1 europejskich instytutow 1 laboratoriow oraz
wymiany mi¢dzy nimi;

g) utworzenie 1wzmocnienie potencjalu technicznego KTZ do wprowadzania w zycie
1 monitorowania §rodkéw sanitarnych i fitosanitarnych;

h) wspieranie transferu technologii iszybkiej wymiany informacji w dziedzinie $rodkow
sanitarnych i fitosanitarnych.
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Artykut 64
Zakaz stosowania Srodkow protekcjonistycznych

Przepisow rozdzialu 1 1niniejszego rozdzialu nie mozna stosowaé jako $rodka arbitralnej
dyskryminacji lub ukrytych ograniczen w handlu.

ROZDZIAL 3

KWESTIE PIENIEZNE 1 PODATKOWE

Artykut 65
Klauzula wylaczenia podatkowego

Bez uszczerbku dla przepisow art. 66 klauzula najwyzszego uprzywilejowania przyznana
zgodnie z niniejszg decyzja nie ma zastosowania do korzys$ci podatkowych, jakich panstwa
cztonkowskie lub wiadze KTZ udzielajg lub moga udzieli¢ w przysztosci na podstawie umow
o unikaniu podwodjnego opodatkowania lub innych systeméw opodatkowania, badz
obowigzujacego krajowego ustawodawstwa podatkowego.

Zaden zprzepisobw niniejszej decyzji nie jest interpretowany jako przeszkoda
uniemozliwiajgca przyjecie 1 stosowanie jakiegokolwiek s$rodka majacego na celu
zapobieganie oszustwom podatkowym badz unikaniu opodatkowania lub uchylaniu si¢ od
opodatkowania wynikajacych z dotyczacych podatkow postanowien umow o unikaniu
podwojnego opodatkowywania lub innych systeméw opodatkowania lub krajowego
ustawodawstwa podatkowego.

Zaden zprzepisow niniejszej decyzji nie jest interpretowany jako przeszkoda
uniemozliwiajgca wlasciwym organom, przy stosowaniu odpowiednich przepiséw wiasnego
ustawodawstwa podatkowego, zrdznicowane traktowanie podatnikdw znajdujacych sig
w odmiennej sytuacji, zwtaszcza pod wzgledem ich miejsca zamieszkania lub miejsca,
w ktorym inwestuja oni swoj kapitat.

Artykut 66
Ustalenia podatkowe i celne dotyczace zamowien finansowanych przez Uni¢

KTZ stosujg do zamowien finansowanych przez Uni¢ ustalenia podatkowe i celne nie mnie;j
korzystne niz stosowane przez nie w odniesieniu do panstwa cztonkowskiego, z ktorym dany
KTZ jest powigzany lub do panstw, ktére objeto klauzulg najwyzszego uprzywilejowania, lub
do migdzynarodowych organizacji ds. rozwoju, zktéorymi utrzymuja one stosunki,
w zaleznosci od tego, ktore jest najbardziej korzystne.

Bez uszczerbku dla ust. 1, do zamoéwien finansowanych przez Uni¢ stosuje si¢ nastgpujace
ustalenia:

w KTZ bedacym beneficjentem zamoOwienie nie podlega optatom skarbowym lub
rejestracyjnym, albo optatom fiskalnym o skutku réwnowaznym, niezaleznie od tego czy
optaty takie juz istnieja czy tez zostang ustanowione w przysztosci; zamowienia takie
rejestruje si¢ jednak zgodnie z prawem obowigzujacym w KTZ, za$§ oplata odnoszaca si¢ do
wykonanej ustugi moze zosta¢ za nig pobrana;
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b)

d)

g)

zyski lub dochody wynikajace z wykonania zamowienia podlegaja opodatkowaniu zgodnie
z wewnetrznymi ustaleniami fiskalnymi KTZ bedacego beneficjentem, pod warunkiem ze
osoby fizyczne lub prawne osiagajace taki zysk lub doch6éd majg swojag statg siedzibe w tym
KTZ lub ze wykonanie zamowienia trwa wigcej niz sze$¢ miesigcy;

przedsiebiorstwa, ktore musza dokonywaé przywozu sprzetu w celu wykonania zamowien na
roboty budowlane — jezeli ztoza wniosek — korzystaja z systemu odprawy czasowej, jak
przewidziano w ustawodawstwie KTZ bedacego beneficjentem w odniesieniu do tego
sprzetu;

profesjonalny sprzet niezbedny do wykonywania obowigzkéw okreslonych w zamdéwieniu na
ustugi podlega odprawie czasowej] w KTZ begdacym beneficjentem inie podlega optatom
fiskalnym, nalezno$ciom przywozowym, celnym iinnym optatom o skutku rownowaznym,
w przypadku gdy te cta i optaty nie stanowig wynagrodzenia za wykonane ustugi;

przywo6z w ramach zamoéwienia na dostawy jest zwolniony w KTZ bedacym beneficjentem
z nalezno$ci celnych, naleznosci celnych przywozowych, podatkow lub optat fiskalnych
o skutku réwnowaznym. Zamowienie na dostawy pochodzace zdanego KTZ jest
wykonywane na podstawie ceny ex-works dostaw, do ktérej moze zosta¢ dodana warto$¢
wewnetrznych optat fiskalnych, jakie mogg mie¢ zastosowanie do tych dostaw w KTZ;

paliwa, smary 1ispoiwa weglowodorowe oraz wszystkie materialy uzywane przy
wykonywaniu zamdowien na roboty budowlane uwaza si¢ za zakupione na rynku lokalnym
ipodlegaja one zasadom fiskalnym majagcym zastosowanie w ramach ustawodawstwa
obowigzujacego w KTZ bedacym beneficjentem;

rzeczy osobistego uzytku i majatek ruchomy gospodarstwa domowego przywiezione przez
osoby fizyczne, inne niz pracownikoéw miejscowych, zaangazowane w wykonywanie zadan
okreslonych w zamowieniu na ustugi oraz przez czltonkow ich rodzin, sg zwolnione
znaleznosci celnych, nalezno$ci celnych przywozowych, podatkéw lub innych optat
fiskalnych o skutku réownowaznym, w granicach ustawodawstwa obowigzujacego w KTZ
bedacych beneficjentem.

Wszystkie kwestie dotyczace zamowien nieobjete wust. 1 12 podlegajga przepisom
ustawodawstwa obowiazujacego w danym KTZ.

ROZDZIAL 4

ROZWOJ POTENCJALU HANDLOWEGO

Artykut 67
Ogolne podejscie

W celu zapewnienia KTZ maksymalnych korzysci z przepisoOw niniejszej decyzji i uczestnictwa na
najlepszych mozliwych warunkach wunijnym rynku wewne¢trznym, jak irynku regionalnym,
lokalnym i migdzynarodowym, stowarzyszenie ma na celu przyczynianie si¢ do rozwoju potencjatu
handlowego KTZ poprzez:

a)

zwigkszanie konkurencyjnosci KTZ, ich samowystarczalno$ci ipreznosci gospodarczej,
poprzez zrdéznicowanie zakresu izwigkszenie wartosci 1 wielkosci handlu KTZ towarami
i ustugami oraz przez wzmocnienie zdolnosci KTZ do przyciagnigcia inwestycji prywatnych
w rozne sektory dzialalnosci gospodarczej;
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b) poprawe wspotpracy w zakresie handlu towarami, ustugami oraz zaktadania przedsigbiorstw
migdzy KTZ oraz krajami sgsiadujgcymi.

Artykut 68
Dialog na temat handlu, wspolpraca i budowanie zdolnosci

W ramach stowarzyszenia dialog w zakresie handlu, wspolpraca oraz budowanie zdolnosci moga
obejmowac:

a) wzmocnienie zdolnosci KTZ do opracowywania i wdrazania polityk niezbednych do rozwoju
handlu towarami 1 ustugami;

b) wspieranie wysitkow KTZ majacych na celu wprowadzenie w zycie odpowiednich ram
prawnych, regulacyjnych 1iinstytucjonalnych, jak réwniez niezbednych procedur
administracyjnych;

c) wspieranie rozwoju sektora prywatnego, w szczegélnosci MSP;

d) utatwianie rozwoju rynku oraz produktéw, w tym poprawy jakosci produktow;

e) przyczynianie si¢ do rozwoju zasoboéw ludzkich i umiejetnosci zawodowych istotnych dla
handlu towarami i1 ustugami;

) zwigkszanie zdolnos$ci posrednikéw handlowych do $wiadczenia przedsiebiorstwom z KTZ
ustug zwigzanych z ich dziatalno$cig eksportowa, takich jak badania rynkowe;

g) przyczynianie si¢ do stworzenia klimatu biznesowego sprzyjajacego inwestycjom.

ROZDZIAL 5
WSPOLPRACA W OBSZARZE USLUG FINANSOWYCH I
KWESTII PODATKOWYCH
Artykut 69

Wspolpraca w zakresie miedzynarodowych ustug finansowych

W celu promowania stabilnosci, integralnosci i przejrzystosci $wiatowego systemu finansowego,
stowarzyszenie moze obejmowac wspoiprace w zakresie migdzynarodowych ustug finansowych.
Wspoélpraca ta moze dotyczyc¢:

a) ustanowienia skutecznej iodpowiedniej ochrony inwestoréw iinnych odbiorcow ustug
finansowych;
b) zapobiegania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu oraz zwalczania tych zjawisk;
c) promowania wspotpracy migedzy roznymi podmiotami systemu finansowego, w tym organami
regulacyjnymi i nadzorczymi;
d) ustanowienia niezaleznych i skutecznych mechanizméw nadzoru nad ustugami finansowymi.
Artykut 70

Normy mi¢dzynarodowe w zakresie ustug finansowych

Unia oraz KTZ doktadaja wszelkich staran, aby zapewni¢ wdrazanie i stosowanie na swoim terytorium
ustalonych na szczeblu miedzynarodowym norm dotyczacych regulacji sektora ustug finansowych
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i nadzoru nad tym sektorem oraz przeciwdzialania unikaniu zobowigzan podatkowych i uchylaniu si¢
od opodatkowania. Takie normy mig¢dzynarodowe to m.in. ,,Podstawowe zasady efektywnego nadzoru
bankowego” komitetu bazylejskiego, ,,Podstawowe zasady ubezpieczen” Migdzynarodowego
Stowarzyszenia Organéw Nadzoru Ubezpieczeniowego, ,Cele 1zasady regulacji papierow
wartosciowych” Miedzynarodowej Organizacji Komisji Papierow Wartosciowych, ,,Umowa
o wymianie informacji w sprawach podatkowych” OECD, ,Deklaracja w sprawie przejrzystosci
i wymiany informacji w sprawach podatkowych” przyjeta w ramach G-20, ,,Kluczowe atrybuty
skutecznych systemow restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji instytucji finansowych” Rady
Stabilnosci Finansowe;.

KTZ przyjmujg lub utrzymujg ramy prawne umozliwiajace przeciwdziatanie wykorzystywaniu ich
systeméw finansowych do prania pieniedzy i finansowania terroryzmu, uwzgledniajac
w szczegblnoscei instrumenty organdéw miedzynarodowych dziatajacych wtej dziedzinie, takie jak
»Miedzynarodowe standardy w zakresie przeciwdzialania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu
oraz proliferacji — rekomendacje FATF” opracowane przez Grupe Specjalng ds. Przeciwdziatania
Praniu Pieniedzy.

Jezeli Komisja Europejska wydaje decyzje upowazniajace panstwo cztonkowskie do zawarcia
z danym KTZ umowy w sprawie transferu srodkow pienigznych pomiedzy tym KTZ a panstwem
cztonkowskim, z ktérym jest on powigzany, ten transfer traktuje si¢ jak transfer srodkéw pieni¢znych
w obrebie Unii na mocy rozporzadzenia w sprawie transferow srodkow pienigznych (UE) 2015/847, a
KTZ ten stosuje si¢ do przepisow tego rozporzadzenia.

Niniejszy artykut pozostaje bez uszczerbku dla art. 155 rozporzadzenia finansowego.

Artykut 71
Wspolpraca w zakresie kwestii podatkowych

Unia i KTZ uznaja zasady dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych, w tym globalne standardy
dotyczace przejrzystosci, wymiany informacji i uczciwego opodatkowania, oraz minimalne standardy
przeciwdziatania erozji bazy podatkowej i przenoszeniu zyskow (BEPS), a takze zobowiazuja si¢ do
skutecznego wdrazania tych zasad 1 standardow. Beda oni promowali dobre zarzadzanie w kwestiach
podatkowych, usprawniali wspolprace miedzynarodowa w kwestiach podatkowych i utatwiali pobor
dochodow podatkowych.
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CZESC IV

WSPOLPRACA FINANSOWA

ROZDZIAL 1

ZASADY

] Artykut 72
Srodki finansowe

Unia przyczynia si¢ do osiagnig¢cia ogolnych celow stowarzyszenia poprzez zapewnienie:

a)

b)
c)

odpowiednich $rodkéw finansowych 1 odpowiedniej pomocy technicznej w celu wzmocnienia
zdolnosci KTZ do opracowywania i realizacji ram strategicznych i regulacyjnych;

dhugoterminowego finansowania w celu wspierania wzrostu sektora prywatnego;

w stosownych przypadkach inne unijne programy mogg przyczynia¢ si¢ do dziatan
ustanowionych na podstawie niniejszej decyzji, pod warunkiem ze wkiad z obu programéow
nie pokrywa tych samych kosztow. Niniejsza decyzja moze rowniez wnie$¢ wklad we
wdrazanie $rodkow ustanowionych na podstawie innych programow unijnych, pod
warunkiem ze wklad zobu programéw nie pokrywa tych samych kosztow. W takich
przypadkach w programie prac obejmujgcym te dzialania okresla si¢, ktory zestaw przepisow
ma zastosowanie.

Artykut 73
Budzet

Pula srodkow finansowych na realizacje¢ programu na okres 2021-2027 wynosi 500 000 000
EUR w cenach biezacych.

Szacunkowy podzial kwoty, o ktérej mowa w ust. 1, okreslono szczegdétowo w zatgczniku I.

Kwota, oktéorej mowa wust. 1, pozostaje bez uszczerbku dla stosowania przepisow
dotyczacych elastycznosci okreslonych w rozporzadzeniu [rozporzadzenie w sprawie nowych
wieloletnich ram finansowych], [rozporzadzeniu (UE) nr [...]] oraz w rozporzadzeniu
finansowym.

Artykut 74
Definicje

Do celow niniejszej czgsci stosuje si¢ nastepujace definicje:

a)

b)

»pomoc podlegajaca programowaniu” oznacza bezzwrotng pomoc przyznawang KTZ w celu
sfinansowania terytorialnych, regionalnych i1 wewnatrzregionalnych strategii i priorytetow
ustanowionych w dokumentach programowych;

Lprogramowanie” oznacza proces organizacji, podejmowania decyzji 1 przydzialu
orientacyjnych $rodkéw finansowych, majacych na celu realizacje, w perspektywie
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wieloletniej, w obszarze, o ktérym mowa w czes$ci Il niniejszej decyzji, dziatah na rzecz
osiggnigcia celdéw stowarzyszenia w zakresie zrownowazonego rozwoju KTZ;

,dokument programowy” oznacza dokument, ktory okresla strategic KTZ, priorytety
iuzgodnienia oraz objasnia cele izadania KTZ w zakresie zroOwnowazonego rozwoju
w skuteczny i wydajny sposob, aby zrealizowaé cele stowarzyszenia;

»plany rozwoju” oznaczaja spojny zestaw dziatan okreslonych i finansowanych wylacznie
przez KTZ wramach ich wewngtrznych polityk i strategii rozwoju, atakze polityk
uzgodnionych miedzy KTZ i panstwem czlonkowskim, z ktorym dany KTZ jest powigzany.

»przydzial terytorialny” oznacza kwote przyznang poszczegélnym KTZ na pomoc
podlegajaca programowaniu w celu finansowania terytorialnych strategii i priorytetow
okreslonych w dokumentach programowych;

»przydzial regionalny” oznacza kwot¢ przyznang na pomoc podlegajaca programowaniu
w celu finansowania regionalnych strategii wspodtpracy lub priorytetow wspdlnych dla kilku
KTZ i okreslonych w dokumentach programowych;

»przydzial wewnatrzregionalny” oznacza kwot¢ — wramach przydziatu regionalnego —
przyznang na pomoc podlegajacg programowaniu w celu finansowania wewnatrzregionalnych
strategii wspotpracy i priorytetdow obejmujacych co najmniej jeden KTZ i co najmniej jeden
region najbardziej oddalony, o ktorym mowa w art. 349 TFUE, co najmniej jedno panstwo
AKP lub co najmniej jedno panstwo lub terytorium nienalezace do grupy AKP.

Artykut 75
Zasady wspoélpracy finansowej

Pomoc finansowa Unii opiera si¢ na zasadach partnerstwa, poczucia odpowiedzialnosci,
dostosowania do systemow terytorialnych, komplementarnosci i pomocniczosci.

Dzialania finansowane w ramach niniejszej decyzji moga przybra¢ forme¢ pomocy
podlegajacej lub niepodlegajacej programowaniu.

Pomoc finansowa Unii:

jest udzielana z nalezytym uwzglednieniem geograficznych, spotecznych i kulturowych cech
KTZ, a takze ich szczegolnego potencjatu;

zapewnia regularny i przewidywalny przeplyw zasobow;
jest elastyczna 1 dostosowana do sytuacji poszczegdlnych KTZ; oraz

jest prowadzona w catkowitej zgodnosci z odpowiednimi uprawnieniami instytucjonalnymi,
prawnymi 1 finansowymi kazdego z partnerow.

Wiadze danego KTZ odpowiadaja za wykonanie operacji bez uszczerbku dla uprawnien
Komisji w zakresie zapewnienia nalezytego zarzadzania finansami przy wykorzystywaniu
srodkow unijnych.
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ROZDZIAL 2

PRZEPISY SZCZEGOLOWE DOTYCZACE WSPOLPRACY
FINANSOWEJ

Artykut 76
Przedmiot i zakres stosowania

W ramach strategii i priorytetow ustalonych przez dany KTZ na poziomie lokalnym lub regionalnym
wsparcie finansowe moze zosta¢ przyznane na nast¢pujace dziatania:

a) polityki i reformy sektorowe oraz spojne z nimi projekty;
b) rozwdj instytucjonalny, budowanie zdolnosci oraz integracje aspektéw srodowiskowych;
c) pomoc techniczng.

Artykut 77

Budowanie zdolnoS$ci

1. Pomoc finansowa moze przyczyni¢ si¢ m.in. do wspierania KTZ w budowaniu potencjatu
niezbednego do zdefiniowania, wdrozenia i monitorowania terytorialnych lub regionalnych
strategii 1 dziatan stuzacych osiagnieciu ogdlnych celéw w obszarach wspotpracy, o ktérych
mowa w czesci 11 1 I11.

2. Unia wspiera wysitki KTZ na rzecz opracowywania wiarygodnych danych statystycznych
dotyczacych tych obszarow.

3. Unia moze wspiera¢ KTZ wich wysilkach na rzecz poprawy porownywalnosci ich
wskaznikow makroekonomicznych.

Artykut 78
Pomoc techniczna

1. Z inicjatywy Komisji unijne finansowanie moze obejmowa¢ wydatki pomocnicze na
wdrozenie decyzji irealizacj¢ jej celow, wtym na wsparcie administracyjne zwigzane
z przygotowaniem, dziataniami nast¢pczymi, monitorowaniem, kontrolg oraz dziataniami
w zakresie audytu ioceny niezbednymi do wdrozenia, atakze wydatki na centrale
1 delegatury Unii na wsparcie administracyjne potrzebne dla programu oraz do zarzadzania
operacjami finansowanymi w ramach niniejszej decyzji, w tym dzialalno$cig informacyjna
1 komunikacyjng oraz systemami informatycznymi dla przedsi¢biorstw.

2. Z inicjatywy KTZ mozna finansowa¢ S$rodki w zakresie badan lub pomocy technicznej
w odniesieniu do wykonywania czynnosci przewidzianych w dokumentach programowych.
Komisja moze zdecydowaé o finansowaniu takich dzialtan zpomocy podlegajacej
programowaniu lub z puli §rodkéw finansowych zarezerwowanych dla srodkow wspotpracy
techniczne;.
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ROZDZIAL 3

REALIZACJA WSPOLPRACY FINANSOWEJ

Artykut 79
Zasady ogoélne

O ile w niniejszej decyzji nie okreslono inaczej, pomoc finansowa Unii wdraza si¢ zgodnie z celami
izasadami niniejszej decyzji, rozporzadzeniem finansowym oraz [rozporzadzeniem ISWMR],
w szczegdlnosci z tytutem II rozdziat 1 z wyjatkiem art. 13, art. 14 ust. 1 14 iart. 15, rozdzial III
z wyjatkiem art. 21 ust. 1, art. 21 ust. 2 lit. a) i b) i art. 21 ust. 3, oraz rozdziat V z wyjatkiem art. 31
ust. 1, 4, 6, 9 1iart. 32 ust. 3. Procedury okreslonej w art. 80 niniejszej decyzji nie stosuje si¢
w przypadkach, o ktérych mowa w art. 21 ust. 2 lit. ¢) [rozporzadzenia ISWMR].

Artykut 80
Przyjmowanie wieloletnich programow indykatywnych, planéw dzialania i Srodkow

Komisja przyjmuje, na podstawie niniejszej decyzji, w formie ,jednolitych dokumentow
programowych”, wieloletnie programy indykatywne, o ktéorych mowa wart. 12 [rozporzadzenia
ISWMR], wraz zodpowiadajgcymi planami dzialania is$rodkami, o ktorych mowa w art. 19
[rozporzadzenia ISWMR], zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 88 ust. 5 niniejsze;j
decyzji. Te procedurg stosuje si¢ rowniez w przypadku przegladéw, o ktorych mowa w art. 14 ust. 3
[rozporzadzenia ISWMR], w wyniku ktorych wprowadza si¢ istotne zmiany w tresci wieloletniego
programu indykatywnego.

W przypadku Grenlandii plany dziatania oraz $rodki, o ktéorych mowa w art. 19 [rozporzadzenia
ISWMR], moga by¢ przyjmowane oddzielnie od wieloletnich programéw indykatywnych.

Artykut 81
Kwalifikowalnos¢ do objecia finansowaniem terytorialnym

1. Wtadze publiczne KTZ kwalifikuja si¢ do wsparcia finansowego przewidzianego w niniejszej
decyzji.

2. Z zastrzezeniem zgody wladz odno$nego KTZ, nastepujace podmioty lub organy kwalifikuja
si¢ rowniez do wsparcia finansowego przewidzianego w niniejszej decyz;ji:

a) lokalne, krajowe lub regionalne publiczne lub potpubliczne agencje, stluzby lub wiladze
lokalne KTZ, w szczeg6lnosci ich instytucje finansowe 1 banki rozwoju;

b) spotki i przedsigbiorstwa z KTZ oraz z grup regionalnych;

c) spoiki 1 przedsiebiorstwa z panstw cztonkowskich, przy wniesieniu ich wiasnego wktadu, aby

umozliwi¢ im realizacj¢ projektéw produkcyjnych na terytorium KTZ;

d) instytucje posrednictwa finansowego z KTZ lub Unii promujace i finansujace inwestycje
prywatne w KTZ; oraz

e) podmioty wspoétpracy zdecentralizowanej i inne podmioty pozarzadowe z KTZ i z Unii w celu
umozliwienia im podj¢cia si¢ realizacji projektow 1 programéw gospodarczych, kulturalnych,
spotecznych i edukacyjnych w KTZ w ramach wspolpracy zdecentralizowanej, o ktérej mowa
w art. 12 niniejszej decyzji.
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b)

Artykut 82
Kwalifikowalnos¢ do objecia finansowaniem regionalnym

Przydzialy regionalne mogg by¢ wykorzystywane na dzialania prowadzone na rzecz
1 z udziatem nastgpujacych podmiotdw:

co najmniej dwoch KTZ, niezaleznie od ich potozenia;

KTZ i Unii jako catosci;

co najmniej dwoéch KTZ, niezaleznie od ich potozenia, oraz co najmniej jednego
z nastepujacych podmiotow:

(i) co najmniej jednego sposrod regiondéw najbardziej oddalonych, o ktéorych mowa
w art. 349 TFUE;

(i) co najmniej jednego panstwa AKP lub co najmniej jednego panstwa lub terytorium
nienalezacego do grupy AKP;

(iii)) co najmniej jednego ugrupowania regionalnego, ktérego cztonkami sg KTZ;

(v) co najmniej jednego podmiotu, organu lub innego rodzaju jednostki z co najmniej
jednego KTZ nalezacego do EUWT zgodnie z art. 8 niniejszej decyzji, z co najmniej
jednego regionu najbardziej oddalonego i z co najmniej jednego sasiadujacego panstwa
AKP lub panstwa lub terytorium nienalezacego do grupy AKP.

W ramach przydzialu regionalnego, o ktorym mowa w art. 74, mozna wykorzystywac

przydzial wewnatrzregionalny na dziatania prowadzone na rzecz i z udzialem nastepujacych

podmiotow:

co najmniej jednego KTZ i co najmniej jednego sposrdd regiondow najbardziej oddalonych,

o ktorych mowa w art. 349 TFUE;

co najmniej jednego KTZ i co najmniej jednego panstwa sasiadujacego AKP lub panstwa lub

terytorium nienalezacego do grupy AKP;

co najmniej jednego KTZ, co najmniej jednego regionu najbardziej oddalonego i co najmniej

jednego panstwa AKP lub panstwa lub terytorium nienalezgcego do grupy AKP;

co najmniej dwoch ugrupowan regionalnych, ktérych cztonkami sag KTZ;

co najmniej jednego podmiotu, organu lub innego rodzaju jednostki z co najmniej jednego
KTZ nalezacego do EUWT zgodnie z art. 8 niniejszej decyzji, z co najmniej jednego regionu
najbardziej oddalonego 1 z co najmniej jednego sasiadujgcego panstwa AKP lub panstwa lub
terytorium nienalezacego do grupy AKP.

Srodki finansowe umozliwiajace udziat panstw AKP, regionéw najbardziej oddalonych oraz
innych krajow i terytoridw w regionalnych programach wspotpracy KTZ maja charakter
uzupeltniajacy w stosunku do §rodkéw przydzielonych KTZ na mocy niniejszej decyz;ji.

Udzial panstw AKP, regionéw najbardziej oddalonych oraz innych krajow w programach
ustanowionych zgodnie z niniejsza decyzja przewiduje si¢ jedynie w zakresie, w jakim:

robwnowazne przepisy istnieja w ramach odpowiednich programéw Unii lub odpowiednich
programéw finansowania panstw trzecich 1 terytoridow nieobjetych programami Unii; oraz

zachowana jest zasada proporcjonalnosci.
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Artykut 83
Kwalifikowalnos$¢ do objecia innymi programami unijnymi

1. Osoby fizyczne z KTZ, zgodnie z definicjg w art. 50, oraz — w stosownych przypadkach —
odpowiednie publiczne lub prywatne organy i instytucje w danym KTZ kwalifikuja si¢ do
udzialu w programach unijnych oraz do objecia finansowaniem w ramach tych programéw
pod warunkiem przestrzegania zasad i zatozen tych programéw oraz mozliwych uzgodnien
majacych zastosowanie do panstwa cztonkowskiego, z ktorym dany KTZ jest powigzany.

2. KTZ kwalifikuja si¢ rowniez do objecia wsparciem w ramach unijnych programow
1 instrumentdw na rzecz wspotpracy z innymi krajami, takich jak [rozporzadzenie ISWMR],
pod warunkiem przestrzegania zasad, celow 1 uzgodnien tych programow.

3. KTZ co roku, poczawszy od 2022 r., przedstawia Komisji sprawozdanie na temat udziatu
w programach unijnych.

Artykut 84
Sprawozdawczos¢

Komisja bada postgpy we wdrazaniu pomocy finansowej $wiadczonej KTZ na podstawie niniejszej
decyzji oraz — poczawszy od 2022 r. — co roku przedstawia Radzie sprawozdanie na temat wdrozenia
irezultatow tej wspoOlpracy finansowej. Sprawozdanie to przekazywane jest Parlamentowi
Europejskiemu, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu oraz Komitetowi Regionow.

Artykut 85
Kontrola finansowa

1. KTZ ponosza gtowna odpowiedzialno$¢ za nadzoér finansowy nad $rodkami unijnymi.
W stosownych przypadkach jest on prowadzony w koordynacji z panstwem cztonkowskim, z ktorym
dany KTZ jest powigzany, zgodnie z ustawodawstwem krajowym.

2. Komisja odpowiada za:

a) zapewnienie istnienia i prawidlowego dziatania systemow zarzadzania i kontroli w odno$nym
KTZ, aby zagwarantowa¢ prawidtowe i skuteczne wykorzystywanie unijnych srodkow; oraz

b) wystanie, w przypadku nieprawidtowosci, zalecen lub wnioskoéw o $rodki naprawcze w celu
wyeliminowania tych nieprawidlowosci 1usunigcia  wszystkich  stwierdzonych uchybien
w zarzadzaniu.

3. Komisja, KTZ 1, w stosownych przypadkach, panstwo czlonkowskie, zktorym sa one
powigzane, wspoltpracuja na podstawie uzgodnien administracyjnych w ramach organizowanych raz
lub dwa razy do roku spotkan w celu koordynacji programéw, metodyk 1 wdrazania kontroli.

4. W odniesieniu do korekt finansowych:

a) odnosny KTZ jest w pierwszej kolejnosci odpowiedzialny za wykrywanie 1 korygowanie
nieprawidtowosci finansowych;

b) jednak w przypadku uchybien ze strony odno$nego KTZ — jezeli KTZ nie zaradzi zaistniatej
sytuacji, aproby polubownego zatatwienia sprawy nie przynosza efektu — Komisja podejmuje
dziatania zmierzajace do zmniejszenia lub wycofania salda ogoélnej sumy przyznanych srodkow
zgodnie z decyzja o finansowaniu dokumentu programowego.
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CZESCV
PRZEPISY KONCOWE

Artykut 86
Przekazanie uprawnien Komisji

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktéw delegowanych zgodnie zart. 87 wcelu zmiany
zatacznikow 11, IIT i IV, aby uwzgledni¢ rozwo6j technologiczny oraz zmiany w przepisach prawa
celnego 1 przepisach dotyczacych handlu.

Aby zapewni¢ skuteczng ocene¢ niniejszej decyzji pod wzgledem realizacji jej celéw, Komisja jest
uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 87 w celu zmiany art. 3 zatacznika I
przez dostosowanie lub uzupetnienie zawartych w nim wskaznikow, jezeli zostanie to uznane za
konieczne, oraz w celu uzupetnienia niniejszej decyzji o przepisy dotyczace ustanowienia ram
monitorowania i oceny.

Artykut 87
Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega warunkom
okreslonym w niniejszym artykule.

Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 86, powierza si¢
Komisji na okres pigciu lat od dnia 1 stycznia 2021 r. Komisja sporzadza sprawozdanie
dotyczace przekazania uprawnien nie pozniej niz dziewi¢¢ miesiecy przed koncem okresu
pigciu lat. Przekazanie uprawnief zostaje automatycznie przedtuzone na takie same okresy,
chyba ze Rada sprzeciwi si¢ takiemu przedtuzeniu nie pozniej niz trzy miesigce przed koncem
kazdego okresu.

Przekazanie uprawnien, o ktérym mowa w art. 86, moze zosta¢ w dowolnym momencie
odwotane przez Rade. Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie okreslonych w niej
uprawnien. Decyzja o odwotaniu staje si¢ skuteczna nastepnego dnia po jej opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w okreslonym w tej decyzji pdzniejszym
terminie. Nie wplywa ona na waznos¢ jakichkolwiek juz obowigzujacych aktow
delegowanych.

Niezwtocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie art. 86 wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy Rada nie
wyrazita sprzeciwu w terminie dwoch miesigcy od przekazania jej tego aktu lub gdy, przed
uplywem tego terminu, Rada poinformowata Komisje, ze nie wniesie sprzeciwu. Termin ten
przedtuza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy Rady.

Artykut 88
Procedura komitetowa

Komisj¢ wspiera komitet (,,komitet KTZ”). Komitet ten jest komitetem w rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011%.

PL

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajace
przepisy izasady ogodlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien
wykonawczych przez Komisj¢, Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13.
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Do celow art. 10 ust. 6 oraz art. 16 ust. 8 zatacznika II Komisje wspomaga Komitet Kodeksu
Celnego ustanowiony na mocy art. 285 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 952/2013*. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Do celow art. 2 zatacznika III oraz art. 5 16 zalacznika IV Komisje wspomaga komitet
ustanowiony art. 4 ust. | rozporzadzenia Rady (WE) nr260/2009%. Komitet ten jest
komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art.4 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 8 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011 w zwiagzku z jego art. 4.

W przypadku gdy opinia komitetu ma zosta¢ uzyskana w drodze procedury pisemne;j,
procedura ta konczy si¢ bez rezultatu, jezeli przed uptywem terminu na wydanie opinii
zdecyduje o tym przewodniczacy komitetu lub wniosg o to zwykta wigkszos$cia glosow jego
czlonkowie.

Artykut 89
Informacja, komunikacja i promocja

Odbiorcy finansowania unijnego na mocy niniejszej decyzji uznaja pochodzenie i zapewniajg
eksponowanie finansowania unijnego, w szczeg6élnos$ci podczas promowania dziatan iich
rezultatow, poprzez dostarczanie spdjnych, skutecznych i proporcjonalnych informacji
skierowanych do réznych grup odbiorcéw, w tym do medidw i opinii publiczne;.

Komisja prowadzi dzialania informacyjne i1 komunikacyjne zwigzane z programem, jego
dziataniami i wynikami. Zasoby finansowe przydzielone na program przyczyniajg si¢ rowniez
do komunikacji instytucjonalnej w zakresie priorytetow politycznych Unii, oile sg one
zwigzane z celami, o ktorych mowa w art. 3.

Artykut 90
Klauzula dotyczaca Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych

Niniejsza decyzje stosuje sie zgodnie z decyzja Rady 2010/427/UE*S.

Artykut 91
Uchylenie i przepisy przejSciowe

Niniejszym uchyla si¢ decyzj¢ Rady 2013/755/UE ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2021 r.

Niniejsza decyzja nie ma wplywu na kontynuacje lub modyfikacje danych dziatan, az do ich
zamknigcia, zgodnie z decyzja Rady 2013/755/UE, ktora nadal stosuje si¢ do danych dziatan
az do ich zamknigcia.

44
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajace
unijny kodeks celny, Dz.U. L 269 z 10.10.2013, s. 1.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 260/2009 z dnia 26 lutego 2009 r. w sprawie wspolnych regut przywozu, Dz.U. L
84 231.3.2009, s. 1.

Decyzja Rady 2010/427/UE z dnia 26 lipca 2010 r. okreslajaca organizacj¢ i zasady funkcjonowania Europejskiej
Stuzby Dziatan Zewngtrznych, Dz.U. L 201 z 3.8.2010, s. 30.
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3. Z puli srodkow finansowych przeznaczonych na program mozna réwniez pokrywac¢ wydatki
na wsparcie techniczne iadministracyjne na potrzeby przejscia migdzy programem
a srodkami przyjetymi w ramach jego poprzednika, decyzji Rady 2013/755/UE.

4. W razie potrzeby w budzecie obejmujacym okres po 2027 r. mogg zosta¢ zapisane $rodki na
pokrycie wydatkéw przewidzianych w art. 78, aby umozliwi¢ zarzadzanie dziataniami, ktore
nie zostang zakonczone do dnia 31 grudnia 2027 r.

Artykut 92
Wejscie w zycie

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej.

Niniejsza decyzje stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2021 r.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
Tytul wniosku/inicjatywy

Decyzja w sprawie stowarzyszenia krajow 1iterytoriow zamorskich z Unig
Europejska, w tym stosunkéw miedzy Unig Europejska, z jednej strony, a Grenlandig
1 Krélestwem Danii, z drugiej strony (,,decyzja o stowarzyszeniu zamorskim”)

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa (klaster programow)

Decyzja jest potaczeniem obowigzujacej decyzji o stowarzyszeniu zamorskim
(2013/755/UE) 1 obowiazujacej decyzji w sprawie Grenlandii (2014/137/UE).

Dziedzina polityki jest nastepujaca:

15. Dzialania zewngtrzne

15.05. Kraje i terytoria zamorskie (w tym Grenlandia).
Whiosek/inicjatywa dotyczy:

O nowego dziatania

O nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dziatania
przygotowawczego®’

O przedtuzenia biezacego dziatania

polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dziatania

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub dtugoterminowej, w tym
szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Dhugoterminowym celem instrumentu jest promowanie rozwoju gospodarczego
1 spotecznego KTZ oraz ustanowienie Scistych stosunkéw gospodarczych miedzy
nimi a Unig jako calto$cig. Stowarzyszenie dazy do osiggniecia tego celu
w perspektywie  krotkookresowej  poprzez ~ wzmocnienie  konkurencyjnosci
1 zwigkszenie odpornosci KTZ, zmniejszenie ich podatnosci na zagrozenia
w dziedzinie gospodarki is$rodowiska oraz wspieranie wspotpracy miedzy nimi
a innymi partnerami.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (mozZe wynika¢ z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,wartos¢ dodang
z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumiec¢ jako wartos¢ wynikajgcq z unijnej
interwencji, wykraczajqcq poza wartosé, ktora zostalaby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

Przyczyny dzialania na poziomie europejskim (ex ante)

Kraje i terytoria zamorskie (KTZ) sa stowarzyszone z Unig Europejska od momentu
wejscia w zycie traktatu rzymskiego w 1958 r. Stowarzyszenie KTZ z Unig wynika
ze stosunkéw konstytucyjnych tych krajow iterytoribw ztrzema panstwami
cztonkowskimi. KTZ nie sg cz¢$cig obszaru celnego Unii ani rynku wewngtrznego.
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Dodatkowo wigkszos¢ KTZ stoi przed szczegdlnymi wyzwaniami ze wzgledu na ich
rozmiar, potozenie, oddalenie iwaska podstawe gospodarcza. W tym kontekscie
w ciggu minionych dziesigcioleci UE finansowata terytorialne oraz regionalne
programy EFR realizowane w KTZ iw dalszym ciggu powinna je finansowac;
najbardziej aktualne wsparcie finansowe zrealizowano za posrednictwem 11. EFR.

Jezeli chodzi o Grenlandig, po referendum, w 1985 r. wystapita ona z UE 1 zostata
KTZ. W ramach umowy o wystgpieniu z Danig i Grenlandig (traktat grenlandzki)
Grenlandia otrzymata odszkodowanie za straty wramach funduszy UE poprzez
umowe¢ w sprawie polowow. W 2006 r. Rada zdecydowala si¢ na ustanowienie
dedykowanego instrumentu, by wspiera¢ rozwdj Grenlandii, poza umowa w sprawie
potowow, po rekompensacie finansowej, gdyz zostata ona zmniejszona.

Podejscie  UE do przysztych krokow w sprawie wzajemnych stosunkow
skoncentrowalo si¢ na wzajemnie korzystnej wspolpracy z KTZ oraz Grenlandig
1 kladzie szczeg6lny nacisk na priorytety, ktore sa dla tych krajow istotne, jak np.
zwigkszenie ich konkurencyjnosci, wzmocnienie ich odpornosci i zmniejszenie ich
podatno$ci na zagrozenia oraz promowanie wspOlpracy migdzy KTZ aich
regionalnymi, europejskimi i migdzynarodowymi partnerami.

UE moze zapewni¢ warto$¢ dodang w oparciu o 1lo$¢ srodkow kierowanych poprzez
jej instrumenty, stosunkowo elastyczne sposoby zarzadzania i przewidywalnos¢
zasobow w okresie WRF.

UE posiada znaczaca wiedze ekspercka w kluczowych obszarach potrzeb
1 zainteresowan KTZ (jak np. spojnos¢ regionalna, integracja gospodarcza, zmiana
klimatu), w tym z udanych polityk (np. wiedza ekspercka dotyczaca bezpieczenstwa
zywnosciowego zdobyta dzieki wspolnej polityce rolnej). W pewnych obszarach,
w ktérych panstwa czitonkowskie podjety decyzje o niepodejmowaniu dziatan lub
dziatania te sg utrudniane, UE jest gldéwnym lub czasami jedynym podmiotem, ktory
interweniuje.

UE jest obecna na caltym $wiecie poprzez swoje delegatury, co zapewnia rozlegla
sie¢ informacji na temat rozwoju krajow i regiondw na catym $wiecie. Dzigki temu
UE jest stale swiadoma nowych potrzeb i probleméw, a zatem moze dokonywac
odpowiedniego ponownego przydzialu zasobow. Istnieje 1wcigz wzrasta
komplementarno$¢ mig¢dzy dzialaniem UE a dziataniami prowadzonymi przez
panstwa cztonkowskie. Umozliwia to prowadzenie dialogu politycznego oraz
wspotpracy, ktéra wcoraz wigkszym stopniu kieruje si¢ poprzez wspdlne
programowanie z panstwami cztonkowskimi.

UE moze rowniez uzupetnia¢ dziatania panstw cztonkowskich w zakresie radzenia
sobie z potencjalnie niebezpiecznymi sytuacjami lub w przypadku szczegdlnie
kosztownych interwencji takich jak kryzys spowodowany zmiang klimatu, na ktory
KTZ sa czesto narazone.

Oczekiwana wygenerowana unijna warto$¢ dodana (ex post):

Oczekiwana warto$§¢ dodana wygenerowana przez nowa decyzj¢ o stowarzyszeniu
zamorskim powinna wynika¢ zustalen przegladu s$rodokresowego instrumentow
finansowania zewng¢trznego. W przypadku KTZ i Grenlandii stwierdzono, ze oba
instrumenty sg odpowiednie do tego celu oraz ze zwigzek z KTZ i partnerstwo
z Grenlandig spetniajg rézne parametry poddane ocenie (wydajnos¢ itd.). Oczekuje
si¢, ze proponowany instrument w dalszym ciggu bedzie sprzyjal tej pozytywnej
tendencji.
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1.4.3.

Bardziej konkretnie izuwzglednieniem specyfiki KTZ iich szczegodlnych
stosunkow z UE nowy instrument finansowy obejmujacy wszystkie KTZ zapewni:

jednos$¢ zarzadzania — objecie wszystkich KTZ tym samym zrodiem finansowania
(budzetem) stworzy synergie w zakresie programowania i wdrazania;

konsolidacje wspolnych celow;
uproszczenie 1 spojnos¢ ram prawnych;
wieksza widocznos¢ KTZ jako grupy.

Proponowany instrument uwzglgdnia wystagpienie Zjednoczonego Krolestwa
Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej dnia 29 marca 2019 r., ktére bedzie skuteczne
po uptywie okresu przejSciowego, ktory zakonczy si¢ dnia 1 stycznia 2021 r.,
a zatem instrument ten nie ma zastosowania do brytyjskich KTZ.

Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan
Przeglad Srodokresowy 11. EFR i decyzji w sprawie Grenlandii

11. EFR-KTZ: w latach 2014-2020 oraz zgodnie zdecyzja o stowarzyszeniu
zamorskim KTZ maja dostgp do trzech zrddet finansowania: 11. EFR, budzetu UE
(zasada kwalifikowalnosci dla wszystkich unijnych programéw 1 instrumentow,
wtym podstawa tematyczna Instrumentu Finansowania Wspotpracy na rzecz
Rozwoju) 1 EBI. W ramach 11. EFR KTZ korzystaja ze srodkow w wysokos$ci 364,5
min EUR.

Wsparcie finansowe dla KTZ nie ogranicza si¢ do ogdlnego celu EFR, jakim jest
eliminacja ubdstwa, gdyz celem stowarzyszenia migdzy KTZ i UE jest ,,promowanie
rozwoju gospodarczego i spotecznego krajow i terytoribw zamorskich oraz
ustanowienie $cistych stosunkow gospodarczych migdzy nimi a Unig jako caloscig”.
Sektory wspierane w KTZ w ramach 11. EFR obejmuja szerokie spektrum strategii
politycznych ktadacych szczegodlny nacisk na srodowisko / r6znorodnos¢ biologiczng
/ przystosowanie do zmian klimatu oraz ich tagodzenie, energi¢ ze Zzrddet
odnawialnych, ksztalcenie, telekomunikacje / 1aczno$¢ cyfrowa i turystyke.
Stwierdzono, ze 11. EFR jest waznym 1 skutecznym instrumentem wspierajagcym
osigganie celéow stowarzyszenia UE-KTZ. Niektore KTZ regularnie opowiadajg si¢
jednak za prostszym programowaniem 1 prostszymi procedurami wdrazania,
argumentujac, ze ich mozliwosci administracyjne s3 ograniczone. Dodatkowo
obowigzujace przepisy wspierajace wspotprace regionalng wsrod réznych kategorii
podmiotéw regionalnych (KTZ, panstwa AKP iich sasiadujace regiony najbardziej
oddalone ikraje rozwijajace si¢ nienalezgce do grupy AKP) nie byly dotychczas
wystarczajagco wykorzystane.

Decyzja w sprawie Grenlandii: w decyzji na lata 2014-2020 przeznaczono 217,8
mlIn EUR na podstawowy program wsparcia budzetowego, co odpowiada kwocie 31
mln EUR rocznie; jest to glowny instrument finansowy UE iramy prawne
w budzecie Unii tworzace podstawe stosunkow miedzy UE a Grenlandig. Program
ten stanowi uzupehienie decyzji o stowarzyszeniu zamorskim. Decyzja w sprawie
Grenlandii stanowi takze uzupelnienie umowy o partnerstwie w sprawie potowow
1 wspolnej deklaracji w sprawie stosunkéw miedzy UE i Grenlandiag z 2014 r.
Decyzja w sprawie Grenlandii ma na celu utrzymanie $cistych i trwatych zwigzkow
pomigdzy partnerami oraz przyczynianie si¢ do zrOwnowazonego rozwoju
Grenlandii. Jako dwa gtéwne cele przyjeto wspieranie Grenlandii w pokonywaniu
najwickszych wyzwan (zwlaszcza w dywersytikacji jej gospodarki) oraz pomaganie
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w zwiekszaniu zdolnos$ci jej organéw administracji do formutowania i wdrazania
polityki krajowej. Podstawowy dokument programowy na rzecz zrOwnowazonego
rozwoju Grenlandii na lata 2014-2020 wspiera osigganie celow decyzji w sprawie
Grenlandii poprzez tworzenie inteligentnego wzrostu gospodarczego przez
inwestowanie w ksztalcenie ibadania naukowe, atakze wzrostu sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu poprzez zapewnianie ksztalcenia dajacego kwalifikacje
wigkszej czesci populacji w celu zabezpieczenia zatrudnienia, ograniczenia ubdstwa
1 tworzenia zrownowazonej podstawy wzrostu gospodarczego.

W programie wsparcia budzetowego dla ksztalcenia wykazano pozytywne zmiany,
gdyz w 2016 r. wickszos¢ celow (74,12 %) osiagnigto lub przekroczono. Zmierzenie
oddziatywania celow gospodarczych decyzji w sprawie Grenlandii okazalo si¢
jednak bardziej skomplikowane, poniewaz sg to cele dlugoterminowe, a zatem nie sa
widoczne natychmiast. Istniejag niemniej jednak pozytywne tendencje w zakresie
rozwoju nowych sektorow (np. otwieranie kopalf), wzrostu wskaznikéw ukonczenia
ksztalcenia oraz wigkszej zdolnosci rzadu do tworzenia dtugoterminowych strategii
politycznych. Co wigcej, nieprzerwany formalny inieformalny dialog polityczny
propaguje wzajemne zrozumienie mi¢dzy partnerami i $cistg wspotprace w zakresie
waznych obszarow takich jak Arktyka, w ktorych Grenlandia jest czeScia polityki
UE wobec Arktyki z 2016 r. oraz popiera wniosek UE o status obserwatora w Radzie
Arktycznej. Oczekuje sig, ze te tendencje beda utrzymywac si¢ po 2020 r., a nawet,
ze zostang dalej rozwinigte.

W decyzji w sprawie Grenlandii zapewniono dostosowany do potrzeb instrument dla
UE i Grenlandii, aby kontynuowa¢ poglebianie stosunkéw 1 wspolpracy po 2020 r.

Cele stowarzyszenia z KTZ, w tym z Grenlandia, opisane w art. 198 1199 TFUE,
wymagaja wszechstronnego partnerstwa obejmujacego ramy instytucjonalne oraz
uzgodnienia handlowe 1 dotyczacego wielu obszarow wspolpracy, jak réwniez
podstawowych zasad regulujacych pomoc finansowa Unii na rzecz KTZ. Konieczne
jest wigc ustanowienie szeroko zakrojonego i dalekosigznego instrumentu prawnego.

Biorgc pod uwage specyfike KTZ iich szczegodlng relacje z UE, nowy instrument
finansowy obejmujacy wszystkie KTZ, dotyczacy zaro6wno ram politycznych
iprawnych, jak 1wdrazania wspolpracy zapewni skuteczno$¢, konsolidacje
wspolnych celow 1 spdjnos¢, jak rowniez lepsza widoczno$¢ KTZ jako grupy. We
wniosku przedstawiono podejscie elastyczne idostosowane do sytuacji kazdego
KTZ.

Spojnosc¢ z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Celem zaktualizowanej decyzji o stowarzyszeniu zamorskim jest zapewnienie peinej
komplementarno$ci z najwazniejszymi aktami ustawodawczymi po roku 2020,
w szczegdlnosci z tymi wymienionymi ponize;j.

Instrument Sasiedztwa oraz Wspolpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR):
zmys$la o zapewnieniu spojnosci i skutecznosci w decyzji — oile nie okreslono
inacze] — zastosowane zostang przepisy dotyczace ISWMR odnoszace si¢ do
wdrazania, oceny i monitorowania. W projekcie rozporzadzenia przewidziano, ze
KTZ beda kwalifikowa¢ si¢ do objecia zakresem programow tematycznych na
podstawie niniejszego rozporzadzenia oraz do filara 3 dziatan szybkiego reagowania.
Rozporzadzenie ISWMR oraz zaktualizowana decyzja o stowarzyszeniu zamorskim
zawierajg roOwniez przepis umozliwiajacy ustanowienie inicjatyw
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wewnatrzregionalnych migdzy KTZ, krajami partnerskimi iunijnymi regionami
najbardziej oddalonymi.

Regionalne przepisy dotyczace polityki: zaktualizowang decyzje o stowarzyszeniu
zamorskim 1 proponowane regionalne przepisy dotyczace polityki sporzadzono
w celu wzmocnienia przepisOw wspierajacych ustanowienie wewnatrzregionalnych
inicjatyw obejmujacych KTZ, kraje partnerskie oraz unijne regiony najbardziej
oddalone.

Inne strategie polityczne i programy UE: KTZ w dalszym ciagu beda kwalifikowaé
si¢ do wszystkich unijnych programow i strategii politycznych, o ile nie okreslono
inacze] w odpowiednich przepisach. Kwalifikuja si¢ one zatem do programéw
Erasmus +, Horyzont 2020, COSME itd.
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1.5.

1.6.

Uwagi

Okres trwania wniosku/inicjatywy i jego wplyw finansowy
0] Ograniczony czas trwania
L] Okres trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR r.

00 Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do
srodkow na zobowigzania oraz od RRRRr. do RRRRr. w odniesieniu do
srodkéw na platnosci.

Nieograniczony czas trwania

Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu poczawszy od 2021 r.

Planowane tryby zarzadzania*®

BezposSrednie zarzadzanie przez Komisje

w ramach jej shuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikéw w delegaturach
Unii;

0 przez agencje wykonawcze;

L] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

¥ organizacjom mig¢dzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczeg6lnic);
EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

X organom, o ktorych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;
organom prawa publicznego;

X podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadcza ushugi uzytecznosci
publicznej, o ile zapewniajg one odpowiednie gwarancje finansowe;

podmiotom podlegajagcym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego, ktérym
powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktére zapewniajg
odpowiednie gwarancje finansowe;

O osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dzialan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wlasciwym podstawowym akcie prawnym.

W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy podaé dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Wydatki zewnetrzne wymagaja mozliwosci wykorzystania wszystkich przewidzianych
trybéw zarzadzania, w sposob adekwatny 1izgodnie ztym, co zdecydowano podczas
wdrazania.
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Wyjasnienia dotyczace tryboéw zarzadzania oraz odniesienia do rozporzgdzenia finansowego znajduja
si¢ na nastgpujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci
Okresli¢ czestotliwosé i warunki

Stosowane przez Komisje Europejska systemy monitorowania i oceny sg w coraz
wigkszym stopniu zorientowane na wyniki. Obejmuja pracownikéw wewnetrznych,
jak rowniez partnerow wykonawczych i ekspertdéw zewnetrznych.

Zarzadzajacy zadaniami w delegaturach i centralach stale monitoruja wdrazanie
projektow i programow, wykorzystujagc informacje przekazane przez partneréw
wykonawczych jako cze$¢ ich regularnego sktadania sprawozdan oraz, kiedy jest to
mozliwe, poprzez kontrole w terenie. Monitorowanie wewngetrzne dostarcza cennych
informacji na temat postepOw; pomaga zarzadzajacym w okresleniu istniejacych
1 potencjalnych waskich gardel i w realizacji dziatan naprawczych.

Dodatkowo ustugi zleca si¢ zewnetrznym, niezaleznym ekspertom, ktorzy oceniaja
realizacj¢ unijnych dzialan zewngtrznych za posrednictwem trzech réznych
systemow. Takie oceny pomagajg zapewni¢ rozliczalno$¢ iudoskonali¢ trwajace
interwencje; sa takze podstawg do wyciggania wnioskow z dotychczasowych
doswiadczen, ktore bedzie mozna wykorzystaé w przysztych strategiach
politycznych i dzialaniach.

Zasady nadzoru i sprawozdawczo$ci zaproponowane w rozporzadzeniu ISWMR
zostang ~ wykorzystane = w kontek$cie instrumentu KTZ (nowa decyzja
o stowarzyszeniu zamorskim, art. 84).

Komisja ocenia postepy w realizacji $rodkéw zewnetrznego finansowania Unii
1 poczawszy od 2021 r. co roku bedzie przedstawia¢ Parlamentowi Europejskiemu
1 Radzie sprawozdanie z wdrazania finansowanych dziatan; sprawozdanie to bg¢dzie
rowniez przekazywane Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu oraz
Komitetowi Regionow.

Ponadto wszelkie wewnetrzne monitorowanie (np. ROM), ocena i narzgdzia
sprawozdawcze Dyrekcji Generalnej ds. Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwoju
beda mialy zastosowanie do zaktualizowanej decyzji o stowarzyszeniu zamorskim po
roku 2020.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow ptatnosci i proponowanej strategii kontroli

Metody wykonywania

Jezeli chodzi o sposoby zarzadzania, nie przewidziano zadnych zasadniczych zmian,
a doswiadczenie zdobyte przez stuzby Komisji i podmioty wdrazajace na podstawie
poprzednich programéw przyczyni si¢ do lepszych wynikow w przysztosci.

Dziatania finansowane na mocy niniejszej decyzji beda realizowane w ramach
bezposredniego zarzadzania przez Komisj¢ z centrali lub przez delegatury Unii,
atakze za pomoca zarzadzania posredniego przez ktorykolwiek z podmiotow
wymienionych w art. 62 ust. 1 lit. ¢) nowego rozporzadzenia finansowego w celu
lepszego osiagnigcia celow decyzji.

Jezeli chodzi o zarzadzanie posrednie, jak okreslono wart. 154 nowego
rozporzadzenia finansowego, takie podmioty muszg zapewni¢ poziom ochrony
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intereséw finansowych UE, ktory bedzie odpowiadat poziomowi ochrony w ramach
zarzadzania bezposredniego. Ocena filara ex ante systemoéw i procedur podmiotow
zostanie przeprowadzana zgodnie zzasada proporcjonalnosci iz nalezytym
uwzglednieniem charakteru dziatania i zwigzanych z nim ryzyk finansowych. Jezeli
wdrazanie tego wymaga lub wyrazono zastrzezenia w sprawozdaniach z dziatalnosci,
zostang okreslone 1 wdrozone plany dziatania ze specjalnymi §rodkami tagodzacymi.
Ponadto wdrozeniu mogag towarzyszy¢ stosowne $rodki nadzoru natozone przez
Komisjg.

Struktura kontroli wewnetrznej

Proces kontroli wewnetrznej 1 zarzadzania zaprojektowano w sposob dajacy
wystarczajaca pewno$¢ realizacji celow pod wzgledem skutecznos$ci i efektywnosci
prowadzonych dziatan, rzetelnosci sprawozdan finansowych oraz zgodnosci
z odpowiednimi ramami prawnymi i proceduralnymi.

Skutecznos¢ 1 wydajnosé

Aby zapewni¢ skuteczno$¢ i efektywnos¢ swoich dziatan (oraz zmniejszy¢ wysoki
poziom ryzyka w §rodowisku pomocy zewngtrznej), w uzupetnieniu wszystkich
elementow strategicznej polityki catej Komisji i jej procesu planowania, sSrodowiska
kontroli wewnetrznej oraz innych wymogdéw dotyczacych ram kontroli wewnetrzne;j
Komisji, organy wdrazajace beda nadal dysponowaty specjalnie dostosowanymi
ramami zarzadzania pomoca w dziataniach prowadzonych w ramach wszystkich
stosowanych przez nie instrumentéw; ramy te beda obejmowaty:

. zdecentralizowane zarzadzanie wigksza cze$cig pomocy zewnetrzne] przez
delegatury Unii w terenie;

. jasno okres$long i sformalizowang struktur¢ odpowiedzialnos$ci finansowej
(poczawszy od delegowanego urzednika zatwierdzajacego (dyrektora
generalnego)) w drodze subdelegowania od subdelegowanego urzednika
zatwierdzajacego (dyrektora) w siedzibie glownej do szefa delegatury;

. regularng sprawozdawczo$¢ w formie sprawozdan przekazywanych przez
delegatury Unii do centrali (sprawozdan z zarzadzania pomocg zewngtrzng),
obejmujacych roczne poswiadczenie wiarygodnosci przez szefa delegatury;

. gruntowne przeszkolenie pracownikow zaréwno centrali, jak i delegatur;

o zapewnienie znaczacego wsparcia 1 wytycznych centrali i delegaturze (w tym
droga internetow3);

o wizyty nadzorujgce w delegaturach odbywane regularnie co 3—6 lat;

o metodyke zarzadzania cyklem projektu iprogramu, obejmujaca miedzy
innymi: narzedzia zapewnienia jako$ci na potrzeby projektowania interwencji,
metode jej przeprowadzania, mechanizm finansowania, system zarzadzania,
ocen¢ 1 wybor partnerow realizujacych dziatania itd.; narzedzia zarzadzania
programami i projektami, nadzoru i sprawozdawczos$ci na rzecz efektywnego
wdrazania, w tym regularne zewng¢trzne monitorowanie projektéw na miejscu;
oraz rozbudowane elementy oceny i kontroli;

. poprzez rozszerzenie wykorzystania uproszczonych form kosztéw i wzajemne
uznawanie wynikow audytow organizacji partnerskich dazy¢ sie bedzie do
uproszczen. Dalej stosowane bedzie podejscie oparte na kontrolach
zréznicowanych ze wzgledu na ryzyko, zgodnie z podstawowym ryzykiem.
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2.2.2.

2.2.3.

Sprawozdawczos$¢ i rachunkowos$¢ finansowa

Organy wdrazajace nadal beda stosowaly najwyzsze standardy rachunkowosci
i sprawozdawczosci  finansowej,  korzystajac ~ zsystemu  rachunkowosci
memoriatowej Komisji (ABAC) oraz ze specjalnych narzedzi na potrzeby pomocy
zewngtrznej, takich jak Wspolny System Informacyjny RELEX (CRIS) i zastgpujacy
go system (OPSYYS).

W odniesieniu do zgodnosci z odpowiednimi ramami prawnymi i proceduralnymi,
metody kontrolowania zgodnosci okreslono w sekcji 2.3 ($rodki zapobiegania
naduzyciom finansowym i nieprawidtowo$ciom).

Informacje dotyczgce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Otoczenie obarczone ryzykiem

Otoczenie, w ktorym realizuje si¢ dziatania w zakresie pomocy w ramach tego
instrumentu, charakteryzuje si¢ nastepujacymi rodzajami ryzyka, ktére moze
zagrozi¢ osigganiu jego celow, przyczyni¢ si¢ do nieoptymalnego zarzadzania
finansowego lub nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow (btedéw w zakresie
legalnosci 1 prawidlowosci):

o niestabilno$¢ gospodarcza/polityczna lub kleska Zzywiotowa moze prowadzié
do trudno$ci iopdznien w odniesieniu do projektowania i realizacji
interwencji, szczegolnie w panstwach niestabilnych;

o brak potencjatu instytucjonalnego i administracyjnego w krajach partnerskich
moze prowadzi¢ do trudnosci iopdznien w odniesieniu do projektowania
1 realizacji interwencji;

o rozproszenie geograficzne projektow 1programéw (obejmujacych wiele
panstw/terytoriow/regiond6w) moze stwarza¢ wyzwania zwigzane z logistyka
lub zasobami pod wzgledem monitorowania, szczeg6lnie wszelkich dziatan
kontrolnych w terenie;

o réznorodno$¢ potencjalnych partnerow/beneficjentow 1iich zrdznicowane
struktury kontroli wewng¢trznej oraz zdolnosci kontrolne moga prowadzi¢ do
rozproszenia zasobow Komisji przeznaczonych do wspierania i monitorowania
realizacji projektow, a co za tym idzie — zmniejsza¢ ich skuteczno$¢
1 efektywnos¢;

o niezadowalajaca jakos$¢ i ilo$¢ dostgpnych danych na temat wynikow 1 wplywu
pomocy zewngtrznej / realizacji narodowych plandw rozwoju w krajach
partnerskich moze przyczynia¢ si¢ do ograniczenia mozliwosci Komisji
w zakresie sporzadzania sprawozdan i przyjmowania odpowiedzialnosci za
wyniki.

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow

kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena

prawdopodobnego ryzyka bledu (przy platnosci i przy zamykaniu)

Koszt kontroli wewngtrznej 1zarzadzania stanowi okoto 4 % szacunkowej rocznej
kwoty wynoszacej 12,78 mld EUR, =zaplanowanej na ogoélne (operacyjne
1 administracyjne) zobowigzania w portfelu wydatkow finansowanym z budzetu
ogo6lnego UE na lata 2021-2027. Te szacowanie kosztu kontroli odnosi si¢ wytacznie
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2.3.

do kosztow Komisji, z wytaczeniem panstw cztonkowskich lub podmiotow, ktorym
powierzono zadanie. Podmioty, ktérym powierzono to zadanie, moga zatrzymac
do 7 % na potrzeby zarzadzania $srodkami finansowymi, ktére mozna wykorzystac
czgsciowo do celow kontrolnych.

Powyzsze koszty zarzadzania obejmuja wszystkich pracownikow zatrudnionych
w centrali  1delegaturach, infrastrukture, wyjazdy sluzbowe, szkolenia,
monitorowanie, umowy dotyczace oceny i kontroli (w tym umowy zawarte przez
beneficjentéw).

Stosunek dziatan w zakresie zarzadzania do dzialan operacyjnych mozna z czasem
zmniejszy¢ w ramach lepszych i uproszczonych ustalen obowigzujacych w ramach
nowego instrumentu, w oparciu o zmiany, ktore majg zosta¢ wprowadzone w nowym
rozporzadzeniu finansowym. Glowne korzysci ptynace zpowyzszych kosztow
zarzadzania to mozliwo$¢ osiggania celéw polityki, wydajne i skuteczne
wykorzystanie zasobow, atakze realizacja szeroko zakrojonych, a zarazem
optacalnych $rodkéw zapobiegawczych iinnych dziatan kontrolnych majacych na
celu zapewnienie zgodnego z prawem i prawidlowego wykorzystania funduszy.

Mimo ze charakter i przedmiot dziatan w zakresie zarzadzania i kontroli zgodno$ci
w odniesieniu do przewidzianej puli §rodkow beda jeszcze przedmiotem dalszych
udoskonalen, poniesienie tych kosztow jest zasadniczo konieczne do skutecznej
1 efektywnej realizacji celoéw tych instrumentéw, przy ograniczeniu do minimum
ryzyka wystgpienia niezgodno$ci (blad rezydualny ponizej 2 %). Ryzyko to jest
o wiele mniejsze niz to, ktdre wigzaloby si¢ z usunigciem lub ograniczeniem kontroli
wewnetrznych w obszarze, ktory charakteryzuje si¢ bardzo wysokim ryzykiem.

Oczekiwany poziom ryzyka wystgpienia braku zgodnosci z majgcymi zastosowanie
przepisami

Celem omawianego instrumentu w zakresie zgodnosci jest utrzymanie historycznego
poziomu ryzyka niezgodno$ci (,,poziom btedu”), ktéry odpowiada ogodlnemu
poziomowi ,netto” btedu rezydualnego (w perspektywie wieloletniej, po
przeprowadzeniu wszystkich planowanych kontroli ikorekt w odniesieniu do
zamknietych zamowien) ponizej 2 %. Tradycyjnie wigzato si¢ to z zakresem bledu
2-5 % w kategoriach rocznej losowej probki transakcji, wybieranej przez Europejski
Trybunal Obrachunkowy do celow rocznego poswiadczenia wiarygodnosci (DAS).
Komisja uwaza, ze jest to najmniejsze mozliwe ryzyko niezgodno$ci w otoczeniu
obarczonym tak wysokim ryzykiem, uwzgledniajace obcigzenia administracyjne
1 konieczng gospodarno$¢ w obszarze kontroli zgodnos$ci z przepisami. W przypadku
stwierdzenia niedociagnig¢ wdrozone zostang ukierunkowane $rodki naprawcze
w celu zapewnienia minimalnego poziomu btedow.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania iochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.

Zwazywszy na otoczenie obarczone wysokim ryzykiem, systemy muszg
przewidywa¢  znaczny  stopien  potencjalnych  bledow  w transakcjach
(nieprawidtowosci) pod wzgledem zgodno$ci i zastosowanie daleko idacych
srodkow kontroli w odniesieniu do zapobiegania, wykrywania inaprawy na jak
najwczesniejszym etapie procesu platnosci. W praktyce oznacza to, ze kontrola
zgodnosci bedzie =zasadniczo opierata si¢ na dokonywaniu — znacznie
wykraczajacych poza finansowe $rodki ochrony wymagane na mocy rozporzadzenia
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finansowego 1 obejmujacych kilka lat — kompleksowych kontroli ex ante zaréwno
przez audytorow zewnetrznych, jak ipracownikow Komisji specjalizujacych sig
w danej dziedzinie przed dokonaniem koncowej wyptaty srodkdéw na rzecz projektu
(co nie wyklucza wykonywania niektorych audytéw ex posf). Ramy zgodno$ci
obejmuja m.in. nastepujace wazne elementy sktadowe:

Srodki zapobiegawcze:

o obowigzkowe podstawowe szkolenia dotyczace kwestii naduzy¢ finansowych
dla pracownikow i1 audytorow do spraw zarzadzania pomocg;

. wytyczne (réwniez przez internet), wtym Praktyczny przewodnik po
zamowieniach, Przewodnik DEVCO oraz Zestaw narz¢dzi do zarzadzania
finansowego (dla partnerow realizujgcych dziatania);

. ocena ex ante w celu zapewnienia stosowania wiasciwych $rodkéw stuzacych
zapobieganiu naduzyciom finansowym w procesie zarzadzania funduszami UE
1 wykrywaniu tych naduzy¢ w organach zarzadzajacych odpowiednimi
funduszami w ramach wspdlnego i zdecentralizowanego zarzadzania;

o kontrola ex ante mechanizméw zwalczania naduzy¢ finansowych dostepnych
w krajach  partnerskich, przeprowadzana wramach oceny kryterium
kwalifikowalno$ci w odniesieniu do zarzadzania finansami publicznymi w celu
otrzymania wsparcia budzetowego (tj. aktywne zaangazowanie w walke
znaduzyciami finansowymi ikorupcja, odpowiednie organy kontroli,
dostateczny potencjal wymiaru sprawiedliwosci oraz skuteczna reakcja na
mechanizmy sankcji);

o srodki stuzace wykrywaniu i srodki naprawcze;

o audyty i kontrole zewnetrzne (zar6wno obowigzkowe, jak i oparte na analizie
ryzyka), rbwniez ze strony Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego;

. kontrole zmoca wsteczng (oparte na analizie ryzyka) i odzyskiwanie
naleznosci;

. zawieszenie finansowania UE w przypadku wystgpienia powaznych naduzy¢
finansowych, w tym korupcji na duzg skale, do czasu podjecia przez wiadze
odpowiednich dzialan w celu skorygowania takich naduzy¢ finansowych
1 zapobiegania im w przyszlosci;

. EDES (system wczesnego wykrywania i wykluczania);
o zawieszenie lub rozwigzanie umowy;
o procedura wykluczenia.

Strategie zwalczania naduzy¢ finansowych danych ustug, ktore regularnie poddaje
si¢ przegladowi, zostang odpowiednio przystosowane po opublikowaniu nowej
wersji strategii Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych w celu
zapewnienia mi¢dzy innymi, aby:

wewnetrzne kontrole pod katem naduzy¢ finansowych byly w pelni zgodne ze
strategig Komisji na rzecz zwalczania naduzy¢ finansowych;

podejscie do zarzadzania zwalczaniem naduzy¢ finansowych byto ukierunkowane na
wykrywanie ryzyka naduzy¢ finansowych ipodejmowanie odpowiednich
dziatan;
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systemy stosowane do celow wydatkowania funduszy UE w panstwach trzecich
umozliwialy odzyskiwanie istotnych danych wcelu uwzglednienia ich
w zarzadzaniu ryzykiem naduzy¢ (np. podwdjne finansowanie);

w razie potrzeby tworzone beda grupy sieci kontaktow i odpowiednie narzedzia
informatyczne, opracowane specjalnie do celow analizowania przypadkéw
naduzy¢ w sektorze pomocy zewnetrzne;.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzial wieloletnich ram finansowych i proponowane nowe linie budzetowe po
y prop
stronie wydatkow
Linia budzetowa Rodzaj Wklad
Dziat srodkow
wieloletnic Kraid
h ram . . . anstw rajow W rozumieniu art.
finansowyc Numer 15 Dziatania zewn¢trzne Zrozn. /4 . ]§FTA 50 kandy(glija,c paristw [21 ust. 2 lit. b)]
h i niezrozn. ch trzecich rozporzadzenia
[VI][Dziat VI] z y finansowego
: : i Srodki
15 01 05 Wydatki pomocnicze dla krajow (TR
VI i terytoriow zamorskich (w tym Grenlandii) NIEZroznico NIE NIE NIE NIE
wane
VI 15 05 01 Kraje i terytoria zamorskie Zrézn. NIE NIE NIE NIE
VI 15 05 02 Grenlandia Zrozn. NIE NIE NIE NIE

49
50
51

PL

Srodki zréznicowane / $rodki niezréznicowane
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow

Zachodnich.
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3.2 Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

DziAL WIELOLETNICH RAM <6> [Dziat VI Sasiedztwo i $wiat]
FINANSOWYCH

2021r. | 2022r. | 2023r. | 2024r. | 2025r. | 20261 | 2027r. | PO zroz 71 OGOLEM

o . . _, | Srodkina M | 65,927 | 67,252 | 68,604 | 69,984 | 71,391 | 72,827 | 74,292 490,275
Srodki operacyjne (w podziale na linie | zobowigzania
budzetowe wymienione w pkt 3.1) Do @ | 14811 | 28930 | 38801 | 48,039 | 55861 | 60,659 | 63,888 | 179286 | 490,275
. . o ) Srodki na
srodk} admmlstr.acy]ne finansowane 5zze ;obovyia{zania = 3 1329 1,349 1,369 1,389 1,409 1,429 1,449 9725
srodkow przydzielonych na program srodki na

platnosci

, Sroddna | L | 67,256 | 68,601 | 69,973 | 71373 | 72,800 | 74256 | 75,741 500,000

OGOLEM S$rodki przydzielone na 2
program Srodki na 23 | 16,140 | 30279 | 40,170 | 49.429 | 57270 | 62,089 | 65338 | 179.286

platnosci B ’ > > ) ) ) , , 500,000

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram

finansowych 7l ,,Wydatki administracyjne

Niniejszg cz¢$¢ uzupetnia si¢ przy uzyciu ,,danych budzetowych o charakterze administracyjnym”, ktore nalezy najpierw wprowadzi¢ do
zatacznika do oceny skutkow finansowych regulacji, przesytanego do DECIDE w celu konsultacji migdzy stuzbami.

52 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programow lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe,

bezposrednie badania naukowe.
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w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2021r. | 2022r. | 2023r. | 2024, | 2025r. | 2026r. | 2027r. | PO zroz 7| 0GOLEM

Zasoby ludzkie 1,712 1,712 1,712 1,712 1,712 1,712 1,712 11,986

Pozostate wydatki administracyjne 0,116 0,116 0,116 0,116 0,116 0,116 0,116 0,811

5 3 . (Srodki na zobowigzania
OGOLEM srodki na DZIAL 7 ogélem = érodki na| 1,828 | 1,828 | 1.828 | 1,828 | 1,828 | 1.828 | 1,828 12,797
wieloletnich ram finansowych platnosci ogotem)
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2021 r. | 2022r. | 2023r. | 2024r. | 2025, | 2026r. | 20271 | PO2027 T OGD(ZLE
OGOLEM $rodki Srodki na zobowiazania 69,084 | 70,429 | 71,801 73,201 74,628 | 76,084 | 77,569 512,797
z wszystkich DZIALOW ]
wieloletnich ram finansowvch $rodki na platnosci 17,968 | 32,107 | 41,998 | 51,257 | 59,098 | 63,917 | 67,166 | 179,286 | 512,797
Wy
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3.2.2.  Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki administracyjne

[0 Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ zkoniecznos$cia wykorzystania $rodkow

administracyjnych
Whniosek/inicjatywa wiaze si¢ zkoniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okreslono ponizej:
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
DZIAL 7
wieloletnich ram
finansowych
Zasoby ludzkie 1,712 1,712 1,712 1,712 1,712 1,712 1,712 11,986
Pozostale wydatki 0,116 0,116 0,116 0,116 0,116 0,116 0,116 0,811
administracyjne
Suma czastkowa
DZIALU 7
STt i e 1,828 1,828 1,828 1,828 1,828 1,828 1,828 12,797
finansowych
Poza DZIALEM 753
wieloletnich ram
finansowych
Zasoby ludzkie 0,829 0,829 0,829 0,829 0,829 0,829 0,829 5,805
Pozostale wydatki 0,500 0,520 0,540 0,560 0,580 0,600 0,620 3,920
administracyjne
Suma czastkowa
poza DZIALEM 7 1,329 1,349 1,369 1,389 1,409 1,429 1,449 9,725
wieloletnich ram
finansowych
OGOLEM 3,158 3,178 3,198 3,218 3,238 3,258 3,278 22,523
53 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan

UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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3.2.2.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

[0 Wniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ zkoniecznoscia wykorzystania zasobow

ludzkich.

Whiosek/inicjatywa wiaze si¢ z koniecznosciag wykorzystania zasobow ludzkich,
jak okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

Rok

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikow i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)

Komisji

W centrali i w biurach przedstawicielstw

11 11 11 11 11 11 11

W delegaturach

Badania naukowe

Dziat 7

54

¢ Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC) — CA, LA, SNE, INT i JED

Finansowanie z
DZIALU 7

- w centrali

wieloletnich ram
finansowych

- w delegaturach

Finansowanie ze
srodkow

- w centrali

przydzielonych na

program

- w delegaturach

Badania naukowe

Inne (okreslic)

OGOLEM

24 24 24 24 24 24 24

Opis zadan do wykonania:

na czas okreslony

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni

Zadania beda identyczne z obecnymi (polityka, programowanie, finanse i umowy, inne
zadania horyzontalne)

Personel zewngtrzny

Zadania begda identyczne z obecnymi (polityka, programowanie, finanse i umowy, inne
zadania horyzontalne)
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CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

personel tymczasowy; JED = mtodszy oddelegowany ekspert.
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PL

W ramach podputapu na personel zewnetrzny ze srodkow operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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3.2.3. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
Wnhiosek/inicjatywa:
Xl nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich

Ll przewiduje wspoOHinansowanie ze strony osob trzecich szacowane zgodnie
z ponizszymi szacunkami:

srodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
Okresli¢ organ Nie Nie Nie Nie Nie Nie Nie Nie
wspotfinansujacy dotyczy | dotyczy | dotyczy | dotyczy | dotyczy | dotyczy | dotyczy dotyczy
OGOLEM srodki objete Nie Nie Nie Nie Nie Nie Nie Nie
wspotfinansowaniem dotyczy | dotyczy | dotyczy | dotyczy | dotyczy | dotyczy | dotyczy dotyczy

3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
Whiosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody
1 Whniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okre$lony ponize;j:
-0  wplyw na zasoby wiasne
-0  wplyw na dochody inne
Wskazaé, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po stronie wydatkow [l

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

. e 56
Linia  budsetowa  po Wplyw wniosku/inicjatywy

stronie dochodow

2021 r. 2022 r. | 2023 r. 2024 r. 2025r. 2026 r. 2027 r.

Artykut ...

36 W przypadku tradycyjnych zasobow wlasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy
wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.
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