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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Tdméd ehdotus liittyy wvuosien 2021-2027 monivuotiseen rahoituskehykseen, jota on
hahmoteltu komission tiedonannoissa Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle ja
neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle Nykyaikainen
talousarvio unionille, joka suojelee, puolustaa ja tarjoaa mahdollisuuksia'. Tiedonannoissa
esitetddn pditavoitteet ja yleinen budjettikehys EU:n ulkoisen toiminnan ohjelmille, joita
rahoitetaan otsakkeesta "Naapurialueet ja muu maailma”. Yksi pditavoitteista on neuvoston
paitoksen antaminen merentakaisten maiden ja alueiden assosiaatiosta Euroopan unioniin,
mukaan lukien suhteet Euroopan unionin seké Gronlannin ja Tanskan kuningaskunnan vililla.

Merentakaiset maat ja alueet (MMA:t) ovat olleet Euroopan unioniin (EU) assosioituja siitéd
asti, kun Rooman sopimus tuli voimaan. Kyseiset 25 saarta, jotka sijaitsevat Atlantilla,
antarktisella ja arktisella alueella, Karibialla, Intian valtameressi ja Tyynelldmerelld?, eivit
ole suvereeneja valtioita vaan riippuvuussuhteessa neljadn EU:n jdsenvaltioon: Tanskaan,
Ranskaan, Yhdistyneeseen kuningaskuntaan ja Alankomaihin.

Téssd ehdotuksessa esitetddn soveltamisen alkavan 1.tammikuuta 2021. Ehdotus koskee
27 jasenvaltion unionia, silld Yhdistynyt kuningaskunta ilmoitti 29. maaliskuuta 2017
Eurooppa-neuvostolle aikomuksestaan erota Euroopan unionista ja Euratomista Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 50 artiklan mukaisesti. Tésti syystd pdatosehdotusta ei sovelleta
12:een merentakaiseen maahan ja alueeseen, jotka ovat sidoksissa Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan. Kolmentoista jdljelle jddvin MMA:n assosiaatio unioniin perustuu
perustuslaillisiin suhteisiin, jotka niilli on kyseisten kolmen jisenvaltion kanssa: Tanska,
Ranska ja Alankomaat.

Yleisesti ottaen MMA:illa on laaja itsehallinto, joka kattaa esimerkiksi talousasiat,
tyomarkkinat, kansanterveyden, sisdasiat ja tullin, kun taas puolustus- ja ulkoasiat kuuluvat
yleensd jdsenvaltioiden toimivaltaan. MMA:t eivdt ole osa unionin tullialuetta eivitka
sisdmarkkinoita. Siksi nithin ei sovelleta unionin lainsdddéntod. Koska MMA:iden asukkaat
ovat niiden Euroopan unionin jisenvaltioiden kansalaisia, joihin asianomaiset MMA:t ovat
perustuslaillisesti sidoksissa, heilld on my6s EU:n kansalaisuus.

Neuvoston piitds 2013/755/EU? (MMA -assosiaatiopiitds) kattaa MMA:iden (mukaan lukien
Gronlanti), niiden jdsenvaltioiden, joihin ne ovat sidoksissa, ja Euroopan unionin viliset
suhteet. Siind hahmotellaan erityissuhde, joka MMA:illa on EU:n kanssa osana “EU:n
perhettd”, ja oikeudellinen kehys, jota sovelletaan niihin. Nykyisen MMA-
assosiaatiopdédtoksen pédasiallinen rahoitusldhde on 11. Euroopan kehitysrahasto (EKR), joka
kattaa MMA:iden hallintoalue- ja aluekohtaisten ohjelmien ohjelmasuunnittelun ja
rahoituksen, lukuun ottamatta Gronlantia, jonka osalta on olemassa EU:n talousarviosta
rahoitettu erityinen paatos.

Ennen vuotta 1982 Gronlantia pidettiin osana EU:ta Tanskan vilitykselld ja EU:n alukset
saivat kalastaa Gronlannin aluevesilld. Gronlanti erosi sen jidlkeen EU:sta ja assosioitui sithen

! COM(2018) 98 final, 14.2.2018; COM(2018) 321 final, 2.5.2018.

Liite II, sopimus Euroopan unionin toiminnasta.

Neuvoston pidédtds 2013/755/EU, annettu 25 pdivdnd marraskuuta 2013, merentakaisten maiden ja
alueiden assosiaatiosta Euroopan unioniin (MMA-assosiaatiopditds) (EUVL L 344, 19.12.2013, s. 1).
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MMA:na Grénlannin sopimuksella®. Sopimuksessa korostettiin tarvetta siilyttid EU:n ja
Gronlannin véliset ldheiset suhteet erityisesti siltd osin kuin on kyse Gronlannin
kehitystarpeista ja EU:n kalastusoikeuksista.

Kalastussopimus® allekirjoitettiin  13. maaliskuuta 1984. Neljinnen kalastuspdytikirjan
vilitarkistuksen jélkeen Eurooppa-neuvosto katsoi vuonna 2003, ettd jérjestelyssd olisi
otettava huomioon kalastuksen merkitys ja Gronlannin rakenteelliset kehitysongelmat.
Unionin, Gronlannin ja Tanskan vuonna 2006 antamassa yhteisessi julistuksessa® esitetiiin
uuden kumppanuuden yhteiset tavoitteet. Se muodosti poliittisen perustan neuvoston
paitokselle 2006/526/EY’, jossa mairiteltiin puitteet yhteistydlle vuosiksi 2007-2013.
Neuvoston piitds 2014/137/EU® kattaa nyt vuodet 2014-2020 ja on EU:n, Gronlannin ja
Tanskan vuonna 2015 antaman yhteisen julistuksen mukainen. Kyseisessd julistuksessa
vahvistetaan osapuolten viliset ldheiset suhteet.

Voimassa oleva Gronlanti-pditos tdydentid MMA-assosiaatiopddtostd, mutta siind esitetdin
joitain erityispiirteitd, jotka koskevat suhteita Gronlannin kanssa.

Viliarviointikertomuksessa®  (joulukuu  2017)  kymmenestdi  ulkoisen  toiminnan
rahoitusvilineestd, mukaan lukien Gronlanti-padtos'® ja 11. EKR, joka kattaa muiden
MMA:iden ohjelmasuunnittelun, todettiin, ettd ulkoisen toiminnan rahoitusvilineet olivat
“tarkoitukseen sopivia”. Sekd kertomuksessa ettd toteutetuissa kuulemisissa korostettiin
tarvetta lisdtd joustavuutta, yksinkertaistamista, johdonmukaisuutta ja tuloksellisuutta. Tadmén
johdosta on laadittu ehdotus tulevaksi naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon
vélineeksi. Siind otetaan huomioon aiemmat kokemukset, jotta voidaan yksinkertaistaa
unionin ulkoisen toiminnan rakennetta.

MMA -assosiaatiopddtostd ja Gronlanti-pddtostd ei voida sisdllyttdd uuteen naapuruus-,
kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon vélineeseen tai muuhun lainsddtdmisjérjestyksessd
hyviaksyttavadn sdddokseen. TAma johtuu siitd, ettd niithin molempiin sovelletaan erityista
hyviaksymismenettelyd, ja kumpikin on neuvoston yksimielisesti Euroopan parlamentin
kuulemisen jilkeen tekemi péitds''. Ohjelmien lukuméirin yksinkertaistamiseksi ehdotetaan
kuitenkin, ettdi molemmat péidtokset yhdistetdidn yhdeksi pdatokseksi, joka kattaa kaikki
MMA:t, myos Gronlannin.

Lisdksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 203 artikla on MMA-
paitoksen ja Gronlanti-pddtoksen oikeusperusta. EKR:n ottamisesta talousarvioon tehdyn
ehdotuksen jidlkeen sekd Gronlannin ettd muiden MMA:iden rahoituksen olisi tultava uudesta
otsakkeesta 6 "Naapurialueet ja muu maailma”.

4 Sopimus Euroopan yhteisdjen perustamissopimusten muuttamisesta Gronlannin osalta (EYVL L 29,

1.2.1985,s. 1).

Euroopan talousyhteison sekd Tanskan hallituksen ja Gronlannin maakuntahallituksen vélinen
kalastusta koskeva sopimus (EYVL L 29, 1.1.1985, 5. 9).

Euroopan yhteison, Gronlannin maakuntahallituksen ja Tanskan hallituksen yhteinen julistus Euroopan
yhteison ja Gronlannin kumppanuudesta (EUVL L 208, 29.7.2006, s. 32).

Neuvoston paitos 2006/526/EY, tehty 17 pdivand heindkuuta 2006, Euroopan yhteison sekd Gronlannin
ja Tanskan kuningaskunnan vilisistd suhteista (EUVL L 208, 29.7.2006, s. 28).

Neuvoston paatds 2014/137/EU, tehty 14 péivand heindkuuta 2014, Euroopan unionin sekid Gronlannin
ja Tanskan kuningaskunnan vilisistd suhteista (EUVL L 76, 15.3.2014, s. 1).

Viliarviointikertomus perustui kymmeneen valmisteluasiakirjaan. Jokainen valmisteluasiakirja koski
yhtd vilinettd (ks. luettelo seuraavassa linkissd) ja siitd tehtyd riippumatonta arviointia. Lisétietoja:
https://ec.curopa.cu/europeaid/public-consultation-external-financing-instruments-european-union_en.
10 EUVL L 76, 15.3.2014, s. 1.

1 Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus (EUVL C 326, 26.10.2012, s. 1), 203 artikla.
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Kaikkia MMA:ita koskeva uusi sdiddos kattaa poliittisen ja oikeudellisen kehyksen ja sen,
miten yhteisty6td toteutetaan, jolloin tulokseksi saadaan

J hallinnoinnin yhtendisyys — kun kaikilla MMA:illa on sama rahoituksen ldhde
(EU:n  talousarvio), luodaan synergioita  ohjelmasuunnittelussa ja
taytantoonpanossa;

J vahvistetut yhteiset tavoitteet;
o yksinkertaistettu ja johdonmukainen oikeudellinen kehys;

. MMA:iden profiilin nostaminen ryhména.

Koska molemmat pditokset on katsottu “tarkoitukseen sopiviksi”, johtavana periaatteena on
sdilyttdd hyvin toimivat kidytdnnot ja parantaa niitd, jotka haittaavat kumppanien valmiuksia
toimia tuloksellisesti politiikkojensa ja painopisteidensé perusteella. Toisaalta asianomaiset
jasenvaltiot ovat lujasti vaatineet nykyisen MMA-péditoksen rakenteen ja sddnndsten
sdilyttdmista.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sasinnosten kanssa

EU-MMA -assosiaation nykyiset sddnndt ja menettelyt on vahvistettu merentakaisten maiden
ja alueiden assosiaatiosta Euroopan unioniin 25 pdivdnd marraskuuta 2013 annetussa
paitoksessi 2013/755/EU'2. Suhteita Gronlantiin koskevat sdinndt ja menettelyt on
vahvistettu 14. maaliskuuta 2014 annetussa neuvoston paitdksessi 2014/137/EU'® Euroopan
unionin sekd Gronlannin ja Tanskan kuningaskunnan vilisistd suhteista.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Eurooppa 2030 -strategia'* tarjoaa vertailukohdan johdonmukaisuudelle kaikilla politiikka-
aloilla kun on kyse energiatehokkuudesta ja sen myo6tidvaikutuksesta energiavarmuuteen ja
vuoteen 2030 ulottuviin ilmasto- ja energiapolitiikkan puitteisiin. Liséksi varmistetaan
johdonmukaisuus Pariisin ilmastosopimuksen kanssa.

Arktista aluetta koskeva Euroopan unionin yhdennetty politiikka'> kuvastaa unionin
strategista etua toimia keskeisessd roolissa arktisella alueella. Kyseinen tiedonanto on jatkoa
ailemmille aloitteille. Siind esitetddn perusteet unionin politiikalle, jossa keskitytddn
edistimddn kansainvilistd yhteistyotd tarkoituksena vastata ilmastonmuutoksen vaikutuksiin
arktisen alueen haavoittuvassa ympdristossd. Liséksi politiikalla edistetéén ja tuetaan kestivaa
kehitystd varsinkin arktisen alueen eurooppalaisessa osassa. Gronlannilla on térked asema
tdssd politiikassa osana Tanskan kuningaskuntaa.

Ehdotuksen nojalla rahoitettavien toimien olisi oltava johdonmukaisia niiden toimien kanssa,
jotka rahoitetaan yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan puitteissa ja ehdotetusta uudesta
Euroopan rauhanrahastosta. Humanitaaristen toimien rahoitus ei kuuluisi timén ehdotuksen
soveltamisalaan, silld niiti rahoitetaan jatkossakin humanitaarisen avun vilineesti '°.

12 EUVL L 344, 19.12.2013, s. 1.

13 EUVL L 76, 15.3.2014, s. 1.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle, Energiatehokkuus ja sen myo6tévaikutus
energiavarmuuteen ja vuoteen 2030 ulottuviin ilmasto- ja energiapolitiikan puitteisiin (COM(2014) 520
final).

5 JOIN(2016)21.

Péivitetddn my6hemmin.
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Komission ehdotuksessa vuosien 2021-2027 monivuotiseksi rahoituskehykseksi asetettiin
kunnianhimoisempi tavoite ilmastotoimien valtavirtaistamiseksi kaikissa EU:n ohjelmissa.
Kokonaistavoitteena on, ettdi 25 prosenttia EU:n menoista edistdd ilmastotavoitteiden
saavuttamista. Tdméin ohjelman mukaisten toimien odotetaan edistdvin tavoitetta, jonka
mukaan 20 prosenttia ohjelman kokonaismédridrahasta kohdennetaan ilmastotavoitteisiin.
Ohjelman vaikutusta kokonaistavoitteen saavuttamiseen seurataan EUn
ilmastotunnusmerkkijirjestelmén avulla asianmukaisella jaottelutasolla ja kayttimalld my0s
tarkempia menetelmid, jos sellaisia on tarjolla. Komissio esittdd jatkossakin vuosittain tiedot
maksusitoumusmaérirahoista vuotuisen talousarvioesityksen yhteydessa.

Tukeakseen ohjelman mahdollisuuksia edistdd tdysimittaisesti ilmastotavoitteiden
saavuttamista komissio pyrkii yksiloimddn asianmukaiset toimet ohjelman valmistelun,
tdytdntdonpanon, tarkastelun ja arvioinnin aikana.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

MMA-péitds perustuu SEUT-sopimuksen neljdnteen osaan. Assosiaation yksityiskohtaiset
sddnnot ja menettelyt on vahvistettu SEUT-sopimuksen 203 artiklaan perustuvissa neuvoston
pddtoksissd. Kyseisen artiklan mukaan  tdllaiset sdddokset annetaan  erityistd
lainsddtamisjarjestystd noudattaen.

Gronlantiin  sovelletaan SEUT-sopimuksen 198-204 artiklaa, jollei SEUT-sopimukseen
liitetyn, Gronlantia koskevista erityisjirjestelyistd  tehdyn poytdkirjan N:o 34
erityismédrdyksistd muuta johdu.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

SEUT-sopimuksen neljinnen osan miérdyksiin sisdltyvét yksityiskohtaiset jérjestelyt on
toteutettava unionin tasolla, koska assosiaation tarkoitusta eli MMA:iden sosiaalista ja
taloudellista kehitystd sekd ldheisid taloudellisia suhteita koko unionin kanssa, ei voida
saavuttaa toteuttamalla toimia jésenvaltioiden tasolla. Lisdksi jdsenvaltiot eivédt voisi toteuttaa
toimia MMA-kauppajdrjestelmin osalta, silli vain EU on vastuussa yhteisestd
kauppapolitiikasta (SEUT-sopimuksen viidennen osan II osasto).

Komission lainsddddantoehdotukseen sisdltyvd ldhestymistapa MMA:iden kanssa tehtdviin
yhteistyohon noudattaa kumppanuuden, tdydentdvyyden ja toissijaisuuden periaatteita. Siind
ehdotetaan, ettd EU:n MMA:ille antama rahoitusapu perustuisi ohjelma-asiakirjoihin, joista
MMA:iden toimivaltaiset viranomaiset ja komissio olisivat yhdessd vastuussa ja joissa
madriteltdisiin unionin ja MMA:iden yhteistyOstrategiat. YhteistyOstrategiat perustuisivat
MMA:iden toimivaltaisten viranomaisten vahvistamiin kehitystavoitteisiin, -strategioihin ja -
painopisteisiin. Komissio, MMA:t ja niiden jdsenvaltiot tyoskentelisivit tiiviisti yhdessa ja
pattiisivdt toimista kunnioittaen tiysin kunkin kumppanin institutionaalisia, oikeudellisia ja
rahoitusta koskevia toimivaltuuksia.

Rajoittamatta komission oikeuksia MMA:iden viranomaiset olisivat ensisijaisesti vastuussa
yhteistyOstrategian puitteissa sovittujen toimien toteuttamisesta. Komissio vastaisi ohjelmia ja
hankkeita koskevien yleisten sddntdjen ja edellytysten laatimisesta.

Euroopan unionin, Grénlannin ja Tanskan kumppanuus helpottaa neuvotteluja ja politiikkaa
koskevaa vuoropuhelua yhteistyon tavoitteista ja aloista, jotka vahvistetaan télld paatoksella.
Erityisesti siind mééritellddn puitteet, jotka tarjoavat perustan laajalle yhteistyolle ja
vuoropuhelulle yhteisesti tarkeillé aloilla.
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. Suhteellisuusperiaate

SEUT-sopimuksen 198 ja 199 artiklan nojalla assosiaatio tarjoaa edelleen kokonaisvaltaisen
kumppanuuden, joka késittdd institutionaalisen kehyksen ja kauppaa koskevat jirjestelyt ja
kattaa monia yhteistydaloja, samoin kuin perusperiaatteet, joita sovelletaan unionin
rahoitusapuun MMA:ille.

Kun otetaan huomioon MMA:iden erityispiirteet ja niiden erityinen suhde EU:hun, uusi
saddos, jota sovelletaan kaikkiin MMA:ihin ja joka kattaa poliittisen ja oikeudellisen
kehyksen ja sen, kuinka yhteistyd olisi pantava tdytdnt66n, varmistaa tehokkuuden, yhteisten
tavoitteiden vahvistamisen ja johdonmukaisuuden samoin kuin MMA:iden nidkyvyyden
ryhménd. Téhidn ehdotukseen siséltyy l&dhestymistapa, joka on joustava ja sovitettu kunkin
MMA:n tilanteeseen.

Johdonmukaisuuden ja tehokkuuden vuoksi ja jollei toisin sdddetd, ehdotetussa péaatoksessi
sovelletaan naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistydn vilineen (NDICI)!
tdytdntdonpano-, arviointi- ja seurantasddnnoksia.

3. J ALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Gronlanti-pdédtoksessd olevassa, tdytdntoonpanoa koskevassa 7 artiklassa edellytetddn
véliarviointikertomuksen laatimista kesdkuuhun 2018 mennessd. Kertomusta kéytetdén
pohjana pditostd ja sithen liittyvid toimia koskevassa tulevassa tyOssd. Yhdennessétoista
EKR:ssd, johon sisdltyy muiden MMA:iden ohjelmasuunnittelu, todetaan, ettd tuloksia olisi
tarpeen tarkastella vuoden 2018 loppuun mennessd. Tédmédn vuoksi Gronlanti-paitos
(2014/137/EU) ja 11. EKR sisédllytettiin arviointiin kahdeksan muun ulkoisen
rahoitusvilineen kanssa. Ne kaikki perustuvat yhteisen tiytintdonpanoasetuksen!® 17
artiklaan ja edellyttivit viliarviointikertomuksen laatimista vuoden 2017 loppuun mennessa.

Kertomuksessa, jonka komissio hyviksyi joulukuussa 2017', arvioitiin, olivatko nimi
kymmenen vélinettd edelleen tarkoitukseen sopivia, jotta voidaan varmistaa EU:n avun
tehokas tdytdntoonpano. Se koostui yleisarviosta ja kymmenestd yksittdisestd komission
yksikodiden valmisteluasiakirjasta, joissa arvioitiin kutakin rahoitusvilinettd ulkopuolisten
konsulttien vuosina 2016-2017 tekemien arvioiden perusteella.

Gronlanti-padtosté kisittelevissid komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa®® todettiin, etti
sen péitavoite — sdilyttdd ldheiset ja kestdvit keskindiset suhteet ja tukea kestdvid kehitysti
Gronlannissa — on saavutettu ja sitd saavutetaan parhaillaankin. Vahva kumppanuus ja
yhteistyd0 Euroopan unionin kanssa on antanut Gronlannille mahdollisuuden lisdtd
valmiuksien kehittdmisté, kehittdd hallintoa ja rahoitusta koskevia jérjestelmid ja vahvistaa
koulutusjérjestelmai ja nédin ollen myos tydvoiman osaamista.

17 [NDICI-asetus]

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 2014/236, annettu 11 pdivdnd maaliskuuta 2014
(EUVL L 77, 14.3.2014, s. 95).

Viliarviointikertomus perustui kymmeneen valmisteluasiakirjaan. Jokainen valmisteluasiakirja koski
yhtd vilinettd (ks. luettelo seuraavassa linkissd) ja siitd tehtyd riippumatonta arviointia. Lisétietoja:
https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-financing-instruments-european-union_en.
https://ec.europa.eu/europeaid/mid-term-review-report-external-financing-instruments_en

20
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Gronlanti-padtos laadittiin niin, ettd se kattaa Gronlannin ja Euroopan unionin vilisen
kumppanuuden laajemmat poliittiset tavoitteet ja auttaa saavuttamaan ne paremmin. N&in
ollen se voi edelleen auttaa saavuttamaan tavoitteet vuoteen 2020 asti.

Yhdettitoista EKR:i4 koskevassa komission yksikoiden valmisteluasiakirjassa?! todettiin, etti
se oli tarkoituksenmukainen. Se oli yleisesti ottaen tehokas mekanismi, jolla on todistetusti
lisdarvoa ja jonka sisdinen johdonmukaisuus on tyydyttdavélla tasolla. Erdilli MMA:ita
koskevien tiytintoonpanomenettelyjen puutteilla havaittiin olevan vaikutuksia yhteistyon
tehokkuuteen.

Kaiken kaikkiaan véiliarviointikertomuksessa todettiin, ettd ulkoisen rahoituksen véilineet
olivat tarkoitukseen sopivia, suurelta osin EU:n tavoitteiden ja kumppanimaiden tarpeiden
mukaisia ja riittdvén joustavia, jotta niilld voidaan tukea ja mahdollistaa kehittyvin poliittisen
kehyksen tdaytintoonpano. Vilineiden ja prosessien suuren lukumiérdn katsottiin kuitenkin
heikentdvin EU:n ulkoisten toimien yleistd johdonmukaisuutta ja ndkyvyyttd. Lisdksi
todettiin, ettd synergiaa ja tiydentivyyttd ei hyddynnetd tdysimiariisesti.

Arvioinnissa todettuihin poliittisiin ja operatiivisiin haasteisiin vastaamiseksi EU:n
talousarvion ulkoisten toimien otsakkeessa on keskityttivd entistd enemmin neljdin
keskeiseen monialaiseen seikkaan: joustavuuteen, yksinkertaistamiseen, johdonmukaisuuteen
ja suorituskykyyn.

Gronlannin sopimus sisdllytetidin MM A-assosiaatiopddtokseen, joka kattaa myds Gronlannin,
ja sekd Gronlannin ettd muiden MMA:iden taloudelliset resurssit tulevat nyt samasta EU:n
budjettikohdasta. Nédiden kahden pditoksen yhdistiminen edistdd siis yksinkertaistamista,
joustavuutta ja johdonmukaisuutta, silld poliittiset suhteet kaikkien MMA:iden kanssa ja
taloudelliset resurssit yhdistetddn yhteen vilineeseen. Tdma korostaa ja vahvistaa MMA:iden
erityisasemaa ja edistdd keskittymistd MMA:iden erityispiirteisiin verrattuna muihin
kehitysyhteistyokumppaneihin. Liséksi pddtdsten yhdistdminen korostaa, ettd MMA:iden
kanssa tehtdvin yhteistyon painopiste on niiden kestidvé kehitys.

. Sidosryhmien kuuleminen

Suhteista MMA:ihin, Gronlanti mukaan luettuna, keskusteltiin vuoden 2020 jilkeistd aikaa
koskevan teemakohtaisen istunnon aikana 16. EU-MMA-foorumissa, joka jérjestettiin
Brysselissd 23. helmikuuta 2018. Niitd késiteltiin my6s MMA:iden assosiaation (OCTA)
teettdimdssd, vuoden 2020 jalkeistd aikaa koskevasta keskustelusta ja sen vaikutuksista
MMA:ihin laaditussa tausta-asiakirjassa?.

Lisdksi ulkoisten rahoitusvilineiden, mukaan lukien Gronlanti-pdétds ja 11. EKR, ulkoisen
arvioinnin aikana jérjestettiin avoin julkinen kuuleminen?, joka kesti 12 viikkoa ja paittyi 3.
toukokuuta 2017. Kuulemisessa kerdttiin my0s alustavia ndkemyksid tuleviksi ulkoisen
rahoituksen viélineiksi. Kuuleminen toteutettiin 1) verkkokyselynd, joka sisélsi joitakin
kysymyksid palautteenannon helpottamiseksi, ja ii) tapaamisina tirkeimpien sidosryhmien
kanssa.

Kuulemisen aikana kisiteltiin seuraavia kysymyksia:

OCTA:n teettdmin tausta-asiakirjan mukaan MMA:t yleisesti ottaen katsovat, ettd nykyinen
MMA -assosiaatiopdétds on tuottanut hyvid tuloksia ja ettd se on hyvid oikeudellinen véline,

https://ec.curopa.eu/europeaid/mid-term-review-report-external-financing-instruments_en
Kertomus ei ole vield julkinen, mutta komissio on hyvéiksynyt sen.
https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-financing-instruments-european-union_en
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joka ei edellytd merkittdvia muutoksia. Tuleva MMA:iden ja EU:n vélinen yhteistyd hyotyisi
keskittymisestd kestdvdn kehityksen tavoitteiden saavuttamiseen. Suhteita voitaisiin
tulevaisuudessa hoitaa erillisen, talousarvioon sisdltyvin MMA-vélineen ja siihen liittyvien
asianmukaisten sddntdjen avulla, mikd mahdollistaisi yksinkertaisen, joustavan ja sujuvan
ohjelmasuunnittelun. EKR:n siséllyttdiminen EU:n talousarvioon olisi tervetullutta, jos tietyt
EKR:n joustavuuteen liittyvdt ominaisuudet voitaisiin sdilyttdd. Erddt MMA:t kehottivat
lisddmadn taloudellista tukea erityisten maantieteellisten piirteidensd ja EU-perheeseen
kuulumisensa vuoksi.

Tatd ndkemystéd tukivat jasenvaltiot, jotka katsovat, ettdi MMA-assosiaatiopditos muodostaa
oikean perustan MMA:iden ja EU:n viliselle yhteistyolle, vaikka tdytdntdonpanoon on
odotettavissa merkittdvid muutoksia. Tausta-asiakirjassa todettiin myods, ettd jdsenvaltiot
kannattivat erityistd talousarvioon sisdltyvdd vilinettd, kunhan sithen liittyvét sdidnnokset
olisivat edelleen tarkoituksenmukaisia, ja erityisesti, ettd budjettitukiviline ja monivuotisuutta
koskeva periaate sidilytetdén.

Gronlanti-paitoksen arviointia koskevan julkisen kuulemisen aikana wvallitsi yksimielisyys
siitd, ettd paidtds oli osoittautunut merkitykselliseksi ja tehokkaaksi siltd osin kuin oli kyse
yleisten ja  erityisten tavoitteiden saavuttamisesta ja  yleisten  periaatteiden
huomioonottamisesta edistettiessd poliittista vuoropuhelua maailmanlaajuisista ja arktiseen
alueeseen liittyvistd kysymyksistd. Tarkasteltaessa vuoden 2020 jilkeisen ajan rahoitusapua
voisi olla hyddyllistd verrata Gronlannin rahoitusavun ohjelmasuunnittelua ja toteutusta
koskevia menettelyjd muiden MMA:iden kéytettdvissd oleviin EKR-menettelyihin. Gronlanti-
paitos katsottiin arvokkaaksi vélineeksi, jonka avulla sdilytetddn Gronlannin ja unionin véliset
vahvat siteet ja vahvistetaan niitd. Suhteisiin liittyvit poliittiset ndkokohdat ovat kehittyneet
erittdin paljon vuosien mittaan.

. Ulkopuoliset asiantuntijat

Gronlanti-pdédtoksen ja 11. EKR:n ulkoista arviointia kdytettiin viliarviointikertomuksen ja
sithen liittyvien komission yksikdiden valmisteluasiakirjojen pohjana. Lisdksi MMA:t
teettiviat ulkoisella toimijalla tausta-asiakirjan, joka késitteli vuoden 2020 jilkeistd aikaa
koskevaa keskustelua ja sen vaikutuksia MMA:ihin.

o Vaikutustenarviointi

Komissio toteutti vuonna 2018 vaikutustenarvioinnin, joka kattaa kaikki vuosien 2014-2020
monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeeseen “Globaali Eurooppa” kuuluvat vilineet.
Vaikutustenarvioinnissa keskityttiin tdrkeimpiin muutoksiin, joita ehdotettiin vuosien 2021—
2027 monivuotiseen rahoituskehykseen kuuluviin ulkoisiin toimiin. Téllaisia muutoksia olivat
useiden vilineiden virtaviivaistaminen yhdeksi laaja-alaiseksi vélineeksi ja EKR:n
sisdllyttiminen EU:n talousarvioon.

Analyysissd todettiin, ettd EKR:n ottamisesta talousarvioon saatavat hyddyt olisivat
suuremmat kuin haitat, kunhan tietyt edellytykset voitaisiin tdyttdd. Esimerkiksi ulkoisiin
toimiin osoitetun mééran ei pitdisi olla vihemmaén kuin EKR:n ja muiden ulkoisten vélineiden
summa yhteensd, EKR:n joustomahdollisuudet olisi siirrettdva siind midrin kuin mahdollista
ja EKR:n Afrikan rauhanrahastosta rahoitettuja sotilaallisia operaatioita olisi jatkettava
toisesta talousarvion ulkopuolisesta mekanismista.

Vaikutustenarvioinnissa todettiin myds, ettd suurin osa vélineistd voitaisiin yhdistdd, lukuun
ottamatta niitd, joilla oli hyvin erityinen oikeusperusta tai tavoitteet. Vilineitd, jotka voitaisiin
yhdistdd, olivat kehitysyhteistyon rahoitusviline, Euroopan kehitysrahasto, Euroopan
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naapuruusvéline, demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskeva eurooppalainen rahoitusvéline,
vakautta ja rauhaa edistivd viéline ja kumppanuusvéline. Erillisind olisi pidettdva
humanitaarinen apu; yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan talousarvio; osa vélineesti
ydinturvallisuuteen liittyvédd yhteisty6td varten; merentakaiset maat ja alueet (mukaan lukien
Gronlanti); unionin pelastuspalvelumekanismi; liittymistd valmisteleva tukiviline; EU:n
vapaaehtoisapu; tuki Kyproksen turkkilaiselle yhteisolle; hitdapuvaraus ja Euroopan
rauhanrahasto.

Kuten komissio huomautti®*, ulkoisten rahoitusvilineiden nykyinen rakenne on liian
monimutkainen. Tétd ndkemysti tuki kumppanien julkisen kuulemisen aikana antama palaute.
Useiden vilineiden yhdistiminen yhdeksi laajaksi vilineeksi tarjoaisi mahdollisuuden
rationalisoida niiden hallinto- ja valvontajirjestelmié ja vdhentiisi siten EU:n toimielinten ja
jasenvaltioiden hallinnollista rasitetta. Yksinkertaistetun valvontajarjestelmdn ansiosta
asianomaiset instituutiot saisivat paremman ja kattavamman ndkemyksen EU:n ulkoisista
menoista.

Saédntelyntarkastelulautakunta kasitteli vaikutustenarviointia 25. huhtikuuta 2018 ja antoi siitd
myoOnteisen lausunnon huomautuksin.

. Yksinkertaistaminen

Oikeudellisen rakenteen virtaviivaistamisen tarkoituksena on vihentdd hallinnollista rasitusta
nykyisiin vélineisiin verrattuna. Télld hetkelld suhteet MMA:ihin ja niiden taloudelliset
resurssit (mukaan lukien ohjelmasuunnittelua ja tdytdntoonpanoa koskevat sdédnndt) kuuluvat
neljan vilineen piiriin: 1) MMA-assosiaatiopditos, i) 11. EKR:4d koskeva asetus, iii)
Gronlanti-paitos ja iv) yhteinen tdytantdonpanoasetus.

Ehdotettu pditos tarjoaa yhden vilineen, joka kattaa sekd poliittiset ndkokohdat ettd unionin ja
MMA:iden viliset erityiset suhteet. Siithen sisdltyvét erityiset sddnnokset, jotka tarvittacssa
ohjaavat suhteita Gronlantiin, taloudelliset resurssit, jotka on yhdistetty yhteen EU:n
talousarvion otsakkeeseen, ja tdytdntdOonpanosddnndt, jotka noudattavat suurelta osin
naapuruus-, kehitys- ja kansainvidlisen yhteistyon vélineen sddnt6jd, mikd varmistaa
johdonmukaisuuden ja yksinkertaistamisen. Tarvittaessa ehdotettu pddtos sisdltdd erityiset
yksinkertaistetut sddnnot MMA:ille, esimerkiksi kun on kyse ohjelmasuunnittelusta.

Lisdksi (mahdollisuuksien mukaan) EKR:n erityispiirteiden, kuten monivuotisuutta koskevan
periaatteen, siirtdminen merkitsee entistd yksinkertaisempia ja joustavampia menettelyja,
jotka eivdt aiemmin olleet Gronlannin kidytettdvissd. Nidin ollen ehdotettu pditos
yksinkertaistaa nykyisten vélineiden hallinnointi- ja valvontajirjestelmaa.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Gronlantia varten osoitettavat taloudelliset resurssit tulevat EU:n talousarvion otsakkeesta 6
“Naapurialueet ja muu maailma”. Tarkoituksena on siirtdd tietyt EKR:n erityispiirteet, kuten
monivuotisuutta koskeva periaate, EU:n talousarvioon, mikd yksinkertaistaa nykyisid
menettelyja, joilla varoja kohdennetaan Gronlannille.

Muiden MMA:iden maéddrdrahat siirretidin EKR:std budjettikohtaan “Naapurialueet ja muu
maailma”.

H Erityisesti keskusteluasiakirja EU:n rahoituksen tulevaisuudesta (kesdkuu 2017) ja komission

tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle; COM(2018) 98 final, 14.2.2018.
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MMA:iden kanssa tehtdvddn yhteistyohon varataan nykyaikaisesta talousarviosta unionille,
joka suojelee, puolustaa ja tarjoaa mahdollisuuksia, annettujen komission tiedonantojen®
mukaisesti 500 miljoonaa euroa otsakkeessa Naapurialueet ja muu maailma”.

Téssd pddtoksessd sdddetddn, ettd MMA:iden assosiaatioon kohdennetaan yhteensd
500 000 000 euroa (kdypind hintoina). Tastd maédrdastd 225000 000 euroa osoitetaan
Gronlannille ja 225 000 000 euroa muille MMA:ille. Méarét siséltaviat 159 000 000 euroa
hallintoaluekohtaisille ohjelmille ja 66 000 000 euroa alueellisille ohjelmille. Liséksi
alueensisdinen 15000 000 miljoonan euron midrdraha on kaikkien MMA:iden, my0s
Gronlannin, kéytettdvissd. Tekniseen apuun aiotaan kohdentaa 22 000 000 euroa uuden
paitoksen mukaisesti. Lisdksi pddtokseen siséltyy kohdentamaton 13 000 000 euron maara.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

TaytintoOnpanossa, seurannassa, arvioinnissa ja raportointijarjestelyissd noudatetaan
naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistydon vilineessd vahvistettuja sdintdjd, ellei
padtoksessd toisin mainita.

. Paitosehdotukseen sisiltyvien sainnosten yksityiskohtaiset selitykset

Koska MMA-péitds ja Gronlanti-pdétds yhdistetdén, kaikki alat, jotka ovat samankaltaisia tai
jotka tarjoavat synergiactuja, yhdistetddn. Nykyisen MMA-pédétoksen rakenne ja useimmat
sen sddnnokset sdilytetddn tarpeen mukaan, painotetaan unionin suhteisiin ja yhteistydhon
Gronlannin kanssa liittyvid erityispiirteitd, kuten tavoite sdilyttdd unionin, Gronlannin ja
Tanskan viliset ldheiset ja kestdvit suhteet, Gronlannin geostrategisen aseman tunnustaminen,
poliittinen vuoropuhelu ja mahdollinen yhteistyo arktiseen alueeseen liittyvissd kysymyksissé
ja elintarviketurva. Néin sdilytetdéin Gronlanti-pdéatoksen saavutukset.

Uuden MMA-péitoksen rakenteen olisi oltava samanlainen ja sen poliittiset, kauppaa ja
yhteistyotd koskevat pilarit samat kuin nykyisessd padtoksessd. Tarkeimpid muutoksia ovat
seuraavat:

. Péaidtosehdotuksessa otetaan huomioon seuraukset, joita Ison-Britannian ja
Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan erolla Euroopan unionista on, ja
se, ettd SEUT-sopimuksen neljannessi osassa vahvistettuja erityisjirjestelyja ei
endd sovelleta kahteentoista Ison-Britannian MMA:han.

J Muodolliselta kannalta katsottuna tekstid ja sen liitteitd on péivitetty, erityisesti
verotukseen ja kauppalainsdddidntéon tehtyjen uusimpien muutosten
ottamiseksi huomioon.

o Koska EKR otetaan EU:n talousarvioon, nykyisen paiatoksen liitteet IV ja V
kumotaan.  Lisdksi yksittdisia MMA:ita koskeva liite [ siséllytetddn
paitokseen. EIP:n omien varojen hallinnointia koskeva liite III kumotaan.

o Sddnnoksid, jotka koskevat EU:n ja Gronlannin vilisten suhteiden
nykytilannetta. lisdtddn ja paivitetddn. N&itd sddnnoksid ovat 3 artikla
(tavoitteet, periaatteet ja arvot), 5 artikla (yhteinen etu, tdydentivyys ja
painopisteet), 13 artikla (vuoropuhelua ohjaavat periaatteet), 23 artikla (uusi

2 COM(2018) 98 final, 14.2.2018; COM(2018) 321 final, 2.5.2018.
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artikla raaka-aineista), 31 artikla (tutkimus-ja innovaatiotoiminnan yhteistyo) ja
35 artikla (kansanterveys ja elintarviketurva).

Rahoitusyhteisty6td koskeva IV osa sisdltdd erityiset médrdrahat MMA:ille
budjettikohdassa 6 “Naapurialueet ja muu maailma”. Siind sdddetdin myos
seuraavista:

Yleinen viittauslauseke, joka koskee naapuruus-, kehitys- ja
kansainvélisen  yhteistyon  vélinettd  taloudellisen  yhteistyon
toteuttamiseksi padtosehdotuksen puitteissa. Ehdotetussa péédtoksessa
sdddetddn edelleen MMA:iden erityisestd ja yksinkertaistetusta
ohjelmasuunnittelusta.

MMA:t ovat tukikelpoisia myds seuraavassa monivuotisessa
rahoituskehyksessd, ja ne voivat periaatteessa osallistua unionin
ohjelmiin. Ne voivat osallistua naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen
yhteistyOn vilineen temaattisiin ohjelmiin ja nopean vasteen toimiin.

Erityinen sddnnds/véline antaa komissiolle mahdollisuuden edistda
aktiivisesti MMA:iden, AKT-maiden ja muiden kuin AKT-maiden tai
alueiden sekd unionin syrjdisimpien alueiden vélisid, asianomaisen
alueen sisillé toteutettavia hankkeita.

10
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2018/0244 (CNS)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

merentakaisten maiden ja alueiden assosiaatiosta Euroopan unioniin, mukaan lukien suhteet
Euroopan unionin seki Gronlannin ja Tanskan kuningaskunnan vililla
("MMA-assosiaatiopiitos”)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 203 artiklan,
ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtdmisjirjestyksessd hyviksyttdviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon?®,
noudattaa erityistd lainsditamisjarjestysta,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Tassa padtoksessd vahvistetaan sdédnnot ja menettely, joita sovelletaan merentakaisten maiden
ja alueiden, jéljempand 'MMA:t’, Gronlanti mukaan luettuna, assosiaatioon EU:hun, ja se
korvaa neuvoston péitdksen 2013/755/EU%, jiljempidni ’MMA-assosiaatiopditds’, ja
neuvoston péitdksen 2014/137/EU?8, jiljempini *Gronlanti-paitds’.

(2) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jidljempénd *SEUT-sopimus’, 204 artiklan
nojalla SEUT-sopimuksen 198-203 artiklaa sovelletaan Gronlantiin, jollei SEUT-sopimuksessa
olevassa, Gronlantia koskevia erityisjdrjestelyjd késittelevdssd pOytdkirjassa N:o 34
vahvistetuista erityisméiriyksistd muuta johdu. Grénlantia koskevan sopimuksen?’ mukaisesti
unionin sekd Gronlannin ja Tanskan kuningaskunnan vilisiin suhteisiin sovelletaan neuvoston
paitostd 2014/137/EU°, jossa korostetaan unionin ja Gronlannin vilisid ldheisié historiallisia,
poliittisia, taloudellisia ja kulttuurisia yhteyksid ja maéritellddn erityinen kumppanuus ja
yhteisty6. Padtoksen 2014/137/EU voimassaolo paittyy 31 pédivédnd joulukuuta 2020.

3) Tammikuun 1 péivdastd 2021 alkaen MMA:ille aikaisemmin Euroopan kehitysrahastosta,
jaljempand "EKR’, suoritettu unionin tuki olisi rahoitettava unionin yleisesti talousarviosta.

4) Useiden ulkoisen rahoituksen vélineiden ja niiden toiminnan virtaviivaistamiseksi suhteet
kaikkiin MMA:ihin, Grénlanti mukaan luettuna, olisi koottava yhteen korvaamalla MMA-
assosiaatiopdétds ja Gronlanti-padtos yhdelld ainoalla padtoksella.

26
27

Lausunto annettu xx paivana xxkuuta xxxx (ei vield julkaistu EUVL:ssd).

Neuvoston pditds 2013/755/EU, annettu 25 pdivdnd marraskuuta 2013, merentakaisten maiden ja alueiden
assosiaatiosta Euroopan unioniin (MMA-assosiaatiopaitds) (EUVL L 344, 19.12.2013, s. 1).

Neuvoston paatds 2014/137/ EU, tehty 14 pdivand maaliskuuta 2014, Euroopan unionin sekd Gronlannin ja
Tanskan kuningaskunnan vilisistd suhteista (EUVL L 76, 15.3.2014, s. 1).

Sopimus Euroopan yhteisdjen perustamissopimusten muuttamisesta Gronlannin osalta (EYVL L 29, 1.2.1985, s.
1).

30 EUVL L 76, 15.3.2014,s. 1.
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Tdmidn padtoksen mukaisen kumppanuuden olisi mahdollistettava tiiviiden suhteiden
sdilyttdminen unionin ja kaikkien MMA:iden vililla.

Téssd uudessa pédtoksessd olisi korostettava Gronlannin kanssa tehtdvin yhteistyon
erityispiirteitd, joita ovat esimerkiksi tavoite sdilyttdd ldheiset ja kestdvit suhteet unionin,
Gronlannin ja Tanskan vililld, Gronlannin geostrategisen aseman tunnustaminen, Gronlannin ja
unionin  vélisen  vuoropuhelun  tirkeys,  unionin  ja  Gronlannin  vélinen
kalastuskumppanuussopimus ja mahdollinen yhteistyd arktiseen alueeseen liittyvissd
kysymyksissd. Mahdollistamalla ennakoivan agendan laatimisen ja yhteisten etujen edistdmisen
uuden pddtoksen pitdisi vastata maailmanlaajuisiin haasteisiin, joita ovat erityisesti
ilmastonmuutoksen lisdéntyvd vaikutus ihmisen toimintaan ja ympdristdon, meriliikenne,
luonnonvarat, mukaan luettuina raaka-aineet ja kalavarat, seké tutkimus ja innovointi.

SEUT-sopimusta ja sen johdettua oikeutta ei sovelleta automaattisesti MMA:ihin, lukuun
ottamatta niitd sddnnoksid, joissa nimenomaisesti sdddetddn toisin. Vaikka MMA:t eivit ole
kolmansia maita, ne eivit ole osa sisdmarkkinoita, vaan niiden on noudatettava kolmansille
maille asetettuja kauppaa koskevia velvoitteita, erityisesti alkuperdsaantoja, terveyttd ja kasvien
terveyttd koskevia vaatimuksia sekd suojatoimenpiteité.

Unionin ja MMA:iden erityissuhteessa siirrytdén perinteisestd kehitysyhteistyohon perustuvasta
lahestymistavasta  vastavuoroiseen kumppanuuteen MMA:iden kestdvdn kehityksen
tukemiseksi. Unionin ja MMA:iden vilisen yhteisvastuun olisi perustuttava niiden
ainutlaatuiseen suhteeseen ja kuulumiseen samaan eurooppalaiseen perheeseen.

Kestédvin kehityksen toimintaohjelma 2030, jaljempéana *Agenda 2030 -toimintaohjelma’, jonka
Yhdistyneet kansakunnat hyvidksyi syyskuussa 2015, on kansainvilisen yhteison vastaus
kestdvad kehitystd koskeviin globaaleihin haasteisiin ja suuntauksiin. Agenda 2030 -
toimintaohjelman keskipisteessd ovat kestdvén kehityksen tavoitteet, Pariisin ilmastosopimus ja
Addis Abeban toimintaohjelma, ja se tarjoaa muutosvoimaisen kehyksen kdyhyyden
poistamiseksi ja kestdvian kehityksen saavuttamiseksi maailmanlaajuisesti. Sen soveltamisala
on universaali, ja se tarjoaa toiminnalle laaja-alaisen jaetun kehyksen, jota sovelletaan sekd
unioniin ettd sen kumppaneihin. Siind otetaan tasapainoisesti huomioon kestdvén kehityksen
taloudellinen, sosiaalinen ja ympdristoon liittyvd ulottuvuus ja tirkeédt riippuvuussuhteet
paédtavoitteiden ja alatavoitteiden vélilld. Agenda 2030 -toimintaohjelmassa ei unohdeta ketian.
Sen tdytdntodnpanoa koordinoidaan tiiviisti muiden kansainvélisten sitoumusten kanssa.
Tamain péédtoksen nojalla toteutettavissa toimissa olisi kiinnitettdva erityistd huomiota kestdvan
kehityksen tavoitteiden vilisiin yhteyksiin ja yhdennettyyn toimintaan, jolla voidaan saada
aikaan sivuhy0tyjé ja saavuttaa useita tavoitteita johdonmukaisella tavalla.

Unionin ja MMA:iden vilisen assosiaation olisi pohjauduttava edelleen kolmeen keskeiseen
tekijdén, jotka ovat kilpailukyvyn parantaminen, selviytymiskyvyn kehittdminen ja
haavoittuvuuden védhentdminen sekd MMA:iden ja muiden kumppanien ja naapurialueiden
vilisen yhteistyon ja yhdentymisen edistiminen.

Unionin, kumppanuuden perusteella myontdmdn rahoitusavun olisi tuotava MMA:iden
kehittdmiseen Eurooppa-perspektiivi ja edistettdva ldheisten ja kestdvien suhteiden lujittamista
niiden kanssa samalla, kun vahvistetaan MMA:iden asemaa unionin etuvartioasemina
kumppanien yhteisten arvojen ja yhteisen historian pohjalta.

Kun otetaan huomioon MMA:iden maantieteellinen sijainti, niiden ja niiden naapurien vilistd
yhteistyota olisi jatkettava kaikkien osapuolten eduksi ja olisi keskityttédvéa erityisesti yhteisen
edun mukaisiin aloihin ja unionin arvojen ja normien edistdmiseen, huolimatta kunkin tietylld
maantieteelliselld alueella sijaitsevan toimijan erilaisesta asemasta suhteessa unionin
lainsdddantoon.
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Monet MMA:t ovat SEUT-sopimuksen 349 artiklassa tarkoitettujen syrjdisimpien alueiden
sekd Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren (AKT) valtioiden sekd muiden kolmansien alueiden ja
maiden naapurimaita, ja niilli on naapurimaidensa kanssa yhteisid tarpeita, jotka vaihtelevat
ilmastonmuutoksen hillitsemisesti ja siithen sopeutumisesta seké biologisen monimuotoisuuden
sdilyttdmisestd meriin liittyviin kysymyksiin, talouden monipuolistamiseen ja katastrofiriskien
vihentdmiseen.

Komission 24 pdivand lokakuuta 2017 antamassa tiedonannossa Vahvempi ja uudistettu
strateginen kumppanuus EU:n syrjdisimpien alueiden kanssa®', viidennentoista ja
kuudennentoista MMA—EU-foorumin johtop#itoksissi ja komission suosituksissa®? Euroopan
unionin ja AKT-maiden viélistd kumppanuussopimusta koskevia neuvotteluja varten kehotettiin
vahvistamaan sellaisia alueellisia yhteistyoohjelmia, joihin MMA:t ja niiden naapurit
osallistuvat.

MMA:issa on rikas maan ja merten biologinen monimuotoisuus. IImastonmuutos vaikuttaa
MMA:iden luonnonympéristoon ja muodostaa uhkan niiden kestivélle kehitykselle. Biologisen
monimuotoisuuden ja ekosysteemipalvelujen suojeluun, katastrofiriskin vahentdmiseen,
luonnonvarojen kestidvdin hallinnointiin ja kestivin energian edistimiseen liittyvit toimet
auttavat sopeutumista ilmastonmuutokseen ja sen lieventimisti MMA:issa. Assosiaation
tavoitteena olisi oltava biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemipalvelujen suojelu,
ennalleen palauttaminen ja kestdvd kéayttd keskeisind tekijoind kestdvin kehityksen
saavuttamiseksi.

On tirkedd torjua ilmastonmuutosta Pariisin sopimuksen tdytdntodnpanoa koskevien unionin
sitoumusten ja Yhdistyneiden kansakuntien kestdvéin kehityksen tavoitteiden mukaisesti, mink&
vuoksi télld ohjelmalla edistetddn ilmastotoimien valtavirtaistamista unionin eri politiikkoihin
sekd sen yleistavoitteen saavuttamista, ettd 25 prosentilla unionin talousarvion menoista
tuettaisiin ilmastotavoitteita. Tdmédn ohjelman mukaisten toimien odotetaan edistdvin
tavoitetta, jonka mukaan 20 prosenttia ohjelman kokonaisméérdrahasta kohdennetaan
ilmastotavoitteisiin. Asianomaiset toimet yksildiddén ohjelman taytintoonpanon aikana, ja niitd
tarkastellaan uudelleen viliarviointi- ja tarkistusprosesseissa.

MMA:illa voisi olla merkittdva rooli edistettiessd monenvilisiin ympéristdsopimuksiin liittyvid
EU:n sitoumuksia, ja tdimad olisi tunnustettava unionin ja MMA:iden vélisissd suhteissa.

Unioni ja MMA:t tunnustavat yleissivistivdn ja ammatillisen koulutuksen suuren merkityksen
MMA:iden kestdvin kehityksen edistdjana.

Unionin ja MMA:iden vilisessd assosiaatiossa olisi otettava huomioon MMA:iden kulttuurisen
moninaisuuden ja identiteetin suojelu ja edistettdva sité.

Unionin ja MMA:iden vélisen kaupan alan ja kauppaan liittyvén yhteistyon olisi edistettdva
kestdvan kehityksen tavoitetta taloudellisessa ja sosiaalisessa kehityksessd sekd
ympéristonsuojelussa.

Tassd pédédtoksessd olisi sdddettdvd joustavammista alkuperdsdanndistd, mukaan lukien uudet
mahdollisuudet alkuperdkumulaatioon. Kumulaation olisi oltava mahdollinen paitsi MMA:iden
ja talouskumppanuussopimusmaiden kanssa myos tietyin edellytyksin silloin, kun on kyse
tuotteista, jotka ovat perdisin maista, joihin unioni soveltaa vapaakauppasopimusta, ja
tuotteista, jotka hyotyvdt tulli- ja kiintiOvapaasta pddsystd unioniin unionin Yyleisen
tullietuusjdrjestelmén perusteella. Namid edellytykset ovat tarpeen kauppaa koskevien
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toimenpiteiden kiertdmisen estdmiseksi ja kumulaatiojirjestelyjen moitteettoman toiminnan
varmistamiseksi.

MMA -alkuperdn todentamismenettelyt olisi saatettava ajan tasalle MMA:iden asianomaisten
toimijoiden ja hallintoviranomaisten edun mukaisesti. Myos unionin ja MMA:iden vilistd
hallinnollista yhteistyota koskevat sddnnokset olisi paivitettava.

Liséksi olisi annettava riittdvidn yksityiskohtaiset suoja- ja valvontatoimenpiteitd koskevat
sdaanndkset. Ndin MMA:iden ja unionin toimivaltaisilla viranomaisilla seki talouden toimijoilla
olisi kdytdssddn selvit ja ldpindkyvit sddnnot ja menettelyt. Lisdksi on yhteisen edun mukaista
varmistaa niiden menettelyjen ja jéarjestelyjen asianmukainen soveltaminen, joiden perusteella
MMA:t voivat vieda tavaroita unioniin tulli- ja kiintidvapaasti.

Ottaen huomioon yhdentymisen tavoitteet ja maailmankaupan kehityksen palvelujen ja
sijoittautumisen alalla on tarpeen tukea palvelumarkkinoiden ja sijoitusmahdollisuuksien
kehitystd parantamalla MMA:iden palvelujen ja sijoitusten padsyd unionin markkinoille.
Unionin olisi tiltd osin tarjottava MMA:ille paras mahdollinen kohtelu, joka tarjotaan mille
tahansa muulle kauppakumppanille kattavalla suosituimmuuskohtelulausekkeella, ja
varmistettava MMA:ille joustavampi mahdollisuus kauppasuhteisiin rajoittamalla MMA:iden
unionille tarjoama kohtelu siihen, joka tarjotaan muille keskeisille kauppakumppaneille.

Unionin ja MMA:iden vilisen rahoituspalveluyhteistyon avulla olisi edistettdva
turvallisemman, vakaamman ja avoimemman rahoitusjarjestelmdn luomista, mikd on olennaista
maailman finanssimarkkinoiden vakauden parantamiseksi ja kestdvin kasvun lujittamiseksi.
Télld alalla toteutettavat toimet olisi keskitettdvd ldhentymiseen kansainvilisesti sovittuihin
normeihin ja MMA:iden lainsddddnnén ldhentdmiseen rahoituspalveluja koskevaan unionin
sdannostoon. Asianmukaista huomiota olisi kiinnitettivdi MMA:iden viranomaisten, valvonta-
ala mukaan lukien, hallinnollisten valmiuksien vahvistamiseen.

Unionin rahoitusapu olisi kohdistettava aloihin, joilla sen vaikutus on mahdollisimman suuri,
ottaen huomioon unionin valmius toimia koko maailman mittakaavassa ja vastata globaaleihin
haasteisiin, joihin kuuluvat muun muassa koyhyyden poistaminen, kestivd ja osallistava
kehitys sekd demokratian, hyvdn hallintotavan, ihmisoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen
edistiminen kaikkialla maailmassa, sekd unionin pitkdaikainen ja ennustettava toiminta
kehitysavun antajana ja sen tehtdvi jasenvaltioiden kanssa tehtdvin tyon koordinoinnissa.

MMA:iden viranomaisten hallinnollisten valmiuksien tehostamiseksi, yksinkertaistamiseksi ja
tunnustamiseksi MMA:ille mydnnettyjen varojen hoito olisi toteutettava vastavuoroisen
kumppanuuden pohjalta. MMA:iden viranomaisten olisi oltava vastuussa osapuolten vililld
yhteistyOstrategioiksi sovittujen politiikkkojen méérittelemisestd ja toteuttamisesta. MMA:iden
rajalliset hallinnolliset ja henkiloresurssit olisi otettava huomioon ohjelmointi- ja
tdytdntOOnpanoprosessissa.

Téssd padtoksessd vahvistetaan MMA:iden ja unionin viliseen assosiaatioon tarkoitetut
rahoituspuitteet, joita Euroopan parlamentti ja neuvosto pitdvét ensisijaisena rahoitusohjeenaan
vuosittaisessa talousarviomenettelyssd talousarvion kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyOstd
ja moitteettomasta varainhoidosta [---] tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission
vélisen toimielinten sopimuksen 16 kohdan mukaisesti.

Tahdn péidtokseen sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 322 artiklan nojalla hyvdksymid horisontaalisia
varainhoitosddnt6jd. Naistd sddnnoistd sdddetddn varainhoitoasetuksessa, ja niissd madritetdan
erityisesti menettely talousarvion laatimiselle ja sen toteuttamiselle kéyttden avustuksia,
hankintoja, palkintoja ja vilillistd toteutusta sekd taloushallinnon henkiloston toiminnan
valvonta. SEUT-sopimuksen 322 artiklan nojalla annetut sdénnot koskevat myds unionin
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talousarvion suojaamista tilanteissa, joissa  oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen
jasenvaltioissa kohdistuu yleisid puutteita, silld oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen on
valttdmaton ennakkoedellytys moitteettomalle varainhoidolle ja wunionin rahoituksen
tuloksellisuudelle.

Tahan paitokseen perustuvan rahoituksen muodot ja taytintoonpanomenetelmit olisi valittava
sen perusteella, miten hyvin niilld voidaan saavuttaa toimien yksildidyt tavoitteet ja saada
tuloksia, ottaen huomioon erityisesti tarkastuskustannukset, hallinnollinen rasitus ja arvioitu
noudattamatta jittdmisen riski. Harkittavia muotoja olisi oltava varainhoitoasetuksen 125
artiklan 1 kohdan mukaisesti kertakorvausten, kiinteiméadrdisen rahoituksen ja
yksikkokustannusten kiyttd seki rahoitus, joka ei perustu kustannuksiin.

Unionin olisi pyrittdvd hyodyntdmadan kéaytettdvissd olevia resursseja mahdollisimman
tehokkaasti optimoidakseen ulkoisen toimintansa vaikutukset. Téhdn olisi pddstavd unionin
ulkoisen toiminnan rahoitusvélineiden keskindiselld johdonmukaisuudella ja tdydentdvyydelld
sekd luomalla yhteisvaikutuksia unionin muiden politiikkkojen ja ohjelmien kanssa. Jotta
voitaisiin maksimoida toimien yhteisvaikutus yhteisen tavoitteen saavuttamiseen, téssd
paitoksessi olisi sallittava rahoituksen yhdistiminen muiden unionin ohjelmien kanssa, kunhan
rahoitusosuuksilla ei kateta samoja kustannuksia.

Tassd padtoksessd olisi tarvittaessa viitattava [NDICl-asetukseen] (naapuruus-, kehitys- ja
kansainvilisen yhteistyon viline) yhteistyon toteuttamiseksi ja siten varmistettava vilineiden
hallinnon johdonmukaisuus.

Tulli- ja kauppalainsddddnnon kehityksen ja muutosten huomioon ottamiseksi komissiolle olisi
siirrettdvd valta hyviksyd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan
mukaisesti sdddosvallan siirron nojalla annettavia delegoituja sdddoksid, jotka koskevat
liitteiden II, III ja IV sisdltod, jotta komissio voi siirtdd kyseiset muutokset pédidtdkseen.
Paremmasta lainsddddnndstd 13 pdivdand huhtikuuta 2016 tehdyn toimielinten vélisen
sopimuksen®*> 22 ja 23 kohdan nojalla titdi ohjelmaa on arvioitava erityisten
seurantavaatimusten mukaisesti keréttyjen tietojen perusteella vélttden kuitenkin ylisdédntelyi ja
varsinkin jdsenvaltioille aiheutuvaa hallinnollista rasitusta. Naihin vaatimuksiin voidaan
tarvittaessa siséllyttdd mitattavissa olevia indikaattoreita, joiden perusteella kerdtdin ndyttod
ohjelman kaytdnnon vaikutuksista. On erityisen tdrkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan
toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myds asiantuntijatasolla, ja ettdi ndmd kuulemiset
toteutetaan paremmasta lainsdddédnnostd 13 pdivand huhtikuuta 2016 tehdyssd toimielinten
vilisessd sopimuksessa®* vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti
varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen sdddosten valmisteluun, Euroopan
parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin jdsenvaltioiden
asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla on jarjestelmallisesti
oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja
saadoksid.

Viittauksia neuvoston pédtoksen 2010/427/EU*® 9 artiklassa mainittuihin ulkoisen avun
valineisiin olisi pidettdvd viittauksina tdhdn paitokseen. Komission olisi varmistettava, etti
tdmé padtds pannaan tdytintoon kyseisessd padtoksesséd sdddetyn Euroopan ulkosuhdehallinnon
aseman mukaisesti.
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Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vililld 13 pdivénd huhtikuuta 2016
tehty toimielinten sopimus paremmasta lainsdddédnnostd (EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1).

Ks. edellinen alaviite.

Neuvoston pédtés 2010/427/EU, annettu 26 pédivdnd heindkuuta 2010, Euroopan ulkosuhdehallinnon
organisaatiosta ja toiminnasta (EUVL L 201, 3.8.2010, s. 30).
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Jotta voidaan varmistaa tdmén paitoksen liitteessé Il olevien 10 artiklan 6 kohdan ja 16 artiklan
8 kohdan, liitteessé III olevan 2 artiklan ja liitteessd IV olevien 5 ja 6 artiklan yhdenmukainen
tdytantoonpano, komissiolle olisi siirrettdva tdytdntdonpanovaltaa. Tatd valtaa olisi kdytettdvi
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011 mukaisesti.

Varainhoitoasetuksen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o
883/2013%¢, neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 2988/95%7  neuvoston asetuksen
(Euratom, EY) N:o 2185/96% ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/1939* mukaan unionin
taloudellisia etuja on suojattava tehokkain ja oikeasuhteisin toimenpitein, joita ovat
sdantdjenvastaisuuksien, mukaan lukien petokset, ehkdiseminen, havaitseminen, korjaaminen ja
tutkiminen sekd hukattujen, aiheettomasti maksettujen tai virheellisesti kdytettyjen varojen
takaisinperintd ja soveltuvin osin hallinnollisten seuraamusten maédradminen. Erityisesti
asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 ja asetuksen (Euratom, EY) N:o 2185/96 nojalla
Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) voi tehdd tutkimuksia, joihin sisdltyvit myds paikan
pddlld suoritettavat todentamiset ja tarkastukset, selvittddkseen, onko kyse petoksesta,
lahjonnasta tai muusta laittomasta toiminnasta, joka vahingoittaa unionin taloudellisia etuja.
Asetuksen (EU) 2017/1939 nojalla Euroopan syyttdjénvirasto (EPPO) voi tutkia petoksia ja
muuta laitonta toimintaa, joka vahingoittaa unionin taloudellisia etuja, sekd nostaa niistd
syytteen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2017/1371* mukaisesti.
Varainhoitoasetuksen mukaan unionin rahoitusta saavien henkildiden ja yhteisdjen on
toimittava tdydessd yhteistyOssd unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi, myonnettdva
komissiolle, OLAFille, EPPOlle ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle (ECA) tarvittavat
valtuudet ja varmistettava, ettd unionin varojen hoitamiseen osallistuvat kolmannet osapuolet
myOntdvit vastaavat oikeudet. Téstd syystd kolmansien maiden ja alueiden kanssa ja
kansainvélisten jérjestojen kanssa tehtyjen sopimusten ja kaikkien tdmdn péédtoksen
tdytdntoonpanosta johtuvien sopimusten on sisdllettivd miédrdyksid, joilla komissiolle,
tilintarkastustuomioistuimelle ja OLAFille annetaan nimenomaisesti valtuudet tehdd
toimivaltansa puitteissa tarkastuksia sekd paikan piélld suoritettavia todentamisia ja
tarkastuksia, ja joilla varmistetaan, ettd unionin varojen hoitamiseen osallistuvat kolmannet
osapuolet mydntévit vastaavat oikeudet.

Tamain paatoksen perusteella neuvoston olisi voitava ehdottaa innovatiivista, johdonmukaista ja
eri tilanteisiin sovitettua ratkaisua kaikkiin edelld lueteltuihin asioihin,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 péivénd syyskuuta 2013,
Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:0 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999 kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).
Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95, annettu 18 pdivdnd joulukuuta 1995, Euroopan yhteisdjen
taloudellisten etujen suojaamisesta (EUVL L 312, 23.12.1995, s. 1).

Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 pdivdnd marraskuuta 1996, komission paikan paalla
suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisdjen taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten ja
muiden védrinkdytdsten estamiseksi (EUVL L 292, 15.11.1996, s. 2).

Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 pdivénd lokakuuta 2017, tiiviimmén yhteistyon toteuttamisesta
Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) perustamisessa (EUVL L 283, 31.10.2017, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5 pédivédnd heindkuuta 2017, unionin
taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L 198, 28.7.2017, s. 29).
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1 LUKU

YLEISET SAANNOKSET

1 artikla
Kohde

1. Talla paatokselld perustetaan merentakaisten maiden ja alueiden (MMA:t) assosiaatio
unioniin, jéljempédnd ’assosiaatio’, joka muodostaa SEUT-sopimuksen 198 artiklaan
perustuvan kumppanuuden, jolla tuetaan MMA:iden kestidvaa kehitystd ja edistetddn unionin
arvoja ja normeja maailmanlaajuisesti.

2. Assosiaation kumppaneita ovat unioni, MMA:t ja jésenvaltiot, joihin ne ovat sidoksissa.

3. Tamdn péaatoksen 73 artiklassa vahvistetaan rahoitusohjelma kaikkien MMA:iden
assosiaatiota varten kaudeksi 2021-2027, jdljempind ’ohjelma’. Siind vahvistetaan ohjelman
tavoitteet, unionin rahoituksen muodot ja rahoitusta koskevat sddnndt, sellaisina kuin ne
esitetddn timan paitoksen liitteessa 1.

2 artikla
Alueellinen soveltamisala

Assosiaatiota sovelletaan SEUT-sopimuksen liitteessa II lueteltuihin MMA:ihin.

3 artikla
Tavoitteet, periaatteet ja arvot

1. Unionin ja MMA:iden vélinen assosiaatio perustuu MMA:iden, niiden jdsenvaltioiden, joihin
ne ovat sidoksissa, ja unionin yhteisiin tavoitteisiin, periaatteisiin ja arvoihin.

2. Kumppanit tunnustavat toistensa oikeuden madritelld kestdvdd kehitystd koskevan
politiikkansa ja painopisteensd, vahvistaa omat kansalliset ympéristonsuojelun ja tydsuojelun
tasonsa ja antaa tai muuttaa asiaa koskevaa lainsdddantddan ja politilkkaansa kansainvélisesti
tunnustettuja normeja ja sopimuksia noudattaen. Tédssd toiminnassa ne pyrkivit varmistamaan
korkeatasoisen ympdéristonsuojelun ja tyosuojelun.

3. Tamén paitoksen tdytdntoonpanossa kumppaneita ohjaavat ldpindkyvyyttd, toissijaisuutta ja
tehokkuuden tarvetta koskevat periaatteet, ja kumppanit myds pyrkivit toteuttamaan
MMA:iden kestdvian kehityksen kolmea pilaria: talouden kehitys, sosiaalinen kehitys ja
ymparistonsuojelu.

4. Tamidn pddtoksen yleisend tavoitteena on edistida MMA:iden taloudellista ja sosiaalista
kehitystd ja vahvistaa ldheiset taloudelliset suhteet niiden ja koko unionin vilille.
Assosiaatiolla pyritddn saavuttamaan kyseinen yleistavoite parantamalla MMA:iden
kilpailukykyéd, parantamalla niiden selviytymiskykyéd, véhentdmilld niiden talouden ja
ympériston haavoittuvuutta ja edistimalld niiden ja muiden kumppanien vilistd yhteistyota.

5. Noudattaen Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan 5 kohdan ja 21 artiklan
méadrdyksid timéin paatoksen erityisend tavoitteena on

a)  edistdd ja tukea yhteistyotd MMA:iden kanssa,
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b) tukea Gronlantia ja tehdd sen kanssa yhteistyota ratkaisujen 10ytdmiseksi sen suurimpiin
haasteisiin, joita ovat esimerkiksi koulutustason parantaminen, ja edistdd Gronlannin
hallinnon valmiuksia laatia ja toteuttaa kansallisia politiikkoja.

Néiden tavoitteiden saavuttamiseksi assosiaatiossa kunnioitetaan perusperiaatteita, joita ovat
vapaus, demokratia, ihmisoikeudet ja perusvapaudet, oikeusvaltioperiaate, hyva hallintotapa
ja kestédva kehitys, jotka kaikki ovat yhteisid MMA:ille ja niille jdsenvaltioille, joihin ne ovat
sidoksissa.

4 artikla
Assosiaation hallinto

Assosiaation hallinnosta vastaavat komissio ja MMA:iden viranomaiset ja tarvittaessa se jdsenvaltio,
johon MMA on sidoksissa, institutionaalisen, oikeudellisen ja varainhoidollisen toimivallan

mukaisesti.
5 artikla
Yhteinen etu, tiydentivyys ja painopisteet

1. Assosiaatio muodostaa puitteet poliittiselle vuoropuhelulle ja yhteistyolle yhteistd etua
koskevissa asioissa.

2. Etusijalla on yhteisty0 yhteisen edun mukaisilla aloilla, joita ovat esimerkiksi seuraavat:

a) MMA:iden talouksien monipuolistaminen, mukaan lukien niiden yhdentyminen edelleen
maailmantalouteen ja alueellisiin talouksiin; Gronlannin osalta tarve parantaa tydvoiman
ammattitaitoa;

b) vihredn ja sinisen talouden edistiminen;

c) luonnonvarojen kestdvd hallinnointi, mukaan lukien biologisen monimuotoisuuden ja
ekosysteemipalvelujen suojelu ja kestdva kaytto;

d) ilmastonmuutoksen hillitseminen ja sopeutuminen ilmastonmuutoksen vaikutuksiin;

e) katastrofiriskin vahentdmisen edistadminen;

f) tutkimustyon, innovaatiotoiminnan ja tieteellisen yhteistyon edistiminen;

g) sosiaalisten, kulttuuristen ja taloudellisten vaihtojen edistiminen MMA:iden, niiden
naapurimaiden ja muiden kumppanien kesken;

h) arktista aluetta koskevat kysymykset.

3. Yhteisen edun mukaisilla aloilla tehtdvdn yhteistydon tavoitteena on MMA:iden
omavaraisuuden lisddminen ja niiden valmiuksien kehittdminen 2 kohdassa vahvistettujen
strategioiden ja politiikkojen laatimiseksi, toteuttamiseksi ja seuraamiseksi.

6 artikla
Assosiaation edistiminen

1. Lujittaakseen keskindisid suhteitaan unioni ja MMA:t pyrkivit tiedottamaan assosiaatiosta
kansalaisilleen,  erityisesti  edistdimidlld ~MMA:iden viranomaisten, tiedeyhteison,
kansalaisyhteiskunnan ja yritysten ja niiden unionissa sijaitsevien kumppanien vilisten
yhteyksien ja yhteistyon kehittdmista.

2. MMA:t pyrkivdt lujittamaan ja edistimiin suhteitaan koko unioniin. Jisenvaltiot tukevat

nditd pyrkimyksia.
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7 artikla
Alueellinen yhteistyo, alueellinen yhdentyminen ja yhteistyo muiden kumppanien kanssa

1. Jollei timén padtoksen 3 artiklasta muuta johdu, assosiaatio tukee MMA:ita niiden pyrkiessa
osallistumaan  asiaankuuluviin  kansainvélisiin,  alueellisiin ~ ja/tai  alialueellisiin
yhteistyoaloitteisiin sekd alueellisiin tai alialueellisiin yhdentymisprosesseihin omien
toiveidensa ja MMA:iden toimivaltaisten viranomaisten mdiérittelemien tavoitteiden ja
painopisteiden mukaisesti.

2. Tatd tarkoitusta varten unioni ja MMA:t voivat vaihtaa tietoja ja parhaita kdytintdjd tai luoda
muunlaisen tiiviin yhteistyd- ja koordinointitavan muiden kumppanien kanssa MMA:iden
osallistuessa alueellisiin ja kansainvélisiin jérjestoihin, soveltuvin osin kansainvélisten
sopimusten perusteella.

3. Assosiaation tavoitteena on tukea MMA:iden ja muiden kumppanien vélistd yhteisty6td timéan
paitoksen II ja III osassa méadritellyilld yhteistyoaloilla. Téltd osin assosiaation tavoitteena on
edistid MMA:iden ja SEUT-sopimuksen 349 artiklassa tarkoitettujen syrjdisimpien alueiden
ja niiden naapurimaiden, jotka voivat olla AKT-valtioita ja muita kuin AKT-valtioita ja -
alueita, vilistd yhteistyotd. Tdmén tavoitteen saavuttamiseksi unioni parantaa asiaankuuluvien
ohjelmiensa vilistd koordinointia ja synergioita. Unioni pyrkii my0s ottamaan MMA:t
mukaan foorumeihinsa, joissa kdydddn vuoropuhelua naapurimaiden kanssa, ovatpa ne AKT-
valtioita tai muita kuin AKT-valtioita tai -alueita, ja tarvittaessa syrjdisimpien alueiden

kanssa.

4. Tuki, jota annetaan MMA:iden osallistumiseen asiaankuuluviin  alueellisiin
yhdentymisjérjestoihin, kohdistetaan erityisesti seuraaviin:

a) niiden asiaankuuluvien alueellisten jarjestdjen ja instituutioiden valmiuksien kehittiminen,
joiden jasenid MMA:t ovat;

b) alueelliset tai alialueelliset aloitteet, kuten timédn pditdksen II ja III osassa maédriteltyihin
yhteisty6aloihin liittyvien alakohtaisten uudistuspolitiikkojen tdytantoonpano;

c) MMA:iden valistaminen niiden tietojen lisddmiseksi alueellisten yhdentymisprosessien
vaikutuksista eri aloilla;

d) MMA:iden osallistuminen alueellisten markkinoiden kehittimiseen alueellisissa
yhdentymisjérjestoissi;

€) MMA:iden ja niiden naapurimaiden véliset rajatylittdvét investoinnit.

8 artikla

Osallistuminen eurooppalaisiin alueellisen yhteistyon yhtymiin

Sovellettaessa tdman padtoksen 7 artiklan 1, 2 ja 3 kohtaa yhteistyoaloitteet tai muut yhteistydmuodot
merkitsevit myds, ettdi MMA:n valtion viranomaiset, alueelliset ja alialueelliset jérjestot,
paikallisviranomaiset ja tarvittaessa muut julkiset ja yksityiset elimet tai instituutiot (mukaan luettuina
julkisten palvelujen tarjoajat) voivat osallistua eurooppalaisiin alueellisen yhteistyon yhtymiin
(EAYY) timin péitoksen sekd asetuksen (EU) N:o 1302/2013*" mukaisia yhteistydtoimia koskevien
sadantdjen ja tavoitteiden mukaisesti ja siithen jdsenvaltioon, johon MMA on sidoksissa, sovellettavien
jarjestelyjen mukaisesti.

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1302/2013, annettu 17 pdivdnd joulukuuta 2013,

eurooppalaisesta alueellisen yhteistyon yhtyméstd (EAYY) annetun asetuksen (EY) N:o 1082/2006 muuttamisesta
téllaisten yhtymien perustamisen ja toiminnan selkeyttdmiseksi, yksinkertaistamiseksi ja parantamiseksi (EUVL L
347,20.12.2013, s. 303).
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d)

9 artikla
Erityiskohtelu

Assosiaatiossa otetaan huomioon MMA:iden moninaisuus talouskehityksen ja niiden
valmiuksien osalta, joita tarvitaan 7 artiklassa tarkoitetun alueellisen yhteistyon ja alueellisen
yhdentymisen hyodyntdmiseksi tdysimaéraisesti.

Eristyneiden MMA:iden osalta otetaan kdyttoon erityiskohtelu.

Jotta eristyneet MMA:t voisivat selvittdd kehitykseen liittyvét rakenteelliset ja muut esteet,
erityiskohtelussa on otettava huomioon niiden erityiset vaikeudet muun muassa silloin kun
madritetddn rahoitusavun miéiré ja sitd koskevat edellytykset.

MMA, joka katsotaan eristyneeksi, on Saint-Pierre ja Miquelon.

2 LUKU
YHTEISTYO
10 artikla

Yleinen lihestymistapa

Assosiaatio perustuu laajaan vuoropuheluun ja kuulemisiin yhteistd etua koskevista
kysymyksistdi MMA:iden, niiden jdsenvaltioiden, joihin ne ovat sidoksissa, ja komission sekéd
tarvittaessa Euroopan investointipankin (EIP) vélilla.

MMA:t jérjestdvdt tarvittaessa vuoropuhelua ja kuulemisia esimerkiksi seuraavien
viranomaisten ja elinten kanssa:

toimivaltaiset paikallis- ja muut viranomaiset;
taloudelliset ja sosiaaliset kumppanit;

muut kansalaisyhteiskuntaa edustavat asiaankuuluvat elimet, kuten ympéristokumppanit,
valtioista riippumattomat jirjestdt ja miesten ja naisten vélisen tasa-arvon edistimisestd
vastaavat elimet.

11 artikla
Yhteistyotoimijat

MMA:iden yhteistydtoimijoita ovat
MMA:iden valtion viranomaiset;
MMA:iden paikallisviranomaiset;

julkisten palvelujen tarjoajat ja kansalaisjdrjestot, kuten yhteiskunnalliset jarjestot, liike-
eldmdn jdrjestdt, tyOnantajajdrjestdt ja ammattiyhdistykset, sekd paikalliset, kansalliset ja
kansainvéliset valtiosta riippumattomat jérjestot;

alueelliset ja alialueelliset jérjestot.

Jasenvaltioiden, joihin MMA:t ovat sidoksissa, on toimitettava komissiolle tiedot 1 kohdan a
ja b alakohdassa tarkoitetuista valtion viranomaisista ja paikallisviranomaisista.
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12 artikla
Valtiosta riippumattomien toimijoiden tehtivit

Valtiosta riippumattomat toimijat voivat osallistua yhteistyotd koskevaan tietojenvaihtoon ja
kuulemisiin erityisesti valmisteltaessa ja tdytdntoonpantaessa yhteistyohon perustuvaa apua,
hankkeita tai ohjelmia. Niille voidaan siirtdd varainhoitoon liittyvdd toimivaltaa paikallisia
kehitysaloitteita tukevien hankkeiden tai ohjelmien toteuttamiseksi.

Valtiosta riippumattomat toimijat, jotka voivat osallistua hankkeiden tai ohjelmien
hajautettuun hallinnointiin, mééritelliin MMA:iden viranomaisten, komission ja jdsenvaltion,
johon MMA on sidoksissa, viliselld sopimuksella sen mukaisesti, mitd asioita késitelldin ja
mitkd ovat valtiosta riippumattomien jérjestdjen toimialat ja asiantuntemus. Madrittely
tehddin MMA-kohtaisesti 10 artiklassa tarkoitetun laajan vuoropuhelun ja kuulemisten
yhteydessa.

Assosiaation tavoitteena on edistdd MMA:iden pyrkimyksid lujittaa kansalaisjirjestoja,
erityisesti niiden perustamista ja kehittdmistd, sekd sellaisten jirjestelyjen kehittdmistd, jotka
ovat tarpeen, jotta MMA:t voivat osallistua kehitysstrategioiden ja -ohjelmien suunnitteluun,
toteuttamiseen ja arviointiin.

3 LUKU

ASSOSIAATION INSTITUTIONAALISET PUITTEET

13 artikla
Vuoropuhelua ohjaavat periaatteet

Unioni, MMA:t ja jédsenvaltiot, joihin ne ovat sidoksissa, kdyvit sdénnollisesti kattavaa
poliittista vuoropuhelua.

Vuoropuhelu kdyddén unionin, MMA:iden ja niiden jdsenvaltioiden, joihin ne ovat sidoksissa,
institutionaalisten, oikeudellisten ja varainhoidollisten toimivaltuuksien —mukaisesti.
Vuoropuhelu toteutetaan joustavasti. Se voi olla muodollista tai epdmuodollista,
asianmukaisella tasolla tai asianmukaisessa muodossa, ja se kédydddn 14 artiklassa
tarkoitetuissa puitteissa.

Vuoropuhelun johdosta MMA:t voivat osallistua tdysimddrdisesti  assosiaation
tdytdntoonpanoon.

Vuoropuhelussa keskitytddn muun muassa tiettyihin yhteistd etua koskeviin tai assosiaation
tavoitteiden saavuttamisen kannalta yleisesti merkittiviin poliittisiin kysymyksiin.

Gronlannin kanssa kdytdvd vuoropuhelu tarjoaa erityisesti perustan laajalle yhteistyolle ja
vuoropuhelulle aloilla, jotka koskevat muun muassa energiaa, ilmastonmuutosta ja
ympdristdd, luonnonvaroja, mukaan lukien raaka-aineet ja kalakannat, meriliikennetta,
tutkimusta ja innovointia seka arktista ulottuvuutta ndissi kysymyksissa.

14 artikla
Assosiaatiofoorumit

Assosiaation puitteissa perustetaan seuraavat vuoropuhelufoorumit:

unionin ja MMA:iden viliselld keskustelufoorumilla, jidljempidni *MMA-EU-foorumi’,
kokoontuvat vuosittain MMA:iden viranomaiset, jdsenvaltioiden edustajat ja komissio.
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b)

Euroopan parlamentin jdsenet, EIP:n edustajat ja syrjdisimpien alueiden edustajat osallistuvat
tarvittaessa MMA—EU-foorumiin;

komissio, MMA:t ja jédsenvaltiot, joihin ne ovat sidoksissa, jdrjestivét sddnnollisesti
kolmikantaneuvotteluja. N&itd neuvotteluja jérjestetdén ainakin kolme kertaa vuodessa
komission aloitteesta tai MMA:iden ja niiden jdsenvaltioiden, joihin ne ovat sidoksissa,
pyynnosta;

MMA:iden, niiden jdsenvaltioiden, joihin ne ovat sidoksissa, ja komission niin sopiessa
perustetaan neuvonantajina toimivia tyoryhmid, jotka seuraavat assosiaation toteuttamista
kasiteltdvan kysymyksen edellyttiméssd muodossa. Namé tyoryhmét voidaan kutsua koolle
komission, jisenvaltion tai MMA:n pyynndstd. Ne tarjoavat foorumin teknisille neuvotteluille
asioista, jotka ovat tirkeitd MMA:ille ja niille jisenvaltioille, joihin ne ovat sidoksissa, ja
tdydentdvdat  tdlla  tavoin  tyotd, jota  tehddin = MMA-EU-foorumilla  ja/tai
kolmikantaneuvotteluissa.

Komissio  huolehtii  MMA-EU-foorumin, kolmikantaneuvottelujen ja  tySryhmien
puheenjohtajuudesta ja niiden sihteeripalveluista.
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IT1 OSA

ASSOSIAATIOON LIITTYVAT KESTAVAN KEHITYKSEN

YHTEISTYOALAT

1 LUKU

YMPARISTOKYSYMYKSET, ILMASTONMUUTOS,
VALTAMERET JA KATASTROFIEN VAHENTAMINEN

15 artikla
Yleiset periaatteet

Assosiaation puitteissa tehtdvd ympdristonsuojelun, ilmastonmuutoksen ja katastrofiriskin
vihentdmisen alan yhteisty6 voi koskea seuraavia:

a)

b)
c)

d)

tuki MMA:iden pyrkimyksille madritelld ja toteuttaa polititkkoja, strategioita,
toimintasuunnitelmia ja toimenpiteité;

tuki MMA:iden pyrkimyksille liittyé alueellisiin verkostoihin ja aloitteisiin;

kestdvdn resurssien kdyton ja resurssitehokkuuden sekd talouskasvun ja ympériston tilan
huonontumisen vilisen kytkoksen katkaisemisen edistiminen; ja

tuki MMA:n pyrkimyksille toimia alueellisina huippuosaamiskeskuksina.

16 artikla
Biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemipalvelujen kestivi hoito ja suojelu

Assosiaation puitteissa tehtdvd biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemipalvelujen kestivin
hoidon alan yhteisty6 voi koskea seuraavia:

a)

b)

maan ja merten suojelualueiden perustamisen ja tehokkaan hoidon edistdminen ja olemassa
olevien suojelualueiden hoidon parantaminen;

maan ja merten resurssien kestdvén hoidon edistiminen, mikd myotivaikuttaa suojelualueiden
ulkopuolisten lajien, elinympéristdjen ja ekosysteemitoimintojen suojeluun, erityisesti
uhanalaisten, vaarantuneiden ja harvinaisten lajien osalta;

maan ja merten biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemien suojelun ja kestdvédn kayton
lyjittaminen seuraavin toimin:

1) vastaamalla ilmastonmuutokseen liittyvédédn laajempaan haasteeseen ekosysteemin osalta
ylldpitamaélla terveitd, vahvoja ekosysteemejé ja edistamélld vihredd ja sinistd infrastruktuuria
ja ekosysteemipohjaisia ldhestymistapoja ilmastonmuutokseen sopeutumisessa ja sen
vaikutusten lieventdmisessd, mikd tuo usein moninkertaisia hyotyja;

11) kehittdmalld valmiuksia paikallisella, alueellisella ja/tai kansainvéliselld tasolla
edistdmalld tietojen, osaamisen ja parhaiden kidytdntSjen vaihtoa kaikkien sidosryhmien
valilld, mukaan lukien julkiset viranomaiset, maanomistajat, yksityissektori, tutkijat ja
kansalaisyhteiskunta;
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d)

i) vahvistamalla olemassa olevia luonnonsuojeluohjelmia ja niihin liittyvid toimia
suojelualueilla ja niiden ulkopuolella;

iv) laajentamalla osaamispohjaa ja korjaamalla osaamispuutteet, my0s maédrittelemalld
ekosysteemitoimintojen ja -palvelujen arvo;

alueellisen yhteistyon edistiminen ja helpottaminen, jotta voidaan puuttua esimerkiksi
sellaisiin kysymyksiin kuin haitalliset vieraslajit tai ilmastonmuutoksen vaikutukset;

menetelmien  kehittiminen resurssien  kasvattamiseksi, mukaan lukien maksut
ekosysteemipalveluista.

17 artikla
Kestivi metsianhoito

Assosiaation puitteissa tehtdvé kestdvin metsdnhoidon alan yhteistyd voi kdsittdd metsien suojelun ja
kestdvin hoidon edistdmisen, mukaan lukien puiden tehtdvd ympériston suojelemisessa eroosiolta ja
aavikoitumiselta, metsittdminen ja puun viennin hallinnointi.

18 artikla
Rannikkoalueiden yhdennetty kiytto ja hoito

Assosiaation puitteissa tehtdvd rannikkoalueiden yhdennetyn kdyton ja hoidon alan yhteistyd voi
koskea seuraavia:

a)

b)

tuki MMA:iden toimille, joiden tavoitteena on meri- ja rannikkoalueiden tehokas kestéva
kiyttd ja hoito mdidriteltdessd strategisia ja yhdennettyjd ldhestymistapoja meri- ja
rannikkoalueiden suunnitteluun, kiyttoon ja hoitoon;

taloudellisten ja sosiaalisten toimintojen kuten kalastuksen, vesiviljelyn, matkailun,
merilitkenteen ja maatalouden yhteensovittaminen meri- ja rannikkoalueiden potentiaalin
kanssa uusiutuvien energialdhteiden ja raaka-aineiden osalta ottaen huomioon
ilmastonmuutoksen ja ihmisen toiminnan vaikutukset.

19 artikla
Valtameret

Assosiaation puitteissa tehtdvéd kansainvéliseen valtamerten hallintaan liittyvd yhteisty0 voi
koskea seuraavia:

vuoropuhelun edistdminen kyseistd alaa koskevissa yhteisen edun mukaisissa kysymyksissé;

merialan osaamisen ja biotekniikan, merienergian, merivalvonnan, rannikkoalueiden kayton ja
hoidon seki ekosysteemipohjaisen hallinnoinnin edistdminen;

yhdennettyjen ldhestymistapojen edistiminen kansainviliselld tasolla;

hyvén hallintotavan, parhaiden kdytdntdjen ja vastuuntuntoisen kalastuksenhoidon aktiivinen
edistiminen kalakantojen suojelussa ja kestdvdssd hoidossa, mukaan lukien yhteisen edun
mukaiset kalakannat ja ne, joita alueelliset kalastuksenhoitojirjestot hoitavat;

kalakantojen suojelua koskeva vuoropuhelu ja yhteistyd, mukaan lukien toimenpiteet
laittoman, ilmoittamattoman ja séddnteleméttomin kalastuksen torjumiseksi ja tehokas
yhteisty0 alueellisissa kalastuksenhoitojirjestdissd ja niiden kanssa. Vuoropuheluun ja
yhteistyohon kuuluvat valvonta- ja tarkastusjdrjestelmdt, -kannustimet ja -velvoitteet
kalastuksen ja rannikkoympaéristojen tehokkaamman hoidon toteuttamiseksi pitkalld
aikavalilla.
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Assosiaation puitteissa ja samalla kun varmistetaan johdonmukaisuus ja tidydentivyys
nykyisten kalastuskumppanuussopimusten kanssa 1 kohdan d ja e alakohdassa tarkoitettu
yhteisty0 perustuu seuraaviin periaatteisiin:

sitoutuminen vastuuntuntoiseen kalastuksenhoitoon ja kalastuskédytantoihin;

pidattdytyminen toimenpiteistd tai toiminnoista, jotka ovat ristiriidassa kalakantojen kestidvai
kiyttod koskevien periaatteiden kanssa;

ottaen huomioon voimassa olevat tai mahdolliset tulevat unionin ja MMA:iden kahdenviliset
kalastuskumppanuussopimukset unioni ja MMA:t pyrkivdt konsultoimaan toisiaan
saannollisesti meren elollisten luonnonvarojen suojelusta ja hoidosta ja vaihtamaan tietoja
ndiden luonnonvarojen tilasta 14 artiklassa tarkoitetuissa assosiaatiofoorumeissa.

20 artikla
Kestévi vesihuolto

Assosiaation puitteissa unioni ja MMA:t voivat tehdd yhteistyotd kestdvén vesihuollon alalla,
johon kuuluu vesipolitiikkka ja laitosten perustaminen, vesivarojen suojelu, vesihuolto
maaseudulla ja kaupungeissa kotitalous-, teollisuus- tai maatalouskdyttdod varten, vesivarojen
varastointi, jakelu ja hoito seka jitevesihuolto.

Vesihuollon alalla kiinnitetddn erityistdi huomiota juomavesi- ja sanitaatiopalvelujen
tarjoamiseen sellaisilla alueilla, joilla nykyiset palvelut eivdt ole riittdvid ja jotka ovat
erityisen alttiita luonnonkatastrofeille, mikd edistdd suoraan henkildresurssien kehittimista
parantamalla terveydentilaa ja lisddmalla tuottavuutta.

Niilléd aloilla tehtdvaa yhteistyotd ohjaa periaate siité, ettd jatkuva tarve ulottaa vesihuollon
peruspalvelujen tarjonta sekd kaupunkien ettd maaseutujen véestoille on ratkaistava
ympériston kannalta kestévalld tavalla.

21 artikla
Jatehuolto

Assosiaation puitteissa tehtdvid jatehuoltoalan yhteistyd voi kédsittdd parhaiden ympaéristokaytintdjen
edistdmisen kaikissa jatehuoltoon liittyvissd toiminnoissa, mukaan luettuna jétteiden vdhentdminen,
kierrdtys tai muut hyodyntdmisprosessit, esimerkiksi energiakdytto ja jétteiden havittiminen.

22 artikla
Energia

Assosiaation puitteissa tehtdva kestévin energian alan yhteistyd voi koskea seuraavia:

a)

b)

¢)

d)

kestdvd energiantuotanto, -jakelu ja -saanti, erityisesti véhdhiilisen kestdvin energian
kehittdminen, edistdminen, kédytto ja varastointi uusiutuvista energialdhteista;

energiapolititkka ja -sddnndkset, erityisesti sellaisten politiikkojen laatiminen ja sddnndsten
antaminen, jotka takaavat edulliset ja kestdvét energian hinnat;

energiatehokkuus, erityisesti energiatehokkuutta koskevien normien kehittiminen ja
kayttoonotto sekd energiatehokkuutta parantavien toimenpiteiden toteuttaminen eri aloilla
(teollisuus, kauppa, julkiset kuluttajat ja kotitaloudet) samoin kuin niihin liittyvét koulutus- ja
tiedotustoiminnot;

litkkenne, erityisesti ymparistdystdvallisemmén julkisen ja yksityisen liikenteen kehittiminen,
edistiminen ja kiyttd, esimerkiksi hybridi-, sd@hko- tai vetyajoneuvot, yhteiskyydit ja
pyordilyjérjestelmit;
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e) kaupunkisuunnittelu ja -rakentaminen, erityisesti korkeiden ympiriston laatua ja
energiatehokkuutta koskevien normien edistiminen ja kdyttdonotto kaupunkisuunnittelussa ja
-rakentamisessa; ja

f) matkailu, erityisesti energia-omavaraisuuden (uusiutuvat energialdhteet) edistiminen ja/tai
vihredt matkailuinfrastruktuurit.

23 artikla
Raaka-aineet

Assosiaation puitteissa tehtdvi raaka-ainealan, mukaan lukien harvinaiset maametallit, yhteistyd voi
koskea sellaisen raaka-ainealan edistdmistd, joka on kestdvdd kaikkien kaivostoimintaan liittyvien
toimien osalta ja jonka tavoitteena

a) resurssitehokkuus;

b) kierrdtyksen edistdiminen;

C) ymparistonsuojelun kehittdminen ja vahvistaminen;

d) ympdristoystivéllinen kisittely ja hyddyntdminen;

e) raaka-aineiden etsintdd ja hyddyntdmistd edistdvien valmiuksiin, koulutukseen, innovointiin,

tutkimukseen ja liiketoimintaan liittyvien toimenpiteiden vahvistaminen paikallisella,
alueellisella ja kansallisella tasolla.

24 artikla
IImastonmuutos

Assosiaation puitteissa tehtdvidn ilmastonmuutosalan yhteistyon tavoitteena on tukea MMA:iden
aloitteita, jotka koskevat ilmastonmuutoksen lieventdmistd ja ilmastonmuutoksen haittavaikutuksiin
sopeutumista, ja se voi kattaa seuraavat:

a) ndyton hankkiminen; péddasiallisten riskien ja hallintoalue- ja aluekohtaisten ja/tai
kansainvilisten toimien, suunnitelmien tai toimenpiteiden kartoittaminen ilmastonmuutokseen
sopeutumista tai sen haittavaikutusten lieventdmisti varten;

b) kumppaneiden avustaminen niiden pyrkiessd tiyttiméddn ilmastonmuutokseen liittyvit
sitoumuksensa Pariisin ilmastosopimuksen mukaisesti,

c) ilmastonmuutokseen sopeutumisen ja sen vaikutusten lieventdmisen siséllyttiminen julkisiin
toimintapolitiikkoihin ja strategioihin;

d) tilastotietojen ja -indikaattorien, jotka ovat olennaisia vilineitd polititkkan suunnittelussa ja
taytdntoonpanossa, laatiminen ja kartoittaminen; ja

e) sen edistiminen, etti MMA:t osallistuvat alueelliseen ja kansainvéliseen vuoropuheluun
yhteistyon, mukaan lukien osaamisen ja kokemusten vaihdon, lisd&dmiseksi.

25 artikla
Katastrofiriskien vihentiminen

Assosiaation puitteissa tehtéva katastrofiriskien vahentdmiseen liittyva yhteisty6 voi koskea seuraavia:

a) katastrofien ennaltachkdisemistd ja niihin valmistautumista koskevien jarjestelmien, mukaan
lukien infrastruktuurien, kehittdminen tai tdydentdminen, mukaan luettuina ennakointi- ja
varhaisvaroitusjdrjestelmait, katastrofien seurausten lieventdmiseksi;
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g)

MMA:iden ja niiden sijaintialueiden katastrofialttiutta koskevien yksityiskohtaisten tietojen ja
nykyisten toimintavalmiuksien kehittiminen;

katastrofien ennaltachkdisemistd ja niithin valmistautumista koskevien nykyisten
toimenpiteiden vahvistaminen paikallisella, kansallisella ja alueellisella tasolla;

asiaankuuluvien toimijoiden toimintavalmiuksien parantaminen, jotta ne olisivat
koordinoidumpia, tehokkaampia ja vaikuttavampia;

vdestOlle suunnatun riskialttiutta, katastrofin ehkdisemistd, sithen valmistautumista ja
katastrofin iskiessd toteutettavia toimia koskevan tiedotuksen parantaminen, ottaen
asianmukaisesti huomioon vammaisten erityistarpeet;

pelastuspalveluihin osallistuvien keskeisten toimijoiden vélisen yhteistyon lujittaminen; ja

MMA:iden osallistumisen edistiminen alueellisilla, eurooppalaisilla ja/tai kansainvélisilla
foorumeilla eri toimijoiden vilisen sddnnodllisen tiedonvaihdon lisddmiseksi ja yhteistyon
tiivistamiseksi katastrofitilanteissa.

2 LUKU

YHTEYDET

26 artikla
Yleiset tavoitteet

Assosiaation puitteissa tehtdvén yhteyksid koskevan yhteistyon tavoitteena on
varmistaa MMA:iden paremmat yhteydet maailmanlaajuisiin liikenneverkkoihin; ja
varmistaa MMA:ille tieto- ja viestintdtekniikan ja -palveluiden parempi saatavuus.
Edelld 1 kohdassa tarkoitettu yhteistyd voi koskea seuraavia:

politiikka ja laitosten perustaminen;

maantie-, rautatie-, lento-, meri- ja sisdvesiliikenne; ja

varastointimahdollisuudet satamissa ja lentoasemilla.

27 artikla
Meriliikenne

Assosiaation  puitteissa  tehtdvin  meriliikkennealan  yhteistyon  tavoitteena  on
kustannustehokkaiden ja toimivien meriliikennepalvelujen kehittiminen ja edistdminen
MMA:issa, ja se voi koskea seuraavia:

tehokkaan rahtilitkenteen edistdminen taloudellisesti ja kaupallisesti kannattavin hinnoin;
MMA:iden osallistumisen lisddminen kansainvilisiin merikuljetuspalveluihin;
alueellisten ohjelmien edistiminen;

tuki paikallisen yksityissektorin osallistumiseksi merikuljetustoimintaan; ja
infrastruktuurin kehittdminen.

Unioni ja MMA:t edistdvit merilitkenteen ja miehistdjen turvallisuutta ja ehkéisevit merten
pilaantumista.
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Unioni ja MMA:t edistdvdt meriliikenteen turvallisuutta ja turvatoimia, meriympériston
suojelua ja asumis- ja tyoOskentelyolosuhteita aluksella asiaankuuluvien kansainvilisten
yleissopimusten ja EU:n oikeudellisen kehyksen mukaisesti.

28 artikla
Lentoliikenne

Assosiaation puitteissa tehtdvi lentoliikennealan yhteistyd voi koskea seuraavia:

a)
b)
c)
d)

MMA:iden lentoliikennealan uudistaminen ja ajanmukaistaminen;
MMA:iden lentoliikennealan kaupallisen kannattavuuden ja kilpailukyvyn edistdminen;
yksityissektorin investointien ja osallistumisen helpottaminen; ja

osaamista ja hyvid yrityskdytént6ja koskevan vaihdon edistiminen.

29 artikla
Lentoliikenteen turvallisuus ja turvatoimet

Assosiaation puitteissa tehtdvdn lentoliikenteen turvallisuutta ja turvatoimia koskevan yhteistyon
tavoitteena on tukea MMA:ita niiden pyrkiessd noudattamaan EU:n ja kansainvilisid normeja, ja se voi
kattaa muun muassa seuraavat:

a)
b)

EU:n lentoturvallisuusjérjestelmén ja tarvittaessa kansainvélisten normien taytdntoonpano;

lentoasemien turvallisuuden varmistaminen ja siviili-ilmailuviranomaisten valmiuksien
lisdédminen niin, ettd ne pystyvat hallitsemaan kaikki niiden toimivaltaan kuuluvat toimintojen
turvallisuusnékokohdat; ja

infrastruktuurin ja henkil6resurssien kehittiminen.

30 artikla
Tieto- ja viestintiitekniikan palvelut

Assosiaation puitteissa tehtdvén, tieto- ja viestintdtekniikan palvelujen alan yhteistyon tavoitteena on
edistdid MMA:issa innovointia, talouskasvua ja parannuksia sekd kansalaisten ettd yritysten
jokapdivéisessd elimdssd, mukaan lukien vammaisten yhdenvertaisten mahdollisuuksien lisddminen.
Yhteistyd keskittyy erityisesti MMA:iden sddntelyvalmiuksien parantamiseen, ja sen puitteissa
voidaan tukea MMA:iden tieto- ja viestintdpalvelujen laajentamista seuraavilla toimenpiteill:

a)

b)

¢)
d)

e)

FI

sellaisen ennustettavissa olevan sddntely-ympdériston luominen, joka pysyy mukana teknisessi
kehityksessd ja edistdd kasvua, innovointia, kilpailua ja kuluttajansuojaa;

vuoropuhelu erilaisista poliittisista kysymyksistd, jotka koskevat tietoyhteiskunnan
edistdmistd ja seurantaa;

tietojenvaihto standardeja ja yhteentoimivuutta koskevista kysymyksistd;

yhteistyon edistdiminen tieto- ja viestintitekniikan tutkimuksen alalla sekd tieto- ja
viestintiatekniikkaan pohjautuvien tutkimusinfrastruktuurien alalla;

palvelujen ja sovellusten kehittiminen aloilla, joilla on suuri yhteiskunnallinen vaikutus.
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3 LUKU

TUTKIMUS- JA INNOVAATIOTOIMINTA

31 artikla
Tutkimus- ja innovaatiotoiminnan yhteistyo

Assosiaation puitteissa tehtdva tutkimus- ja innovaatiotoiminnan yhteistyo voi kattaa tieteen, energian,
ilmastonmuutoksen, katastrofivalmiuden ja -palautuvuuden, luonnonvarat, mukaan lukien raaka-
aineet, ja elollisten luonnonvarojen kestavan kayton.

Se voi kattaa my0s teknologian, mukaan lukien tieto- ja viestintdtekniikka, ja sen tavoitteena on
edistdd MMA:iden kestdvad kehitystd sekd MMA:iden tehtidvdd alueellisina huippuosaamiskeskuksina
ja niiden teollisuuden kilpailukykya. Erityisesti yhteistyon kohteena voivat olla seuraavat:

a)

b)

d)

vuoropuhelu, koordinointi ja synergioiden luominen MMA:iden ja unionin politiikkojen seka
tiedettd, teknologiaa ja innovointia koskevien aloitteiden vililla;,

politiikan suunnittelu ja laitosten rakentaminen MMA:issa ja yhteiset toiminnot paikallisella,
kansallisella tai alueellisella tasolla tavoitteena kehittdd tieteeseen, teknologiaan ja
innovointiin liittyvid toimintoja ja niiden soveltamista;

MMA:ista, unionista, jasenvaltioista ja kolmansista maista perdisin olevien oikeushenkildiden
vilinen yhteisty0;

yksittdisten MMA:ista perdisin olevien tutkijoiden, tutkimuslaitosten ja oikeushenkildiden
osallistuminen Euroopan tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmiin ja yritysten kilpailukykyéa
sekd pienid ja keskisuuria yrityksid koskevaan ohjelmaan (COSME), myo0s siten, ettd ne
kytketddn ndistd ohjelmista jo tuettuihin toimintoihin tavoitteena varmistaa toimintojen
tdydentdvyys; ja

MMA:iden tutkijoiden koulutus, kansainvilinen liikkuvuus ja vaihto.

4 LUKU

NUORISO, YLEISSIVISTAVA JA AMMATILLINEN KOULUTUS,
TERVEYDENHUOLTO, TYOLLISYYS, SOSIAALITURVA,
ELINTARVIKETURVALLISUUS JA ELINTARVIKETURVA

32 artikla
Nuoriso

Unioni varmistaa, ettdi MMA:iden luonnolliset henkil6t, siten kuin heiddt on maédritelty 50
artiklassa, voivat osallistua unionin nuorisoaloitteisiin samalta pohjalta kuin jésenvaltioiden
kansalaiset.

Assosiaation tavoitteena on vahvistaa MMA:issa ja unionissa asuvien nuorten valisid siteitd
muun muassa edistimalla MMA:iden nuorison oppimiseen liittyvid liikkkuvuutta ja lisddmalla
nuorten vélistd yhteisymmarrysta.
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b)

33 artikla
Yleissivistivi ja ammatillinen koulutus

Assosiaation puitteissa tehtéva yleissivistivédn ja ammatillisen koulutuksen alan yhteistyo voi
koskea seuraavia:

korkealaatuisen ja osallistavan koulutuksen tarjoaminen perus-, keski- ja korkea-asteen tasolla
ja ammatillisessa koulutuksessa; ja

MMA:iden tukeminen koulutus- ja ammattikoulutuspolitiikan méarittelyssi ja toteutuksessa.

Unioni varmistaa, etti MMA:iden luonnolliset henkil6t, siten kuin heiddt on médritelty 50
artiklassa, voivat osallistua unionin koulutus- ja ammattikoulutusaloitteisiin samalta pohjalta
kuin jdsenvaltioiden kansalaiset.

Unioni varmistaa, ettd MMA:iden koulutusalan elimet ja laitokset voivat ottaa osaa unionin
koulutukseen liittyviin yhteisty6aloitteisiin samalta pohjalta kuin jasenvaltioiden koulutus- ja
ammattikoulutusalan elimet ja laitokset.

34 artikla
Tyollisyys- ja sosiaalipolitiikka

Unioni ja MMA:t kdyvidt tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan alan vuoropuhelua antaakseen
panoksensa MMA:iden taloudelliseen ja sosiaaliseen kehitykseen ja ihmisarvoisen tyon
edistimiseen MMA:issa ja alueilla, joilla ne sijaitsevat. Vuoropuhelun tavoitteena on myds
tukea MMA:iden viranomaisten pyrkimyksié kehittdd alan politiikkaa ja lainsdddantoa.

Vuoropuhelu kisittdd ensi sijassa tyollisyys- ja sosiaalipolititkkaan liittyvien, unionin ja
MMA:iden yhteisen edun mukaista politiikkaa ja lainsdddéntod koskevien tietojen ja
parhaiden kiyténtdjen vaihdon. Téltd osin otetaan huomioon sellaiset alat kuin osaamisen
kehittdminen, sosiaaliturva, tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelu, yhtdldiset mahdollisuudet,
syrjinndn kieltdiminen ja vammaisten yhdenvertaiset mahdollisuudet, tydterveys ja -
turvallisuus sekd muut tydeldmén perusnormit.

35 artikla
Kansanterveys, elintarviketurvallisuus ja elintarviketurva

Assosiaation puitteissa tehtdvén kansanterveysalan ja elintarviketurvallisuuden yhteistyon tavoitteena
on erityisesti vihentdd tarttuvien ja ei-tarttuvien tautien aiheuttamaa taakkaa ja varsinkin kehittda ja
lujittaa MMA:iden epidemiologiseen seurantaan, seurantaan, varhaisvaroitukseen, riskinarviointiin ja
rajatylittdvid terveysuhkia koskevaan reagointiin liittyvid valmiuksia ja sdilyttdd ne muun muassa
seuraavien toimenpiteiden avulla:

a)

b)

d)

toimet, joilla parannetaan terveydenhoitoalan valmius- ja reagointisuunnittelua sellaisten
hatdtilanteiden varalta, kuten tarttuvien tautien puhkeaminen, muun muassa panemalla
tdytdntoon kansainvélinen terveyssddnndstd, varmistetaan terveydenhoitoalan ja muiden
alojen vilinen yhteentoimivuus ja tarjotaan jatkuvasti kriittisid palveluja ja tuotteita;

valmiuksien kehittdiminen vahvistamalla kansanterveysverkostoja alueellisella tasolla,
helpottamalla asiantuntijoiden vilistd tiedonvaihtoa ja edistimaélld riittdvad koulutusta, my0s
elintarviketurvallisuuden alalla;

vilineiden ja tiedotusfoorumien, mukaan lukien varhaisvaroitusjdrjestelméit, seki MMA:iden
tarpeisiin mukautettujen verkko-opetusohjelmien kehittdminen;

toimet, joilla ehkiistddn ja vdhennetdén elintarvikkeisiin liittyvid epidemioita ja puututaan
elintarviketurvallisuuteen ja elintarviketurvaan liittyviin ongelmiin;
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e)

toimet, joilla vihennetddn ei-tarttuvien tautien aiheuttamaa taakkaa osana kestdvén kehityksen
tavoitteiden saavuttamista.

S LUKU

KULTTUURI JA MATKAILU

36 artikla
Kulttuurivaihto ja kulttuurinen vuoropuhelu

Assosiaation puitteissa kulttuurivaihdon ja kulttuurisen vuoropuhelun alalla tehtavé yhteistyo
voli koskea seuraavia:

MMA:iden omavarainen, ihmispainotteinen kehitys, jonka juuret ovat kunkin kansan
kulttuurissa;

sellaisen politiikan ja toimenpiteiden tukeminen, joita MMA:iden toimivaltaiset viranomaiset
toteuttavat tehostaakseen MMA:iden henkilGresursseja, lisdtdkseen niiden luomiskykyéd ja
vahvistaakseen niiden kulttuuri-identiteettia;

vaeston osallistuminen kehitysprosessiin;

yhteisymmarryksen ja tietojenvaihdon edistiminen kulttuuri- ja audiovisuaaliasioissa
vuoropuhelun kautta.

Yhteistyon kautta unioni ja MMA:t pyrkivit edistdméén kulttuurivaihtoa seuraavin tavoin:
kaikkien kumppanien kulttuuri- ja luovien alojen vélinen yhteistyo;
kulttuuriteosten ja luovien teosten levityksen sekd toimijoiden litkkuvuuden edistdminen;

poliittinen yhteistyd polititkan kehityksen, innovoinnin, yleisdpohjan laajentamisen ja uusien
yritysmallien edistamiseksi.

37 artikla
Yhteistyo audiovisuaalialalla

Assosiaation puitteissa tehtdvin audiovisuaalialan yhteistyon tavoitteena on edistdd
kummankin osapuolen audiovisuaalista tuotantoa, ja se voi kattaa seuraavat toimet:

yleisradiotoiminnan harjoittajien vilinen yhteistyo ja vaihto;
audiovisuaalisten teosten vaihdon edistdminen;

audiovisuaali- ja yleisradiotoimintaa koskevaan politiikkaan ja sddntelykehykseen liittyvien
tietojen ja ndkemysten vaihto toimivaltaisten viranomaisten vélill;

kummankin osapuolen alueella ja kolmansissa maissa jdrjestettdviin kansainvilisiin
tapahtumiin tehtévien vierailujen ja niihin osallistumisen edistiminen.

Yhteistuotantona tuotettuthin audiovisuaalisiin teoksiin voidaan soveltaa mitd tahansa
sellaista jdrjestelmid, jonka tarkoituksena on edistdd paikallista tai alueellista kulttuurillista
siséltod ja joka on perustettu unionissa, MMA:issa ja jdsenvaltioissa, joihin ne ovat
sidoksissa.

21 FI



FI

38 artikla
Esittavit taiteet

Assosiaation puitteissa tehtdva esittdvien taiteiden alan yhteisty6 voi koskea seuraavia:

a)

b)

esittdvien taiteiden harjoittajien vilisten yhteyksien lisddmisen helpottaminen, mukaan lukien
ammatillinen vaihto ja koulutus, osallistuminen esiintymiskokeisiin, verkkojen kehittiminen
sekd verkottumisen edistiminen;

unionin yhden tai useamman jisenvaltion ja yhden tai useamman MMA:n tuottajien vélisten
yhteistuotantojen edistiminen; ja

kansainvilisten teatteritekniikkastandardien kehittdimisen ja ndyttdimomerkkien kéyton
edistiminen, my0s asianomaisten standardointielinten avulla.

39 artikla
Kulttuuriperinnon ja historiallisten muistomerkkien suojelu

Assosiaation puitteissa tehtdvdn aineellisen ja aineettoman kulttuuriperinndn ja historiallisten
muistomerkkien suojeluun liittyvén alan yhteistyon tavoitteena on edistdd asiantuntemuksen ja
parhaiden kéytdntdjen vaihtoa seuraavin toimin:

a)
b)
c)
d)

asiantuntijavaihtojen helpottaminen;
ammatillisen koulutusyhteistyon edistdminen;
paikallisen vdeston valistaminen; ja

historiallisten muistomerkkien ja suojeltujen alueiden suojelua sekd kulttuuriperintdon
liittyvdd lainsddddnt6d ja siithen liittyvien toimenpiteiden toteuttamista, erityisesti sen
liittdmistd paikalliseen elamédn, koskevan neuvonnan edistiminen.

40 artikla
Matkailu

Assosiaation puitteissa tehtdva matkailualan yhteisty6 voi koskea seuraavia:

a)

b)
¢)

toimenpiteet, joilla pyritdén kestdvien matkailupolititkkojen méérittelyyn, mukauttamiseen ja
kehittimiseen;

toimenpiteet ja toimet kestdvin matkailun kehittimiseksi ja tukemiseksi;

toimenpiteet, joilla pyritddn yhdistimddn kestdvd matkailu MMA:iden kansalaisten
sosiaaliseen, kulttuuriseen ja taloudelliseen eldméaéan.

6 LUKU

JARJESTAYTYNEEN RIKOLLISUUDEN TORJUNTA

41 artikla

Jirjestiytyneen rikollisuuden, ihmiskaupan, lasten seksuaalisen hyviksikiyton ja riiston,

terrorismin ja korruption torjunta

Assosiaation puitteissa tehtdvd yhteistyd jirjestdytyneen rikollisuuden torjunnan alalla voi
koskea seuraavia:
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b)

innovatiivisten ja tehokkaiden toimintatapojen kehittdminen poliisiyhteistyota ja oikeudellista
yhteisty6td varten, mukaan lukien muiden sidosryhmien, kuten kansalaisyhteiskunnan, kanssa
tehtivd yhteistyd jarjestdytyneen rikollisuuden, ihmiskaupan, lasten seksuaalisen
hyviksikdyton ja riiston, terrorismin ja korruption torjumiseksi; ja

tuki, jonka tarkoituksena on tehostaa MMA:iden politiikkoja torjuttaessa jarjestdytynyttd
rikollisuutta, ihmiskauppaa, lasten seksuaalista hyvéksikdyttod ja riistoa, terrorismia ja
korruptiota sekd kaikenlaisten huumausaineiden ja psykotrooppisten aineiden tuotantoa,
jakelua ja kauppaa sekd ehkiistdessd ja vihennettidessd huumeiden kdyttod ja huumehaittoja,
ottaen huomioon kansainvilisten elinten néilld aloilla tekemén tyon, muun muassa seuraavien
toimien avulla:

1) koulutus ja valmiuksien kehittiminen jérjestdytyneen rikollisuuden, ihmiskaupan, lasten
seksuaalisen hyviksikédyton ja riiston, terrorismin ja korruption torjumiseksi;

i)  ehkdisevit toimet, mukaan lukien huumeriippuvaisten koulutus, terveyskasvatus, hoito
ja kuntoutus, mukaan luettuina suunnitelmat heiddn sopeuttamisekseen tydeldmiin ja
yhteiskuntaan;

iii)  tehokkaiden tiytdntdonpanotoimenpiteiden kehittiminen;

iv)  tekninen, hallinnollinen ja rahoitusapu ihmiskauppaa koskevan tehokkaan politiikan ja
lainsddddnnon  luomiseksi,  erityisesti  tiedotuskampanjat,  ohjausmekanismit  ja
uhriensuojelujirjestelmét,  yhteistyossd  kaikkien asiaankuuluvien sidosryhmien ja
kansalaisyhteiskunnan kanssa;

v)  tekninen, hallinnollinen ja rahoitusapu, joka liittyy huumehaittojen ehkéisyyn, hoitoon
ja vihentdmiseen,;

vi) tekninen apu lainsddddnnon laatimiseksi ja toimintalinjojen kehittdmiseksi lasten
seksuaalisen hyvéksikdyton ja riiston torjumiseksi; ja

vii) tekninen apu ja koulutus, joiden tarkoituksena on tukea valmiuksien kehittdmistd ja
edistdd kansainvélisten korruptionvastaisten normien noudattamista, erityisesti niiden, jotka
on vahvistettu korruption vastaisessa Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksessa.

Assosiaation puitteissa MMA:t toimivat yhteistydssd unionin kanssa rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen torjumiseksi 70 artiklan mukaisesti.
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III OSA

KAUPPA JA KAUPPAAN LIITTYVA YHTEISTYO
I OSASTO
YLEISET SAANNOKSET

42 artikla
Erityiset tavoitteet

Unionin ja MMA:iden vélisen kaupan ja kauppaan liittyvén yhteistyon yleisend tavoitteena on

a)

b)

¢)

d)

g)
h)

2.

FI

edistdd MMA:iden taloudellista ja sosiaalista kehitystd luomalla l1dheiset taloudelliset suhteet
niiden ja koko unionin vilille;

lisdtd MMA:iden yhdentymistd alueellisiin talouksiin ja maailmantalouteen ja edistii tavara-
ja palvelukaupan kehitysti;

auttaa MMA:ita luomaan sellainen investointiymparistd, joka tukee niiden sosiaalista ja
taloudellista kehityst,

edistdd maailmanlaajuisen rahoitusjirjestelmén vakautta, eheytti ja ldpindkyvyyttd sekd hyvai
verohallintoa;

tukea MMA:iden talouksien monipuolistamista;

tukea MMA:iden valmiuksia laatia ja toteuttaa politiikkoja, jotka ovat tarpeen niiden tavara-
ja palvelukaupan kehittdmiseksi;

tukea MMA:iden vienti- ja kaupankdyntivalmiuksia;

tukea MMA:iden pyrkimyksid saattaa lainsdédddntonsd unionin lainsddddnnon mukaiseksi tai
sovittaa se unionin lainsdadantoon, mikéli se on aiheellista;

tarjota kohdennettua yhteistyotd ja vuoropuhelua unionin kanssa kaupan alalla ja sithen
liittyvilla aloilla.

IT OSASTO
TAVAROIDEN JA PALVELUJEN KAUPPAA SEKA
SIJOITTAUTUMISTA KOSKEVAT JARJESTELYT

1 LUKU

TAVARAKAUPPAA KOSKEVAT JARJESTELYT

43 artikla
Alkuperitavaroiden vapaa piasy

MMA:ista perdisin olevia tuotteita unioniin tuotaessa niisté ei kanneta tuontitullia.

Alkuperituotteen késite miéritellddn ja niihin liittyvét hallinnollisen yhteistyon menetelmaét
vahvistetaan liitteessa II.
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44 artikla
Mairilliset rajoitukset ja vaikutukseltaan vastaavat toimenpiteet

Unioni ei sovella MMA:ista perdisin olevien tuotteiden tuontiin mitdédn maaréllisid rajoituksia
tai vaikutukseltaan vastaavia toimenpiteita.

Edelld oleva 1 kohta ei estd tavaroiden tuontia, vientid tai kauttakuljetusta koskevia kieltoja
tai rajoituksia, jotka ovat perusteltuja julkisen moraalin, yleisen jirjestyksen, ihmisten,
eldinten ja kasvien terveyden ja eldmén suojelun, taiteellisten, historiallisten tai arkeologisten
kansallisaarteiden suojelun, uusiutumattomien luonnonvarojen sdilyttdmisen tai teollisen ja
kaupallisen omaisuuden suojelun kannalta.

Ensimmadisessd alakohdassa tarkoitettuja kieltoja tai rajoituksia ei saa missdén tapauksessa
kiyttdd mielivaltaiseen tai perusteettomaan syrjintddn tai ylipddtddn kaupan peiteltyyn
rajoittamiseen.

45 artikla
MMA:iden toteuttamat toimenpiteet

MMA:iden viranomaiset voivat pitdd voimassa tai ottaa kdyttoon unionista perdisin olevien
tuotteiden tuonnissa kehitystarpeidensa kannalta tarpeellisiksi katsomiaan tulleja ja
madréllisid rajoituksia.

MMA:t myOntdvét unionille timén luvun soveltamisalaan kuuluvilla aloilla kohtelun, joka on

vihintddn yhtd edullinen kuin edullisin kohtelu, jota ne soveltavat mihin tahansa kaupan
kannalta merkittdvaan talouteen, sellaisena kuin se on méaritelty 4 kohdassa.

Edelld oleva 2 kohta ei esti MMA:ta myontdmisti tietyille muille MMA:ille tai muille
kehitysmaille edullisempaa kohtelua kuin sen unionille myontdmaé kohtelu.

Téssd osastossa ’kaupan kannalta merkittdvdlld taloudella’ tarkoitetaan mitd tahansa
kehittynyttd maata tai maata, jonka osuus maailman tavaraviennistd on enemmén kuin 1
prosentti, tai, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 3 kohdan soveltamista, mitd tahansa sellaisten
maiden ryhmdd, joiden osuus maailman tavaraviennistd erikseen tai yhdessd taikka
taloudellista yhdentymistd koskevan sopimuksen avulla on enemmén kuin 1,5 prosenttia.
Osuuden laskemiseen kiytetddn Maailman kauppajérjeston (WTO) tuoreimpia saatavilla
olevia virallisia tilastotietoja maailman tavarakaupan johtavista viejistd (unionin sisdinen
kauppa pois lukien).

MMA:iden viranomaisten on ilmoitettava komissiolle timin pédatoksen nojalla soveltamansa
tullitariffit ja maérélliset rajoitukset. MMA:iden viranomaisten on ilmoitettava komissiolle

my0s kyseisiin toimenpiteisiin mydhemmin mahdollisesti tehtdvit muutokset siind vaiheessa,
kun ne hyviksytdén.

46 artikla
Syrjimittomyys

Unioni ei harjoita MMA:iden kesken syrjintdd eivitkd MMA:t saa harjoittaa jidsenvaltioiden
kesken syrjintéa.

Tamain paédtoksen erityisten sdédnndsten ja erityisesti sen 44 artiklan 2 kohdan, 45, 48, 49 ja 51
artiklan sekd 58 artiklan 3 kohdan tiytintoonpanoa ei 64 artiklan mukaisesti katsota
syrjinnaksi.
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47 artikla
Jitesiirtojen edellytykset

1. Jasenvaltioiden ja MMA:iden wvililld tapahtuvia jétesiirtoja valvotaan kansainvélisen
oikeuden, erityisesti Baselin yleissopimuksen*?, ja unionin oikeuden mukaisesti. Unioni tukee
alan tehokasta kansainvilistd yhteistyOtd ja sen kehittdmistd ympériston ja kansanterveyden
suojelemiseksi.

2. Toimivaltaisten viranomaisten on niissi MMA:issa, jotka perustuslaillisen asemansa vuoksi
eivit ole Baselin yleissopimuksen sopimuspuolia, annettava viipyméttd sisdiset lait ja
hallinnolliset midrdykset, joita Baselin yleissopimuksen mairdysten tdytintoonpano niiden
alueella edellyttéa.

3. Niiden jdsenvaltioiden, joihin MMA:t ovat sidoksissa, on tuettava MMA:ita sellaisten
sisdisten lakien ja hallinnollisten méadrdysten antamisessa, joilla pannaan tdytint66n
asiaankuuluva jatteitd ja jatekuljetuksia koskeva unionin lainsdadanto.

4. MMA ja jédsenvaltio, johon se on sidoksissa, voi soveltaa omia menettelyjddn kyseiseen
jasenvaltioon suuntautuvassa jitteidensd viennissd. Télldin jdsenvaltion, johon MMA on
sidoksissa, on ilmoitettava komissiolle asiassa sovellettava lainsdddéntd ja siithen
mahdollisesti myohemmin tehtévit muutokset.

48 artikla
Etuuksien viliaikainen peruuttaminen

Jos komissio katsoo, ettd on riittdvid perusteita asettaa kyseenalaiseksi, pannaanko timid paitos
moitteettomasti taytdntoon, komissio aloittaa neuvottelut MMA:n ja sen jdsenvaltion kanssa, jonka
kanssa MMA:lla on erityiset suhteet, varmistaakseen, ettdi tdmd pddtds pannaan moitteettomasti
taytdntoon. Jos neuvotteluissa ei padstd molemmin puolin hyvéksyttdvédn tapaan panna tdmé pditos
tdytdnt0on, unioni voi véliaikaisesti peruuttaa kyseiseen MMA:han sovellettavat etuudet liitteen III
mukaisesti.

49 artikla
Suoja- ja valvontatoimenpiteet

Tamin paitoksen asianmukaisen tdytdntoonpanon varmistamiseksi unioni voi toteuttaa liitteen IV
mukaisia suoja- ja valvontatoimenpiteité.

2 LUKU

PALVELUKAUPPAA JA SIJOITTAUTUMISTA KOSKEVAT
JARJESTELYT

50 artikla
Mairitelmit

Tassa luvussa tarkoitetaan

4 Vaarallisten jitteiden maanrajan ylittdvien siirtojen ja késittelyn valvontaa koskeva Baselin yleissopimus, tehty ja

allekirjoitettu 22. maaliskuuta 1989.
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b)

b)

d)

b)

"MMA:n luonnollisella henkil6lld> MMA:ssa vakinaisesti asuvaa luonnollista henkil6d, joka
on jonkin jdsenvaltion kansalainen tai jolle on myonnetty erityinen oikeudellinen asema
jossakin MMA:ssa. Tdmad maédritelmi ei rajoita SEUT-sopimuksessa tarkoitettuja unionin
kansalaisuuden suomia oikeuksia;

"MMA:n oikeushenkilolla> MMA:ssa sovellettavien lakien mukaisesti perustettua
oikeushenkil6d, jonka kotipaikka, keskushallinto tai péddasiallinen toimipaikka on kyseisen
MMA:n alueella. Jos oikeushenkilolld on ainoastaan sddntoméidrdinen kotipaikka tai
keskushallinto MMA:ssa, sitd ei katsota MMA:n oikeushenkildksi, paitsi jos se harjoittaa
toimintaa, jolla on todellinen ja pysyva kytkos kyseisen maan tai alueen talouteen;

Unionin ja MMA:iden toisilleen myontdméédn kohteluun sovelletaan 51 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetuissa taloudellista yhdentymistd koskevissa sopimuksissa vahvistettuja vastaavia
maéritelmid.

51 artikla
Suosituimmuuskohtelu

Palvelukauppaan ja taloudellisen toiminnan sijoittautumiseen vaikuttavien toimenpiteiden
osalta

unioni myontdd MMA:iden luonnollisille henkildille ja oikeushenkildille kohtelun, joka on
vahintddn yhtd edullinen kuin minkd tahansa sellaisen kolmannen maan vastaaviin
luonnollisiin henkil6ihin ja oikeushenkildihin soveltama suosituimmuuskohtelu, jonka kanssa
unioni tekee tai on tehnyt taloudellista yhdentymistd koskevan sopimuksen;

MMA:n on myo6nnettdvd unionin luonnollisille henkildille ja oikeushenkil6ille kohtelu, joka
on véhintddn yhtd edullinen kuin minkd tahansa sellaisen kaupan kannalta merkittdvéin
talouden  vastaaviin  luonnollisiin  henkiléihin  ja  oikeushenkil6ihin  soveltama
suosituimmuuskohtelu, jonka kanssa MMA on 1 pdivin tammikuuta 2014 jéilkeen tehnyt
taloudellista yhdentymistéd koskevan sopimuksen.

Tamin artiklan 1 kohdassa sdadettyjd velvoitteita ei sovelleta kohteluun, joka myonnetdan

sellaisilla sisdmarkkinoilla tai sellaisen taloudellista integraatiota koskevan sopimuksen
puitteissa, jonka osapuolten edellytetdén ldhentdvin lainsddddnt6ddn huomattavasti
poistaakseen syrjiméttomét esteet sijoittautumiselta ja palvelukaupalta;

sellaisten toimenpiteiden nojalla, jotka koskevat patevyyden tai toimilupien tunnustamista.
Tama ei rajoita MMA:ihin tdmén artiklan nojalla sovellettavia erityisid toimenpiteit;

minkd tahansa kokonaan tai pddosin verotukseen liittyvdn kansainvilisen sopimuksen tai
jérjestelyn nojalla;

sellaisten GATS-sopimuksen I1.2 artiklan mukaisesti lueteltujen toimenpiteiden nojalla, jotka
hyotyvét kuulumisesta suosituimmuuskohtelusta myonnetyn poikkeuksen alaan.

Tamin paitoksen sdédnnokset eivit estd unionia tai MMA:ta ottamasta kdyttoon tai pitimésta
voimassa toimenpiteitd toiminnan vakauteen liittyvistd syistd esimerkiksi

suojellakseen  sijoittajia,  tallettajia,  vakuutuksenottajia  tai  henkil6itd, joiden
omaisuudenhoidosta vastaa rahoituspalvelujen tarjoaja; tai

turvatakseen osapuolen rahoitusjirjestelmén luotettavuuden ja vakauden.

MMA:n viranomaiset voivat paikallista tyollisyyttd edistddkseen tai tukeakseen antaa MMA:n
luonnollisia henkil6itd ja paikallistoimintaa avustavia sdddoksid. Télloin MMA:n
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viranomaisten on ilmoitettava antamistaan sdadoksistd komissiolle, joka puolestaan ilmoittaa
niistd jasenvaltioille.

III OSASTO
KAUPPAAN LIITTYVAT ALAT

1 LUKU

KAUPPA JA KESTAVA KEHITYS

52 artikla
Yleinen lihestymistapa

Assosiaation puitteissa tapahtuvan kaupan ja kauppaan liittyvén yhteistyon tarkoituksena on edistid
kestdvin kehityksen taloudellista, sosiaalista ja ympéristoulottuvuutta. Tdssd yhteydessd ympéristdon
ja tyontekoon liittyvia MMA:iden lakeja ja mairdyksid ei saa lieventdd kaupan tai sijoitusten
kannustamiseksi.

FI

53 artikla
Ympiiristod ja ilmastonmuutosta koskevat normit kaupan alalla

Assosiaation puitteissa tehtdvin kaupan ja kauppaan liittyvdn yhteistyon tarkoituksena on
lisitd kauppa- ja ympdristopolititkan ja -velvoitteiden keskindistd tdydentdvyyttd. Tdmédn
vuoksi assosiaation puitteissa tehtdvdssd kauppaan liittyvéssd yhteistydssd on otettava
huomioon kansainvilisen ympdristohallinnon periaatteet ja monenviliset
ympéristosopimukset.

Kauppaan liittyvdn yhteistyon tavoitteena on tukea ilmastonmuutosta koskevan
Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen (UNFCCC) perimmdisia tavoitteita ja Pariisin
ilmastosopimuksen tdytdntdonpanoa. Yhteistyd voi laajentua koskemaan myds kauppaan
liittyvid monenvilisid ymparistosopimuksia, kuten villieldimiston ja -kasviston uhanalaisten
lajien kansainvilistd kauppaa koskevan yleissopimusta.

54 artikla
Tyonormit kaupan alalla

Assosiaation tarkoituksena on edistdd kauppaa tavalla, joka tukee tdyttd ja tuottavaa
tyollisyytté ja ihmisarvoista tyotd kaikille.

Laissa ja kdytinnossd on noudatettava kansainvélisesti tunnustettuja perustydonormeja,
sellaisina kuin ne on mééritelty Kansainvilisen tydjirjeston asianomaisissa yleissopimuksissa.
Tallaisia tyOonormeja ovat varsinkin yhdistymisvapaus, kollektiivinen neuvotteluoikeus,
pakkotyon kaikkien muotojen ja lapsitydvoiman rdikeimpien muotojen poistaminen, ty6hon
paddsemiseksi vaadittava vdhimmadisikd ja syrjimittomyys tyohonotossa. MMA:iden on
varmistettava tehokas tydsuojelutarkastus ja tehokkaat tyoturvallisuutta ja -terveyttd koskevat
toimenpiteet asiaa koskevien ILO:n yleissopimusten mukaisesti sekd ihmisarvoiset tydolot
kaikille siltd osin kuin on kyse palkoista, tydajasta ja muista tydehdoista.
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55 artikla
Kalastustuotteiden kestiva kauppa

Assosiaation puitteissa voidaan tehdi yhteistyotd kalakantojen kestdvan hoidon edistimiseksi samoin
kuin laittoman, ilmoittamattoman ja sddntelemdttoméin kalastuksen ja siihen liittyvdn kaupan
torjumiseksi. Alan yhteistyolla olisi pyrittdva

a) helpottamaan MMA:iden ja alueellisten kalastusjdrjestdjen vilistd yhteistyotd erityisesti
sellaisten valvonta- ja tarkastusjérjestelmien, kannustimien ja toimenpiteiden kehittdmiseksi ja
soveltamiseksi kdytinndssd, joiden avulla kalastusta ja meriekosysteemejd voidaan
hallinnoida ja hoitaa tehokkaasti pitkélla aikavélilla;

b) edistiméén laittoman, ilmoittamattoman ja sddntelemdttomén kalastuksen ja siihen liittyvédn
kaupan torjuntatoimenpiteiden tdytintoonpanoa MMA:issa.

56 artikla
Kestivi puukauppa

Puukaupan alalla assosiaation puitteissa tehtdvén yhteistyon tavoitteena on edistdd laillisesti hakatun
puun kauppaa. Yhteistyohon voi sisdltyd vuoropuhelua sdintelytoimenpiteistd ja tiedonvaihtoa
markkinapohjaisista tai vapaaehtoisista toimenpiteistd, kuten metsien sertifioinnista tai vihreisti
hankinnoista.

57 artikla
Kauppa ja kestivi kehitys
1. Assosiaation puitteissa voidaan tehdé yhteistyotd kaupan ja kestdvén kehityksen edistdmiseksi
a) helpottamalla ja edistimélld kauppaa ja investointeja ymparistohyddykkeiden ja -palveluiden

alalla, my0s paikallisen lainsdddannon laatimisen ja tiytdntoonpanon avulla, sekd sellaisten
tavaroiden alalla, joilla parannetaan MM A:iden sosiaalisia oloja;

b) helpottamalla kaupan ja investointien esteiden poistamista sellaisten tavaroiden ja palvelujen
osalta, joilla on erityistd merkitystd ilmastonmuutoksen vaikutusten lieventimisen kannalta,
esimerkiksi kestdvit ja uusiutuvat energialdhteet sekd energiatehokkaat tuotteet ja palvelut,
muun muassa laatimalla poliittisia toimintakehyksid, jotka edistivédt parhaiden saatavilla
olevien teknologioiden kdyttoonottoa, sekd edistimélld normeja, jotka vastaavat ympériston ja
talouden tarpeita ja minimoivat kaupan tekniset esteet;

c) edistdmalld sellaisten tavaroiden kauppaa, jotka parantavat sosiaalisia oloja ja edistdvit
ympéristod siddstavid kaytidntojd, mukaan lukien tavarat, jotka kuuluvat kestdvyyden takaavien
vapaachtoisten jarjestelmien, esimerkiksi reilun kaupan, eettisen kaupan, ympéristomerkkien
ja luonnonvaroja hyddyntédvien tuotteiden sertifiointijérjestelmien, piiriin;

d) edistimadlld  vastuullista liiketoimintaa ja yritysten sosiaalista vastuuta koskevia
kansainvilisesti tunnustettuja periaatteita ja suuntaviivoja ja kannustamalla MMA:iden
alueella toimivia yrityksid soveltamaan niitd ja vaihtamaan tietoja ja parhaita kéytént;ja.

2. Suunnitellessaan ja toteuttaessaan toimenpiteitd, joilla pyritddn suojelemaan ympéristod tai
tyOehtoja ja jotka saattavat vaikuttaa kauppaan tai investointeihin, unionin ja MMA:iden on
otettava huomioon kéytettidvissd olevat tieteelliset ja tekniset tiedot sekd asiaankuuluvat
kansainviliset normit, suuntaviivat ja suositukset varovaisuusperiaate mukaan lukien.

3. Unionin ja MMA:iden on noudatettava avoimuutta kehittdessédn, ottaessaan kayttdon ja
pannessaan tdytintoon toimenpiteitd, joilla pyritddn suojelemaan ympéristdd ja tyoehtoja
kaupan tai investointien edistimiseksi.
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2 LUKU

MUUT KAUPPAAN LITTYVAT KYSYMYKSET

58 artikla
Juoksevat maksut ja pidomanliikkeet

Unionin ja MMA:iden kansalaisten vilisten vaihtotaseeseen perustuvien maksujen
suorittamista vapaasti vaihdettavassa valuutassa ei rajoiteta milldédn tavalla.

Jasenvaltioiden ja MMA:iden viranomaisten on varmistettava maksutaseen péddomatiliin
sisdltyvien suoritusten osalta sellaisen pddoman vapaa liikkuvuus, joka liittyy vastaanottavan
jdsenvaltion, maan tai alueen lainsddddnndén mukaisesti perustettujen yritysten suoriin
investointeihin, ja niiden on varmistettava, ettd téllaiset investoinnit ja niistd saadut voitot
voidaan muuttaa rahaksi ja kotiuttaa.

Unionilla ja MMA:illa on oikeus toteuttaa soveltuvin osin SEUT-sopimuksen 64, 65, 66, 75,
143, 144 ja 215 artiklassa tarkoitetut toimenpiteet kyseisissd artikloissa vahvistetuin
edellytyksin.

MMA:n viranomaisten, asianomaisen jdsenvaltion tai unionin on ilmoitettava toisilleen
viipyméttd téllaisista toimenpiteistd ja esitettdvd aikataulu niiden kumoamiselle
mahdollisimman pian.

59 artikla
Kilpailupolitiikka

MMA:iden on otettava kdyttoon tai pidettdvd voimassa kilpailulainsdddinto, jota sovelletaan kaikkiin
yrityksiin kaikilla talouden aloilla ja jolla puututaan tehokkaasti kaikkiin seuraaviin kdytantdihin:

1.

yritysten viliset horisontaaliset ja vertikaaliset sopimukset, yritysten muodostamien liittojen
tekemit péatokset ja yhdenmukaistetut menettelytavat, joiden tarkoituksena tai seurauksena
on kilpailun estiminen, rajoittaminen tai vaaristiminen;

yhden tai useamman yrityksen toimesta tapahtuva médardévian markkina-aseman véarinkaytto;

yrityskeskittymit, jotka olennaisesti estdisivit tehokasta kilpailua erityisesti madradavin
aseman syntymisen tai vahvistumisen seurauksena; ja

MMA:n valtion varoista myOntdmé tuki, joka vééristdd tai uhkaa véadristdd kilpailua
suosimalla jotakin yritystd tai tuotannonalaa, siltd osin kuin silld on huomattavan kielteinen
vaikutus kauppaan tai investointeihin.

60 artikla
Teollis- ja tekijinoikeuksien suoja

Kahdenvilisen kaupan vidiristymien ja esteiden vdhentdmiseksi on huolehdittava teollis- ja
tekijanoikeuksien riittdvastd ja tchokkaasta suojasta, mukaan lukien keinot niiden
toteutumisen valvomiseksi, tarpeen mukaan tiukimpia kansainvilisid normeja noudattaen.

Assosiaation puitteissa tehtdva alan yhteistyo voi koskea teollis- ja tekijdnoikeuksien suojelua
ja toteutumisen valvontaa koskevien lakien ja méadrdysten valmistelua, oikeudenhaltijoiden
toimesta tapahtuvan oikeuksien vadrinkayton ja kilpailijoiden toimesta tapahtuvien oikeuksien
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loukkauksien estdmisté seka teollis- ja tekijanoikeuksien toteutumista valvovien ja suojelevien
alueellisten jérjestdjen tukemista, niiden henkildston koulutus mukaan lukien.

61 artikla
Kaupan tekniset esteet

Assosiaatio voi késittdd yhteistyotd tavaroita koskevan teknisen sédédntelyn, standardoinnin,
vaatimustenmukaisuuden arvioinnin, akkreditoinnin, markkinavalvonnan ja laadunvarmistuksen aloilla
tarpeettomien teknisten esteiden poistamiseksi unionin ja MMA:iden vilisestd kaupasta ja
eroavuuksien vihentdmiseksi kyseisilld aloilla.

62 artikla
Kuluttajapolitiikka, kuluttajien terveyden suojelu ja kauppa

Assosiaation puitteissa kuluttajapolitiikan, kuluttajien terveyden suojelun ja kaupan alalla tehtdvaan
yhteisty6hon voi sisdltyd lakien ja midrdysten valmistelu kuluttajapolitiikan ja kuluttajien terveyden
suojelun aloilla tarpeettomien kaupan esteiden vélttdmiseksi.

63 artikla
Terveys- ja kasvinsuojelutoimet

Assosiaation puitteissa tehtdvin terveys- ja kasvinsuojeluyhteistyon tavoitteena on:

a) helpottaa kauppaa unionin ja MMA:iden vililld kaiken kaikkiaan sekd MMA:iden ja
kolmansien maiden vililld turvaten samalla ithmisten, eldinten ja kasvien terveys ja/tai elima
terveys- ja kasvinsuojelutoimista tehdyn WTO:n sopimuksen mukaisesti;

b) puuttua terveys- ja kasvinsuojelutoimista aiheutuviin kauppaan liittyviin ongelmiin;

c) varmistaa unionin ja MMA:iden viliseen kauppaan sovellettavien terveys- ja
kasvinsuojelutoimien ldpinidkyvyys;

d) edistdd toimien yhdenmukaistamista kansainvélisten normien kanssa terveys- ja
kasvinsuojelutoimista tehdyn WTO:n sopimuksen mukaisesti;

€) tukea MMA:iden tosiasiallista osallistumista kansainvilisid terveys- ja kasvinsuojelunormeja
laativien jdrjestdjen toimintaan;

f) edistid MMA:iden sekd eurooppalaisten laitosten ja laboratorioiden vélistd kuulemista ja
vaihtoa;

g) luoda MMA:ille tekniset valmiudet panna tidytintoon ja valvoa terveys- ja
kasvinsuojelutoimia seké kehittda kyseisid valmiuksia;

h) edistéd teknologian siirtoa ja nopeaa tietojenvaihtoa terveys- ja kasvinsuojelutoimien alalla.

64 artikla

Protektionististen toimenpiteiden kielto

Edelld olevan 1 luvun ja timédn luvun sdidnnoksii ei saa kdyttdd mielivaltaiseen syrjintddn tai kaupan
peiteltyyn rajoittamiseen.
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b)

d)

3 LUKU

RAHA- JA VEROASIAT

65 artikla
Verotusta koskeva poikkeuslauseke

Tamin padtoksen mukaisesti myOnnettyd suosituimmuuskohtelua ei sovelleta veroetuihin,
joita jdsenvaltioiden tai MMA:iden viranomaiset myontdvit kaksinkertaisen verotuksen
valttimisestd tehtyjen sopimusten, muiden verotusjdrjestelyjen tai voimassa olevan
kansallisen verolainsdddédnnon perusteella joko tdlld hetkelld tai tulevaisuudessa, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta 66 artiklan soveltamista.

Minkéén tdssd pddtoksessd ei saa tulkita estdvdn veropetosten tai veronkierron estimiseen
tarkoitetun toimenpiteen kayttoonottoa tai toteuttamista kaksinkertaisen verotuksen
vélttdmisestd tehtyjen sopimusten, muiden verojérjestelyjen tai voimassa olevan kansallisen
verolainsddddnnon perusteella.

Mink&én téssd padtoksessd ei saa tulkita estdvén jdsenvaltioiden ja MMA:iden toimivaltaisia
viranomaisia tekemadstd — verolainsdddéntonsa asiaa koskevia sddnnoksid soveltaessaan — eroa
eri tilanteessa olevien veronmaksajien vililld, erityisesti asuinpaikan suhteen tai sen suhteen,
minne he ovat sijoittaneet pddomansa.

66 artikla
Unionin rahoittamien sopimusten verotus- ja tullijéirjestelyt

MMA:iden on sovellettava unionin rahoittamiin sopimuksiin vahintdén yhtd edullisia verotus-
ja tullijdrjestelyjd kuin mitd ne soveltavat jdsenvaltioihin, joihin ne ovat sidoksissa, tai
valtioihin, joille on myonnetty suosituimmuuskohtelu, taikka niihin kansainvilisiin
kehitysjérjestoihin, joihin niilld on suhteet, sen mukaan mika jarjestely on edullisin.

Rajoittamatta 1 kohdan soveltamista unionin rahoittamiin sopimuksiin sovelletaan seuraavia
jarjestelyja:

sopimuksesta ei peritd edunsaaja-MMA:ssa leimaveroa, rekisterdintiveroa eikd
vaikutukseltaan vastaavia veronluonteisia maksuja riippumatta siitd, ovatko kyseiset maksut
jo voimassa vai otetaanko ne kiyttoon mydhemmin; sopimukset kuitenkin rekisterdidédan
MMA:ssa voimassa olevien lakien mukaisesti ja rekisterdinnistd voidaan veloittaa
palvelumaksu;

sopimusten tdytdntoonpanosta syntyvid tuottoja ja/tai tuloja verotetaan edunsaaja-MMA:n
sisdisen verojdrjestelmdn mukaisesti, jos kyseiset tuotot ja/tai tulot aikaansaaneen
luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon vakituinen kotipaikka on kyseisessi MMA:ssa tai
jos sopimuksen tdytintoonpano kestdd kauemmin kuin kuusi kuukautta;

yritykset, joiden on tuotava tarvikkeita urakkasopimusten panemiseksi tdytdntoon, ovat
pyynnosta oikeutettuja viliaikaiseen maahantuontimenettelyyn sellaisena kuin se on kyseisten
tarvikkeiden osalta miiritelty edunsaaja-MMA:n lainsdddannossé;

palvelusopimuksessa maédriteltyjen tehtdvien suorittamisessa tarvittavat ammattikdyttéon
tarkoitetut vilineet voidaan tuoda viliaikaisesti edunsaaja-MMA:han ilman, ettd niistd
peritddn fiskaalisia tulleja, tuontitulleja ja/tai -maksuja tai muita vaikutukseltaan vastaavia
maksuja edellyttden, ettd kyseiset tullit ja maksut eivit ole korvausta tarjotuista palveluista;
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a) tavarahankintasopimuksen nojalla edunsaaja-MMA:han tapahtuvasta tuonnista ei peritd
tuontimaksuja ja/tai -tulleja, veroja eikd vaikutukseltaan vastaavia veronluonteisia maksuja.
Asianomaisesta MMA:sta perdisin olevia tavaroita koskeva hankintasopimus tehddén
tavaroiden vapaasti ldhettdjiltd -hinnan perusteella, johon voidaan lisdtd nithin kyseisessé
MMA:ssa mahdollisesti sovellettavat sisdiset veronluonteiset maksut;

b) polttoaineet,  voiteluaineet, hiilivetyjen sideaineet ja  kaikki  urakkasopimusten
taytantoonpanossa kéytettdvit aineet katsotaan ostetuiksi paikallisilta markkinoilta ja niihin
sovelletaan edunsaaja-MMA:ssa voimassa olevan lainsddddnnon mukaisia verosdantdjd;

c) palvelusopimuksessa mairiteltyjd tehtdvid suorittavien, muiden kuin paikalta palkattujen
luonnollisten henkildiden ja heiddn perheenjidsentensd henkilokohtaisten tavaroiden ja
kotitaloustavaroiden tuonti vapautetaan tuontimaksuista ja/tai -tulleista, veroista ja muista
vaikutukseltaan vastaavista veronluonteisista maksuista edunsaaja-MMA :ssa voimassa olevan
lainsdddédnnon asettamissa rajoissa.

3. Asianomaisen MMA:n lainsdddént6d sovelletaan kaikkiin 1 ja 2 kohdan soveltamisalaan
kuulumattomiin sopimusasioihin.

4 LUKU

KAUPANKAYNTIVALMIUKSIEN KEHITTAMINEN

67 artikla
Yleinen lihestymistapa

Assosiaation tarkoituksena on kehittdd MMA:iden kaupankdyntivalmiuksia, jotta MMA:t saisivat
mahdollisimman suuren hyddyn tdmédn pddtoksen sddnnoksistd ja voisivat osallistua unionin
sisdimarkkinoiden sekd alueellisten, alialueellisten ja kansainvélisten markkinoiden toimintaan
parhaissa mahdollisissa olosuhteissa, seuraavin keinoin:

a) lisitddan MMA:iden kilpailukykyd, omavaraisuutta ja talouden selviytymiskykya
monipuolistamalla. MMA:iden tavara- ja palvelukauppaa, kasvattamalla kyseisen kaupan
arvoa ja maidraa sekd parantamalla MMA:iden kykyd houkutella yksityisid investointeja
talouden eri sektoreille;

b) parannetaan MMA:iden ja niiden naapurimaiden vélistd yhteistyotd tavara- ja palvelukaupan
seka sijoittautumisen aloilla.

68 artikla
Vuoropuhelu, yhteistyo ja valmiuksien kehittiminen kaupan alalla

Assosiaation puitteissa toteutettavilla kaupan alan vuoropuhelua, yhteistyotd ja valmiuksien
kehittamisti koskevilla aloitteilla voidaan esimerkiksi

a) parantaa MMA:iden valmiuksia laatia ja panna tdytintoon politiikkoja, joita tarvitaan tavara-
ja palvelukaupan kehittimiseksi;

b) tukea MMA:iden pyrkimyksid luoda asianmukaiset oikeudelliset ja institutionaaliset puitteet,
sdantelykehys ja tarvittavat hallinnolliset menettelyt;

C) edistdd yksityissektorin, erityisesti pk-yritysten, kehittdmista;
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d) helpottaa markkinoiden kehittimistd ja tuotekehitystd, mukaan lukien tuotteiden laadun
parantaminen;

e) edistdd tavara- ja palvelukaupan kannalta olennaisten henkiloresurssien ja ammattitaidon
kehittamista;

f) parantaa liike-elaméasséd vilittdjind toimivien valmiuksia tarjota MMA:iden yrityksille niiden
vientitoiminnan kannalta olennaisia palveluja, esimerkiksi markkinatietoutta;

g) edistdd sijoittamiseen kannustavan liiketoimintaympariston luomista.

5 LUKU

RAHOITUSPALVELUJA JA VEROTUSTA KOSKEVA
YHTEISTYO

69 artikla
Kansainvilisiéi rahoituspalveluja koskeva yhteistyo

Assosiaation puitteissa voidaan maailmanlaajuisen rahoitusjirjestelmdn vakauden, echeyden ja
lapindkyvyyden edistimiseksi tehdd kansainvilisid rahoituspalveluja koskevaa yhteisty6td. Yhteistyd
voi koskea seuraavaa:

a) tehokkaan ja riittdvin suojan tarjoaminen sijoittajille ja muille rahoituspalvelujen kuluttajille;
b) rahanpesun ja terrorismin rahoituksen ehkiisy ja torjuminen;
c) rahoitusjarjestelmén eri toimijoiden, my0s sddntely- ja valvontaviranomaisten, vilisen
yhteistyon edistaminen;
d) rahoituspalveluja  koskevien riippumattomien ja tehokkaiden valvontamekanismien
perustaminen.
70 artikla

Rahoituspalveluja koskevat kansainviliset normit

Unioni ja MMA:t pyrkivdt parhaansa mukaan varmistamaan, ettd rahoituspalvelualan sdintelyd ja
valvontaa sekd veropetosten ja veronkierron torjuntaa koskevat kansainvélisesti sovitut normit pannaan
tdytdntOon ja ettd nditd normeja sovelletaan niiden alueella. Néitd kansainvélisesti sovittuja normeja
ovat muun muassa Baselin komitean pankkivalvonnan perusperiaate, kansainvilisen
vakuutusvalvojien jérjeston vakuuttamisen perusperiaatteet, kansainvélisen
arvopaperimarkkinavalvojien yhteison arvopaperikaupan sdintelyn tavoitteet ja periaatteet, OECD:n
sopimus tietojenvaihdosta veroasioissa, G20-ryhmén julkilausuma verotusta koskevasta avoimuudesta
ja  tietojenvaihdosta,  finanssimarkkinoiden = vakauden  valvontaryhmédn  rahoituslaitosten
kriisinratkaisujérjestelmien avaintekijat.

MMA:iden on otettava kdyttoon tai pidettdvd voimassa oikeudellinen kehys, jotta estetddn niiden
rahoitusjérjestelmien kdyttd rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen, erityisesti ottaen huomioon alalla
toimivien kansainvilisten elinten vélineet, kuten rahanpesunvastaisen toimintaryhmidn (FATF)
suositukset rahanpesun ja terrorismin rahoituksen ja levidmisen torjuntaa koskevista kansainvélisista
normeista.
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Jos Euroopan komissio antaa péditoksid, joissa jdsenvaltio valtuutetaan tekemédn sopimus MMA:n
kanssa varojen siirtdmiseksi kyseisen MMA:n ja sen jdsenvaltion, johon kyseinen MMA on sidoksissa,
vililla, tatd siirtoa késitelldén unionin sisdisend varojen siirtona varainsiirrosta annetun asetuksen (EU)
2015/847 mukaisesti ja kyseisen MMA:n on noudatettava mainitussa asetuksessa vahvistettuja ehtoja.

Tama artikla ei rajoita varainhoitoasetuksen 155 artiklan soveltamista.

71 artikla
Yhteistyo veroasioissa

Unioni ja MMA:t tunnustavat verotusalan hyvédn hallinnon periaatteet, kuten ldpindkyvyyttd,
tietojenvaihtoa ja oikeudenmukaista verotusta koskevat globaalit standardit sekd veropohjan
rapautumisen ja voitonsiirtojen torjumista koskevat vihimmadisstandardit, ja sitoutuvat noudattamaan
niitd. Ne edistdvit hyvdd hallintoa verotusasioissa, parantavat verotusalan yhteistyotd ja helpottavat
verotulojen kerddmista.
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IV OSA

RAHOITUSYHTEISTYO
1 LUKU
PERIAATTEET
72 artikla
Rahoitusvarat

Unioni edistdd assosiaation yleisten tavoitteiden saavuttamista seuraavasti:

a)

b)

antamalla riittdvét taloudelliset resurssit ja asianmukaista teknistd apua, jolla pyritddn
parantamaan MMA:iden valmiuksia laatia strategia- ja sddntelykehyksid ja panna ne
taytantoon;

antamalla pitkdkestoista rahoitusta yksityissektorin kasvun edistdmiseen;

muista unionin ohjelmista voidaan tarvittaessa myontdd tdmidn padtdksen nojalla
toteutettavien toimien rahoitusta, kunhan niilld rahoitusosuuksilla ei kateta samoja
kustannuksia. Tdméan paitoksen nojalla voidaan my0s osallistua muiden unionin ohjelmien
perusteella toteutettavien toimien rahoitukseen, kunhan niilld rahoitusosuuksilla ei kateta
samoja kustannuksia. Néissd tapauksissa kyseisid toimia koskevissa tydohjelmissa
maédritetddn, mitd sdéntdja noudatetaan.

73 artikla
Talousarvio

Ohjelman méérarahat kaudella 2021-2027 ovat 500 000 000 euroa kdypina hintoina.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetun médrén ohjeellisesta jaosta on yksityiskohtaiset tiedot liitteessi
L.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettu mééri ei rajoita asetuksessa [uusi monivuotista rahoituskehysti
koskeva asetus], [asetuksessa (EU) N:o [...] ja varainhoitoasetuksessa vahvistettujen
joustavuutta koskevien sddnnosten soveltamista.

74 artikla
Mairitelmit

Téassa osassa tarkoitetaan

a)

b)

’ohjelmoitavalla avulla> MMA:ille ohjelma-asiakirjoissa vahvistettujen hallintoalue- tai
aluekohtaisten ja alueensisdisten strategioiden ja painopisteiden rahoittamiseen kohdennettua
apua, jota ei makseta takaisin;

’ohjelmoinnilla” MMA:iden kestéville kehitykselle assosiaation puitteissa asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi tdmén padtoksen II osassa tarkoitetulla alalla toteutettavan
monivuotisen toimen tiytdntdonpanoon liittyvdd organisointia, padtdksentekoa ja ohjeellisten
madrdrahojen myontamista;
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’ohjelma-asiakirjalla’ asiakirjaa, jossa esitetiin MMA:n strategia, painopisteet ja jirjestelyt
sekd valjastetaan MMA:n omat kestdvin kehityksen tavoitteet palvelemaan assosiaation
tavoitteita tehokkaasti ja tuloksellisesti;

“kehittdmissuunnitelmilla” MMA:iden kehittdmispolitiikkojensa ja -strategioidensa puitteissa
yksin  médrittelemien ja rahoittamien toimintojen muodostamaa johdonmukaista
kokonaisuutta sekd MMA:n ja sen jdsenvaltion, johon kyseinen MMA on sidoksissa, kesken
sovittuja toimintoja;

“hallintoaluekohtaisella  maéddrdrahalla®  yksittdisile MMA:ille  ohjelma-asiakirjoissa
vahvistettujen  hallintoaluekohtaisten strategioiden ja painopisteiden rahoittamiseen
ohjelmoitavan avun méaarai;

’aluekohtaisella méiérérahalla’ ohjelma-asiakirjoissa  vahvistettujen alueellisten
yhteistyOstrategioiden tai useille MMA:ille yhteisten painopisteiden rahoittamiseen
myoOnnettdvin ohjelmoitavan avun maaréa;

’alueensisdiselld médrdrahalla’ aluekohtaiseen middrdrahaan sisdltyvdd ohjelmoitavan avun
midrdd, jolla rahoitetaan sellaisia alueen sisdlld toteutettavia yhteistyOstrategioita ja
painopisteitd, joihin osallistuu véhintddn yksi MMA ja yksi tai useampi SEUT-sopimuksen
349 artiklassa tarkoitetuista syrjdisimmistd alueista ja/tai yksi tai useampi AKT-valtio ja/tai
yksi tai useampi muu kuin AKT-valtio tai -alue.

75 artikla
Rahoitusyhteistyon periaatteet

Unionin rahoitusapu perustuu kumppanuuden, omistajuuden, alueellisten jérjestelmien
lahentdmisen, tdydentidvyyden ja toissijaisuuden periaatteisiin.

Tamidn padtoksen nojalla toteutettavat toiminnot voidaan rahoittaa ohjelmoitavalla tai ei-
ohjelmoitavalla avulla.

Unionin rahoitusapu

pannaan tdytdntoon ottaen asianmukaisesti huomioon MMA:iden maantieteelliset, sosiaaliset
ja kulttuuriset ominaispiirteet samoin kuin niiden erityiset voimavarat;

takaa sen, ettd varat myonnetddn ennakoidusti ja sddnnoéllisesti;
on joustavaa ja rditéloity kunkin MMA:n tilanteeseen; ja

noudattaa tdysiméadrdisesti kunkin kumppanin institutionaalisia, oikeudellisia ja rahoitusta
koskevia toimivaltuuksia.

Asianomaisen MMA:n viranomaiset vastaavat toimintojen tdytdntGOnpanosta, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta komission toimivaltaa, jonka tarkoituksena on varmistaa moitteeton
varainhoito unionin varoja kaytettdessa.
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2 LUKU

TALOUDELLISTA YHTEISTYOTA KOSKEVAT ERITYISET
SAANNOKSET

76 artikla
Kohde ja soveltamisala

Rahoitustukea voidaan myontdd seuraaviin toimintoihin MMA:iden paikallis- tai aluetasolla
vahvistamien strategioiden ja painopisteiden puitteissa:

a) alakohtaiset politiikat ja uudistukset sekd niiden kanssa yhdenmukaiset hankkeet;
b) instituutioiden ja valmiuksien kehittdminen sekd ymparistondkdkohtien huomioon ottaminen;
c) tekninen apu.

77 artikla

Valmiuksien kehittiminen

1. Rahoitusavulla voidaan edistdd muun muassa MMA:iden tukemista sellaisten valmiuksien
kehittdmisessd, joita tarvitaan hallintoalue- ja/tai aluekohtaisten strategioiden ja toimien
méidrittelyssd, tdytdntdOnpanossa ja seurannassa, jotta saavutettaisiin II ja III osassa
mainittujen yhteistydalojen yleiset tavoitteet.

2. Unioni tukee MMA:iden pyrkimyksié kehittdd luotettavia tilastotietoja kyseisilld aloilla.

3. Unioni voi tukea MMA:ita niiden pyrkimyksissdé parantaa makrotaloudellisten
indikaattoriensa vertailtavuutta.

78 artikla
Tekninen apu

1. Komission aloitteesta unionin rahoitus voi kattaa tukimenot paiatoksen tiytdntodnpanemiseksi
ja sen tavoitteiden saavuttamiseksi, mukaan lukien hallinnollinen tuki, joka liittyy
taytdntoonpanon kannalta tarvittaviin valmistelu-, seuranta-, valvonta-, tarkastus- ja
arviointitoimiin, sekd péidtoimipaikassa ja unionin edustustoissa aiheutuvat kustannukset,
jotka liittyvédt ohjelman tarvitsemaan hallinnolliseen tukeen, ja timédn pédtoksen nojalla
rahoitettujen toimien hallinnoimiseksi, mukaan lukien tiedotus- ja viestintdtoimet sekd
yritysten tietotekniset ja teknologiset jarjestelmat.

2. MMA:iden aloitteesta voidaan rahoittaa ohjelma-asiakirjoihin sisédltyvien toimien
taytdntoonpanoon liittyvid selvityksid tai teknisid avustustoimia. Komissio voi padttdd
rahoittaa tillaiset toimet joko ohjelmoitavalla avulla tai teknisen yhteistyon toimenpiteisiin
varatuista madrérahoista.

FI 38 FI



FI

3 LUKU

RAHOITUSYHTEISTYON TAYTANTOONPANO

79 artikla
Yleiset periaatteet

Jollei tdssd pédtoksessd toisin sdddetd, unionin rahoitusapu pannaan tdytdnt0on tdmédn paitdksen
tavoitteiden ja periaatteiden, varainhoitoasetuksen ja [NDICI-asetuksen] ja erityisesti sen II osaston I
luvun mukaisesti lukuun ottamatta 13 artiklaa, 14 artiklan 1 kohtaa, 14 artikla 4 kohtaa ja 15 artiklaa,
[T luvun mukaisesti lukuun ottamatta 21 artiklan 1 kohtaa, 21 artiklan 2 kohdan a ja b alakohtaa ja 21
artiklan 3 kohtaa sekd V luvun mukaisesti lukuun ottamatta 31 artiklan 1 kohtaa, 31 artiklan 4 kohtaa,
31 artiklan 6 kohtaa, 31 artiklan 9 kohtaa ja 32 artiklan 3 kohtaa. Témén pdatoksen 80 artiklassa
sdaddettyd menettelyd ei sovelleta [NDICI-asetuksen] 21 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettuihin
tapauksiin.

80 artikla
Suuntaa-antavien monivuotisten ohjelmien, toimintasuunnitelmien ja toimenpiteiden
hyvéiksyminen

Komissio hyvéksyy tdmédn padtdksen nojalla ’yhtendisind ohjelma-asiakirjoina” [NDICI-asetuksen] 12
artiklassa tarkoitetut suuntaa-antavat monivuotiset ohjelmat ja niihin liittyvét, asetuksen 19 artiklassa
tarkoitetut toimintasuunnitelmat ja toimenpiteet timdn pddtoksen 88 artiklan 5 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen. Samaa menettelyd sovelletaan myds [NDICI-asetuksen] 14 artiklan 3
kohdassa tarkoitettuihin tarkistuksiin, joiden vaikutuksesta suuntaa-antavat monivuotiset ohjelmat
muuttuvat merkittavasti.

Gronlannin osalta [NDICI-asetuksen] 19 artiklassa tarkoitetut toimintasuunnitelmat ja toimenpiteet
voidaan hyviksya erillddn suuntaa-antavista monivuotisista ohjelmista.

81 artikla
Hallintoaluekohtaisen rahoituksen kelpoisuusehdot
1. MMA:iden viranomaisille voidaan my0Ontdd tdmén paatoksen mukaista rahoitustukea.
2. Asianomaisten MMA:iden viranomaisten suostumuksella myds seuraaville yhteisoille tai
elimille voidaan myontdi timén paatoksen mukaista rahoitustukea:
a) MMA:iden julkiset tai puolijulkiset paikalliset, kansalliset ja/tai alueelliset laitokset, virastot
tai paikallisviranomaiset ja varsinkin rahoituslaitokset ja kehityspankit;
b) MMA:iden ja alueellisten ryhmittymien yhtiét ja yritykset;
c) jasenvaltion yhtiét ja yritykset, jotta ne voisivat toteuttaa jonkin MMA:n alueella tuottavia

hankkeita, joiden rahoitukseen niiden on itsekin osallistuttava;
d) MMA:iden tai unionin rahoituksen vilittdjit, jotka edistdvdt ja rahoittavat yksityisid
investointeja MMA:issa; ja

e) MMA:iden ja unionin hajautetun yhteistyon toimijat ja muut valtiosta riippumattomat
toimijat, jotta ne voisivat toteuttaa taloudellisia, sosiaalisia sekd kulttuuri- ja koulutusalan
hankkeita ja ohjelmia MMA:issa osana timén paédtoksen 12 artiklassa tarkoitettua hajautettua
yhteistyota.
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b)

82 artikla
Aluekohtaisen rahoituksen kelpoisuusehdot

Aluekohtaista méararahaa voidaan kayttad toimiin, joista hyotyvit ja joihin osallistuu

kaksi tai useampi MMA niiden sijainnista riippumatta;

MMA:t ja unioni kokonaisuudessaan; tai

kaksi tai useampi MMA niiden sijainnista riippumatta ja vihintdén yksi seuraavista:

1) yksi tai useampi SEUT-sopimuksen 349 artiklassa tarkoitetuista syrjdisimmista alueista;
i1)  yksi tai useampi AKT-valtio ja/tai yksi tai useampi muu kuin AKT-valtio tai -alue;

iii)  yksi tai useampi sellainen alueellinen elin, joiden jasenind on MMA:ita;

v)  yksi tai useampi yhteisd, viranomainen tai muu elin ainakin yhdestda MMA:sta, jotka
ovat EAYY:n jésenid tdmén péditoksen 8 artiklan mukaisesti, yksi tai useampi syrjdisin
alue ja yksi tai useampi naapurina oleva AKT-valtio ja/tai muu kuin AKT-valtio tai -
alue.

Edelld 74 artiklassa mainitun aluekohtaisen méérdrahan puitteissa alueensisdistd méérdrahaa
voidaan kdyttda toimiin, joista hyotyvét ja joihin osallistuu

yksi tai useampi MMA ja yksi tai useampi SEUT-sopimuksen 349 artiklassa tarkoitetuista
syrjaisimmisté alueista;

yksi tai useampi MMA ja yksi tai useampi naapurina oleva AKT-valtio ja/tai muu kuin AKT-
valtio tai -alue;

yksi tai useampi MMA, yksi tai useampi syrjdisin alue ja yksi tai useampi AKT-valtio ja/tai
muu kuin AKT-valtio tai -alue;

kaksi sellaista alueellista elintd, joiden jdsenind on MMA:ita, tai useampi téllainen elin,

yksi tai useampi yhteisd, viranomainen tai muu elin ainakin yhdestdi MMA:sta, jotka ovat
EAYY:n jisenid tdmin padtdksen 8 artiklan mukaisesti, yksi tai useampi syrjdisin alue ja yksi
tai useampi naapurina oleva AKT-valtio ja/tai muu kuin AKT-valtio tai -alue.

Rahoitus, joka mahdollistaa AKT-valtioiden, syrjdisimpien alueiden ja muiden maiden ja
alueiden osallistumisen MMA:iden alueellisiin yhteistydohjelmiin, myonnetdidin MMA:ille
tdman péddtoksen nojalla myonnettidvan rahoituksen lisdksi.

AKT-valtioiden, syrjdisimpien alueiden ja muiden maiden osallistumista télld pddtokselld
perustettuihin ohjelmiin voidaan ajatella vain siini tapauksessa, ettid

asiaankuuluviin unionin ohjelmiin tai sellaisiin kolmansien maiden ja alueiden
asiaankuuluviin rahoitusohjelmiin, jotka eivdt kuulu unionin ohjelmien piiriin, siséltyy
vastaavia sddnnoksid ja

suhteellisuusperiaatetta noudatetaan.

83 artikla

Muihin unionin ohjelmiin osallistumista ja osallistumisen rahoitusta koskevat kelpoisuusehdot

1.

MMA:n luonnolliset henkil6t, siten kuin heiddt on médritelty 50 artiklassa, ja soveltuvin osin
MMA:n asiaankuuluvat julkiset ja/tai yksityiset elimet ja laitokset voivat osallistua unionin
ohjelmiin ja saada niistd rahoitusta ohjelmien sddntdjen ja tavoitteiden sekd sellaisten
mahdollisten jarjestelyjen mukaisesti, joita sovelletaan siithen jdsenvaltioon, johon MMA on
sidoksissa.
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2. MMA:t voivat saada tukea my0s yhteistyoohjelmista ja -vilineistd, joita unionilla on muiden
maiden kanssa, kuten [NDICI-asetus], kyseisten ohjelmien sdéntdjen, tavoitteiden ja
jarjestelyjen mukaisesti.

3. MMA:iden on raportoitava komissiolle téllaisesta osallistumisesta unionin ohjelmiin joka
vuosi vuodesta 2022 alkaen.

84 artikla
Raportointi

Komissio tarkastelee edistymistdi MMA:ille tdmin padtoksen mukaisesti annettavan rahoitusavun
tdytantdonpanossa ja toimittaa neuvostolle vuodesta 2022 alkaen joka vuosi kertomuksen taloudellisen
yhteistyon tdytdntdonpanosta ja tuloksista. Kertomus toimitetaan Euroopan parlamentille, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle.

85 artikla
Rahoituksen valvonta

1. MMA:illa on padvastuu unionin varojen kdyton valvonnasta. Valvonta suoritetaan tarvittaessa
koordinoidusti sen jdsenvaltion kanssa, johon asianomainen MMA on sidoksissa, asiassa sovellettavan
kansallisen lainsddddnnén mukaisesti.

2. Komission vastuulla on

a) varmistaa, ettd asianomaisella MMA:lla on moitteettomasti toimivat hallinto- ja
valvontajirjestelmit unionin varojen asianmukaisen ja tehokkaan kdyton varmistamiseen, ja

b) sdant0jenvastaisuuksien ilmetessd ldhettdd suosituksia tai pyyntdjd toimenpiteistd, joilla
kyseiset sddntdjenvastaisuudet ja hallinnossa mahdollisesti havaitut puutteet voidaan korjata.

3. Komissio, asianomainen MMA ja tarvittaessa se jdsenvaltio, johon kyseinen MMA on
sidoksissa, tekevidt hallinnollisten jérjestelyjen pohjalta yhteistyotd kerran tai kahdesti vuodessa
jérjestettdvissd tapaamisissa koordinoidakseen ohjelmia, menetelmid ja valvonnan toteutusta.

4. Rahoitusoikaisujen osalta

a) asianomaisella MMA:lla on ensisijainen vastuu rahoitukseen liittyvien sdidntdjenvastaisuuksien
havaitsemisesta ja korjaamisesta;

b) komissio ryhtyy kuitenkin toimiin ohjelma-asiakirjan rahoituspaitoksen kokonaisméérirahasta
jéljelld olevan méérdn vihentdmiseksi tai peruuttamiseksi, jos asianomaisen MMA:n toiminta ei ole
tyydyttidvad eikd se korjaa tilannetta ja jos sovitteluyrityksissd epdonnistutaan.
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86 artikla
Sadadosvallan siirtaiminen komissiolle

Komissiolla on valta antaa 87 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, joilla muutetaan liitteita II, 11
ja IV teknologian kehityksen seké tulli- ja kauppalainsdddannon muutosten huomioon ottamiseksi.

Jotta edistymistd tdmén padtoksen toteuttamisessa voidaan arvioida suhteessa tavoitteisiin, komissiolla
on valta antaa 87 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, joilla muutetaan liitteessd 1 olevaa 3
artiklaa indikaattorien tarkistamiseksi tai tdydentdmiseksi tarvittaessa ja tdydennetddn titd paatostad
seuranta- ja arviointikehyksen kayttoonottoa koskevilla saannoksilla.

87 artikla
Siirretyn siadosvallan kiyttiminen

Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat tdssd artiklassa sdddetyt
edellytykset.

Siirretddn komissiolle 1 péivdstd tammikuuta 2021 viiden vuoden ajaksi 86 artiklassa
tarkoitettu valta antaa delegoituja sdddoksid. Komissio laatii siirrettyd sdddosvaltaa koskevan
kertomuksen viimeistddn yhdeksdn kuukautta ennen tdmén viiden vuoden pituisen kauden
padttymistd. Sdddosvallan siirtoa jatketaan ilman eri toimenpiteitd samanpituisiksi kausiksi,
jollei neuvosto vastusta tillaista jatkamista viimeistddn kolme kuukautta ennen kunkin kauden
padttymista.

Neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 86 artiklassa tarkoitetun sdddosvallan siirron.
Peruuttamispdétokselld lopetetaan asianomaisessa paitoksessd mainittu sddddsvallan siirto.
Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivdnd, jona sitd koskeva paitos
julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin mydhempédnd, kyseisessd
pddtoksessd mainittuna pdivand. Peruuttamispddtds ei vaikuta jo voimassa olevien
delegoitujen sddaddsten pétevyyteen.

Heti kun komissio on antanut delegoidun sddddksen, komissio antaa sen tiedoksi neuvostolle.

Edelld olevan 86 artiklan nojalla annettu delegoitu sdédos tulee voimaan ainoastaan, jos
neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun sdddos on annettu tiedoksi neuvostolle,
ilmaissut vastustavansa sitd tai jos neuvosto on ennen mainitun maddrdajan péadttymistd
ilmoittanut komissiolle, ettd se ei vastusta sdddostd. Neuvoston aloitteesta titd méidrdaikaa
jatketaan kahdella kuukaudella.

88 artikla
Komiteamenettely

Komissiota avustaa komitea, jaljempand "MMA-komitea’. Kyseinen komitea on asetuksessa
(EU) N:o 182/2011* tarkoitettu komitea.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 paivdnd helmikuuta 2011, yleisistd
sddnnoistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission taytintoonpanovallan kayttod (EUVL
L 55,28.2.2011, s. 13).
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Liitteessd II olevien 10 artiklan 6 kohdan ja 16 artiklan 8 kohdan soveltamiseksi komissiota
avustaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013* 285 artiklan 1
kohdalla perustettu tullikoodeksikomitea. Tima komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011
tarkoitettu komitea.

Liitteessd I1I olevan 2 artiklan ja liitteessd IV olevien 5 ja 6 artiklan soveltamiseksi komissiota
avustaa neuvoston asetuksen (EY) N:0260/2009% 4 artiklan 1 kohdalla perustettu
komitea. Tami komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.

Kun viitataan tdhdn kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 4 artiklaa.
Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

Kun viitataan tdhén kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 8 artiklaa yhdessé sen
4 artiklan kanssa.

Kun komitean lausunto on tarkoitus hankkia kirjallista menettelyd noudattaen, timé menettely
paitetddn tuloksettomana, jos komitean puheenjohtaja lausunnon antamiselle asetetussa
miirdajassa niin paattia tai komitean jasenten yksinkertainen enemmistd sitd pyytaa.

89 artikla
Tiedotus, viestinti ja julkisuus

Tamidn péaatoksen mukaisen unionin rahoituksen saajien on ilmaistava unionin rahoituksen
alkuperd ja varmistettava unionin rahoituksen nékyvyys, erityisesti kun ne tekevit tunnetuksi
toimia ja niiden tuloksia, tarjoamalla johdonmukaista, olennaista ja oikeasuhteista
kohdennettua tietoa eri kohderyhmille, tiedotusvélineet ja suuri yleis6 mukaan lukien.

Komissio toteuttaa viestintd- ja tiedotustoimia, jotka koskevat ohjelmaa ja sen toimia ja
tuloksia. Ohjelmalle osoitetuilla taloudellisilla resursseilla tuetaan my0s unionin poliittisia
painopisteitd koskevaa tiedottamista sikdli kuin painopisteet liittyvdt 3 artiklassa
tarkoitettuihin tavoitteisiin.

90 artikla
Euroopan ulkosuhdehallintoa koskeva lauseke

Tatd padtostd sovelletaan neuvoston paitdksen 2010/427/EU*C mukaisesti.

91 artikla
Kumoaminen ja siirtyméasiannokset

Kumotaan neuvoston paatos 2013/755/EU 1 pdivastd tammikuuta 2021.

Tadmidn paitoksen estimattd voidaan jatkaa tai muuttaa kyseisid toimia niiden paittdmiseen
saakka noudattaen neuvoston paitostd 2013/755/EU, jota sovelletaan kyseisiin toimiin niiden
paéttdmiseen asti.

Ohjelman méérdrahat voivat kattaa myos teknisen ja hallinnollisen avun kulut, jotka ovat
tarpeen sen varmistamiseksi, ettd sen edeltdjidn, neuvoston padtoksen N:o 2013/755/EU,
nojalla hyviksytyistd toimenpiteistd siirrytddn tdhédn ohjelmaan.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 952/2013, annettu 9 pdivdnd lokakuuta 2013, unionin
tullikoodeksista (EUVL L 269, 10.10.2013, s. 1).
Neuvoston asetus (EY) N:o 260/2009, annettu 26 pédivdnd helmikuuta 2009, tuontiin sovellettavasta yhteisestd

jarjestelmdstd (EUVL L 84, 31.3.2009, s. 1).

Neuvoston pédtés 2010/427/EU, annettu 26 pédivdnd heindkuuta 2010, Euroopan ulkosuhdehallinnon
organisaatiosta ja toiminnasta (EUVL L 201, 3.8.2010, s. 30).
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4. Mairarahoja voidaan 78 artiklassa sdddettyjen menojen kattamiseksi tarvittaessa siséllyttda
talousarvioon vield vuoden 2027 jilkeen, jotta sellaisten toimien hallinnointi olisi mahdollista,
joita ei ole saatettu paatokseen 31 paivain joulukuuta 2027 mennessa.

92 artikla
Voimaantulo

Tdma pddtdés tulee voimaan kahdentenakymmenentend pédivdnd sen jilkeen, kun se on julkaistu
Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan 1 pdivastd tammikuuta 2021.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Péitos merentakaisten maiden ja alueiden assosiaatiosta Euroopan unioniin, mukaan
lukien suhteet Euroopan unionin sekd Gronlannin ja Tanskan kuningaskunnan vélilla
(CMMA-assosiaatiopdétds’)

Toimintalohko(t) (ohjelmaklusteri)

Paatoksessd yhdistetddn nykyinen MMA-assosiaatiopddtdos (2013/755/EU) ja
nykyinen Gronlanti-padtos (2014/137/EU).

Toimintalohko on seuraava:

15. Ulkoiset toimet

15.05. Merentakaiset maat ja alueet (mukaan lukien Grénlanti)
Ehdotus/aloite liittyy

O uuteen toimeen

O uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen*’
O kdynnissd olevan toimen jatkamiseen

yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen johonkin
toiseen/uuteen toimeen.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld
sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Tadmén vilineen pitkdn aikavilin tavoitteena on edistdid MMA:iden taloudellista ja
sosiaalista kehitystd ja vahvistaa ldheiset taloudelliset suhteet niiden ja koko unionin
vilille. Assosiaatiolla pyritddn tdhén lyhyelld aikavélilld parantamalla MMA:iden
kilpailukykyé, vahvistamalla niiden selviytymiskykyé, vahentdmailld niiden talouden
ja ympdriston haavoittuvuutta ja edistimélld niiden ja muiden kumppanien vélista
yhteistyota.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdaydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
lisdiksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jdsenvaltioiden toimilla.

Syyt siithen, miksi toimi toteutetaan EU:n tasolla (ennen toteutusta)

Merentakaiset maat ja alueet (MMA:t) ovat olleet Euroopan unioniin (EU)
assosioituja siitd asti, kun Rooman sopimus tuli voimaan vuonna 1958. MMA:iden
assosiaatio unioniin perustuu perustuslaillisiin suhteisiin, jotka niilld on kyseisten
kolmen jisenvaltion kanssa. MMA:t eivdt ole osa unionin tullialuetta eivétkd
sisdimarkkinoita. Lisdksi useimmilla MMA:illa on erityisid haasteita niiden koon,
sijainnin, syrjdisyyden ja kapean taloudellisen perustan vuoksi. Tétd taustaa vasten
EU on viime vuosikymmenind rahoittanut MMA:issa EKR:n hallintoalue- ja
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aluekohtaisia ohjelmia. Viime aikoina rahoitustuki on kanavoitu 11. EKR:n kautta, ja
tdmin olisi jatkuttava tulevaisuudessakin.

Gronlanti erosi EU:sta kansandédnestyksen jilkeen vuonna 1985, ja siitd tuli MMA.
Tanskan ja Gronlannin kanssa tehdyn erosopimuksen (Gronlanti-sopimus) osana
Gronlanti sai korvauksen EU:n rahoituksen menetyksestd kalastussopimuksen kautta.
Neuvosto pddtti vuonna 2006 perustaa oman vilineen, jolla tuettaisiin Gronlannin
kehitystd kalastussopimuksen lisdksi, sen jdlkeen kun kyseiseen sopimukseen
perustuvaa taloudellista korvausta supistettiin.

EU:n ldhestymistavassa vastavuoroiseen suhteeseen liittyviin tuleviin toimiin
keskityttiin molemmin puolin hyddylliseen yhteistyohon MMA:iden ja Gronlannin
kanssa. Siind korostetaan erityisesti niille tdrkeitd painopisteitd, kuten kilpailukyvyn
parantamista, selviytymiskyvyn kehittdmistd ja haavoittuvuuden vihentdmistd sekd
MMA:iden ja niiden alueellisten, eurooppalaisten ja kansainvélisten kumppanien
vilisen yhteistyon edistdmista.

EU voi tarjota lisdarvoa sen vilineiden kautta kanavoitujen resurssien miérin, sen
suhteellisen joustavien hallinnointikdyténtjen ja monivuotisen rahoituskehyksen
tarjoaman resurssien ennakoitavuuden ansiosta.

EU:lla on huomattavaa asiantuntemusta MMA:iden tarpeiden ja kiinnostuksen
mukaisilla keskeisilld aloilla (esimerkiksi alueellinen koheesio, taloudellinen
yhdentyminen ja ilmastonmuutos). Tétd asiantuntemusta on kertynyt esimerkiksi
EU:n onnistuneista politiikoista (kuten elintarviketurvaa koskeva asiantuntemus
yhteisen maatalouspolitiitkan ansiosta). Joillakin alueilla, joilla jésenvaltiot ovat
paittineet olla toimimatta tai joilla ne eivét voi toimia, EU on tirkein ja toisinaan
ainoa toimija.

EU on edustustojensa ansiosta ldsnd ympéri maailmaa, ja se saa timén verkoston
kautta paljon tietoa eri maiden ja alueiden kehityskuluista. Tdméan ansiosta EU on
jatkuvasti selvilld uusista tarpeista ja ongelmista ja kykenee kohdentamaan
resurssinsa sen mukaan. EU:n ja jdsenvaltioiden toteuttamat toimet tdydentdvit
entistd enemmén toisiaan. Tdmé vahvistaa poliittista vuoropuhelua ja yhteistyota,
joka  kanavoidaan yhd  useammin  jdsenvaltioiden = kanssa  yhteisen
ohjelmasuunnittelun kautta.

EU pystyy myos tdydentdmiddn jidsenvaltioiden toimia potentiaalisesti vaarallisissa
tilanteissa tai jos tarvittavat toimet tulevat erityisen kalliiksi, kuten
ilmastonmuutoksen aiheuttama kriisi, joka vaikuttaa moniin MMA:ihin.

Odotettu unionin luoma lisdarvo (jalkikédteen):

Uuden MMA-péditoksen odotetaan tuovan lisdarvoa ulkoisen toiminnan
rahoitusvilineiden viliarvioinnin padtelmissd esitetylld tavalla. MMA:iden ja
Gronlannin tapauksessa katsottiin, ettd molemmat vélineet olivat tarkoitukseen
sopivia ja etti MMA:iden assosiaatio ja kumppanuus Gronlannin kanssa tuottivat
tuloksia eri muuttujilla arvioituna (tehokkuus jne.). Ehdotetun vélineen odotetaan
edistivin tatd myonteistd kehitysta.

Kun otetaan huomioon MMA:iden erityispiirteet ja niiden erityinen suhde EU:hun,
uudella rahoitusvilineelld, joka kattaa kaikki MMA:t, varmistetaan

hallinnoinnin yhtendisyys — kun kaikilla MMA:illa on sama rahoituksen ldhde
(talousarvio), luodaan synergioita ohjelmasuunnittelussa ja tdytantdonpanossa;

yhteisten tavoitteiden vahvistaminen;
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oikeudellisen kehyksen yksinkertaistaminen ja johdonmukaistaminen;
MMA:iden ndkyvyyden lisddntyminen ryhména.

Ehdotetussa vilineessd otetaan huomioon Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin
Yhdistyneen kuningaskunnan ero Euroopan unionista 29. maaliskuuta 2019. Ero
tulee voimaan siirtymikauden padtyttyd 1. tammikuuta 2021. Tdmén vuoksi
ehdotettua vilinettd ei sovelleta [son-Britannian MMA:ihin.

Vastaavista toimista saadut kokemukset
11. EKR:n ja Gronlanti-piaitoksen véliarviointi:

11. EKR-MMA: Kaudella 2014-2020 MMA:illa on MMA -assosiaatiosopimuksen
mukaisesti kéytettdvissddn kolme rahoitusldhdettd: 11. EKR, EU:n talousarvio
(tukikelpoisuusperiaate koskee kaikkia EU:n ohjelmia ja vilineitd, esimerkiksi DCI:n
temaattista osiota) ja EIP. Yhdennentoista EKR:n puitteissa MMA:ille kohdennetaan
364,5 miljoonaa euroa;

MMA:iden rahoitustuki ei rajoitu EKR:n kdyhyyden poistamista koskevaan laajaan
tavoitteeseen, silli MMA:iden ja EU:n vilisen assosiaation tavoitteena on edistdd
"MMA:iden taloudellista ja sosiaalista kehitystd ja vahvistaa l4heiset taloudelliset
suhteet niiden ja koko unionin vilille”. Yhdennestitoista EKR:stdi MMA:issa
tuettavat alat kattavat monenlaisia polititkka-aloja. Keskipisteessd ovat erityisesti
ympéristd / luonnon monimuotoisuus / sopeutuminen ilmastonmuutokseen ja sen
vaikutusten lieventdminen, uusiutuvat energialdhteet, koulutus, televiestintd /
digitaaliset yhteydet ja matkailu. Yhdennentoista EKR:n katsottiin olevan
tarkoituksenmukainen ja tehokas viline tuettaessa EU-MMA-assosiaation tavoitteita.
Tastd huolimatta erddt MMA:t kannattavat yksinkertaisempaa ohjelmasuunnittelua ja
yksinkertaisempia tdytdntdonpanomenettelyjd ja véittdvit, ettd niiden hallinnolliset
valmiudet ovat rajallisia. Liséksi erilaisten alueellisten toimijoiden (MMA:t, AKT-
maat ja niiden naapureina olevat syrjdisimmaét alueet ja muut kuin AKT:hen kuuluvat
kehitysmaat) vilistd alueellista yhteistyotd suosivia sdédnnoksié ei ole tdhdn mennessa
hyddynnetty riittavisti.

Gronlanti-paitos: Kautta 2014-2020 koskevassa pédédtoksessd kohdennetaan 217,8
miljoonaa euroa budjettitukiohjelmalle (31 miljoonaa euroa vuodessa). Se on tirkein
EU:n talousarvioon siséltyvé rahoitusvéline ja sddntelykehys ja muodostaa perustan
EU:n ja Gronlannin vélisille suhteille. Se tdydentdd MM A-péétostd. Gronlanti-paétos
tdydentdd myos kalastuskumppanuussopimusta ja vuoden 2014 yhteistd julistusta
EU:n ja Gronlannin vilisistd suhteista. Gronlanti-sopimuksen tavoitteena on séilyttda
ndmd ldheiset ja kestdvdt keskindiset suhteet ja tukea kestdvdd kehitystd
Gronlannissa. Kaksi tirkeintd tavoitetta on tukea Gronlantia ratkaisujen 16ytdmiseksi
sen suurimpiin haasteisiin (erityisesti talouden monipuolistamiseen) ja edistdd
Gronlannin  hallinnon valmiuksia laatia ja toteuttaa kansallisia politiikkoja.
Gronlannin kestdvaa kehitysti koskevalla vuosien 2014-2020
ohjelmasuunnitteluasiakirjalla tuetaan Gronlanti-pddtoksen tavoitteita luomalla
dlykistd kasvua investoimalla koulutukseen ja tutkimukseen ja osallistavaa kasvua
tarjoamalla pitevyyden antavaa koulutusta suuremmalle véestonosalle tydpaikkojen
turvaamiseksi, koyhyyden vidhentdmiseksi ja kestdvdn perustan luomiseksi
talouskasvulle.

Koulutuksen budjettitukiohjelma osoittaa, ettd useimpien tavoitteiden (74,12 %)
kohdalla on edistytty myOnteisesti niin, ettd tavoitteet joko saavutettiin tai ylitettiin
vuonna 2016. Gronlanti-padtoksen taloudellisten tavoitteiden vaikutuksen
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mittaaminen on kuitenkin osoittautunut hankalammaksi, koska vaikutukset ovat
pitkdaikaisia eivdtkd siksi heti ndkyvissd. Uusilla aloilla on kuitenkin tapahtunut
myoOnteistd kehitystd (esim. kaivosten avaaminen), koulutuksen loppuunsaattamisaste
on parantunut ja hallituksen valmiudet laatia pitkdn aikavilin politiikkoja ovat
lisddntyneet. Lisdksi muodollisen ja epdmuodollisen poliittisen vuoropuhelun
jatkuminen on edistinyt kumppanien keskindistd yhteisymmaérrystd ja tiivisti
yhteistyotd sellaisilla tarkeilld aloilla kuin arktinen alue. Gronlanti osallistuu vuonna
2016 laadittuun EU:n arktisen alueen politiikkaan ja tukee EU:n hakemusta osallistua
tarkkailijana Arktiseen neuvostoon. Ndiden suuntausten odotetaan jatkuvan vuoden
2020 jélkeen ja kehittyvén edelleen.

Gronlanti-pditds tarjoaa tarkoitukseen sopivan vilineen EU:lle ja Gronlannille
suhteiden ja yhteistyon syventdmiseksi myods vuoden 2020 jélkeen.

SEUT-sopimuksen 198 ja 199 artiklassa mainitut MMA:iden (myods Grdonlannin)
assosiaation tavoitteet edellyttdvidt kokonaisvaltaista kumppanuutta, joka késittdd
institutionaalisen kehyksen ja kauppaa koskevat jirjestelyt ja kattaa monia
yhteistydaloja, samoin kuin perusperiaatteet, joita sovelletaan unionin rahoitusapuun
MMA':ille. Tima edellyttda laajaa ja kauaskantoista oikeudellista vélinetta.

Kun otetaan huomioon MMA:iden erityispiirteet ja niiden erityinen suhde EU:hun,
uusi rahoitusviline, joka kattaa kaikki MMA:t ja joka koskee poliittista ja
oikeudellista kehystd ja yhteistyon tdytintdonpanoa, varmistaa tehokkuuden,
yhteisten tavoitteiden vahvistamisen ja johdonmukaisuuden samoin kuin MMA:iden
nidkyvyyden ryhméni. Ehdotukseen sisdltyy ldhestymistapa, joka on joustava ja
ratéloity kunkin MMA:n tilanteeseen.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien vdlineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Pédivitetyn MMA-pditoksen tavoitteena on varmistaa, ettd se tdydentdd
tdysimadrdisesti tirkeimpid vuoden 2020 jélkeisid sdddoksid, erityisesti seuraavia:

Naapuruus-,  kehitys- ja  kansainvdlisen  yhteistyon  viline  (NDICI):
Johdonmukaisuuden ja tehokkuuden varmistamiseksi pddtoksessd sovelletaan, jollei
toisin sdddetd, NDICI:n tiytintoOnpano-, arviointi- ja seurantasddnnoksia.
Asetusehdotuksen mukaan MMA:t voivat saada rahoitusta NDICI-asetuksen
mukaisista temaattisista ohjelmista ja nopean vasteen toimien pilarista 3. NDICI-
asetukseen ja péivitettyyn MMA-pditokseen sisdltyy myos sddnnds, joka antaa
mahdollisuuden perustaa alueensisdisid aloitteita MMA:iden, kumppanimaiden ja
EU:n syrjdisimpien alueiden viélill4.

Aluepolititkkaa  koskevat asetukset: pdéivitetty MMA-pédités ja ehdotetut
aluepolitiikkaa koskevat asetukset on laadittu niin, ettd niiden tavoitteena on
vahvistaa sddnnoksid, jotka suosivat sellaisten alueensisdisten aloitteiden
perustamista, joihin osallistuu MMA:ita, kumppanimaita ja EU:n syrjdisimpid
alueita.

Muut EU:n politiikat ja ohjelmat: MMA:t ovat tukikelpoisia kaikkien EU:n
politiikkojen ja ohjelmien osalta, ellei toisin sdddetd asiaankuuluvissa asetuksissa. Ne

voivat saada rahoitusta muun muassa ERASMUS+-, Horisontti 2020- ja COSME-
ohjelmista.
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1.5. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
[] kesto on rajattu
O toiminta alkaa [PP/KK]VVVYV ja péittyy [PP/KK]VVVV.

O maksusitoumusmaarirahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
YYYY-YYYY ja maksuméiérdrahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia
YYYY-YYYY.

kestoa ei ole rajattu

Kéaynnistysvaihe alkaa vuonna 2021
1.6. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)*?

Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kiyttamalla
yksikditddn, my0os unionin edustustoissa olevaa henkilostodan
L] toimeenpanovirastoja
0] Hallinnointi yhteistyossa jasenvaltioiden kanssa
Viilillinen hallinnointi, jossa tiytdntdonpanotehtdvid on siirretty
kolmansille maille tai niiden nimeédmille elimille
X kansainvilisille jédrjestdille ja niiden erityisjdrjestoille (tarkennettava)
Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
[ varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille
julkisoikeudellisille yhteisoille

X sellaisille julkisen palvelun tehtdvié hoitaville yksityisoikeudellisille elimille, jotka
antavat riittdvit rahoitustakuut

sellaisille jdsenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtavéksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tdytdntoonpano ja jotka
antavat riittdvét rahoitustakuut

O henkiléille, joille on annettu tehtdvéksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetddn
asiaa koskevassa perussdddoksessa.

Jos kdiytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, olisi annettava lisdtietoja kohdassa ”"Huomautukset”.

Huomautukset:

Ulkoiset menot edellyttdvdt mahdollisuutta kayttdd kaikkia mahdollisia hallinnointitapoja
tarpeen mukaan ja siten kuin tdytdntoonpanovaiheessa padtetaan.

4 Tarkemmat kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla

budjettipadosaston verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx



https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2
2.2.1.

HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisiinnot
llmoitetaan sovellettavat aikavdlit ja edellytykset.

Komission seuranta- ja arviointijarjestelmisséd keskitytdén entistd enemmaén tuloksiin.
Seurantaan ~ ja  arviointiin  osallistuu ~ komission  henkilostod ~ sekd
taytantdonpanokumppaneita ja ulkopuolisia asiantuntijoita.

Edustustojen ja pddtoimipaikan hankevastaavat seuraavat jatkuvasti hankkeiden ja
ohjelmien tdytdntdonpanoa tdytdntdonpanokumppaneiden toimittamien tietojen
perusteella sddnnoéllisen raportoinnin osana ja tekevdt mahdollisuuksien mukaan
my0s kéyntejd tdytdntoonpanopaikkoihin. Sisdisen seurannan avulla saadaan
arvokasta tietoa edistymisestd, ja vastuuhenkilt voivat havaita todelliset ja
potentiaaliset pullonkaulat ja tehda tarvittavia korjauksia.

Lisédksi riippumattomille ulkopuolisille asiantuntijoille annetaan tehtivéksi arvioida
EU:n ulkoisia toimia kolmella eri tavalla. Arviointien avulla voidaan lisiti
vastuuvelvollisuutta ja parantaa kéynnissd olevia toimia. Niissd otetaan myos
huomioon aiemmat kokemukset, joiden pohjalta tulevia politiikkoja ja toimia
voidaan kehittéi.

NDIClI-asetuksessa ehdotettuja seuranta- ja raportointisddnt6jd kéytetdin MMA-
vilineen yhteydessd (uusi MMA-pdétos, 84 artikla).

Komissio tarkastelee unionin ulkoisen rahoituksen toimenpiteiden tdytéintoonpanoa,
ja vuodesta 2021 alkaen se toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle
vuosikertomuksen rahoitettujen toimien toteuttamisesta. Kertomus toimitetaan myds
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle.

Lisdksi kaikkia komission sisdisid seuranta- (esim. ROM), arviointi- ja
raportointivilineitd sovelletaan péivitettyyn MMA-péétokseen vuoden 2020 jilkeen.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelmé(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Toteutusmuodot:

Hallintotapojen osalta pditoksessd ei tehdd olennaisia muutoksia, ja komission
yksikoiden ja tdytdntoonpanevien toimijoiden edeltdvistd ohjelmista saama kokemus
edistdd parempia tuloksia tulevaisuudessa.

Jotta péditoksen tavoitteet voitaisiin saavuttaa paremmin, sen nojalla rahoitettavat
toimet pannaan tdytdntdon komission péddtoimipaikan ja/tai unionin edustustojen
suoraan hallinnoimina tai uuden varainhoitoasetuksen 62 artiklan 1 kohdan c
alakohdassa tarkoitettujen yhteisdjen kanssa vilillisesti hallinnoiden.

Kuten uuden varainhoitoasetuksen 154 artiklassa sdddetdan, valilliseen hallinnointiin
osallistuvien yhteis6jen on varmistettava, ettd EU:n taloudellisten etujen suoja on
vastaavan tasoinen kuin suorassa hallinnoinnissa. Kyseisten yhteisdjen jirjestelmista
ja menettelyistd tehdddn pilareihin perustuva ennakkoarviointi noudattaen
suhteellisuusperiaatetta ja ottaen asianmukaisesti huomioon toiminnan luonne ja
sithen liittyvét taloudelliset riskit. Taytdntdonpanon niin edellyttdessd tai jos
toimintakertomuksissa on esitetty varaumia mdiéritetddn ja pannaan tdytdntoon
toimintasuunnitelmat, joihin liittyy erityisid riskeja véhentdvid toimenpiteitd.
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Taytintoonpanon yhteydessd voidaan toteuttaa myds komission méadrdaamid
tarvittavia valvontatoimenpiteita.

Sisdisen valvonnan rakenteet

Sisdinen valvonta-/hallinnointiprosessi on suunniteltu niin, ettd silli voidaan
kohtuudella varmistaa niiden tavoitteiden saavuttaminen, jotka liittyvét toimintojen
tuloksellisuuteen ja tehokkuuteen, tilinpddtdsraportoinnin luotettavuuteen sekd
lainsdddédnnon ja menettelyjen noudattamiseen.

Tuloksellisuus ja tehokkuus

Varmistaakseen operaatioidensa tuloksellisuuden ja tehokkuuden (ja alentaakseen
ulkoisen avun toimintaymparistolle ominaista korkeaa riskitasoa)
taytantoonpanoyksikot soveltavat jatkossakin kaikkien vélineidensé osalta radtiloitya
avun hallinnointikehystd kaikkien muiden komission strategiseen politiikanteko- ja
suunnitteluprosessiin, sisdiseen tarkastukseen ja sisdisen valvonnan normeihin
liittyvien vaatimusten lisdksi. Hallinnointikehys kattaa seuraavat:

) ulkoisen avun hallinnointivastuun siirtiminen suurimmaksi osaksi EU:n
edustustoille;

. taloudellisen vastuun selvd ja virallistettu delegointi (valtuutetulta tulojen ja
menojen  hyviksyjéltd, joka on pédédjohtaja) edustuston péddllikolle
padtoimipaikassa sijaitsevan edelleenvaltuutetun tulojen ja menojen
hyviksyjén (johtaja) edelleenvaltuutuksella;

o saannollinen raportointi EU:n edustustoista pddtoimipaikkaan (ulkoisen avun
hallinnointiraportit), mukaan lukien edustuston pdillikon vuosittain laatima
tarkastuslausuma;

o perusteellinen koulutusohjelma sekd péidtoimipaikan ettd EU:n edustustojen

henkilostolle;

o merkittdvd tuki ja ohjaus péidtoimipaikalta edustustoille (myds internetin
vilitykselld);

o saannolliset valvontakdynnit edustustoihin 3—6 vuoden vilein;

. hanke- ja ohjelmasyklin hallintamenetelmd, joka sisdltdd laatua tukevia
vilineitd muun muassa toimen suunnittelua, sen toteutustavan,
rahoitusmekanismin ja hallinnointijérjestelmdn méérittelyd sekd mahdollisten
tdytantoonpanokumppaneiden arviointia ja valintaa varten; tehokkaan
tdytdntoonpanon  mahdollistavat ~ vilineet ohjelman ja  hankkeiden
hallinnointiin, seurantaan ja raportointiin, mukaan lukien hankkeiden
sdaannollinen ulkoinen seuranta paikalla; ja jarkevit arviointi- ja tarkastusosiot;

. pyrkimyksen sdintdjen yksinkertaistamiseen laajentamalla yksinkertaistettujen
kustannusvaihtoehtojen =~ kdyttod ja  hyodyntdmdlld  vastavuoroisesti
kumppaniorganisaatioiden tarkastustyotd; tarkastuskdytintojen eriyttdminen
jatkossakin riskitason mukaan.

Tilinpadtdsraportointi ja kirjanpito

Téaytantoonpanoyksikdt noudattavat jatkossakin kirjanpidolle ja varainkdyton
raportoinnille  asetettuja  tiukkoja  vaatimuksia ja  kdyttdvit komission
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2.2.2.

2.2.3.

suoriteperusteista kirjanpitojarjestelmédd (ABAC) ja ulkoisen avun erityisvélineiti,
kuten yhtendistd hallintotietojarjestelmid (CRIS) ja sen seuraajaa (OPSYYS).

Asiaa koskevan lainsdddinto- ja menettelykehyksen noudattamiseen liittyvit
valvontamenetelmédt kuvaillaan kohdassa 2.3 (Toimenpiteet petosten ja
sdantdjenvastaisuuksien ehkéisemiseksi).

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentimiseksi kdyttéon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

Toimintaympériston riskit

Tamén rahoitusvilineen toimintaymparistolle ovat ominaisia seuraavat riskit, jotka
voivat johtaa tukivilineen tavoitteiden saavuttamatta jddmiseen, optimaalista
heikompaan varainhoitoon ja/tai asiaa koskevien sddntdjen noudattamatta jattdmiseen
(laillisuuteen ja sddntdjenmukaisuuteen liittyvét virheet):

o taloudellinen/poliittinen epdvarmuus ja/tai luonnonkatastrofit voivat aiheuttaa
vaikeuksia ja viivdstyksid toimenpiteiden suunnittelussa ja taytdntoonpanossa,
erityisesti epdvakaissa valtioissa;

. puutteet kumppanimaiden institutionaalisissa ja hallinnollisissa valmiuksissa
voivat vaikeuttaa ja viivastyttdd toimien suunnittelua ja tiytdntdonpanoa;

. maantieteellisesti hajallaan olevien (mahdollisesti monia
valtioita/hallintoalueita/alueita kattavien) hankkeiden ja ohjelmien seuranta,
varsinkin  paikalla  suoritettavat  seurantatoimet, voivat osoittautua
logistiikan/resurssien suhteen ongelmallisiksi;

o mahdollisten kumppaneiden/edunsaajien kirjavuus ja erot niiden sisdisen
valvonnan rakenteissa ja valmiuksissa voivat hajauttaa niitd resursseja, joita
komissiolla on kéytettidvissd tdytdntdonpanon tukemiseen ja seurantaan, ja siten
heikentdd niiden tuloksellisuutta ja tehokkuutta;

o ulkoisen avun / kansallisen kehityssuunnitelman tiytdntdonpanon tuloksista ja
vaikutuksista kumppanimaissa kiytettdvissd olevien tietojen huono laatu ja
vahyys voivat heikentdd komission kykya raportoida ja vastata tuloksista.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toiminnan pddttamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Namaé sisdisen valvonnan / hallinnon kustannukset ovat noin 4 prosenttia vuositasolla
keskiméérin 12,78 miljardista eurosta, joka on varattu kaikkiin (operatiivisiin ja
hallinnollisiin) sitoumuksiin, jotka rahoitetaan EU:n yleisestd talousarviosta vuosina
2021-2027. Téssd valvontakulujen laskelmassa on otettu huomioon ainoastaan
komission kulut eiki jésenvaltioita tai yhteisoja, joille tehtdvid on siirretty. Yhteisot,
joille tehtdvid on siirretty, voivat pidattdd varoista enintddin 7 prosenttia
hallintomenoja varten, mistd osa voidaan kayttda valvontatarkoituksiin.

Naéissd hallinnointikuluissa on huomioitu koko henkildstostd (pddtoimipaikka ja
edustustot), infrastruktuurista, matkoista, koulutuksesta, seurannasta, arvioinnista ja
(my0s edunsaajien tekemistd) tarkastussopimuksista aiheutuvat menot.

Hallintomenojen suhde operatiivisiin menoihin saattaa pienentyd ajan kuluessa
uuden vilineen parempien ja yksinkertaisempien jérjestelyjen myo6td; ndiden
jarjestelyjen perustana ovat muutokset, jotka otetaan kayttoon uudella
varainhoitoasetuksella. Namé hallinnointikulut mahdollistavat toimintapoliittisten
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2.3.

tavoitteiden saavuttamisen, resurssien tehokkaan ja tuloksellisen kayton sekd
selkeiden ja kustannustehokkaiden ehkiisevien toimenpiteiden ja tarkastusten kdyton
varainkdyton laillisuuden ja sddntdjenmukaisuuden varmistamiseksi.

Vaikka hallinnoinnin luonnetta ja kohdentamista sekd noudattamisen valvontaa on
tarkoitus  kehittdd edelleen, ndméd kustannukset ovat kokonaisuudessaan
vilttdméttomid vidlineen tavoitteiden saavuttamiseksi tuloksellisesti ja tehokkaasti
niin, ettd noudattamatta jattdmisen riski jd& mahdollisimman pieneksi (alle 2
prosentin jddnndsvirheaste). Kustannukset ovat huomattavasti alhaisemmat kuin
riskit, joita siséltyy sisdisen valvonnan lopettamiseen tai vdhentdmiseen tdlla
riskialttiilla osa-alueella.

Asiassa sovellettavien sddntojen noudattamatta jdttimisen riskin oletettu taso

Tdmén rahoitusvilineen sddntdjenmukaisuutta koskevana tavoitteena on sdilyttdd
perinteinen sdéntojen rikkomisen riskitaso (virhetaso), joka on alle 2 prosenttia.
Kyseessd on jadnnosvirheen nettoaste usean vuoden perusteella ja sen jilkeen, kun
padtokseen vietyihin sopimuksiin on tehty kaikki suunnitellut tarkastukset ja
korjaukset. Perinteisesti timd on tarkoittanut 2—5 prosentin arvioitua virhetasoa,
jonka Euroopan tilintarkastustuomioistuin laskee vuosittain satunnaisotannalla
tarkastettavaksi valituista toimista vuotuista tarkastuslausumaa (DAS) varten.
Komissio pitdd tasoa alhaisimpana saavutettavissa olevana virhetasona, kun otetaan
huomioon toimintaympériston suuret riskit ja sdéntdjen noudattamisen valvonnasta
koituva hallinnollinen rasitus ja siltd vaadittava kustannustehokkuus. Jos havaitaan
puutteita, toteutetaan kohdennettuja korjaavia toimenpiteitd, jotta varmistetaan pienin
virhetaso.

Toimenpiteet petosten ja sidfintojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

llmoitetaan  kdytéssd  olevat ja suunnitellut ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

Ottaen huomioon toimintaympdriston monet riskit, jirjestelmissd on varauduttava
noudattamiseen liittyvien virheiden (sddntdjenvastaisuuksien) mahdollisesti suureen
médrddn  transaktioissa ja  kehitettivd  tehokkaat menetelmdt virheiden
ehkéisemiseksi, havaitsemiseksi ja korjaamiseksi maksuprosessin mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa. Tdma tarkoittaa kdytdnnossé sitd, ettd sddntdjenmukaisuuden
tarkastuksissa painotetaan enimmaidkseen monivuotisia ennakkotarkastuksia, joita
sekd ulkoiset tarkastajat ettd komission henkilostd suorittavat paikalla vuosittain
ennen hankkeiden loppumaksujen suorittamista. Néiden lisdksi tehddén vield joitakin
jalkitarkastuksia. Noudattamista koskeva valvonta muodostuu muun muassa
seuraavista tekijoista:

Ehkiisevit toimenpiteet:

o apua hallinnoivalle henkilostolle ja tarkastajille annettava pakollinen
peruskoulutus petoksiin liittyen;

o ohjeistus (my0s internetin vilitykselld), mukaan lukien sopimusmenettelyja
koskeva  kdytdinnon  opas, nDEVCOn  varainhoidon  tydkalupakki
(tdytdntdonpanokumppaneille);

o ennakkoarviointi, jolla varmistetaan, ettd kyseisid varoja yhteisesti ja
hajautetusti  hallinnoivilla  viranomaisilla on kdytdssd asianmukaiset
petostentorjuntajirjestelmét vadrinkdytosten ehkdisemiseksi ja havaitsemiseksi
EU:n varojen hallinnoinnissa;
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o kumppanimaassa kéytossd olevien petostentorjuntamekanismien
ennakkoarviointi osana julkisen varainhoidon arviointia ehtona budjettituen
saamiselle (toisin sanoen aktiivinen sitoutuminen petosten ja korruption
torjuntaan, pétevdt valvontaviranomaiset, tuomioistuinlaitoksen riittavét
valmiudet sekd tehokkaat toiminta- ja seuraamusmekanismit);

o havaitsemista helpottavat ja korjaavat toimenpiteet;

o sekd pakolliset ettd riskiperusteiset, my0s Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen tekemaét, ulkoiset tarkastukset;

o (riskiperusteiset) jélkitarkastukset ja takaisinperintd;

o EU:n rahoituksen jdddyttiminen vakavissa petostapauksissa, joihin kuuluu

laajamittainen korruptio, kunnes viranomaiset ovat toteuttaneet asianmukaiset
toimet tilanteen korjaamiseksi ja vastaavien petosten ehkéisemiseksi
tulevaisuudessa;

. varhaishavainta- ja poissulkemisjérjestelmi (EDES);
. sopimuksen soveltamisen keskeyttiminen tai sopimuksen irtisanominen;
. poissulkemismenettely.

Asianomaisten yksikdiden petostentorjuntastrategioita tarkistetaan sdannollisesti, ja
niitd mukautetaan tarpeen mukaan kunhan uusi koko komissiota koskeva
petostentorjuntastrategia on julkaistu, muun muassa sen varmistamiseksi, ettd

sisdiset petoksentorjuntatarkastukset ovat tdysin komission petostentorjuntastrategian
mukaisia;

riskinhallintamallissa suuntaudutaan petoksille alttiiden alojen ja asianmukaisten
vastatoimien kartoittamiseen;

EU:n varojen kéyttoon suunnitellut kolmansien maiden jérjestelmét tuottavat
merkityksellisté tietoa, jota voidaan hyddyntdéd petosriskien hallinnassa (esim.
paillekkadisrahoitus);

tarpeen mukaan voidaan perustaa verkkoryhmid ja ottaa kayttoon riittdvit
tietotekniset vilineet ulkoiseen apuun liittyvien petostapausten analysointia
varten.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tuleva monivuotisen rahoituskehyksen otsake ja menopuolelle
ehdotettu uusi budjettikohta (ehdotetut uudet budjettikohdat)
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Moni- S
Vuotisen varainhoito-

. . . _ _ _ asetuksen [21
rahoitus- | Osasto 15 Ulkoiset toimet JM/EL- EF.TASO ehdf’kassl kolman artiklan 2 kohdan
kehyksen 49 mailta mailta silta

[VI][Otsake VI] ™ ilt b alakohdassa]
otsake mailita tarkoitetut
rahoitusosuudet
15 01 05 Merentakaisten maiden ja alueiden
VI (mukaan lukien Grénlanti) tukimenot EL-JM EI EI El EI
VI 15 05 01 Merentakaiset maat ja alueet Jaks. FI EI EI EI
VI 15 05 02 Grénlanti Jaks. EI EI El EI

49
50
51

IJM = jaksotetut médrdrahat; EI-JM = jaksottamattomat méaérarahat.
EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lénsi-Balkanin mahdolliset ehdokkaat.

12 FI




3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

MONIVUOTISEN RAHOITUSKEHYKSEN <6> [Otsake VI Naapurialueet ja muu maailma]
OTSAKE
Vuoden )
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 YHTEENSA
Jilkeen
Toimintamaérirahat (jaoteltuina kohdassa 3.1 Sitoumukset 1 65,927 67,252 68,604 | 69,984 | 71,391 72,827 74,292 490,275
lueteltujen budjettikohtien mukaan) Maksut @ | 14,811 | 28,930 | 38,801 | 48,039 | 55861 | 60,659 | 63,888 | 179,286 | 490,275
Ohjelman médrdrahoista katettavat Sitoumukset =1 o) | 1399 | 1349 | 1369 | 1389 | 1409 | 1429 | 1449 9,725
hallintoméaararahat maksut
; Sitoumukset =1+3 67,256 | 68,601 69,973 | 71,373 | 72,800 | 74,256 | 75,741 500,000
Ohjelman méidrirahat YHTEENSA
Maksut =2+3 16,140 | 30,279 | 40,170 | 49,429 | 57,270 | 62,089 | 65,338 | 179,286 500,000
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 7 ”Hallintomenot”

Tamaén osan tdyttdmisessa on kéytettdva rahoitusselvityksen liitteessd olevaa hallintomiérirahoja koskevaa selvitystd, joka on laadittava ennen

rahoitusselvityksen laatimista. Liite ladataan DECIDE-tietokantaan komission sisdistd lausuntokierrosta varten.

52

tutkimustoiminta.
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Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvdt tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epédsuora ja suora
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milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuoden )
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 YHTEENSA
Jjélkeen
Henkil6resurssit 1,712 1,712 1,712 1,712 1,712 1,712 1,712 11,986
Muut hallintomenot 0,116 0,116 0,116 0,116 0,116 0,116 0,116 0,811
Monivuotisen rahoituskehyksen (Sitoumukset yhteensa =
OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat maksut yhteensé) 1,828 1,828 1,828 1,828 1,828 1,828 1,828 12,797
méirarahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuoden
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 YHTEENSA
Jilkeen
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 69,084 70,429 71,801 73,201 74,628 76,084 77,569 512,797
OTSAKKEISIIN kuuluvat
méirirahat YHTEENSA Maksut 17,968 | 32,107 | 41,998 | 51,257 | 59,098 | 63,917 | 67,166 179,286 512,797
Fi 14
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3.2.2.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomddrdrahoihin
L1 Ehdotus/aloite ei edellyté hallintomaérarahoja.

%I Ehdotus/aloite edellyttdd hallintoméararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7
Henkildresurssit 1,712 1,712 1,712 1,712 1,712 1,712 1,712 11,986
Muut hallintomenot 0,116 0,116 0,116 0,116 0,116 0,116 0,116 0,811
Monivuotisen
rahoituskehyksen 1,828 1,828 1,828 1,828 1,828 1,828 1,828 12,797

OTSAKE 7, vilisumma

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisiltymittomit>

HenkilSresurssit 0,829 0,829 0,829 0,829 0,829 0,829 0,829 5,805

Muut hallintomenot 0,500 0,520 0,540 0,560 0,580 0,600 0,620 3,920

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7 1,329 1,349 1,369 1,389 1,409 1,429 1,449 9,725
sisdltyméittomit,

vilisumma

YHTEENSA 3,158 3,178 3,198 3,218 3,238 3,258 3,278 22,523

53 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot
(entiset BA-budjettikohdat), epésuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.2.2.1. Henkiloresurssien arvioitu tarve
[ Ehdotus/aloite ei edellytd henkil6resursseja.

%I Ehdotus/aloite edellyttdd henkiloresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

Vuosi 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Henkilostotaulukkoon siséltyvit virat/toimet (virkamiehet ja viiliaikaiset toimihenkilot)

Padtoimipaikka ja komission edustustot

EU:ssa 11 11 11 11 11 11 11

EU:n ulkopuoliset edustustot 1 1 1 1 1 1 1

Tutkimus

* Ulkopuolinen henkilésté: (kokoaikaiseksi muutettuna) >

Otsake 7
Monivuotisen piitoimipaikassa 6 6 6 6 6 6 6
rahoituskehyksen
OTSAKKEESTA —EUmn
7 rahoitettavat ulkopuolisissa 6 6 6 6 6 6
edustustoissa
Ohjelman paédtoimipaikassa
méiéir_éirahoist:; _EUn
rahoitettavat > ulkopuolisissa
edustustoissa
Tutkimus
Muu (mik&?)
YHTEENSA 24 24 24 24 24 24 24
Kuvaus henkildston tehtévista:
Virkamiehet ja viéliaikaiset | Tehtdvit sdilyvit ennallaan (politiikka, ohjelmasuunnittelu, rahoitus ja sopimukset, muut
toimihenkilot horisontaaliset tehtdvit)

Ulkopuolinen henkil5sto Tehtavit sdilyvit ennallaan (politiikka, ohjelmasuunnittelu, rahoitus ja sopimukset, muut

horisontaaliset tehtavit)

4 Sopimussuhteiset toimihenkil6t, paikalliset toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkil6std,

nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
Toimintamédrdrahoista  katettavan ulkopuolisen henkilostdn enimmadismadidrd (entiset BA-
budjettikohdat).
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3.2.3.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
Ehdotuksen/aloitteen
(x| rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja
L] rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):
Maéérérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | YHTEENSA
Rahoittamiseen

osallistuva taho

Ulkopuolisen tahon
rahoitusosuudella
katettavat méadrarahat
YHTEENSA

3.3.

Arvioidut vaikutukset tuloihin

Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

O Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

-0
-0

vaikutukset omiin varoihin

vaikutukset muihin tuloihin

tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin [1

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus>°

Tulopuolen budjettikohta:
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Momentti ....
56 Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomééréisind eli bruttomé&érédstd on vahennettiva
kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
17 FI
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