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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griinde und Ziele des Vorschlags

Der Vorschlag wird im Kontext des mehrjdhrigen Finanzrahmens (MFR) 2021-2027
vorgelegt, der in den Mitteilungen der Kommission an das Europdische Parlament, den
Europidischen Rat, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen iiber einen modernen Haushalt fiir eine Union, die schiitzt, stirkt und
verteidigt!, dargelegt wird. In den Mitteilungen sind die wichtigsten Priorititen und der
allgemeine Haushaltsrahmen fiir Programme der EU fiir Aulenmaflnahmen, die unter die
Rubrik ,,Nachbarschaft und die Welt* fallen, festgelegt. Zu diesen Priorititen gehort der
Beschluss des Rates iiber die Assoziierung der iiberseeischen Linder und Gebiete mit der
Europidischen Union unter Einschluss der Beziehungen zwischen der Europédischen Union
einerseits und Gronland und dem Konigreich Danemark andererseits.

Die iiberseeischen Linder und Gebiete (ULG) sind seit Inkrafttreten der Romischen Vertriige
mit der Européischen Union assoziiert. Diese 25 kleinen Inselstaaten, die im Atlantik, in der
Antarktis und Arktis, im Karibischen Raum, im Indischen Ozean und im Pazifik liegen?, sind
keine souverdnen Lidnder, sondern gehoren verfassungsrechtlich zu folgenden vier
Mitgliedstaaten der EU: Dénemark, Frankreich, dem Vereinigten Konigreich und den
Niederlanden.

Der vorliegende Vorschlag sieht als Beginn der Anwendung den 1. Januar 2021 vor und wird
fiir eine Union mit 27 Mitgliedstaaten vorgelegt, nachdem das Vereinigte Konigreich dem
Europidischen Rat gemif Artikel 50 des Vertrags iiber die Europdische Union am 29. Mérz
2017 seine Absicht mitgeteilt hat, aus der Europdischen Union und der Europidischen
Atomgemeinschaft auszutreten. Er findet daher keine Anwendung auf die 12 ULG, die mit
dem Vereinigten Konigreich verbunden ist. Die Assoziation der 13 verbleibenden ULG mit
der Union ergibt sich aus den verfassungsrechtlichen Beziehungen, die zwischen diesen
Lindern und Gebieten und folgenden drei Mitgliedstaaten bestehen: Dadnemark, Frankreich
und den Niederlanden.

Generell verfiigen die ULG iiber weitgehende Autonomie in Bereichen wie Wirtschaft,
Beschiftigung, offentliche Gesundheit, innere Angelegenheiten und Zollwesen. Die Bereiche
Verteidigungs- und AuBenpolitik verbleiben in der Regel in der Zustdndigkeit der
Mitgliedstaaten. Die ULG sind nicht Teil des Zollgebiets der Union und gehdren auch nicht
zum Binnenmarkt. Daher finden die Unionsvorschriften keine Anwendung. Alle Einwohner
der ULG sind Staatsbiirger des Mitgliedstaats, mit dem sie verfassungsrechtlich verbunden
sind, und somit auch EU-Biirger.

Der Beschluss des Rates EU/2013/755% — , Ubersee-Assoziationsbeschluss® — regelt die
Beziehungen zwischen den ULG (einschlieBlich Gronlands), den Mitgliedstaaten, mit denen
sie verbunden sind, und der Européischen Union. Er umreifit die besonderen Beziehungen, die
zwischen der EU und den ULG als Mitglieder der europiischen Familie bestehen, und den
besonderen Rechtsrahmen, der fiir sie gilt. Das wichtigste Finanzierungsinstrument fiir den
derzeit geltenden Ubersee-Assoziationsbeschluss ist der 11. Europiischen Entwicklungsfonds

! COM(2018) 98 final vom 14.2.2018. COM(2018) 321 final vom 2.5.2018.

2 Anhang II: Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union.

3 Beschluss 2013/755/EU des Rates vom 25. November 2013 iiber die Assoziierung der iiberseeischen
Linder und Gebiete mit der Europiischen Union (,,Ubersee-Assoziationsbeschluss*) (ABL. L 344 vom
19.12.2013, S. 1).
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(EEF), der die Programmplanung und Finanzierung der territorialen und regionalen
Programme fiir die ULG umfasst, mit Ausnahme von Gronland, fiir das ein spezifischer aus
dem EU-Haushalt finanzierter Beschluss gilt.

Bis 1982 galt Gronland durch seine Verbindung mit Dénemark als Teil der EU, d.h.
Fischereifahrzeugen aus der EU war das Fischen in gronlédndischen Gewéssern gestattet.
Danach trat Gronland aus der EU aus und wurde durch den Groénland-Vertrag als
iiberseeisches Land und Gebiet (ULG) mit der EU assoziiert!. In dem Vertrag wurde die
Notwendigkeit bekriftigt, enge Beziehungen zwischen der EU wund Gronland
aufrechtzuerhalten, insbesondere unter Beriicksichtigung des Entwicklungsbedarfs Gronlands
und der Fischereirechte der EU.

Am  13.Mirz 1984 wurde ein Fischereiabkommen® unterzeichnet. Nach  der
Halbzeitliberpriifung des vierten Fischereiprotokolls gelangte der Europidische Rat 2003 zu
dem Schluss, dass in einer Vereinbarung die Bedeutung der Fischerei und der strukturellen
Entwicklungsprobleme Gronlands beriicksichtigt werden sollten. In der Gemeinsamen
Erklidrung® der Union, Gronlands und Dinemarks von 2006 wurden die gemeinsamen Ziele
der neuen Partnerschaft festgelegt. Sie bildete die politische Grundlage fiir den Beschluss
2006/526/EG’ des Rates, mit dem der Rahmen der Zusammenarbeit fiir den Zeitraum 2007-
2013 abgesteckt wurde. Der Beschluss 2014/137/EU des Rates® gilt fiir den Zeitraum 2014-
2020 und steht im FEinklang mit der nachfolgenden Gemeinsamen Erkldarung der EU,
Gronlands und Dénemarks von 2015, in der die engen Beziehungen zwischen den Parteien
bekriftigt werden.

Der derzeitige Gronland-Beschluss erginzt den Ubersee-Assoziationsbeschluss, geht jedoch
auf einige Besonderheiten der Beziehungen zu Gronland ein.

In dem Halbzeitiiberpriifungsbericht (Dezember 2017)° iiber zehn Finanzierungsinstrumente
fiir das auswirtige Handeln, einschlieBlich des Gronland-Beschlusses'® und des 11. EEF, der
die Programmplanung fiir die iibrigen ULG umfasst, wurde festgestellt, dass die
Finanzierungsinstrumente flir das auswirtige Handeln ihren Zweck erfiillen. Sowohl in dem
Bericht und als auch in den einschldgigen Konsultationen wurde jedoch die Notwendigkeit
groBerer Flexibilitdt, Vereinfachung, Kohidrenz und Leistungsfihigkeit hervorgehoben.
Darauthin wurde ein kiinftiges Instrument fiir Nachbarschaft, Entwicklung und internationale

Vertrag zur Anderung der Vertrige zur Griindung der Europidischen Gemeinschaften beziiglich

Gronlands (ABI. L 29 vom 1.2.1985, S. 1).

Das Fischereiabkommen zwischen der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft einerseits und der

Regierung Danemarks und der Autonomen Regierung Gronlands andererseits (ABI. L 29 vom 1.1.1985,

S.9).

Gemeinsame Erkldrung der Europdischen Gemeinschaft einerseits und der Landesregierung Gronlands

und der Regierung Dénemarks andererseits zur Partnerschaft zwischen der Européischen Gemeinschaft

und Gronland (ABI. L 208 vom 29.7.2006, S. 32).

7 Beschluss 526/2006/EG des Rates vom 17. Juli 2006 iiber die Beziehungen zwischen der Europiischen
Gemeinschaft einerseits und Gronland und dem Koénigreich Danemark andererseits (ABI. L 208 vom
29.7.2006, S. 28.).

8 Beschluss (EU) 137/2014 des Rates vom 14. Midrz 2014 iiber die Beziehungen zwischen der

Europdischen Gemeinschaft einerseits und Gronland und dem Koénigreich Danemark andererseits

(,,Gronland-Beschluss®) (ABI. L 76 vom 15.3.2014, S. 1).

Der Bericht zur Halbzeitbewertung stiitzte sich auf zehn Arbeitsunterlagen, eine fiir jedes Instrument

(siche nachstehenden Link zur Liste), die wiederum auf zehn unabhingigen Bewertungen beruhten.

Alle Unterlagen sind abrufbar unter: https://ec.ecuropa.cu/europeaid/public-consultation-external-

financing-instruments-european-union_en.
10 ABIL. L 76 vom 15.3.2014, S. 1.
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Zusammenarbeit vorgeschlagen, das sich auf die Erfahrungen der Vergangenheit stiitzt, um
zur Vereinfachung der Struktur fiir das auswértige Handeln beizutragen.

Der Ubersee-Assoziationsbeschluss und der Grénland-Beschluss konnen nicht in das neue
Instrument fiir Nachbarschaft, Entwicklung und Internationale Entwicklungszusammenarbeit
oder in einen anderen Rechtsakt eingebunden werden, der dem ordentlichen
Gesetzgebungsverfahren unterliegt. Der Grund dafiir ist in beiden Féllen das besondere
Annahmeverfahren: ein einstimmig zu fassender Beschluss des Rates, nach Anhorung des
Europdischen Parlaments'!. Um die Anzahl der Programme zu verringern, wird jedoch
vorgeschlagen, beide Beschliisse zu einem einzigen Beschluss zu verschmelzen, in dem alle
ULG, einschlieBlich Grénlands, zusammengefasst werden.

Zudem ist Artikel 203 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV)
die Rechtsgrundlage fiir den Ubersee-Assoziationsbeschluss wie auch fiir den Gronland-
Beschluss. Geméll dem Vorschlag zur Eingliederung des EEF in den EU-Haushalt sollen die
Finanzmittel sowohl fiir Gronland als auch fiir die anderen iiberseeischen Lander und Gebiete
aus der neuen Rubrik 6 ,,Nachbarschaft und die Welt* bereitgestellt werden.

Ein neuer Rechtsakt fiir alle ULG, der den politischen und rechtlichen Rahmen umfasst sowie
festlegt, wie die Zusammenarbeit umgesetzt wird, fithrt zu folgenden Ergebnissen:

. einheitliche Mittelverwaltung — wenn alle ULG Mittel aus derselben
Finanzierungsquelle (dem EU-Haushalt) erhalten, wird dies Synergien bei
Programmplanung und Umsetzung schaffen;

. Konsolidierung der gemeinsamen Ziele;
. Vereinfachung und Kohérenz des Rechtsrahmens;

o groBere Sichtbarkeit der ULG als Gruppe.

Da bei beiden Beschliissen festgestellt wurde, dass sie ihren Zweck erfiillen, werden
grundsitzlich alle Vorschriften beibehalten, die sich bewéhrt haben und nur die geéndert, die
die Partner an einer wirksamen Umsetzung ihrer Strategien und Priorititen hindern.
Andererseits haben die betreffenden Mitgliedstaaten nachdriicklich darauf bestanden, die
Struktur und den Besitzstand des geltenden Ubersee-Assoziationsbeschluss beizubehalten.

. Kohirenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Politikbereich

Die geltenden Regeln und Verfahren der Assoziation zwischen der EU und den ULG sind in
dem Beschluss 2013/755/EU vom 25. November 2013 iiber die Assoziation der {iberseeischen
Linder und Gebiete mit der Europiischen Union'? festgelegt. Die fiir die Beziehungen zu
Gronland geltenden Regeln und Verfahren sind Gegenstand des Beschlusses 2014/137/EU
des Rates vom 14. Midrz 2014 iiber die Beziechungen zwischen der Europdischen Union
einerseits und Gronland und dem Konigreich Dinemark andererseits .

1 Artikel 203 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union (ABL. C 326 vom 26.10.2012,

S. 1).
12 ABL. L 344 vom 19.12.2013, S. 1.
13 ABL L 76 vom 15.3.2014, S. 1.
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. Kohirenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Die Strategie ,,Europa 2030“!* ist ein Gradmesser fiir die Kohirenz zwischen allen
Politikbereichen im Hinblick auf Energieeffizienz und den Beitrag, den sie zur
Energieversorgungssicherheit und zum Rahmen fiir die Klima- und Energiepolitik bis 2030
leisten. Die Kohdrenz mit dem Pariser Klimaschutziibereinkommen wird ebenfalls
sichergestellt.

Die integrierte Politik der Europidischen Union fiir die Arktis!®> zeigt, dass die EU ein
strategisches Interesse daran hat, eine wichtige Rolle in der Arktisregion zu iibernehmen.
Aufbauend auf fritheren Initiativen wird fiir eine EU-Politik pladiert, deren Schwerpunkt auf
einer Intensivierung der internationalen Zusammenarbeit bei der Bewéltigung der Folgen des
Klimawandels fiir die empfindliche Umwelt der Arktis und auf einer Forderung der
nachhaltigen Entwicklung, insbesondere im europdischen Teil der Arktis, liegt. Gronland
spielt als Teil des Konigreichs Dédnemark eine wichtige Rolle fiir diese politische Vision.

Die im Rahmen dieses Vorschlags zu finanzierenden Mafnahmen sollten mit den
MaBnahmen im Rahmen der Gemeinsamen AufBlen- und Sicherheitspolitik und der
vorgeschlagenen neuen Europdischen Friedensfazilitit im Einklang stehen. Humanitéire
MaBnahmen sollten nicht im Rahmen dieses Vorschlags finanziert werden, da flir sie
weiterhin Mittel aus dem Instrument fiir humanitire Hilfe'¢ bereit gestellt werden.

Der Vorschlag der Kommission fiir den Mehrjdhrigen Finanzrahmen 2021-2027 setzt ein
ehrgeizigeres Ziel fiir die Beriicksichtigung des Klimaschutzes in allen EU-Programmen,
wobei angestrebt wird, dass mindestens 25 % der EU-Ausgaben zur Verwirklichung von
Klimaschutzzielen beitragen. Die Mafinahmen im Rahmen dieses Programms sollen 20 % der
Gesamtmittelausstattung des Programms zur Verwirklichung der Klimaschutzziele beitragen.
Der Beitrag dieses Programms zum Erreichen dieses allgemeinen Ziels wird auf geeigneter
Ebene mithilfe des Klima-Marker-Systems der EU und — sofern verfiigbar — mit priziseren
Methoden verfolgt. Die Kommission wird die Informationen weiterhin im Rahmen des
jéhrlichen Haushaltsentwurfs (Mittel fiir Verpflichtungen) vorlegen.

Damit das Potenzial des Programms zur Unterstiitzung der Klimaschutzziele voll
ausgeschopft werden kann, wird sich die Kommission bemiihen, iiber den gesamten
Programmverlauf (Vorbereitung, Durchfithrung, Uberpriifung und Evaluierung) hinweg
einschlidgige Mallnahmen zu ermitteln.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Der Ubersee-Assoziationsbeschluss stiitzt sich auf den Vierten Teils des AEUV. Die genauen
Regeln und Verfahren der Assoziation sind in Beschliissen des Rates auf der Grundlage von
Artikel 203 AEUV festgelegt, der fiir die Annahme solcher Rechtsakte ein besonderes
Gesetzgebungsverfahren vorsieht.

Artikel 198 bis 204 AEUV sind auf Gronland anwendbar, vorbehaltlich der spezifischen
Bestimmungen fiir Gronland in dem dem AEUV beigefiigten Protokoll (Nr. 34) iiber die
Sonderregelung fiir Gronland.

Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament und den Rat ,,Energieeffizienz und ihr
Beitrag zur Energieversorgungssicherheit und zum Rahmen fiir die Klima- und Energiepolitik bis 2030

(COM (2014) 520 final).
15 JOIN(2016) 21.
16 Wird aktualisiert.
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. Subsidiaritit (bei nicht ausschlieB8licher Zustindigkeit)

Die konkreten Anwendungsmodalititen der Vorschriften im Vierten Teil des AEUV miissen
auf Ebene der Union festgelegt werden, da das Ziel der Assoziation — die soziale und
wirtschaftliche Entwicklung und die Forderung enger wirtschaftlicher Beziehungen zwischen
den ULG und der Union als Ganzes — nicht durch MaBnahmen auf Ebene der Mitgliedstaaten
erreicht werden kann. Dariiber hinaus wéren die Mitgliedstaaten nicht in der Lage,
MaBnahmen in Bezug auf das Handelssystem der ULG zu ergreifen, da die gemeinsame
Handelspolitik in die ausschlieBliche Zustdndigkeit der EU fallt (Fiinfter Teil AEUV Titel II).

Das Konzept fiir die Zusammenarbeit mit den ULG, das dem Legislativvorschlag der
Kommission zugrunde liegt, steht im Einklang mit den Grundsétzen der Partnerschaftlichkeit,
Komplementaritit und Subsidiaritit. Es sieht vor, dass die finanzielle Unterstlitzung der EU
fiir die ULG auf der Grundlage von Programmplanungsdokumenten geleistet wird, fiir die die
zustindigen Behorden in den ULG und der Kommission gemeinsam verantwortlich zeichnen
und in denen die Strategien der Zusammenarbeit zwischen der Union und den ULG verankert
sind. Diese Kooperationsstrategien wiirden sich auf die von den ULG-Behorden
beschlossenen Entwicklungsziele, -strategien und -priorititen stiitzen. Die MaBnahmen
wiirden in enger Abstimmung zwischen der Kommission, den ULG und den mit ihnen
verbundenen Mitgliedstaaten und unter uneingeschriankter Wahrung der institutionellen,
rechtlichen und finanziellen Befugnisse jedes einzelnen Partners beschlossen werden.

Unbeschadet der Befugnisse der Kommission wiirden die ULG die Hauptverantwortung fiir
die Durchfiihrung der im Rahmen der Kooperationsstrategie vereinbarten MaBBnahmen tragen.
Die Kommission wire fiir die Festlegung der allgemeinen Regeln und Bedingungen fiir die
Programme und Projekte zustindig.

Die Partnerschaft zwischen der Europdischen Union, Gronland und Dinemark wird die
Konsultationen und den politischen Dialog iiber die in diesem Beschluss genannten
spezifischen Ziele und Bereiche der Zusammenarbeit erleichtern. Die Partnerschaft legt
insbesondere den Rahmen dafiir fest und schafft somit die Grundlage fiir eine umfassende
Zusammenarbeit und einen breit angelegten Dialog in Bereichen von beiderseitigem Interesse.

. VerhiltnismaBigkeit

GemiB den Artikeln 198 und 199 AEUV bietet der Verein weiterhin eine umfassende
Partnerschaft, die einen institutionellen Rahmen und Handelsregelungen einschliefit und viele
Bereiche der Zusammenarbeit sowie die wesentlichen fiir die finanzielle Unterstiitzung der
Union fiir die ULG geltenden Grundsiitze abdeckt.

Angesichts der Besonderheiten der ULG und ihrer besonderen Beziehungen zur EU wird ein
neuer Rechtsakt fiir alle ULG, der den politischen und rechtlichen Rahmen umfasst und die
Durchfithrung der Zusammenarbeit regelt, Effizienz, die Konsolidierung der gemeinsamen
Ziele und Kohirenz gewihrleisten und die Sichtbarkeit der ULG als Gruppe stirken. Mit
diesem Vorschlag wird ein Ansatz vorgeschlagen, der flexibel und auf die spezifische
Situation in den einzelnen ULG zugeschnitten ist.

Sofern nichts anderes angegeben ist, sieht der vorgeschlagene Beschluss im Interesse der
Kohédrenz und Wirksamkeit die Anwendung der fiir die Umsetzung, Evaluierung und
Uberwachung  geltenden  Bestimmungen des Instruments fiir  Nachbarschaft,
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Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit (Neighbourhood,
Development and International Cooperation Instrument - NDICI)!” vor.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-EVALUIERUNG, DER KONSULTATION
DER INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

. Nachtrigliche Evaluierungen/Eignungspriifungen bestehender
Rechtsvorschriften

Nach Artikel 7 des Gronland-Beschlusses ist bis spitestens Juni 2018 ein Bericht iiber die
Halbzeitevaluierung vorzulegen, deren Ergebnisse in die kiinftigen Arbeiten an dem
Beschluss und seinen MaBBnahmen einflieBen. Der 11. EEF, der die Programmplanung fiir die
anderen ULG umfasst, sieht eine Leistungiiberpriifung bis Ende 2018 vor. Daher wurden der
Gronland-Beschluss (2014/137/EU) und der 11. EEF in eine Evaluierung von acht anderen
Finanzierungsinstrumenten fiir das auswirtige Handeln einbezogen, fiir die nach Artikel 17
der gemeinsamen Durchfiihrungsverordnung'® bis Ende 2017 sémtlich ein Bericht iiber die
Halbzeitliberpriifung vorzulegen war.

In dem Bericht, den die Kommission im Dezember 2017 verabschiedet hat, wird gepriift, ob
diese zehn Instrumente weiterhin ihren Zweck — die Gewihrleistung der wirksamen
Durchfiihrung der EU-Hilfe — erfiillen. Er umfasst eine Gesamtanalyse und zehn
Arbeitsdokumente mit individuellen Bewertungen der einzelnen Finanzierungsinstrumente
anhand der von externen Beratern im Zeitraum 2016 — 2017 durchgefiihrten Evaluierungen.

Das Ergebnis der Arbeitsunterlage iiber den Gronland-Beschluss?® zeigt, dass er sein
Hauptziel — die Erhaltung der engen und dauerhaften Verbindungen zwischen den Parteien
und die gleichzeitige Unterstiitzung einer nachhaltigen Entwicklung Grénlands — nach wie vor
erfiillt. Die enge Partnerschaft und Zusammenarbeit mit der Europdischen Union ermoglichte
Gronland den Ausbau seiner Kapazitéten, die Stirkung seiner Governance und Finanzsysteme
und die Verbesserung seines Bildungssystems — und damit der Kompetenz seiner
Arbeitskréfte.

Der Gronland-Beschluss wurde so gestaltet, dass er die breit gefacherten politischen Ziele der
Partnerschaft mit der Europédischen Union besser abdecken und verwirklichen kann. So
kdnnen seine bis 2020 gesteckten Ziele weiter verfolgt werden.

In der Arbeitsunterlage zum 11. EEF?' wurde der Schluss gezogen, dass er seinen Zweck
erfillt. Es handle sich um einen insgesamt wirksamen Mechanismus, der sich durch einen
nachweislichem Mehrwert und zufrieden stellende interne Kohédrenz auszeichnet. Beméngelt
wurden einige Unzulinglichkeiten der Durchfiihrungsverfahren fiir die ULG, die die
Wirksamkeit der Zusammenarbeit beeintrachtigt haben.

Insgesamt ergab die Halbzeitliberpriifung, dass die Finanzierungsinstrumente fiir das
auswértige Handeln fiir den vorgesehenen Zweck angemessen und relevant sind, weitgehend

17 [NDICI-Verordnung]

18 Verordnung (EG) Nr. 236/2014 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Mérz 2014, ABL.
L 77 vom 14.3.2014, S. 95.

Der Bericht zur Halbzeitiiberpriifung stiitzte sich auf zehn Arbeitsunterlagen, eine fiir jedes Instrument
(siche nachstehenden Link zur Liste), die wiederum auf zehn unabhéngigen Evaluierungen beruhten.
Alle Unterlagen sind abrufbar unter: https://ec.ecuropa.cu/europeaid/public-consultation-external-
financing-instruments-european-union_en.
https://ec.europa.eu/europeaid/mid-term-review-report-external-financing-instruments_en
https://ec.europa.eu/europeaid/mid-term-review-report-external-financing-instruments_en
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den Zielen der EU und dem Bedarf der Partnerldnder entsprechen und iiber ausreichende
Flexibilitdt verfiigen, um die Umsetzung eines neuen politischen Rahmens zu ermdéglichen
und zu fordern. Allerdings wurde festgestellt, dass die Vielzahl der Instrumente und
Verfahren die allgemeine Kohidrenz und Sichtbarkeit der AufBenmafnahmen der EU
beeintrachtigen, da Synergien und Komplementarititen nicht in vollem Umfang genutzt
werden konnen.

Um den in den Evaluierungen dargelegten politischen und operativen Herausforderungen
gerecht zu werden, muss der Schwerpunkt der Rubrik ,,Externe Politikbereiche* des EU-
Haushalts auf vier zentrale Querschnittsthemen gelegt werden: Flexibilitdt, Vereinfachung,
Kohérenz und Leistung.

Der Grénland-Beschluss wird in den Ubersee-Assoziationsbeschluss einbezogen, der auch
Gronland umfasst, und die Finanzmittel fiir Gronland und die anderen ULG werden nun aus
derselben Rubrik des EU-Haushalts bereitgestellt. Durch die Zusammenlegung beider
Beschliisse werden daher die Vereinfachung, Flexibilitit und Kohidrenz der politischen
Beziehungen zu allen ULG sichergestellt und die finanziellen Ressourcen in einem einzigen
Instrument zusammengefasst. So wird der Sonderstatus der ULG betont und gestéirkt und der
Fokus noch konkreter auf die Besonderheiten der ULG im Vergleich zu anderen
Entwicklungspartnern gerichtet, wobei der Schwerpunkt der Zusammenarbeit mit den ULG
auf der nachhaltigen Entwicklung liegt.

. Konsultation der Interessentriger

Die Beziehungen zu den ULG, einschlieflich Gronlands, waren auch Thema einer
Diskussionsrunde iiber die Zeit nach 2020 wihrend des 16. ULG-EU-Forums, das am
23. Februar 2018 in Briissel stattfand, sowie eines Hintergrundpapiers zur Diskussion liber die
Zeit nach 2020 und die Auswirkungen auf die ULG?, das von der Assoziation der ULG
(OCTA) in Auftrag gegeben wurde.

Zudem fand im Rahmen der Evaluierung der Finanzierungsinstrumente fiir den Auf3enbereich,
einschliefllich des Gronland-Beschlusses und des 11. EEF, iiber 12 Wochen eine 6ffentliche
Konsultation statt, die am 3. Mai 2017 abgeschlossen wurde.?> Wihrend der Konsultation
wurden auch erste Beitrdge zu den kiinftigen Finanzierungsinstrumenten fiir das auswértige
Handeln erfasst. Die Konsultation erfolgte in Form (i) einer Online-Umfrage mit einigen
Leitfragen, um Riickmeldungen zu erleichtern, und ii) im Rahmen personlicher Treffen mit
den wichtigsten Interessentragern.

Folgende Themen standen bei dieser Konsultation im Vordergrund:

In dem von der OCTA in Auftrag gegebenen Hintergrundpapier wird bekriftigt, dass die
ULG im Allgemeinen den derzeit geltenden Ubersee-Assoziationsbeschluss als geeignetes
Rechtsinstrument schitzen, das ihnen viele Fortschritte gebracht hat und keiner wesentlichen
Anderungen bedarf. Die kiinftige Zusammenarbeit zwischen den ULG und der EU wiirde von
einer stirkeren Konzentration auf die Verwirklichung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung
profitieren. Die kiinftigen Beziehungen konnten sich auf ein eigenstdndiges, in den Haushalt
eingebundenes Instrument fiir die ULG stiitzen, mit entsprechenden Regeln fiir eine einfache,
flexible und reibungslose Programmplanung. Die Einbeziehung des EEF in den EU-Haushalt
wiirde begriit, wenn bestimmte Flexibilititsmerkmale des EEF beibehalten werden konnten.
Einige ULG forderten eine stirkere finanzielle Unterstiitzung, um ihren geografischen
Besonderheiten und ihrer Zugehorigkeit zur europédischen Familie Rechnung zu tragen.

22
23

Dieser Bericht wurde noch nicht veroffentlicht, aber von der Kommission genehmigt.
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Dieser Auffassung haben sich auch die Mitgliedstaaten angeschlossen, die den Ubersee-
Assoziationsbeschluss fiir die geeignete Grundlage der Zusammenarbeit zwischen den ULG
und der EU halten, auch wenn erhebliche Anderungen bei der Durchfiihrung zu erwarten sind.
Im Hintergrundpapier wurde auch festgestellt, dass die Mitgliedstaaten einem in den Haushalt
eingebundenen spezifischen Instrument zustimmen wiirden, sofern die damit verbunden
Bestimmungen weiterhin angemessen sind und insbesondere die Modalititen fiir die
Bereitstellung von Budgethilfe und der Grundsatz der Mehrjdhrigkeit gewahrt bleiben.

Wihrend der 6ffentlichen Konsultation zur Evaluierung des Gronland-Beschlusses herrschte
Einigkeit dariiber, dass der Beschluss sich bei der Verfolgung und Erfiillung seiner
allgemeinen und spezifischen Ziele und der allgemeinen Grundsitze in Bezug auf die
Erleichterung des politischen Dialogs iiber globale und die Arktis betreffende Fragen als
relevant und wirksam erwiesen hat. Fiir die Priifung der finanziellen Unterstiitzung nach 2020
konnten die fiir Gronland angewandten Programmplanungs- und Durchfiihrungsverfahren
sinnvollerweise mit den EEF-Verfahren fiir andere ULG verglichen werden. Der Beschluss
wurde als wertvolles Instrument fiir die Aufrechterhaltung und Stirkung der bestehenden
engen Beziehungen zwischen Gronland und der Union gesehen. Die politischen Aspekte der
Beziehungen haben sich im Laufe der Jahre erheblich weiterentwickelt.

. Externes Expertenwissen

Die externe Evaluierung des Gronland-Beschlusses und des 11. EEF bildet die Grundlage fiir
den Bericht zur Halbzeitiiberpriifung und die dazugehdrigen Arbeitsdokumente. Dariiber
hinaus wurde von den ULG ein Hintergrundpapier fiir die Diskussion iiber die Zeit nach 2020
und die Auswirkungen auf die ULG in Auftrag gegeben und extern ausgearbeitet.

. Folgenabschitzung

Im Jahr 2018 fiihrte die Kommission eine Folgenabschétzung fiir alle Instrumente durch, die
unter die Rubrik ,,Europa in der Welt“ des mehrjdhrigen Finanzrahmens fiir den Zeitraum
2014-2020 (MFR) fallen. Die Folgenabschidtzung konzentrierte sich auf die wichtigsten
Anderungen, die im MFR 2021-2027 fiir das auswirtige Handeln vorgeschlagen werden. Zu
diesen Anderungen gehoren die Zusammenlegung verschiedener Instrumente zu einem
einzigen umfassenden Instrument und die Einbeziehung des EEF in den EU-Haushalt.

Ergebnis dieser Analyse war, dass die Vorteile der Einbeziehung des EEF in den Haushalt
gegeniiber den Nachteilen tiberwiegen, sofern bestimmte Voraussetzungen erfiillt sind: u. a.
sollte der fiir das auswartige Handeln veranschlagte Betrag nicht niedriger sein als die Summe
der Finanzmittel des EEF und der iibrigen Finanzierungsinstrumente flir das auswértige
Handeln zusammengenommen; die Flexibilitdtsmoglichkeiten des EEF sollten so weit wie
moglich in den EU-Haushalt iibernommen werden, und die aus der Friedensfazilitét fiir Afrika
des EEF finanzierten militdrischen Operationen sollten im Rahmen eines anderen Instruments
auBerhalb des Haushalts fortgesetzt werden.

Die Folgenabschitzung ergab ebenfalls, dass die meisten Instrumente, sofern sie keine sehr
spezifischen Rechtsgrundlage oder Ziele haben, zusammengefiihrt werden konnten. Zu den
Instrumenten, die sich fiir eine Zusammenlegung eignen, gehdren das Instrument fiir
Entwicklungszusammenarbeit, der Europdische Entwicklungsfonds, das Europdische
Nachbarschaftsinstrument, das Europdische Instrument fiir Demokratie und Menschenrechte
(EIDHR), das Instrument, das zu Stabilitit und Frieden beitrdgt und das
Partnerschaftsinstrument. Eigensténdig sollten die folgenden Instrumente bleiben: Humanitére
Hilfe, die Haushaltsmittel fiir die Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik, ein Teil des
Instruments fiir Zusammenarbeit im Bereich der nuklearen Sicherheit; Instrument fiir
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iiberseeische Lander und Gebiete einschlieBlich Gronlands; das Katastrophenschutzverfahren
der Union; Instrument fiir Heranfiihrungshilfe; das Europdische Freiwilligenkorps fiir
humanitire Hilfe; Instrument zur Unterstiitzung der tiirkisch-zyprischen Gemeinschaft; die
Soforthilfereserve und die Europdische Friedensfazilitét.

Wie die Kommission festgestellt hatte’* und durch Riickmeldungen der Partner in der
offentlichen  Konsultation bestitigt wurde, ist die derzeitige Struktur der
Finanzierungsinstrumente fiir das auswértige Handeln zu komplex. Die Zusammenlegung
einer Reihe von Instrumenten innerhalb eines umfassenden Instruments wiirde die
Moglichkeit bieten, ihre Verwaltungs- und Aufsichtssysteme zu rationalisieren und so den
Verwaltungsaufwand fiir die EU-Organe und Mitgliedstaaten zu verringern. Ein vereinfachtes
Aufsichtssystem wiirde es den zustidndigen Institutionen ermoglichen, einen besseren
Gesamtiiberblick iiber die EU-Ausgaben fiir AuBenmaf3inahmen zu erhalten.

Am 25. April 2018 hat der Ausschuss fiir Regulierungskontrolle die Folgenabschitzung
gepriift und eine beflirwortende Stellungnahme mit Anmerkungen abgegeben.

. Vereinfachung

Was die Vereinfachung betrifft, so soll durch die Straffung der Rechtsstruktur der
Verwaltungsaufwand im Vergleich zu den derzeitigen Instrumenten verringert werden.
Derzeit werden die Beziehungen zu den ULG und ihre finanziellen Ressourcen (einschlieBlich
der Programmplanung und Durchfiihrungsbestimmungen) im Rahmen von vier Instrumenten
geregelt: (i) Ubersee-Assoziationsbeschluss, (ii) Verordnung fiir den 11. EEF, (iii) Gronland-
Beschluss und (iv) Gemeinsame Durchfiihrungsverordnung.

Der vorgeschlagene Beschluss sieht ein einheitliches Instrument vor, das sowohl die
politischen Aspekte als auch die besonderen Beziehungen zwischen der Union und den ULG
beriicksichtigt. Er umfasst spezifische Bestimmungen, die — soweit erforderlich — der
Steuerung der Beziehungen zu Gronland dienen, die Finanzmittel, die unter einer Rubrik des
EU-Haushalts zusammengefasst werden, und die Durchfilhrungsbestimmungen, die
weitgehend nach dem Vorbild des Instruments fiir Nachbarschatft,
Entwicklungszusammenarbeit und internationale = Zusammenarbeit Kohédrenz und
Vereinfachung gewdhrleisten. Soweit erforderlich, sieht der vorgeschlagene Beschluss die
spezifischen und vereinfachten Regeln fiir die ULG im Rahmen der Programmplanung vor.

AuBerdem konnen durch die Ubernahme von EEF-Merkmalen (soweit mdglich), wie dem
Mehrjahresprinzip, noch einfachere und flexiblere Verfahren angewendet werden, die fiir
Gronland bislang nicht zur Verfiligung standen. Der vorgeschlagene Beschluss wird daher die
Verwaltungs- und Aufsichtssysteme fiir die bestehenden Instrumente vereinfachen.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die Finanzmittel fiir Gronland werden aus der Rubrik 6 des EU-Haushalts bereitgestellt:
»Nachbarschaft und die Welt* bereitgestellt. Da beabsichtigt ist, einige Elemente des EEF wie
etwa den Grundsatz der Mehrjdhrigkeit auf den EU-Haushalt zu iibertragen, werden die
derzeitigen Verfahren fiir Mittelzuweisungen an Gronland vereinfacht.

Was die anderen ULG betrifft, so werden ihre Mittelzuweisungen vom EEF auf die Rubrik
»Nachbarschaft und die Welt* des Haushalts {ibertragen.

H Insbesondere im Reflexionspapier iiber die Zukunft der EU-Finanzen (Juni 2017) und in der Mitteilung

der Kommission an das Européische Parlament und den Rat. COM(2018) 98 final vom 14.2.2018.
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Gemal der Mitteilung der Kommission {liber einen modernen Haushalt fiir eine Union, die
schiitzt, stirkt und verteidigt®>, wird im Rahmen der Rubrik ,,Nachbarschaft und die Welt“ ein
Betrag von 500 Mio. EUR fiir die Zusammenarbeit mit den ULG veranschlagt.

Dieser Beschluss sieht einen Gesamtbetrag in Hohe von 500 000 000 EUR (in jeweiligen
Preisen) fiir die Assoziation mit den ULG vor. Von diesem Betrag werden 225 000 000 EUR
fiir Gronland und 225 000 000 EUR fiir andere ULG, davon 159 000 000 EUR fiir territoriale
Programme und 66 000 000 EUR fiir regionale Programme vorgesehen. Dariiber hinaus steht
eine intraregionale Finanzausstattung in Hoéhe von 15000000 EUR fiir alle ULG
einschlieBlich Gronlands zur Verfiigung. AuBlerdem werden im Einklang mit dem neuen
Beschluss ein Betrag von 22 000 000 EUR fiir technische Hilfe sowie nicht zugewiesene
Mittel in Hohe von 13 000 000 EUR vorgesehen.

5. WEITERE ANGABEN

. Durchfiihrungspliine sowie Monitoring-, Evaluierungs- und
Berichterstattungsmodalitiiten

Sofern in dem Beschluss nichts andere bestimmt ist, gelten fiir die Durchfiihrung sowie fiir
Monitoring, Evaluierung und Berichterstattung dieselben Regeln wie beim Instrument fiir
Nachbarschaft, Entwicklung und internationale Zusammenarbeit.

. Ausfiihrliche Erliuterung einzelner Bestimmungen des Beschlussentwurfs

Da der Ubersee-Assoziationsbeschluss und der Grénland-Beschluss zusammengefiihrt
werden, werden auch alle dhnlichen Bereiche oder Bereiche mit Synergien miteinander
verschmolzen. Die Struktur des aktuellen Ubersee-Assoziationsbeschluss und die meisten
Bestimmungen bleiben erhalten, soweit erforderlich wird auf die Besonderheiten der
Beziehungen der Union und der Zusammenarbeit mit Gronland verwiesen, wie das Ziel der
Erhaltung von engen und dauerhaften Verbindungen zwischen der Europidischen Union,
Gronland und Dénemark; Anerkennung der geostrategischen Lage Gronlands; politischer
Dialog und potenzielle Zusammenarbeit bei Angelegenheiten des arktischen Raums;
Erndhrungssicherheit. Somit bleiben die positiven Ergebnisse des Gronland-Beschlusses
erhalten.

Der neuen ,,Ubersee-Assoziationsbeschluss® sollte die Struktur und die Sdulen Politik, Handel
und Zusammenarbeit des derzeit geltenden Beschlusses {ibernehmen. Die wichtigsten
Anderungen beinhalten Folgendes:

o Der vorgeschlagene Beschluss trigt den Folgen des Austritts des Vereinigten
Konigreichs Groflbritannien und Nordirland aus der Europdischen Union sowie
der Tatsache Rechnung, dass die Sonderregelung nach dem Vierten Teil des
AEUV nicht linger Anwendung auf die 12 britischen ULG finden wird.

. Aus formaler Sicht wird eine allgemeine Aktualisierung des Textes und seiner
Anhénge vorgenommen, um insbesondere den jlingsten Entwicklungen in den
Bereichen Steuern und Handel Rechnung zu tragen.

o Mit der Einbezichung des EEF in den EU-Haushaltsplan werden die
Anhidnge IV und V des derzeitigen Beschlusses aufgehoben. Dariiber hinaus

2 COM(2018) 98 final vom 14.2.2018. COM(2018) 321 final vom 2.5.2018.

10

DE



DE

wird Anhang I, in dem die isolierten ULG aufgefiihrt sind, in den Beschluss
aufgenommen. Anhang III {iber die Eigenmittel der EIB wird aufgehoben.

Erginzung und Anpassung der Bestimmungen, um dem aktuellen Stand der
Beziehungen zu Gronland geméf folgenden Artikeln Rechnung zu tragen:
Artikel 3 (Ziele, Grundsédtze und Werte), Artikel 5 (beiderseitige Interessen,
Komplementaritdt und Priorititen), Artikel 13 (Leitprinzipien fiir den Dialog),
Artikel 23 (neuer Artikel iiber Rohstoffe), Artikel 31 (Zusammenarbeit im
Bereich Forschung und Innovation) und Artikel 35 (6ffentliche Gesundheit und
Erndhrungssicherheit).

Teil IV iiber die Finanzielle Zusammenarbeit sieht eine spezifische
Finanzausstattung fiir die ULG im Rahmen der Rubrik 6 , Nachbarschaft und
die Welt™ vor. Er umfasst ebenfalls:

. einen allgemeinen Verweis auf das Instrument flir Nachbarschaft,
Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit im
Hinblick auf die Durchfiihrung der finanziellen Zusammenarbeit im
Rahmen des vorgeschlagenen Beschlusses. Der vorgeschlagene
Beschluss wird jedoch weiterhin fiir ein spezifisches und vereinfachtes
Programmplanungsverfahren fiir die ULG vorsehen;

o Zudem sind die ULG auch im Rahmen des nichsten mehrjihrigen
Finanzrahmens grundsétzlich zur Teilnahme an Programmen der Union
in  berechtigt. Dies gilt fiir thematische Programme und
Krisenreaktionsmafnahmen im Rahmen des Instruments fiir
Nachbarschaft,  Entwicklungszusammenarbeit und internationale
Zusammenarbeit.

. Eine spezifische Bestimmung/Fazilitit ermoglicht der Kommission
zudem die aktive Forderung von intraregionalen Projekten zwischen den
ULG, den AKP und Nicht-AKP-Staaten und Gebieten sowie den
Gebieten in dulerster Randlage der Union.

11
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2018/0244 (CNS)
Vorschlag fiir einen

BESCHLUSS DES RATES

iiber die Assoziierung der iiberseeischen Linder und Gebiete mit der Europiischen Union unter
Einschluss der Beziehungen zwischen der Europiischen Union einerseits und Gronland und dem

Konigreich Dinemark andererseits
(,,Ubersee-Assoziationsbeschluss*)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestlitzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf Artikel 203,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments?®,

gemal einem besonderen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwégung nachstehender Griinde:

(1)

(2)

)

(4)

Dieser Beschluss legt die Regeln und Verfahren fiir die Assoziierung der EU mit den
iiberseeischen Lindern und Gebieten (ULG), einschlieBlich Grénlands, fest und ersetzt den
Beschluss 2013/755/EU des Rates?’ (im Folgenden ,,Ubersee-Assoziationsbeschluss®) und den
Beschluss 2014/137/EU des Rates?® (im Folgenden ,,Gronland-Beschluss).

Gemil Artikel 204 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) sind
die Bestimmungen der Art. 198 bis 203 AEUV auf Gronland anwendbar, vorbehaltlich der
spezifischen Bestimmungen fiir Gronland in dem Protokoll Nr. 34 iiber die Sonderregelung fiir
Gronland. GemiB dem Gronland-Vertrag? sind die Beziehungen zwischen der Europiischen
Union einerseits und Gronland und dem Konigreich Dénemark andererseits durch den
Beschluss 2014/137/EU des Rates®® geregelt, in dem auf die engen historischen, politischen,
wirtschaftlichen und kulturellen Verbindungen zwischen der Union und Gronland hingewiesen
und eine spezifische Partnerschaft und Zusammenarbeit festgelegt wird. Die Geltungsdauer des
Beschlusses 2014/137/EU endet am 31. Dezember 2020.

Ab 1. Januar 2021 sollte die bislang aus dem Europdischen Entwicklungsfonds finanzierte
Unionsunterstiitzung fiir die ULG aus dem Gesamthaushaltsplan der Union finanziert werden.

Um die Zahl der Finanzierungsinstrumente fiir das auswértige Handeln und deren Leistung zu
straffen, sollten die Beziehungen zu den ULG, einschlieBlich Gronlands, neu geordnet und

26
27

28

29

30

Stellungnahme vom xx/xx/xxxx (noch nicht im Amtsblatt verdffentlicht).

Beschluss 2013/755/EU des Rates vom 25. November 2013 iiber die Assoziierung der iiberseeischen Lander und
Gebiete mit der Europiischen Union (,,Ubersee-Assoziationsbeschluss*) ( ABL L 344 vom 19.12.2013, S. 1).
Beschluss 2014/137/EU des Rates vom 14. Mérz 2014 iiber die Beziehungen zwischen der Europiischen
Gemeinschaft einerseits und Gronland und dem Koénigreich Déanemark andererseits (,,Gronland-Beschluss®) (ABI.
L 76 vom 15.3.2014, S. 1).

Vertrag zur Anderung der Vertrige zur Griindung der Europdischen Gemeinschaften beziiglich Gronlands (ABL.
L 29 vom 1.2.1985, S. 1).

ABIL. L 76 vom 15.3.2014, S. 1.
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()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

dazu der Ubersee-Assoziationsbeschluss und der Grénland-Beschluss durch einen einzigen
Beschluss ersetzt werden.

Die Partnerschaft gemdll diesem Beschluss sollte die Moglichkeit bieten, die engen
Beziehungen zwischen der Union einerseits und allen ULG andererseits aufrechtzuerhalten.

Mit diesem neuen Beschluss sollten die Besonderheiten der Zusammenarbeit mit Gronland
hervorgehoben werden, wie das Ziel, enge und dauerhafte Beziehungen zwischen der
Europédischen Union, Gronland und Dénemark aufrechtzuerhalten, die Anerkennung der
geostrategischen Lage Gronlands, die Bedeutung des politischen Dialogs zwischen Gronland
und der Union, das Bestehen eines partnerschaftlichen Fischereiabkommens zwischen der EU
und Gronland und die potenzielle Zusammenarbeit in Fragen, die die Arktis betreffen. Er sollte
ebenfalls sie Moglichkeit bieten auf globale Herausforderungen zu reagieren und dafiir eine
proaktive Agenda zu entwickeln und ihre Anliegen von beiderseitigem Interesse zu verfolgen,
insbesondere die wachsenden Auswirkungen des Klimawandels auf Mensch und Umwelt, den
Seeverkehr, die natiirlichen Ressourcen, einschlieBlich Rohstoffen und Fischbestinden, sowie
Forschung und Innovation.

Mit Ausnahme einiger Vorschriften, die ausdriicklich etwas anderes vorsehen, gelten der
AEUV und das daraus abgeleitete Recht nicht automatisch in den ULG. Die ULG sind zwar
keine Drittlander, aber auch nicht Teil des Binnenmarktes und miissen im Bereich des Handels
den fiir Drittldnder festgelegten Verpflichtungen nachkommen; dies gilt insbesondere fiir die
Ursprungsregeln, die Einhaltung der gesundheitspolizeilichen und pflanzenschutzrechtlichen
Normen und SchutzmaBnahmen.

Die besondere Beziehung zwischen der Union und den ULG wird von dem Konzept der
klassischen Entwicklungszusammenarbeit abriicken, um eine stirker auf Gegenseitigkeit
beruhende Partnerschaft zur Férderung der nachhaltigen Entwicklung der ULG aufzubauen.
Dariiber hinaus sollten diese einzigartige Beziehung und die Zugehorigkeit zu derselben
,europdischen Familie“ das Fundament der Solidaritit zwischen der Union und den ULG
bilden.

Die im September 2015 von den Vereinten Nationen verabschiedete Agenda 2030 fiir
nachhaltige Entwicklung (,,Agenda 2030%) ist die Reaktion der internationalen Gemeinschaft
auf die globalen Herausforderungen und Entwicklungen in Bezug auf die nachhaltige
Entwicklung. Mit den Zielen fiir nachhaltige Entwicklung (,,Nachhaltigkeitsziele*), dem
Pariser Klimaschutziibereinkommen und der Aktionsagenda von Addis Abeba als Kernstiick
bietet die Agenda 2030 einen transformativen Rahmen, um die Armut zu beseitigen und die
nachhaltige Entwicklung weltweit voranzubringen. Sie hat universale Geltung und bietet einen
umfassenden gemeinsamen Handlungsrahmen, der sowohl fiir die Union als auch fiir ihre
Partner maBgeblich ist. Sie berilicksichtigt in ausgewogener Weise die wirtschaftliche, soziale
und 6kologische Dimension der nachhaltigen Entwicklung und trigt dabei den grundlegenden
Zusammenhédngen zwischen ihren Zielen und Zielvorgaben Rechnung. Die Agenda 2030 zielt
darauf ab, niemanden zuriickzulassen. Thre Umsetzung wird eng mit anderen internationalen
Verpflichtungen abgestimmt. Bei den MafBnahmen im Rahmen dieses Beschlusses wird
besonderes Augenmerk auf die Zusammenhinge zwischen den Zielen filir nachhaltige
Entwicklung sowie auf integrierte Maflnahmen, mit denen sich positive Nebeneffekte und in
kohirenter Weise mehrere Ziele zugleich erreichen lassen, gelegt werden.

Die Assoziation zwischen der Union und den ULG sollte sich weiterhin auf die drei Eckpfeiler,
die Steigerung ihrer Wettbewerbsfahigkeit, die Starkung ihrer Resilienz und die Verringerung
ihrer Vulnerabilitit stiitzen, und die Zusammenarbeit und Integration zwischen den ULG und
anderen Partnern sowie den Nachbarschaftsregionen fordern.

2 DE



DE

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Die im Rahmen der neuen Partnerschaft geleistete finanzielle Unterstiitzung durch die Union
sollte der Entwicklung der ULG eine europiische Perspektive verleihen, auf der Grundlage der
gemeinsamen Werte und der gemeinsamen Geschichte der Partner zum Ausbau der engen und
dauerhaften Verbindungen mit ihnen beitragen und gleichzeitig die Stellung der ULG als
vorgelagerte AuBBenposten der Union stirken.

Aufgrund der geografischen Lage der ULG sollte, trotz des unterschiedlichen Status der
einzelnen Akteure im Hinblick auf das Unionsrecht, im Interesse aller Parteien die Kooperation
zwischen ihnen und ihren Nachbarn fortgesetzt und dabei ein besonderer Schwerpunkt auf
Bereiche von gemeinsamem Interesse und die Forderung der Werte und Standards der Union
gelegt werden.

Viele ULG sind Nachbarn von Regionen in duBerster Randlage gemiB Artikel 349 AEUV oder
Staaten in Afrika, im Karibischen Raum und im Pazifischen Ozean (AKP-Staaten) bzw.
anderen Drittlindern und -gebieten mit demselben Bedarf — von der Anpassung an den
Klimawandel und der Einddmmung seiner Folgen iiber die Erhaltung der biologischen Vielfalt,
meeresbezogene Fragen, wirtschaftliche Diversifizierung bis hin zur Verringerung des
Katastrophenrisikos.

In der Mitteilung der Kommission vom 24. Oktober 2017 ,,Eine verstirkte und erneuerte
Partnerschaft mit den Gebieten in duBerster Randlage der EU“3!, den Schlussfolgerungen des
15. und 16. ULG-EU-Forums und den Empfehlungen der Kommission fiir die Aufnahme von
Verhandlungen iiber ein Abkommen zwischen der Europdischen Union und den AKP-Staaten*
wird eine Stirkung der regionalen Kooperationsprogramme zwischen ULG und ihren Nachbarn
gefordert.

Die ULG verfiigen iiber eine groBe marine und terrestrische Artenvielfalt. Der Klimawandel
beeintrichtigt die natiirliche Umwelt der ULG und gefihrdet deren nachhaltige Entwicklung.
MaBnahmen zur Erhaltung der biologischen Vielfalt und der Okosystemleistungen, zur
Katastrophenvorsorge, zur nachhaltigen Bewirtschaftung natiirlicher Ressourcen und zur
Forderung nachhaltiger Energie werden zur Anpassung an den Klimawandel und zum
Klimaschutz in den ULG beitragen. Die Assoziation sollte die Gewihrleistung der Erhaltung,
Wiederherstellung und nachhaltigen Nutzung der biologischen Vielfalt und der
Okosystemleistungen als Schliisselelement jeder nachhaltigen Entwicklung zum Ziel haben.

Angesichts der Notwendigkeit, im Einklang mit den Zusagen der Union zur Umsetzung des
Ubereinkommens von Paris und der VN-Ziele fiir nachhaltige Entwicklung dem Klimawandel
entgegenzuwirken, wird dieses Programm dazu beitragen, den Klimaschutz in allen
Politikbereichen der Union durchgingig zu beriicksichtigen und das allgemeine Ziel zu
erreichen, dass 25 % der Unionsausgaben zur Verwirklichung von Klimazielen verwendet
werden. Die Mallnahmen im Rahmen dieses Programms sollen 209% der
Gesamtmittelausstattung des Programms zur Verwirklichung der Klimaschutzziele beitragen.
Entsprechende MaBlnahmen werden bei der Durchfiihrung des Programms ermittelt und im
Zuge der Zwischenevaluierung und der Uberpriifungsverfahren erneut bewertet.

Im Rahmen der Beziehungen zwischen der EU und den ULG sollte dem wichtigen Beitrag, den
die ULG bei der Erfilllung der von der Union im Rahmen multilateraler
Umweltiibereinkommen eingegangenen Verpflichtungen leisten konnten, Rechnung getragen
werden.

Die Union und die ULG messen der allgemeinen und der beruflichen Bildung als wichtigen
Voraussetzungen fiir nachhaltige Entwicklung in den ULG besondere Bedeutung bei.
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Die Assoziation zwischen der Union und den ULG sollte insbesondere die Wahrung der
kulturellen Vielfalt und der Identitit der ULG beriicksichtigen.

Der Handel und die handelsbezogene Zusammenarbeit zwischen der Union und den ULG
sollten einen Beitrag zu einer nachhaltigen wirtschaftlichen Entwicklung, zur sozialen
Entwicklung und zum Umweltschutz leisten.

Mit diesem Beschluss sollten flexiblere Ursprungsregeln einschlielich neuer Moglichkeiten
der Ursprungskumulierung festgelegt werden. So sollte die Kumulierung nicht nur zwischen
ULG und Lindern, die Wirtschaftspartnerschaftsabkommen (WPA) angehdren, moglich sein,
sondern unter bestimmten Bedingungen auch fiir Waren, die ihren Ursprung in einem Land
haben, mit dem die Union ein Freihandelsabkommen abgeschlossen hat, und unter
entsprechenden Bedingungen auch fiir Waren, die im Rahmen des Allgemeinen
Priferenzsystems der Union zoll- und kontingentfrei eingefiihrt werden konnen. Durch die
damit verkniipften Bedingungen sollen Handelsverlagerungen vermieden und ein
ordnungsgeméBes Funktionieren der Kumulierungsregeln gewéhrleistet werden.

Die Verfahren fiir die Bescheinigung des ULG-Ursprungs sollten im Interesse der
Wirtschaftsbeteiligten und der zustindigen Behorden in den ULG iiberarbeitet werden. Dies
macht auch eine entsprechende  Anpassung der Bestimmungen {iber die
Verwaltungszusammenarbeit von Union und ULG erforderlich.

Zusitzlich sollten hinreichend prizise Schutz- und UberwachungsmaBnahmen festgelegt
werden. Dadurch werden sich die zustindigen Behorden der ULG und der Union sowie die
Wirtschaftsbeteiligten auf klare und transparente Regeln und Verfahren stiitzen kdnnen. Die
Gewdihrleistung der ordnungsgemiflen Anwendung der Verfahren und Regelungen, die den
ULG die zollfreie und kontingentfreie Ausfuhr von Waren in die Union gestatten, liegt im
beiderseitigen Interesse.

In Anbetracht der angestrebten Integration und der Entwicklungen des Welthandels im Bereich
der Dienstleistungen und des Niederlassungsrechts, miissen Dienstleistungsmérkte und
Investitionsmoglichkeiten durch einen besseren Zugang von Dienstleistungen und Investitionen
der ULG zum Markt der Union gefordert werden. Die Union sollte daher auch den ULG die
bestmogliche Préferenzbehandlung bieten, die sie anderen Handelspartnern im Rahmen
umfassender Meistbegiinstigungsklauseln gewidhrt, gleichzeitig jedoch im Rahmen der
Handelsbeziehungen flexiblere Méglichkeiten fiir die ULG vorsehen, denen zufolge der Union
keine giinstigere Behandlung als anderen groBlen Handelsnationen bzw. -blocken gewéhrt
werden muss.

Die Zusammenarbeit im Bereich der Finanzdienstleistungen zwischen Union und ULG sollte
den Aufbau eines sicheren, solideren und transparenteren Finanzsystems unterstiitzen, das fiir
die Stirkung der globalen finanziellen Stabilitit und die Unterstiitzung des nachhaltigen
Wachstums unverzichtbar ist. Die Anstrengungen in diesem Bereich sollten sich auf die
Ubernahme international vereinbarter Standards und die Angleichung der ULG-
Rechtsvorschriften an den Besitzstand der Union im Bereich Finanzdienstleistungen
konzentrieren.  Entsprechende = Aufmerksamkeit sollte auch dem  Ausbau der
Verwaltungskapazititen der Behdrden in den ULG, auch auf dem Gebiet der Aufsicht,
gewidmet werden.

Die finanzielle Unterstiitzung durch die Union sollte schwerpunktmifig in Gebieten erfolgen,
wo sie angesichts ihrer Kapazitit, global zu agieren und auf globale Herausforderungen wie
Beseitigung der Armut, nachhaltige und integrative Entwicklung oder weltweite Férderung von
Demokratie, guter Regierungsfiihrung, Menschenrechten und Rechtsstaatlichkeit zu reagieren,
sowie angesichts ihres langfristigen und verldsslichen Engagements in der Entwicklungshilfe
und ihrer Koordinierungsrolle gegentiber ihren Mitgliedstaaten am wirksamsten ist.
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Aus Griinden der Effizienz, der Vereinfachung und der Anerkennung der Leistungsfahigkeit
der Behorden der ULG ist eine auf Gegenseitigkeit beruhende partnerschaftlichere Verwaltung
der fiir die ULG bereitgestellten Finanzmittel angebracht. Des Weiteren sollen die Behorden
der ULG die Verantwortung fiir die Festlegung und Umsetzung der zwischen den Parteien als
Kooperationsstrategien vereinbarten PolitikmaBBnahmen tragen. Die begrenzten administrativen
und personellen Kapazititen der ULG sollten im Programmplanungs- und
Durchfiihrungsprozess beriicksichtigt werden.

Mit diesem Beschluss wird im Rahmen des Ubersee-Assoziationsbeschlusses eine
Finanzausstattung fiir die Assoziation der ULG mit der Union festgesetzt, die fiir das
Europdische Parlament und den Rat im Rahmen des jdhrlichen Haushaltsverfahrens den
vorrangigen Bezugsrahmen im Sinne der Nummer 16 der Interinstitutionellen Vereinbarung
vom [ ---] zwischen dem Europdischen Parlament, dem Rat und der Kommission {iber die
Haushaltsdisziplin, die Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und die wirtschaftliche
Haushaltsfiihrung bildet.

Auf diesen Beschluss finden die vom Europédischen Parlament und dem Rat geméal Artikel 322
AEUV erlassenen horizontalen Haushaltsvorschriften Anwendung. Diese Vorschriften sind in
der Haushaltsordnung niedergelegt und regeln insbesondere das Verfahren fiir die Aufstellung
und die Ausfiihrung des Haushaltsplans durch Finanzhilfen, Auftragsvergabe, Preisgelder und
indirekten Haushaltsvollzug sowie die Kontrolle der Verantwortung der Finanzakteure. Die auf
der Grundlage von Artikel 322 AEUV erlassenen Vorschriften betreffen auch den Schutz der
finanziellen Interessen der Union gegen generelle Méngel in Bezug auf das Rechtsstaatsprinzip
in den Mitgliedstaaten, da die Achtung der Rechtsstaatlichkeit eine unverzichtbare
Voraussetzung fiir die Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfilhrung und eine wirksame EU-
Finanzierung ist.

Die Finanzierungsarten und die Arten des Haushaltsvollzugs gemil dieses Beschlusses sollten
danach ausgewihlt werden, ob sie zur Verwirklichung der spezifischen Ziele der Mallnahmen
und zur Erzielung von Ergebnissen geeignet sind, unter besonderer Beriicksichtigung der
Kontrollkosten, des Verwaltungsaufwands und des erwarteten Risikos der Nichteinhaltung von
Vorschriften. Dabei sollten auch Pauschalbetrdge, Pauschalfinanzierungen und Kosten je
Einheit sowie nicht mit Kosten verkniipfte Finanzierungen gemil3 Artikel 125 Absatz 1 der
Haushaltsordnung beriicksichtigt werden.

Die Union sollte bestrebt sein, die verfiigbaren Ressourcen so effizient wie mdglich
einzusetzen, um die Wirkung ihrer Auflenmafnahmen zu optimieren. Dies sollte durch die
Gewihrleistung der Kohédrenz und Komplementaritit der Finanzierungsinstrumente der Union
fiir den AufBlenbereich sowie durch die Schaffung von Synergien mit anderen Politikbereichen
und Programmen der Union erreicht werden. Damit kombinierte MaBBnahmen, die einem
gemeinsamen Ziel dienen, eine maximale Wirkung erreichen konnen, sollte im Rahmen dieses
Beschlusses die Kombination mit Finanzmitteln anderer Unionsprogramme zuléssig sein,
sofern diese Beitrdge nicht dieselben Kosten betreffen.

Soweit erforderlich sollte dieser Beschluss fiir die Zwecke der Durchfiihrung der
Zusammenarbeit auf die [NDICI-Verordnung] (Instrument fiir = Nachbarschaft,
Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit) Bezug nehmen und so die
Kohérenz der Verwaltung iiber die Instrumente hinweg gewihrleisten.

Um auf Entwicklungen und Anderungen der Zoll- und Handelsvorschriften angemessen
reagieren zu konnen, sollte der Kommission die Befugnis ibertragen werden, geméif
Artikel 290 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union Rechtsakte hinsichtlich
des Inhalts der Anhinge II, III und IV zu erlassen, um solche Anderungen in den Beschluss zu
iibernehmen. Gemdll den Nummern 22 und 23 der Interinstitutionellen Vereinbarung tiber
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bessere Rechtsetzung vom 13. April 2016 ist es erforderlich, dieses Programm auf der
Grundlage von Daten zu evaluieren, die aufgrund spezifischer Uberwachungsanforderungen
erhoben werden, wobei gleichzeitig aber Uberregulierung und Verwaltungsaufwand
insbesondere fiir die Mitgliedstaaten vermieden werden sollen. Diese Anforderungen kdénnen
bei Bedarf messbare Indikatoren als Grundlage fiir die Evaluierung der Auswirkungen des
Programms in der Praxis umfassen. Die Kommission sollte im Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit
unbedingt — auch auf der Ebene von Sachverstindigen — angemessene Konsultationen
durchfithren, die mit den Grundsdtzen der Interinstitutionellen Vereinbarung iiber bessere
Rechtsetzung vom 13. April 2016* in Einklang stehen. Um insbesondere eine
gleichberechtigte Beteiligung an der Ausarbeitung der delegierten Rechtsakte zu gewéhrleisten,
erhalten das Europiische Parlament und der Rat alle Dokumente zur gleichen Zeit wie die
Sachverstindigen der Mitgliedstaaten, und kdnnen ihre Sachverstindigen systematisch an den
Sitzungen der Sachverstandigengruppen der Kommission, die mit der Ausarbeitung der
delegierten Rechtsakte befasst sind, teilnehmen.

Die Bezugnahmen auf Finanzierungsinstrumente fiir das auswartige Handeln in Artikel 9 des
Beschlusses 2010/427/EU des Rates* sind als Bezugnahmen auf den vorliegenden Beschluss
zu verstehen. Die Kommission sollte gewdhrleisten, dass der vorliegende Beschluss im
Einklang mit der Rolle des EAD gemil} diesem Beschluss durchgefiihrt wird.

Zur Gewdhrleistung einheitlicher Bedingungen fiir die Durchfiihrung von Artikel 10 Absatz 6
und Artikel 16 Absatz 8 des Anhangs II, Artikel 2 des Anhangs III und der Artikel 5 und 6 des
Anhangs IV dieses Beschlusses sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse iibertragen
werden. Diese Befugnisse sollten im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des
Européischen Parlaments und des Rates ausgeiibt werden.

Gemal der Haushaltsordnung, der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des Europdischen
Parlaments und des Rates®%, der Verordnung (EG, Euratom) Nr.2988/95 des Rates ¥/, der
Verordnung (EG, Euratom ) Nr. 2185/96 des Rates*® und der Verordnung (EU) 2017/1939 des
Rates* sollen die finanziellen Interessen der Union geschiitzt werden, indem wirksame und
verhéltnismiBige MaBnahmen unter anderem zur Pridvention, Aufdeckung, Behebung und
Untersuchung von UnregelmiBigkeiten, einschlieflich Betrug, zur Einziehung entgangener,
rechtsgrundlos gezahlter oder nicht widmungsgemill verwendeter Mittel und gegebenenfalls
verwaltungsrechtliche Sanktionen ergriffen werden. Insbesondere kann das Europdische Amt
fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF) gemill Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 sowie
Verordnung (Euratom, EG) Nr.2185/96 administrative Untersuchungen einschlieBlich
Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durchfiihren, um festzustellen, ob ein Betrugs- oder
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Interinstitutionelle Vereinbarung zwischen dem Europédischen Parlament, dem Rat der Europédischen Union und
der Européischen Kommission vom 13. April 2016 iiber bessere Rechtsetzung ABI. L 123 vom 12.5.2014, S. 1.
Ebenda.

Beschluss 2010/427/EU des Rates vom 26.Juli 2010 iber die Organisation und die Arbeitsweise des
Europiischen Auswértigen Dienstes (ABIL. L 201 vom 3.8.2010, S. 30).

Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. September 2013
iiber die Untersuchungen des Europdischen Amtes fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF) und zur Authebung der
Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des Europiischen Parlaments und des Rates und der Verordnung (Euratom)
Nr. 1074/1999 des Rates (ABI. L 248 vom 18.9.2013, S. 1).

Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2988/95 des Rates vom 18. Dezember 1995 iiber den Schutz der finanziellen
Interessen der Europdischen Gemeinschaften (ABI. L 312 vom 23.12.1995, S. 1).

Verordnung (Euratom, EG) Nr.2185/96 des Rates vom 11. November 1996 betreffend die Kontrollen und
Uberpriifungen vor Ort durch die Kommission zum Schutz der finanziellen Interessen der Europiischen
Gemeinschaften vor Betrug und anderen UnregelméBigkeiten (ABIL. L 292 vom 15.11.1996, S. 2).

Verordnung (EU) 2017/1939 des Rates vom 12. Oktober 2017 zur Durchfihrung einer Verstirkten
Zusammenarbeit zur Errichtung der Europdischen Staatsanwaltschaft (EUStA) (ABL L 283 vom 31.10.2017,
S. 1.
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Korruptionsdelikt oder eine sonstige rechtswidrige Handlung zum Nachteil der finanziellen
Interessen der Union vorliegt. Wie in der Richtlinie (EU)2017/1371 des Europdischen
Parlaments und des Rates*® vorgesehen ist, kann die Europiische Staatsanwaltschaft (EUStA)
gemidl der Verordnung (EU) 2017/1939 Betrugsfille und sonstige gegen die finanziellen
Interessen der Union gerichtete Straftaten untersuchen und ahnden. Nach der Haushaltsordnung
ist jede Person oder Stelle, die Unionsmittel erhélt, verpflichtet, uneingeschrinkt am Schutz der
finanziellen Interessen der Union mitzuwirken, der Kommission, dem OLAF, der EUStA und
dem Europdischen Rechnungshof (im Folgenden ,,EuRH*) die erforderlichen Rechte und den
Zugang zu gewdhren und sicherzustellen, dass an der Ausfithrung von Unionsmitteln beteiligte
Dritte gleichwertige Rechte gewdhren. aus diesem Grund sollten Abkommen mit Drittstaaten
und Gebieten sowie mit internationalen Organisationen und alle Vertrage oder Vereinbarungen,
die sich aus der Durchfiihrung dieses Beschlusses ergeben, Bestimmungen enthalten, die der
Kommission, dem Rechnungshof und dem OLAF ausdriicklich die Befugnis erteilen, derartige
Rechnungspriifungen sowie Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort gemif ihren jeweiligen
Zustandigkeiten durchzufiihren, und sicherstellen, dass an der Ausfithrung von Unionsmitteln
beteiligte Dritte gleichwertige Rechte gewéhren.

Mit diesem Beschluss soll der Rat in die Lage versetzt werden, eine innovative
Antwortstrategie zu entwerfen, die sowohl in sich schliissig als auch den unterschiedlichen
Gegebenheiten angepasst ist, und alle vorstehend genannten Elemente beriicksichtigt —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

TEIL I

GRUNDLAGEN DER ASSOZIATION DER

UBERSEEISCHEN LANDER UND GEBIETE MIT DER

UNION

KAPITEL 1

Allgemeine Bestimmungen

Artikel 1
Gegenstand

Dieser Beschluss errichtet eine Assoziation der iiberseeischen Linder und Gebiete (ULG) mit
der Union (im Folgenden ,,Assoziation®), die eine auf Artikel 198 AEUV beruhende
Partnerschaft ist, die darauf abzielt, die nachhaltige Entwicklung der ULG zu unterstiitzen und
die Werte und Standards der Union in der ganzen Welt zu fordern.

Partner der Assoziation sind die Union, die ULG und die Mitgliedstaaten, mit denen sie
verbunden sind.

Mit Artikel 73 dieses Beschlusses wird ein Finanzierungsprogramm fiir die Assoziation mit
den ULG fiir den Zeitraum 2021-2027 (im Folgenden ,,Programm®) eingerichtet. In dem

Richtlinie (EU) 2017/1371 des Européischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2017 iiber die strafrechtliche
Bekdmpfung von gegen die finanziellen Interessen der Union gerichtetem Betrug (ABI. L 198 vom 28.7.2017,
S. 29).
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Beschluss sind weiterhin die Ziele des Programms, die Formen der Unionsfinanzierung und
die Finanzierungsbestimmungen gemifl Anhang I festgelegt.

Artikel 2
Réaumlicher Geltungsbereich

Die Assoziation gilt fiir die in Anhang II AEUV aufgefiihrten ULG.

Artikel 3
Ziele, Grundsiitze und Werte

Die Assoziation zwischen der Union und den ULG beruht auf den von den ULG, den mit
ihnen verbunden Mitgliedstaaten und der Union geteilten Zielen, Grundsitzen und Werten.

Die Partner erkennen das Recht der jeweils anderen Seite an, unter Wahrung der international
anerkannten Normen und Vereinbarungen ihre Strategien und Prioritdten zur Forderung einer
nachhaltigen Entwicklung selbst festzulegen, ihre eigenen internen Umwelt- und
Arbeitsschutzniveaus zu bestimmen und ihre Gesetze und Strategien fiir diese Bereiche
entsprechend festzulegen oder zu @ndern. Dabei sind sie bestrebt, ein hohes Umwelt- und
Arbeitsschutzniveau zu gewéhrleisten.

Bei der Umsetzung dieses Beschlusses lassen sich die Partner von den Grundsdtzen der
Transparenz und Subsidiaritit sowie dem Streben nach Effizienz leiten, wobei sie die drei
Grundpfeiler der nachhaltigen Entwicklung der ULG — wirtschaftliche Entwicklung, soziale
Entwicklung und Umweltschutz —gleichermallen beriicksichtigen.

Das allgemeine Ziel dieses Beschlusses ist die Forderung der wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklung der ULG und der Aufbau enger Wirtschaftsbeziehungen zwischen ihnen und der
gesamten Union. Mit der Assoziation wird dieses allgemeine Ziel durch die Steigerung der
Wettbewerbsfihigkeit der ULG, die Stirkung ihrer Resilienz, die Verringerung ihrer
Vulnerabilitit in wirtschaftlicher und o6kologischer Hinsicht und die Forderung ihrer
Zusammenarbeit mit anderen Partnern verfolgt.

Gemal} Artikel 3 Absatz 5 und Artikel 21 des Vertrags {liber die Européische Union ist dieser
Beschluss auf folgende spezifische Ziele ausgerichtet:

(a) Forderung und Stirkung der Zusammenarbeit mit den ULG,

(b) Unterstiitzung Gronlands und Zusammenarbeit mit Gronland bei der Bewiltigung
seiner wichtigsten Herausforderungen, vor allem der Anhebung des Bildungsniveaus,
der Starkung der Verwaltungskapazitit und der Formulierung und Durchfiihrung
nationaler Maflnahmen.

Bei der Verfolgung dieser Ziele im Rahmen der Assoziation werden die Grundsitze der
Freiheit, der Demokratie, der Menschenrechte und Grundfreiheiten, der Rechtsstaatlichkeit,
der verantwortungsvolle Staatsfiihrung und der nachhaltigen Entwicklung geachtet, die den
ULG und den mit ihnen verbundenen Mitgliedstaaten gemeinsam sind.

Artikel 4
Verwaltung der Assoziation

Die Verwaltung der Assoziation obliegt im Rahmen der jeweiligen institutionellen, rechtlichen und
finanziellen Zustindigkeiten der Kommission und den Behdrden der ULG sowie, falls erforderlich,
dem Mitgliedstaat, mit dem das betreffende ULG verbunden ist.
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Artikel 5
Beiderseitige Interessen, Komplementaritit und Prioritiiten

Die Assoziation bildet den Rahmen fiir den Politikdialog und die Zusammenarbeit in Bezug
auf Fragen von beiderseitigem Interesse.

Prioritét wird der Zusammenarbeit in Bereichen von beiderseitigem Interesse eingerdumt, wie
u. a.

Diversifizierung der Wirtschaft der ULG, einschlieBlich ihrer weiteren Integration in die
Weltwirtschaft und in die regionale Wirtschaft; im speziellen Fall von Groénland die
Verbesserung der Qualifikationen der Arbeitskréfte;

die Férderung der ,,griinen* und der ,,blauen* Wirtschatft;

nachhaltige Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen, einschlieflich der Erhaltung und
nachhaltigen Nutzung der biologischen Vielfalt und der Okosystemleistungen;

Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel;
Forderung der Katastrophenvorsorge;

Forderung von Forschung, Innovation und MaBnahmen der wissenschaftlichen
Zusammenarbeit;

Forderung des sozialen, kulturellen und wirtschaftlichen Austausches zwischen den ULG,
ihren Nachbarn und anderen Partnern;

die Arktis betreffende Fragen.

Ziel der Zusammenarbeit in den Bereichen von beiderseitigem Interesse ist die Forderung der
Eigenstindigkeit und die Entwicklung der Féhigkeit der ULG, die Strategien und
PolitikmaBinahmen im Sinne des Absatzes 2 zu formulieren, umzusetzen und zu iiberwachen.

Artikel 6
Forderung der Assoziation

Um ihre Beziehungen zu stirken, bemiihen sich die Union und die ULG darum, ihre Biirger
fiir die Assoziation zu sensibilisieren, insbesondere durch die Férderung der Entwicklung von
Kontakten und der Zusammenarbeit zwischen den Behorden, dem Hochschulbereich, der
Zivilgesellschaft und den Unternehmen der ULG einerseits und ihren Gesprichspartnern in
der Union andererseits.

Die ULG unternehmen Anstrengungen, ihre Beziehungen zur gesamten Union zu stirken und
zu fordern. Die Mitgliedstaaten unterstiitzen diese Anstrengungen.

Artikel 7

Regionale Zusammenarbeit, regionale Integration und Zusammenarbeit mit anderen Partnern

1.

Vorbehaltlich des Artikels 3 wird die Assoziation die ULG bei ihren Anstrengungen
unterstiitzen, sich im Einklang mit ihren eigenen Bestrebungen und den von den zustdndigen
ULG-Behorden festgelegten Zielen und Priorititen an den einschligigen internationalen,
regionalen oder subregionalen Initiativen der Zusammenarbeit sowie an regionalen oder
subregionalen Integrationsprozessen zu beteiligen.

Zu diesem Zweck kénnen die Union und die ULG im Rahmen der Beteiligung der ULG an
regionalen und internationalen Organisationen und gegebenenfalls im Wege internationaler
Ubereinkommen einen Austausch von Informationen und bewihrten Verfahren oder jegliche
andere Form der engen Zusammenarbeit und Koordinierung mit anderen Partnern verfolgen.
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3. Die Assoziation zielt auf die Unterstiitzung der Zusammenarbeit zwischen den ULG und
anderen Partnern in den in Teil I und Teil IIl genannten Bereichen der Zusammenarbeit ab.
In diesem Zusammenhang besteht das Ziel der Assoziation darin, die Zusammenarbeit
zwischen den ULG und den in Artikel 349 AEUV genannten Gebieten in duBerster Randlage,
den benachbarten AKP-Staaten und nicht zu den AKP-Staaten gehorenden Staaten und
Gebieten zu fordern. Zur Erreichung dieses Ziels verbessert die Union die Koordinierung und
die Synergien zwischen den einschlidgigen Unionsprogrammen. Die Union ist ferner bestrebt,
die ULG in ihre Gremien fiir den Dialog mit ihren Nachbarlindern — unabhéngig davon, ob es
sich dabei um AKP-Staaten oder um Nicht AKP-Staaten oder -Gebiete handelt — und
gegebenenfalls mit den Gebieten in duflerster Randlage einzubinden.

4. Bei der Unterstiitzung der Beteiligung der ULG an den einschligigen Organisationen der
regionalen Integration wird der Schwerpunkt insbesondere auf Folgendes gelegt:

(a) Ausbau der Kapazitdten von einschlagigen Organisationen und Einrichtungen der regionalen
Integration, denen die ULG angehoren,

(b) regionale oder subregionale Initiativen wie etwa zur Umsetzung sektoraler Reformstrategien
in den in Teil I und Teil III genannten Bereichen der Zusammenarbeit,

(c) Sensibilisierung und Information der ULG {iiber die Auswirkungen regionaler
Integrationsprozesse in verschiedenen Bereichen,

(d) Beteiligung der ULG an der Entwicklung regionaler Mirkte im Rahmen von Organisationen
der regionalen Integration,

(e) grenziiberschreitende Investitionen zwischen ULG und ihren Nachbarn.

Artikel 8

Beteiligung an einem Europiischen Verbund fiir territoriale Zusammenarbeit (EVTZ)

Bei der Anwendung des Artikels 7 Absitze 1 bis 3 des vorliegenden Beschlusses ist unter Initiativen
fir die Zusammenarbeit oder anderen Formen der Zusammenarbeit auch zu verstehen, dass die
staatlichen Behorden, regionalen und subregionalen Organisationen, lokalen Behorden und
gegebenenfalls andere 6ffentliche und private Stellen oder Einrichtungen (einschlieBlich der Erbringer
offentlicher Dienstleistungen) eines ULG sich an einem Europiischen Verbund fiir territoriale
Zusammenarbeit (EVTZ) nach Mallgabe der Regeln und Zielvorgaben fiir die Tétigkeiten der
Zusammenarbeit im Sinne dieses Beschlusses und der Verordnung (EG) Nr. 1302/2013*! entsprechend
den Vorkehrungen beteiligen, die fiir den mit dem betreffenden ULG verbundenen Mitgliedstaat
gelten.

Artikel 9
Sonderbehandlung

1. Die Assoziation beriicksichtigt die Verschiedenheit der ULG im Hinblick auf ihre
wirtschaftliche Entwicklung und ihre Fidhigkeit, vollen Nutzen aus der regionalen
Zusammenarbeit und regionalen Integration nach Artikel 7 zu ziehen.

2. Fiir isolierte ULG wird eine Sonderbehandlung festgelegt.

4 Verordnung (EU) Nr. 1302/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 zur
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1082/2006 iiber den Europiischen Verbund fiir territoriale Zusammenarbeit
(EVTZ) im Hinblick auf Prézisierungen, Vereinfachungen und Verbesserungen im Zusammenhang mit der
Griindung und Arbeitsweise solcher Verbiinde (ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 303)
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(a)
(b)
(©)

(2)
(b)
(©)

(d)

Um es den isolierten ULG zu ermdglichen, strukturelle und andere Entwicklungshindernisse
zu liberwinden, wird im Rahmen dieser Sonderbehandlung unter anderem bei der Festlegung
des Umfangs der finanziellen Unterstiitzung sowie der damit verkniipften Bedingungen den
spezifischen Schwierigkeiten dieser ULG Rechnung getragen.

Als isoliertes ULG gilt St. Pierre und Miquelon.

KAPITEL 2

Zusammenarbeit

Artikel 10
Allgemeines Konzept

Die Assoziation beruht auf einem auf breiter Grundlage gefiihrten Dialog und Konsultationen
iiber Fragen von beiderseitigem Interesse unter Beteiligung der ULG, der mit ihnen
verbundenen Mitgliedstaaten, der Kommission und gegebenenfalls der Européischen
Investitionsbank (EIB).

Gegebenenfalls organisieren die ULG einen Dialog und Konsultationen mit Behorden und
Stellen wie etwa:

lokalen und anderen zustdndigen Behorden,
Wirtschafts- und Sozialpartnern,

sonstigen relevanten Stellen, die die Zivilgesellschaft vertreten, wir Partner des
Umweltbereichs, Nichtregierungsorganisationen sowie FEinrichtungen zur Foérderung der
Gleichstellung von Miannern und Frauen.

Artikel 11
Akteure der Zusammenarbeit

Zu den Akteuren der Zusammenarbeit in den ULG zihlen:
Regierungsbehorden der ULG,
lokale Behorden in den ULG;

Erbringer offentlicher Dienstleistungen und zivilgesellschaftliche Organisationen wie etwa
soziale Vereinigungen, Wirtschafts-, Unternehmens- und Gewerkschaftsverbande und lokale,
nationale oder internationale Nichtregierungsorganisationen,

regionale und subregionale Organisationen.

Die mit den ULG verbundenen Mitgliedstaaten nennen der Kommission die
Regierungsbehdrden und lokalen Behdrden nach Absatz 1 Buchstaben a und b.

Artikel 12
Aufgaben der nichtstaatlichen Akteure

Die nichtstaatlichen Akteure konnen am Informationsaustausch und an den Konsultationen
iiber die Zusammenarbeit beteiligt werden, insbesondere im Hinblick auf die Ausarbeitung
und Umsetzung von Hilfemaflnahmen, Projekten oder Programmen. Fiir die Umsetzung von
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(2)

Projekten und Programmen zur Unterstiitzung lokaler Entwicklungsinitiativen kdnnen ihnen
Finanzverwaltungsbefugnisse libertragen werden.

Die nichtstaatlichen Akteure, die fiir eine dezentrale Verwaltung von Projekten und
Programmen in Betracht kommen, werden von den Behdrden der ULG, der Kommission und
dem Mitgliedstaat, mit dem das ULG verbunden ist, je nach Thematik und nach ihren
Kompetenzen und Tatigkeitsbereichen einvernehmlich ausgewéhlt. Diese Auswahl wird fiir
jedes einzelne ULG im Rahmen des auf breiter Grundlage gefiihrten Dialogs und der
Konsultationen nach Artikel 10 vorgenommen.

Die Assoziation soll einen Beitrag zu den Anstrengungen der ULG zur Stirkung
zivilgesellschaftlicher Organisationen leisten, insbesondere zu deren Auf- und Ausbau, und
zur Schaffung der Voraussetzungen fiir ihre Beteiligung an der Konzeption, Umsetzung und
Bewertung von Entwicklungsstrategien und -programmen.

KAPITEL 3

Institutioneller Rahmen der Assoziation

Artikel 13
Leitprinzipien fiir den Dialog

Die Union, die ULG und die mit ihnen verbundenen Mitgliedstaaten fiihren regelmiBig einen
umfassenden politischen Dialog.

Der Dialog trigt den jeweiligen institutionellen, rechtlichen und finanziellen Zusténdigkeiten
der Union, der ULG und der mit ihnen verbundenen Mitgliedstaaten uneingeschrinkt
Rechnung. Der Dialog wird flexibel gehandhabt. Er kann formell oder informell auf der
geeigneten Ebene und im geeigneten Format innerhalb des Rahmens nach Artikel 14 gefiihrt
werden.

Der Dialog soll die ULG befihigen, sich in vollem Umfang an der Durchfiihrung der
Assoziation zu beteiligen.

Zu den Schwerpunkten des Dialogs gehdren unter anderem politische Fragen, die von
beiderseitigem Interesse oder von allgemeiner Bedeutung fiir die Verwirklichung der Ziele
der Assoziation sind.

Der Dialog mit Gronland bildet insbesondere die Grundlage fiir eine breit angelegte
Zusammenarbeit und einen umfassenden Dialog in Bereichen wie Energie, Klimawandel und
Umwelt, natiirliche Ressourcen, einschlieBlich Rohstoffe und Fischbestinde, Seeverkehr,
Forschung und Innovation, sowie die arktische Dimension dieser Fragen.

Artikel 14
Instanzen der Assoziation

Im Rahmen der Assoziation werden die folgenden Dialoginstanzen eingerichtet:

In einem Forum fiir den Dialog zwischen den ULG und der EU (im Folgenden(?) ,,ULG-EU-
Forum®) treffen die Behdrden der ULG, die Vertreter der Mitgliedstaaten und der
Kommission jéhrlich zusammen. Mitglieder des Europdischen Parlaments, Vertreter der EIB
und Vertreter der Gebiete in duBerster Randlage werden gegebenenfalls im Rahmen des ULG-
EU-Forums hinzugezogen.
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(b)

(©)

Die Kommission, die ULG und die mit ihnen verbundenen Mitgliedstaaten halten
regelméfige trilaterale Konsultationen ab. Diese Konsultationen finden mindestens dreimal
jéhrlich auf Initiative der Kommission oder auf Antrag der ULG und der mit ihnen
verbundenen Mitgliedstaaten statt.

Die ULG, die mit ihnen verbundenen Mitgliedstaaten und die Kommission setzen
einvernehmlich zur Begleitung der Durchfiihrung der Assoziation Arbeitsgruppen mit
beratender Funktion ein, deren Form den behandelten Fragen angemessen ist. Diese
Arbeitsgruppen kénnen auf Ersuchen der Kommission, eines Mitgliedstaats oder eines ULG
einberufen werden. Sie widmen sich technischen Diskussionen iiber Fragen, die fiir die ULG
und die mit ihnen verbundenen Mitgliedstaaten von besonderem Belang sind, und ergénzen
die Arbeiten im Rahmen des ULG-EU-Forums bzw. der trilateralen Konsultationen.

Den Vorsitz und die Sekretariatsgeschifte des ULG-EU-Forums, der trilateralen
Konsultationen und der Arbeitsgruppen nimmt die Kommission wabhr.
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TEIL 11

BEREICHE DER ZUSAMMENARBEIT ZUR FORDERUNG
EINER NACHHALTIGEN ENTWICKLUNG IM RAHMEN

DER ASSOZIATION

KAPITEL 1

UMWELTFRAGEN, KLIMAWANDEL, OZEANE UND
KATASTROPHENVORSORGE

Artikel 15
Allgemeine Grundsitze

Die Zusammenarbeit im Bereich Umwelt, Klimawandel und Katastrophenvorsorge im Rahmen der
Assoziation kann Folgendes umfassen:

(a)

(b)

(©)

(d)

Unterstiitzung der Anstrengungen der ULG, PolitikmaBnahmen, Strategien, Aktionspline und
MaBnahmen festzulegen und umsetzen,

Unterstiitzung der Anstrengungen der ULG, sich regionalen Netzwerken und Initiativen
anzuschlief3en,

Unterstiitzung einer nachhaltigen Ressourcennutzung und der Ressourceneffizienz sowie
Forderung der Entkopplung von Wirtschaftswachstum und Umweltschddigung.

Unterstiitzung der Anstrengungen der ULG, als regionale Schaltstellen und
Kompetenzzentren zu fungieren.

Artikel 16
Nachhaltige Bewirtschaftung und Erhaltung der biologischen Vielfalt und der
Okosystemleistungen

Die Zusammenarbeit im Bereich der nachhaltigen Bewirtschaftung und Erhaltung der biologischen
Vielfalt und der Okosystemleistungen im Rahmen der Assoziation kann Folgendes umfassen:

(a)

(b)

(©)

DE

Forderung der Einrichtung und effektiven Bewirtschaftung von marinen und terrestrischen
Schutzgebieten und bessere Bewirtschaftung bereits bestehender Schutzgebiete,

Forderung einer nachhaltigen Bewirtschaftung der marinen und terrestrischen Ressourcen, die
zum Schutz der Arten, Lebensrdume und Okosysteme auBlerhalb von Schutzgebieten beitrigt,
was insbesondere bedrohte, empfindliche und seltene Arten betrifft;

Forderung der Erhaltung und nachhaltigen Nutzung der marinen und terrestrischen
biologischen Vielfalt und der Okosysteme durch:

1) Bekimpfung des Klimawandels als umfassender Herausforderung fiir die Okosysteme

durch den Erhalt gesunder, widerstandsfihiger Okosysteme und die Foérderung einer griinen
und einer blauen Infrastruktur und Okosystembezogener Konzepte zur Anpassung an den
Klimawandel und zum Klimaschutz, die hiufig vielfaltigen Nutzen haben,
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(d)

(e)

11) Starkung der Kapazititen auf lokaler, regionaler bzw. internationaler Ebene durch
Forderung des Austausches von Informationen, Wissen und bewihrten Verfahren zwischen
allen Akteuren, einschlie8lich Behorden, Grundbesitzern, Privatsektor, Forschern und
Zivilgesellschatft,

i) Starkung bestehender Naturschutzprogramme und damit verbundener Anstrengungen
innerhalb und auflerhalb von Schutzgebieten,

iv) Erweiterung der Wissensgrundlage und SchlieBung von Wissensliicken, unter anderem
durch die Quantifizierung des Werts von Okosystemfunktionen und -leistungen,

Forderung und Erleichterung der regionalen Zusammenarbeit, um Fragen wie etwa
gebietsfremde invasive Arten oder Auswirkungen des Klimawandels anzugehen,

Entwicklung von Mechanismen zur Mittelbeschaffung, einschlieBlich Zahlungen fiir
Okosystemleistungen.

Artikel 17
Nachhaltige Forstwirtschaft

Die Zusammenarbeit im Bereich der nachhaltigen Forstwirtschaft im Rahmen der Assoziation kann
sich auf die Forderung der Erhaltung und nachhaltigen Bewirtschaftung von Wéldern erstrecken,
einschlieBlich deren Rolle bei der Erosions- und Desertifikationsbekdmpfung im Rahmen des
Umweltschutzes, Aufforstungen und Bewirtschaftung der Holzausfuhren.

Artikel 18
Integrierte Bewirtschaftung der Kiistengebiete

Die Zusammenarbeit im Bereich der integrierten Bewirtschaftung der Kiistengebiete im Rahmen der
Assoziation kann Folgendes umfassen:

(a)

(b)

(a)
(b)

(c)
(d)

Unterstiitzung der auf eine wirksame nachhaltige Bewirtschaftung von Meeres- und
Kiistengebieten ausgerichteten Bemiihungen der ULG durch Festlegung von Strategien und
integrierten Ansétzen fiir die Planung und Bewirtschaftung von Meeres- und Kiistengebieten,

Abstimmung wirtschaftlich und sozial relevanter Tétigkeiten wie Fischerei und Aquakultur,
Tourismus, Seeverkehr und Landwirtschaft mit dem Potenzial von Meeres- und
Kiistengebieten unter den Gesichtspunkten erneuerbare Energiequellen und Rohstoffe, wobei
auch die Auswirkungen des Klimawandels und der menschlichen Tétigkeiten beriicksichtigt
werden.

Artikel 19
Ozeane

Die Zusammenarbeit im Bereich der internationalen Meerespolitik im Rahmen der
Assoziation kann Folgendes umfassen:

Stiarkung des Dialogs iiber einschldgige Fragen von gemeinsamem Interesse,

Forderung des Wissen iiber Meere und Meeresbiotechnologie, der Meeresenergie, der
Meeresiiberwachung, der Bewirtschaftung von Kiistengebieten und der dkosystembasierten
Bewirtschaftung,

Forderung integrierter Ansitze auf internationaler Ebene.

aktive Forderung des verantwortungsvollen staatlichen Handelns, bewéhrter Verfahren und
eines verantwortungsvollen Fischereimanagements im Hinblick auf die Erhaltung und
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(e)

(2)

(b)

(©)

nachhaltige Bewirtschaftung der Fischbestinde, einschlieBlich der Fischbestinde von
gemeinsamen Interesse und von Fischbestinden, die von regionalen Fischereiorganisationen
bewirtschaftet werden,

Dialog und Zusammenarbeit im Hinblick auf die Erhaltung von Fischbestinden,
einschlieBlich Maflnahmen zur Bekdmpfung der illegalen, nicht gemeldeten und unregulierten
Fischerei und einer wirksamen Zusammenarbeit mit und innerhalb regionaler
Fischereiorganisationen. Der Dialog und die Zusammenarbeit umfassen Kontroll- und
Inspektionsregelungen sowie Anreize und Verpflichtungen zugunsten eines effektiven
langfristigen Managements der Fischerei und der Kiistenumwelt.

Im Rahmen der Assoziation und unter Wahrung der Kohdrenz und Komplementaritit mit
bestehenden partnerschaftlichen Fischereiabkommen wird die Zusammenarbeit nach Absatz 1
Buchstaben d und e auf folgenden Grundsétzen beruhen:

Verpflichtung zu einem verantwortungsvollen Fischereimanagement und entsprechenden
Fangpraktiken,

Vermeidung von Maflnahmen oder Tatigkeiten, die mit den Grundsétzen einer nachhaltige
Nutzung der Fischereiressourcen nicht im Einklang stehen,

unter Berticksichtigung bestehender oder kiinftiger bilateraler
Fischereipartnerschaftsabkommen zwischen der Union und den ULG sind die Union und die
ULG bestrebt, einander in Fragen der Erhaltung und Bewirtschaftung lebender
Meeresressourcen regelmifig zu konsultieren und im Rahmen der zusténdigen Instanzen der
Assoziation nach Artikel 14 Informationen {iiber den aktuellen Ressourcenbestand
auszutauschen.

Artikel 20
Nachhaltige Wasserwirtschaft

Im Rahmen der Assoziation kann sich die Zusammenarbeit zwischen der Union und den ULG
im Bereich der nachhaltigen Wasserwirtschaft auf die Wasserpolitik und den diesbeziiglichen
Institutionenaufbau, den Schutz der Wasserressourcen, die Wasserversorgung in landlichen
und stddtischen Gebieten fiir hédusliche, gewerbliche und landwirtschaftliche Zwecke, die
Lagerung, Verteilung und Bewirtschaftung der Wasserressourcen und die
Abwasserbehandlung erstrecken.

Im Bereich Wasser und Abwasser wird dem Zugang zur Trinkwasserversorgung und der
Abwasserentsorgung in unzureichend versorgten Gebieten und in den fiir Naturkatastrophen
besonders anfilligen Gebieten besondere Bedeutung beigemessen, da dies zur Verbesserung
des Gesundheitszustands und damit der Produktivitit der Menschen und somit direkt zur
Entwicklung der Humanressourcen beitrigt.

Die Zusammenarbeit in diesen Bereichen wird von dem Grundsatz geleitet, dass der weiterhin
erforderliche Ausbau der Grundversorgung der stidtischen und der lindlichen Bevolkerung
im Wasser- und Abwassersektor in umweltvertraglicher Form erfolgen muss.

Artikel 21
Abfallbewirtschaftung

Die Zusammenarbeit im Bereich der Abfallbewirtschaftung im Rahmen der Assoziation kann sich auf
die Forderung der Anwendung der besten Umweltpraxis bei allen AbfallbewirtschaftungsmaBBnahmen
erstrecken, einschlieBlich der Abfallverminderung, des Recyclings oder anderer Prozesse der
Verwertung, zum Beispiel energetische Verwertung und der Abfallentsorgung.
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Artikel 22
Energie

Die Zusammenarbeit im Bereich der nachhaltigen Energie im Rahmen der Assoziation kann sich auf
Folgendes erstrecken:

(a) Nachhaltige Energieerzeugung, Energieversorgung und Zugang zur Energie, insbesondere die
Entwicklung, Forderung, Nutzung und Speicherung von COz-armer Energie aus erneuerbaren
Energiequellen,

(b) Energiepolitik und entsprechende Rechtsvorschriften, insbesondere die Formulierung von

energiepolitischen Strategien und die Annahme von Rechtsvorschriften, die erschwingliche
und nachhaltige Energiepreise gewédhrleisten,

(©) Energieeffizienz, insbesondere die Entwicklung und Einfiihrung von
Energieeffizienzstandards und die Umsetzung von Energieeffizienzmaflnahmen in
verschiedenen Sektoren (Industrie, Handel, 6ffentlicher Sektor und Privathaushalte) sowie
flankierende Bildungs- und Sensibilisierungsmaf3inahmen,

(d) Verkehr, insbesondere die Entwicklung, Forderung und Nutzung umweltfreundlicher
offentlicher und privater Verkehrsmittel, wie etwa Fahrzeuge mit Hybrid-, Elektro- oder
Wasserstoffantrieb, Car-Pooling und Radverkehrskonzepte,

(e) Stadtplanung und Stddtebau, insbesondere die Forderung und Einfilhrung hoher
Umweltstandards und hoher Energieeffizienz in der Stadtplanung und im Stidtebau, sowie

) Tourismus, insbesondere die Forderung energicautarker (auf erneuerbaren Energiequellen
basierender) bzw. umweltfreundlicher Tourismusinfrastrukturen.

Artikel 23
Rohstoffe

Im Rahmen der Assoziation kann die Zusammenarbeit im Rohstoffbereich, einschlief3lich der seltenen
Erden, die Forderung eines Rohstoffsektors betreffen, der in Bezug auf alle mit dem Bergbau
zusammenhdngenden MalBBnahmen nachhaltig und auf folgende Ziele ausgerichtet ist:

(a) Ressourceneftizienz,

(b) Forderung von Recycling,

(c) Entwicklung und Stirkung des Umweltschutzes,
(d) umweltgerechte Bewirtschaftung und Nutzung,
(e) Starkung von Kapazititen, Ausbildung, Innovation, Forschung und Forderung von

Unternechmen im Bereich der Gewinnung und des Abbaus von Rohstoffen auf lokaler,
regionaler und nationaler Ebene.

Artikel 24
Klimawandel

Die Zusammenarbeit im Bereich des Klimawandels im Rahmen der Assoziation zielt darauf ab, die
ULG bei ihren Initiativen in Bezug auf Klimaschutz und Anpassung an die negativen Auswirkungen
des Klimawandels zu unterstiitzen, und kann Folgendes umfassen:

(a) verstirkte Datenerhebung, Ermittlung der Hauptrisiken und territorialer, regionaler bzw.
internationaler Vorhaben, Pline oder Mallnahmen zur Anpassung an den Klimawandel oder
zur Begrenzung seiner negativen Auswirkungen,
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(b)

(©)

(d)

(e)

Beitrag zu den Bemithungen der Partnerlinder um die Erfiillung ihrer
Klimaschutzverpflichtungen im Einklang mit dem Pariser Klimaschutziibereinkommen

Einbeziehung der MaBBnahmen zur Anpassung an den Klimawandel sowie des Klimaschutzes
in Offentliche PolitikmaBnahmen und Strategien,

Entwicklung und Ermittlung statistischer Daten und Indikatoren, die fiir die Politikgestaltung
und -umsetzung von wesentlicher Bedeutung sind, sowie

Forderung der Teilnahme der ULG am regionalen und internationalen Dialog, um die
Zusammenarbeit einschlielich des Wissens- und Erfahrungsaustauschs zu erleichtern.

Artikel 25
Katastrophenvorsorge

Die Zusammenarbeit im Bereich der Katastrophenvorsorge im Rahmen der Assoziation kann
Folgendes umfassen:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

(H
(2

(2)
(b)

Entwicklung oder Vervollstindigung von Systemen — einschlieBlich der Infrastruktur — fiir die
Katastrophenvorbeugung und die Vorbereitung auf den Katastrophenfall, einschlieflich
Fritherkennungs- und Frithwarnsystemen, um die Folgen von Katastrophen zu begrenzen,

Gewinnung von genauen Kenntnissen iiber Katastrophenrisiken und vorhandene
Abwehrkapazititen in den ULG und in den Regionen, in denen sie sich befinden,

Starkung bestehender Mallnahmen der Katastrophenvorbeugung und der Vorbereitung auf
den Katastrophenfall auf lokaler, nationaler und regionaler Ebene,

Forderung der Katastrophenabwehrkapazititen der einschldgigen Akteure, damit diese
koordinierter, wirksamer und effizienter vorgehen kdnnen,

Verbesserung der Sensibilisierung und Information der Bevolkerung im Hinblick auf
Katastrophenrisiken und entsprechende Préventions-, Vorsorge- und Abwehrmafinahmen,
wobei den besonderen Erfordernissen von Menschen mit Behinderungen Rechnung getragen
wird,

Starkung der Zusammenarbeit wichtiger Akteure des Katastrophenschutzes, sowie

Forderung der Beteiligung der ULG in regionalen, europdischen bzw. internationalen
Gremien, um einen regelmifBigeren Informationsaustausch und eine engere Zusammenarbeit
der verschiedenen Partner im Katastrophenfall zu ermdglichen.

KAPITEL 2

ZUGANGLICHKEIT

Artikel 26
Allgemeine Ziele

Die Zusammenarbeit im Bereich der Zuginglichkeit im Rahmen der Assoziation zielt auf
Folgendes ab:

Gewihrleistung eines besseren Zugangs der ULG zu globalen Verkehrsnetzen sowie

Gewibhrleistung  eines  besseren Zugangs der ULG zu Informations- und
Kommunikationstechnologien und -dienstleistungen.
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2. Die Zusammenarbeit in dem in Absatz 1 genannten Kontext kann sich auf Folgendes

erstrecken:
(a) Politikformulierung und Institutionenaufbau,
(b) Stralen-, Eisenbahn-, Luft-, See- und Binnenwasserstral3enverkehr sowie
(©) Lagereinrichtungen in See- und Flughéifen.
Artikel 27
Seeverkehr
1. Die Zusammenarbeit im Bereich des Seeverkehrs im Rahmen der Assoziation zielt auf die

Entwicklung und Forderung kostengiinstiger und effizienter Seeverkehrsdienste in den ULG
ab und kann Folgendes umfassen:

(a) Forderung einer effizienten Frachtschifffahrt zu wirtschaftlich und kommerziell
angemessenen Frachtpreisen,

(b) Erleichterung einer stirkeren Beteiligung der ULG an den internationalen
Seeverkehrsdiensten,

(c) Forderung regionaler Programme,

(d) Unterstiitzung der Beteiligung der lokalen Privatwirtschaft an Seeverkehrsdiensten und

(e) Entwicklung der Infrastruktur.

2. Die Union und die ULG fordern die Sicherheit und Gefahrenabwehr im Seeverkehr, die

Sicherheit der Besatzungen und die Verhiitung von Umweltbelastungen.

3. Die Union und die ULG fordern die maritime Sicherheit und Gefahrenabwehr, den Schutz der
Meeresumwelt und die Arbeitsbedingungen an Bord im Einklang mit den einschlégigen
internationalen Ubereinkommen und dem Rechtsrahmen der EU.

Artikel 28
Luftverkehr

Die Zusammenarbeit im Bereich des Luftverkehrs im Rahmen der Assoziation kann Folgendes
umfassen:

(a) Reform und Modernisierung der Luftverkehrsunternehmen der ULG,

(b) Forderung der Wirtschaftlichkeit und Wettbewerbsfahigkeit der Luftverkehrsunternchmen der
ULG,

(©) Erleichterung von Investitionen und Beteiligungen der Privatwirtschaft sowie

(d) Forderung des Austauschs von Fachkenntnissen und der guten Geschiftspraxis.

Artikel 29
Sicherheit und Gefahrenabwehr im Luftverkehr

Die Zusammenarbeit im Bereich der Sicherheit und Gefahrenabwehr im Luftverkehr im Rahmen der
Assoziation zielt darauf ab, die ULG bei ihren Bemiihungen um die Einhaltung der einschligigen
internationalen Standards zu unterstiitzen und kann sich unter anderem auf Folgendes erstrecken:

(a) Umsetzung des Flugsicherheitssystems der EU und gegebenenfalls der einschligigen
internationalen Normen,
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(b) Gewihrleistung  der  Flughafensicherheit und  Stirkung der Kapazitit der
Zivilluftfahrtbehorden zur Behandlung aller Aspekte der Sicherheit des Flugbetriebs, fiir die
sie zustandig sind, sowie

() Entwicklung der Infrastrukturen und der Humanressourcen.

Artikel 30
Dienstleistungen im Bereich Informations- und Kommunikationstechnologie

Die Zusammenarbeit im Bereich der IKT-Dienste im Rahmen der Assoziation zielt darauf ab, in den
ULG Anreize fiir Innovationen, Wirtschaftswachstum und Alltagsverbesserungen fiir Biirger und
Unternehmen zu bieten, einschlieBlich der Erleichterung des Zugangs fir Menschen mit
Behinderungen.  Die = Zusammenarbeit  ist  insbesondere = darauf  ausgerichtet,  die
Regulierungskapazititen der ULG zu stirken und kann den Ausbau der IKT-Netze und -
Dienstleistungen insbesondere durch folgende Mafinahmen unterstiitzen:

(a) Schaffung eines verldsslichen Regulierungsrahmens, der mit der technologischen
Entwicklung Schritt hdlt, Wachstum und Innovation stimuliert und Wettbewerb und
Verbraucherschutz stirkt,

(b) Dialog iiber die verschiedenen politischen Aspekte der Forderung und Beobachtung der
Informationsgesellschaft,

(©) Informationsaustausch iiber Fragen der Normung und Interoperabilitit,

(d) Forderung der Zusammenarbeit auf dem Gebiet der IKT-Forschung und der IKT-basierten
Forschungsinfrastruktur,

(e) Entwicklung von Dienstleistungen und Anwendungen auf Gebieten von hoher
gesellschaftlicher Relevanz.

KAPITEL 3

FORSCHUNG UND INNOVATION

Artikel 31
Zusammenarbeit im Bereich Forschung und Innovation

Die Zusammenarbeit im Bereich Forschung und Innovation im Rahmen der Assoziation kann sich auf
die Bereiche Wissenschaft, Energie, Klimawandel, Katastrophenresistenz, natiirliche Ressourcen
einschlieBlich Rohstoffe und nachhaltige Nutzung lebender Ressourcen erstrecken.

Sie kann auch das Gebiet Wissenschaft und Technologie einschlielich Informations- und
Kommunikationstechnologien umfassen, mit dem Ziel, einen Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung
der ULG und zur Forderung der Rolle der ULG als regionale Schaltstellen und Kompetenzzentren
sowie zur Forderung der industriellen Wettbewerbsféhigkeit der ULG zu leisten. Die Zusammenarbeit
kann sich insbesondere auf Folgendes erstrecken:

(a) Dialog, Koordinierung und Schaffung von Synergien zwischen Strategien und Initiativen der
ULG und der Union im Bereich Wissenschaft, Technologie und Innovation,

(b) Politikformulierung und Aufbau von Institutionen in den ULG sowie konzertierte
MaBnahmen auf lokaler, nationaler und regionaler Ebene zur Konzeption von Wissenschafts-,
Technologie- und InnovationsmaBBnahmen und deren Anwendung,
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(d)

(e)

Zusammenarbeit zwischen Rechtstrigern aus den ULG, den Mitgliedstaaten und aus
Drittlandern,

Beteiligung einzelner Forscher aus den ULG, von Forschungseinrichtungen und
Rechtstriigern aus den ULG an den europdischen Rahmenprogrammen fiir Forschung und
Innovation und dem Programm fiir die Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen und kleine
und mittlere Unternehmen (COSME), wobei diese zur Gewdhrleistung der Komplementaritét
auch mit bereits geforderten Maflnahmen dieser Programme verkniipft werden konnen, sowie

Ausbildung, internationale Mobilitéit und Austausch von Forschern aus den ULG.

KAPITEL 4

JUGEND, ALLGEMEINE UND BERUFLICHE BILDUNG,

GESUNDHEIT, BESCHAFTIGUNG, SOZIALE SICHERHEIT,

LEBENSMITTELSICHERHEIT UND ERNAHRUNGSSICHERHEIT

(a)

(b)

DE

Artikel 32
Jugend

Die Union stellt sicher, dass natiirliche Personen aus den ULG im Sinne des Artikels 50 an
Jugendinitiativen der Union auf derselben Grundlage teilnehmen kdonnen wie
Staatsangehdrige der Mitgliedstaaten.

Die Assoziation zielt darauf ab, die Verbindungen zwischen jungen Menschen in den ULG
und in der Union zu stirken, unter anderem durch die Forderung der Lernmobilitidt von
Jugendlichen aus den ULG und durch Férderung des gegenseitigen Verstindnisses zwischen
jungen Menschen.

Artikel 33
Allgemeine und berufliche Bildung

Die Zusammenarbeit im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung im Rahmen der
Assoziation kann Folgendes umfassen:

Gewihrleistung einer hochwertigen, integrativen Schulbildung auf Primar-, Sekundar- und
Hochschulebene sowie im Bereich der beruflichen Aus- und Fortbildung, und

Unterstiitzung der ULG bei der Festlegung und Umsetzung bildungspolitischer Strategien und
von Strategien fiir die berufliche Aus- und Fortbildung.

Die Union stellt sicher, dass natiirliche Personen aus den ULG im Sinne des Artikels 50 an
Initiativen der Union zur beruflichen Aus- und Fortbildung auf derselben Grundlage
teilnehmen konnen wie Staatsangehorige der Mitgliedstaaten.

Die Union stellt sicher, dass Bildungseinrichtungen und -institute der ULG an
bildungsbezogenen Kooperationsinitiativen der Union auf derselben Grundlage teilnehmen
konnen wie Einrichtungen und Institute der Mitgliedstaaten fiir die berufliche Aus- und
Fortbildung.
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Artikel 34
Beschiftigung und Sozialpolitik

1. Die Union und die ULG fiihren einen beschiftigungs- und sozialpolitischen Dialog, um einen
Beitrag zur wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung der ULG zu leisten und in den ULG
sowie in den Regionen, in denen sie sich befinden, menschenwiirdige Arbeit zu fordern.
Dieser Dialog zielt auch darauf ab, die Behérden der ULG bei der Entwicklung von Strategien
und Rechtsvorschriften fiir diesen Bereich zu unterstiitzen.

2. Dieser Dialog betrifft in erster Linie den Austausch von Informationen und bewéhrten
Verfahren in Bezug auf beschiftigungs- und sozialpolitische Strategien und
Rechtsvorschriften, die fiir die Union und die ULG von beiderseitigem Interesse sind.
Beriicksichtigt werden in diesem Zusammenhang Bereiche wie Qualifizierungsmafinahmen,
Sozialschutz, Chancengleichheit, Nichtdiskriminierung und Zugang von Menschen mit
Behinderungen, Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz und sonstige
Arbeitsnormen.

Artikel 35
Offentliche Gesundheit, Lebensmittelsicherheit und Ernihrungssicherheit

Die Zusammenarbeit im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit und Lebensmittelsicherheit im Rahmen
der Assoziation zielt unter anderem darauf ab, die Belastung durch iibertragbare und nicht {ibertragbare
Krankheiten zu verringern und die Kapazititen der ULG fiir epidemiologische Uberwachung,
Beobachtung, Frithwarnmeldungen, Gesundheitsrisikobewertung und die Reaktion auf
schwerwiegende grenziiberschreitende Gesundheitsbedrohungen durch Mallnahmen aufzubauen, zu
starken und aufrechtzuerhalten, die Folgendes umfassen:

(a) Ausbau der Vorsorge- und Reaktionskapazitit hinsichtlich grenziibergreifender Gefahren fiir
die Gesundheit wie beispielsweise iibertragbare Krankheiten, u. a. durch die Umsetzung der
Internationalen Gesundheitsvorschriften, die Gewéhrleistung der Interoperabilitit zwischen
dem Gesundheitssektor und anderen Sektoren sowie die kontinuierliche Bereitstellung
kritischer Dienstleistungen und Produkte;

(b) Aufbau von Kapazititen durch Stirkung regionaler Netze im Bereich der o6ffentlichen
Gesundheit, Erleichterung des Austauschs auf Expertenebene und Forderung entsprechender
Ausbildungsmalinahmen, einschlieBlich im Bereich der Lebensmittelsicherheit.

(©) Entwicklung von Instrumenten und Kommunikationsplattformen  einschlielich
Schnellwarnsystemen sowie von E-Learning-Programmen, die dem besonderen Bedarf der
ULG angepasst sind.

(d) MaBnahmen zur Verhiitung und Verringerung von lebensmittelbedingten Krankheiten und

Bewiltigung von Problemen im Bereich Lebensmittel- und Erndhrungssicherheit;

(e) MaBnahmen zur Verringerung der Belastung durch nicht iibertragbare Krankheiten im
Rahmen der Verwirklichung der Ziele fiir eine nachhaltige Entwicklung
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(2)

(b)

(c)
(d)

(a)
(b)
(c)

(2)

(b)
(c)

(d)

KAPITEL 5

KULTUR UND TOURISMUS

Artikel 36
Kultureller Austausch und Dialog

Die Zusammenarbeit im Bereich des kulturellen Austauschs und Dialogs im Rahmen der
Assoziation kann Folgendes betreffen:

die autonome Entwicklung der ULG als einen auf die Menschen ausgerichteten und in der
Kultur des jeweiligen Volkes verwurzelten Prozess,

die Unterstiitzung von Strategien und MaBnahmen, die von den Behorden der ULG
beschlossen werden, um die eigenen Humanressourcen besser zu nutzen, deren
schopferischen Fiahigkeiten zu verbessern und deren kulturelle Identitdt zu fordern,

die Beteiligung der Bevolkerung am Entwicklungsprozess,

die Entwicklung eines gemeinsamen Verstindnisses von kulturellen und audiovisuellen
Fragen und die Verbesserung des diesbeziiglichen Informationsaustauschs im Rahmen eines
Dialogs.

Im Rahmen ihrer Zusammenarbeit sind die Union und die ULG bestrebt, den beiderseitigen
kulturellen Austausch durch Folgendes zu stimulieren:

Zusammenarbeit zwischen der Kultur- und Kreativbranche aller Partner,
Forderung der Zirkulation kultureller und kreativer Werke und Akteure beider Seiten,

strategieorientierte Zusammenarbeit, um die Politikgestaltung, Innovationen, die ErschlieBung
neuer Publikumsschichten sowie neue Geschéftsmodelle zu fordern.

Artikel 37
Zusammenarbeit im audiovisuellen Bereich

Die Zusammenarbeit im audiovisuellen Bereich im Rahmen der Assoziation zielt darauf auf,
audiovisuelle Produktionen beider Seiten zu fordern und kann folgende Mallnahmen
umfassen:

Forderung der Zusammenarbeit der Rundfunkwirtschaft und eines entsprechenden
Austausches,

Unterstiitzung des Austausches audiovisueller Werke,

Informations- und Meinungsaustausch der zustdndigen Behorden iiber die Rundfunkpolitik
und den einschldgigen Regulierungsrahmen,

Forderung des Besuchs von und der Teilnahme an internationalen Veranstaltungen, die im
Gebiet der Kooperationspartner sowie in Drittstaaten stattfinden.

Fiir audiovisuelle Koproduktionen kdnnen die jeweiligen Regelungen in Anspruch genommen
werden, die in der Union, den ULG und den mit ihnen verbundenen Mitgliedstaaten fiir die
Forderung lokaler oder regionaler kultureller Inhalte gelten.
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Artikel 38
Darstellende Kunst

Die Zusammenarbeit im Bereich der darstellenden Kunst im Rahmen der Assoziation kann Folgendes
umfassen:

(a) Erleichterung intensiverer Kontakte zwischen darstellenden Kiinstlern in Bereichen wie dem
beruflichen Austausch und der Ausbildung, einschlieBlich der Teilnahme an Castings, der
Entwicklung von Netzen und der Forderung des Networking,

(b) Forderung gemeinsamer Koproduktionen von Produzenten aus einem oder mehreren
Mitgliedstaaten der Union und einem oder mehreren ULG, sowie

(c) Forderung der Ausarbeitung internationaler Normen fiir Theatertechnik und der Verwendung
von Biihnenzeichen, unter anderem durch geeignete Normungsgremien.

Artikel 39
Schutz des Kulturerbes und der historischen Denkmaéler

Die Zusammenarbeit im Bereich des materiellen und des immateriellen Kulturerbes und der
historischen Denkmiler im Rahmen der Assoziation zielt darauf ab, den Austausch von Fachwissen
und bewéhrten Verfahren durch Folgendes zu fordern:

(a) Erleichterung des Austausches von Fachleuten,

(b) Zusammenarbeit bei der beruflichen Ausbildung,

(©) Sensibilisierung der Bevolkerung vor Ort, sowie

(d) Beratung zum Schutz historischer Denkmiler und unter Denkmalschutz stehender Rédume

sowie zur Gesetzgebung und zur Durchfilhrung von MaBinahmen im Bereich Kulturerbe,
insbesondere zu dessen Einbindung auf kommunaler Ebene.

Artikel 40
Tourismus

Die Zusammenarbeit im Bereich des Tourismus im Rahmen der Assoziation kann Folgendes
umfassen:

(a) MaBnahmen zur Festlegung, Anpassung und Weiterentwicklung von Strategien fiir einen
nachhaltigen Tourismus,

(b) MaBnahmen und Aktionen zur Entwicklung und Forderung des nachhaltigen Tourismus
sowie

(c) MaBnahmen zur Einbeziehung des nachhaltigen Tourismus in das Gesellschafts-, Kultur- und

Wirtschaftsleben der Biirger der ULG.
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KAPITEL 6

BEKAMPFUNG DER ORGANISIERTEN KRIMINALITAT

Artikel 41

Bekimpfung der organisierten Kriminalitat, des Menschenhandels, des sexuellen Missbrauchs

(a)

(b)

und der sexuellen Ausbeutung von Kindern, des Terrorismus und der Korruption

Die Zusammenarbeit im Bereich der Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdt im Rahmen
der Assoziation kann Folgendes umfassen:

Entwicklung innovativer und wirksamer Mittel der polizeilichen und justiziellen
Zusammenarbeit, einschlieBlich der Zusammenarbeit mit sonstigen Akteuren wie etwa der
Zivilgesellschaft bei der Privention und Bekdmpfung der organisierten Kriminalitit, des
Menschenhandels, des sexuellen Missbrauchs und der sexuellen Ausbeutung von Kindern,
des Terrorismus und der Korruption, sowie

Unterstiitzung zur Erhohung der Effizienz von Strategien der ULG zur Privention und
Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdt, des Menschenhandels, des sexuellen Missbrauchs
und der sexuellen Ausbeutung von Kindern, des Terrorismus und der Korruption sowie der
Produktion und des Absatzes aller Arten von Drogen, Betdubungsmitteln und psychotropen
Stoffen und des Handels damit, zur Prdvention und Reduzierung des Drogenkonsums, der
Drogenabhéngigkeit und drogenbedingter Gesundheitsschiaden unter Beriicksichtigung der
Arbeiten der internationalen Stellen in diesem Bereich unter anderem durch folgende
MaBnahmen:

1) Schulungen und Aufbau von Kapazititen zur Bekdmpfung der organisierten
Kriminalitét, des Menschenhandels, des sexuellen Missbrauchs und der sexuellen Ausbeutung
von Kindern, des Terrorismus und der Korruption,

i1)  PrdventionsmafBnahmen einschlieBlich Schulungen, Ausbildung und
Gesundheitsforderung sowie Behandlung und Rehabilitation von Drogenabhédngigen,
einschlieBlich  Projekte zur beruflichen wund sozialen Wiedereingliederung von
Drogenabhéngigen,

iii))  Entwicklung wirksamer Strafverfolgungsmafinahmen,

iv)  technische, finanzielle und administrative Hilfe bei der Ausarbeitung wirksamer
Strategien und Rechtsvorschriften im  Bereich  Menschenhandel, insbesondere
Aufklarungskampagnen, Zuweisungsmechanismen und  Opferschutzsysteme, unter
Einbeziehung aller relevanten Akteure und der Zivilgesellschatft,

v)  technische, finanzielle und administrative Hilfe bei der Pravention und Behandlung der
Drogenabhéngigkeit und der Verringerung drogenbedingter Gesundheitsschiden,

vi) technische Hilfe bei der Ausarbeitung von Rechtsvorschriften und Strategien zur
Bekdmpfung des sexuellen Missbrauchs und der sexuellen Ausbeutung von Kindern, sowie

vii) technische Hilfe und Ausbildung zur Unterstiitzung des Aufbaus von Kapazititen und
zur  Forderung der Einhaltung der  volkerrechtlichen  Standards  fiir  die
Korruptionsbekdmpfung, insbesondere derjenigen, die im Ubereinkommen der Vereinten
Nationen gegen Korruption festgelegt sind.

Im Rahmen der Assoziation arbeiten die ULG mit der Union im Einklang mit Artikel 70 bei
der Bekdmpfung der Geldwiésche und der Terrorismusfinanzierung zusammen.
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TEIL III

HANDEL UND HANDELSBEZOGENE ZUSAMMENARBEIT

TITEL 1
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 42
Spezifische Ziele

Mit der Zusammenarbeit zwischen der Union und den ULG im Bereich Handel und handelsbezogene
Fragen werden folgende allgemeine Ziele verfolgt:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)
()

(2
(h)

(1)

Férderung der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung der ULG durch Herstellung enger
Wirtschaftsbeziehungen zwischen ihnen und der gesamten Union,

Forderung der wirksamen Integration der ULG in die regionale Wirtschaft und in die
Weltwirtschaft sowie Entwicklung des Handels mit Waren und Dienstleistungen,

Unterstiitzung der ULG bei der Schaffung eines giinstigen Investitionsklimas, das der sozialen
und wirtschaftlichen Entwicklung der ULG forderlich ist,

Forderung der Stabilitét, Integritdt und Transparenz des globalen Finanzsystems und des
verantwortungsvollen Handelns im Steuerwesen,

Unterstiitzung der wirtschaftlichen Diversifizierung der ULG,

Unterstiitzung der Kapazititen der ULG, die fiir die Entwicklung ihres Handels mit Waren
und Dienstleistungen erforderlichen Strategien zu formulieren und umzusetzen,

Forderung der Export- und Handelskapazititen der ULG,

Unterstiitzung der Bemiihungen der ULG, ihre lokalen Rechtsvorschriften gegebenenfalls an
die Rechtsvorschriften der Union anzugleichen oder ihnen anzundhern,

Schaffung von Moglichkeiten fiir eine gezielte Zusammenarbeit und den Dialog mit der
Union iiber Handel und handelsbezogene Bereiche.

TITEL 11
HANDEL MIT WAREN UND DIENSTLEISTUNGEN UND
NIEDERLASSUNGSRECHT

KAPITEL 1

REGELUNGEN FUR DEN HANDEL MIT WAREN

Artikel 43
Freier Zugang fiir Ursprungserzeugnisse

Erzeugnisse mit Ursprung in den ULG sind frei von Einfuhrabgaben zur Einfuhr in die Union
zugelassen.
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Die Bestimmung des Begriffs ,,Erzeugnisse mit Ursprung in*“ oder ,,Ursprungserzeugnisse
und die Methoden der Verwaltungszusammenarbeit in diesem Bereich sind in Anhang II
festgelegt.

Artikel 44
Mengenmiiflige Beschrinkungen und MafBnahmen gleicher Wirkung

Die Union wendet bei der Einfuhr von Ursprungserzeugnissen der ULG keine
mengenmifigen Beschrinkungen oder MaBBnahmen gleicher Wirkung an.

Absatz 1 steht Einfuhr-, Ausfuhr- und Durchfuhrverboten oder -beschrinkungen nicht
entgegen, die aus Griinden der offentlichen Sittlichkeit und Ordnung, zum Schutze der
Gesundheit und des Lebens von Menschen, Tieren oder Pflanzen oder des nationalen
Kulturguts von kiinstlerischem, geschichtlichem oder archidologischem Wert, zur Erhaltung
nicht erneuerbarer natiirlicher Ressourcen oder zum Schutze des gewerblichen Eigentums
gerechtfertigt sind.

Die Verbote oder Beschrinkungen nach Unterabsatz 1 diirfen jedoch weder ein Mittel zur
willkiirlichen oder ungerechtfertigten Diskriminierung noch eine verschleierte Beschrinkung
des Handels im Allgemeinen darstellen.

Artikel 45
MaBnahmen der ULG

Die Behorden der ULG konnen bei der Einfuhr von Erzeugnissen mit Ursprung in der Union
die Zolle oder mengenméfBigen Beschriankungen einfiihren oder aufrechterhalten, die sie
aufgrund ihres jeweiligen Entwicklungsbedarfs fiir notwendig erachten.

In den unter dieses Kapitel fallenden Bereichen gewihren die ULG der Union eine nicht
weniger gilinstige Behandlung als die giinstigste Behandlung, die einer gro3en Handelsnation
oder einem groBBen Handelsblock im Sinne von Absatz 4 gegeniiber angewandt wird.

Die ULG sind durch Absatz 2 nicht daran gehindert, auf bestimmte andere ULG oder auf
andere Entwicklungslénder eine giinstigere Regelung anzuwenden als auf die Union.

Fiir die Zwecke dieses Titels ist ,,eine grole Handelsnation oder ein groBBer Handelsblock* ein
Industriestaat oder ein Land, auf den oder das mehr als ein Prozent der weltweiten
Warenausfuhren entfallen, oder — unbeschadet des Absatzes 3 — eine Gruppe von einzeln,
gemeinsam oder im Rahmen eines Abkommens iiber wirtschaftliche Integration agierenden
Landern, auf die mehr als 1,5 % der weltweiten Warenausfuhren entfallen. Fiir diese
Berechnung werden die neuesten verfiigbaren offiziellen Daten der WTO f{iber fiihrende
Exportwirtschaften des Weltwarenhandels (ohne Intra-EU-Handel) verwendet.

Die Behorden der ULG teilen der Kommission die von ihnen im Einklang mit diesem
Beschluss angewandten Zollsitze und mengenmiBigen Beschrinkungen mit. Anderungen
dieser MalB3nahmen teilen sie der Kommission ebenfalls mit, sobald solche verabschiedet
worden sind.

Artikel 46
Nichtdiskriminierung

Die Union unterlisst jede Diskriminierung zwischen den ULG und die ULG unterlassen jede
Diskriminierung zwischen den Mitgliedstaaten.
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2. Im Einklang mit Artikel 64 ist die Durchfiihrung der spezifischen Bestimmungen dieses
Beschlusses und insbesondere des Artikels 44 Absatz 2 und der Artikel 45, 48, 49, 51 und 58
Absatz 3 nicht als Diskriminierung zu betrachten.

Artikel 47
Bedingungen fiir das Verbringen von Abfillen

1. Das Verbringen von Abfillen zwischen den Mitgliedstaaten und den ULG wird nach
MaBgabe des Volkerrechts, insbesondere des  Basler Ubereinkommens** und des
Unionsrechts kontrolliert. Die Union unterstiitzt die Einleitung und den Ausbau einer
wirksamen, auf Umwelt- und Gesundheitsschutz ausgerichteten internationalen
Zusammenarbeit in diesem Bereich.

2. Die Behorden derjenigen ULG, die aufgrund ihres verfassungsrechtlichen Status nicht
Vertragspartei des Basler Ubereinkommens sind, treffen so bald wie moglich die internen
rechtlichen und administrativen Mallnahmen, die erforderlich sind, um den Bestimmungen
des Basler Ubereinkommens nachkommen zu kénnen.

3. Die mit den ULG verbundenen Mitgliedstaaten wirken auBerdem darauf hin, dass die ULG
die erforderlichen internen rechtlichen und administrativen Maflnahmen ergreifen, damit das
Unionsrecht iiber Abfille und die Verbringung von Abféllen Anwendung finden kann:

4, Ein und der Mitgliedstaat, mit dem es verbunden ist, konnen auf die Ausfuhr von Abfillen aus
den ULG in diesen Mitgliedstaat innerstaatliche Verfahren anwenden. In diesem Fall teilt
der mit dem ULG verbundene Mitgliedstaat der Kommission mit, welche Rechtsvorschriften
Anwendung finden, einschlieBlich diesbeziiglicher spiterer Anderungen.

Artikel 48
Voriibergehende Riicknahme von Priferenzen

Besteht nach Auffassung der Kommission hinreichender Anlass zu der Vermutung, dass die
ordnungsgeméfBe Durchfiihrung dieses Beschlusses in Frage steht, so nimmt sie Konsultationen mit
dem betreffenden ULG und mit dem Mitgliedstaat auf, zu dem das ULG besondere Beziehungen
unterhdlt, um die ordnungsgeméfe Durchfiihrung dieses Beschlusses sicherzustellen. Fiihren die
Konsultationen nicht zu einer fiir beide Seiten annehmbaren Art und Weise der Umsetzung dieses
Beschlusses, so kann die Union im Einklang mit Anhang III die dem betreffenden ULG eingeriumten
Préferenzen voriibergehend zuriicknehmen.

_ Artikel 49
Schutz- und Uberwachungsmafinahmen

Zur Gewihrleistung der ordnungsgemdfBen Umsetzung dieses Beschlusses kann die Union Schutz- und
Uberwachungsmafinahmen nach Anhang IV ergreifen.

2 Basler Ubereinkommen iiber die Kontrolle der grenziiberschreitenden Verbringung gefihrlicher Abfille und ihrer

Entsorgung, unterzeichnet am 22. Mérz 1989.
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KAPITEL 2

HANDEL MIT DIENSTLEISTUNGEN UND
NIEDERLASSUNGSRECHT

Artikel 50
Begriffsbestimmungen

Fiir die Zwecke dieses Kapitels gelten folgende Begriffsbestimmungen:

(a)

(b)

(c)

(2)

(b)

(a)

(b)

,.Natiirliche Personen eines ULG* sind natiirliche Personen mit gewohnlichem Aufenthalt in
einem ULG, die Staatsangehdrige eines Mitgliedstaats sind oder deren Rechtsstatus eigens
mit einem ULG verkniipft ist. Diese Begriffsbestimmung lisst die Rechte aus der
Unionsbiirgerschaft im Sinne des AEUV unbertihrt;

,juristische Personen eines ULG* sind juristische Personen des ULG, die nach geltendem
Recht eines bestimmten ULG gegriindet wurden und ihren satzungsmiBigen Sitz, ihre
Hauptverwaltung oder den Schwerpunkt ihrer wirtschaftlichen Téatigkeit in dem Hoheitsgebiet
dieses ULG haben. Sollte die juristische Person lediglich ihren satzungsmiBigen Sitz oder
ihre Hauptverwaltung in dem ULG haben, wird sie nicht als eine juristische Person des ULG
betrachtet, sofern sie nicht eine Tétigkeit ausiibt, die tatsdchlich und dauerhaft mit der
Wirtschaft des Landes oder des Gebiets verbunden ist;

die jeweils in den Abkommen iiber die wirtschaftliche Integration, auf die in Artikel 51
Absatz 1 verwiesen wird, festgelegten Begriffsbestimmungen gelten fiir die zwischen der
Union und den ULG gewiihrte Behandlung.

Artikel 51
Meistbegiinstigung

In Bezug auf Mallnahmen, die den Handel mit Dienstleistungen und die Aufnahme einer
wirtschaftlichen Tatigkeit betreffen,

gewihrt die Union natiirlichen und juristischen Personen eines ULG eine Behandlung, die
nicht weniger giinstig ist als die gilinstigste Behandlung, die fiir gleiche natiirliche oder
juristische Personen eines Drittlandes gilt, mit dem die Union ein Abkommen {iber
wirtschaftliche Integration abschlie3t oder bereits abgeschlossen hat;

gewiihrt ein ULG natiirlichen und juristischen Personen der Union eine Behandlung, die nicht
weniger giinstig ist als die giinstigste Behandlung, die fiir gleiche natiirliche oder juristische
Personen einer gro3en Handelsnation oder eines groBen Handelsblocks gilt, mit der bzw. dem
es nach dem 1. Januar 2014 ein Abkommen iiber wirtschaftliche Integration abgeschlossen
hat.

Die Verpflichtungen gemdfl Absatz 1 dieses Artikels gelten nicht fiir die gewéhrte
Behandlung

im Rahmen eines Binnenmarktes oder eines Abkommens iiber wirtschaftliche Integration, der
bzw. das seine Vertragsparteien dazu verpflichtet, ihre Rechtsvorschriften im Hinblick auf die
Beseitigung nichtdiskriminierender Hindernisse fiir Niederlassungen und den Handel mit
Dienstleistungen weitgehend anzugleichen;

im Rahmen von Malnahmen zur Anerkennung von Befdhigungsnachweisen oder
Zulassungen. Dies gilt unbeschadet der ULG-SondermaBnahmen nach diesem Artikel;
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(c) im Rahmen einer internationalen Ubereinkunft, die sich ausschlieBlich oder hauptsichlich auf
die Besteuerung bezieht;

(d) im Rahmen von Mallnahmen, fiir die eine im Einklang mit Artikel II Absatz 2 des GATS
aufgefiihrte Ausnahme von der Meistbeglinstigung gilt.

3. Dieser Beschluss hindert die Union oder die ULG nicht daran, aus aufsichtsrechtlichen
Griinden MalBBnahmen einzufiihren oder aufrechtzuerhalten, unter anderem:

(a) zum Schutz von Investoren, Einlegern, Versicherungsnehmern oder Personen, denen
gegeniiber ein Finanzdienstleister treuhdnderische Pflichten hat, oder

(b) MaBnahmen zur Gewdéhrleistung der Integritit und Stabilitit des Finanzsystems einer
Vertragspartei.

4. Im Interesse der Schaffung oder Erhaltung einheimischer Arbeitsplitze konnen die Behorden

eines ULG Regelungen zugunsten ihrer natiirlichen Personen und der einheimischen
Wirtschaft treffen. In diesem Fall notifizieren die Behdrden des ULG die von ihnen
getroffenen Regelungen der Kommission; diese unterrichtet die Mitgliedstaaten hiervon.

TITEL III
HANDELSBEZOGENE BEREICHE

KAPITEL 1

HANDEL UND NACHHALTIGE ENTWICKLUNG

Artikel 52
Allgemeines Konzept

Der Handel und die handelsbezogene Zusammenarbeit im Rahmen der Assoziation sollen einen
Beitrag zu einer wirtschaftlich, sozial und 6kologisch nachhaltigen Entwicklung leisten. In diesem
Kontext diirfen die heimischen Rechts- und Verwaltungsvorschriften der ULG in den Bereichen
Umwelt- und Arbeitsrecht zur Forderung des Handels oder der Investitionen nicht aufgeweicht
werden.

Artikel 53
Handel und Umwelt- und Klimaschutzstandards

1. Der Handel und die handelsbezogene Zusammenarbeit im Rahmen der Assoziation sollen die
gegenseitige Unterstiitzung von Handels- und Umweltpolitik sowie von Verpflichtungen in
diesen Bereichen stirken. Daher wird bei der handelsbezogenen Zusammenarbeit im Rahmen
der Assoziation den Grundsédtzen der internationalen Umweltpolitik und multilateralen
Umweltiibereinkommen Rechnung getragen.

2. Im Rahmen der handelsbezogenen Zusammenarbeit sollen die ilibergeordneten Ziele des
Rahmeniibereinkommens der Vereinten Nationen iiber Klimadnderungen (UNFCCC) und die
Umsetzung des Ubereinkommens von Paris unterstiitzt werden. Diese Zusammenarbeit kann
sich auch auf andere handelsrelevante multilaterale Umweltiibereinkommen, wie das
Ubereinkommen iiber den Handel mit gefihrdeten Arten, erstrecken.
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Artikel 54
Handel und Arbeitsnormen

1. Die Assoziation soll den Handel in einer Weise fordern, dass produktive Vollbeschiftigung
und menschenwiirdige Arbeit fiir alle unterstiitzt werden.

2. Die international anerkannten Kernarbeitsnormen der einschligigen Ubereinkommen der
Internationalen  Arbeitsorganisation =~ werden eingehalten und in  entsprechende
Rechtsvorschriften und in die Praxis umgesetzt. Diese Arbeitsnormen umfassen insbesondere
die Achtung der Vereinigungsfreiheit, das Recht auf Kollektivverhandlungen, die
Abschaffung jeder Art von Zwangsarbeit, die Beseitigung der schlimmsten Formen der
Kinderarbeit, das Mindestalter fiir die Zulassung zur Beschiftigung und die
Nichtdiskriminierung im Bereich der Beschiftigung. Die ULG sorgen fiir eine wirksame
Arbeitsaufsicht, wirksame MalBnahmen im Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz, die mit den einschligigen IAO-Ubereinkommen im Einklang stehen, sowie fiir
angemessene Arbeitsbedingungen fiir alle, unter anderem in Bezug auf Lohne und Gehilter,
Arbeitszeiten und sonstige Arbeitsbedingungen.

Artikel 55
Nachhaltiger Handel mit Fischereiprodukten

Zur Forderung der nachhaltigen Bewirtschaftung der Fischbestinde kann die Assoziation eine
Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung der illegalen, nicht gemeldeten und unregulierten Fischerei und
des diesbeziiglichen Handels umfassen. Die Zusammenarbeit in diesem Bereich sollte auf Folgendes
abzielen:

(a) Erleichterung  der  Zusammenarbeit zwischen den ULG und  regionalen
Fischereiorganisationen, insbesondere hinsichtlich der Entwicklung und wirksamen
Umsetzung von Kontroll- und Inspektionssystemen, von Anreizen und Mallnahmen fiir ein
effektives und langfristiges Management der Fischerei und der Meeresokosysteme.

(b) Forderung der Umsetzung von Mallnahmen zur Bekdmpfung der illegalen, nicht gemeldeten
und unregulierten Fischerei und des damit zusammenhéngenden Handels in den ULG.

Artikel 56
Nachhaltiger Handel mit Holz

Die Zusammenarbeit im Bereich des Handels mit Holz im Rahmen der Assoziation zielt auf die
Forderung des Handels mit legal geschlagenem Holz ab. Diese Zusammenarbeit kann einen Dialog
iiber RegulierungsmafBinahmen sowie den Informationsaustausch iiber marktorientierte oder freiwillige
MaBnahmen wie die Zertifizierung von Wildern oder eine umweltfreundliche Beschaffungspolitik
umfassen.

Artikel 57
Handel und nachhaltige Entwicklung

1. Die Zusammenarbeit im Bereich Handel und nachhaltige Entwicklung im Rahmen der
Assoziation kann Folgendes umfassen:

(a) Erleichterung und Forderung des Handels mit und der Investitionen in Umweltgiiter(n) und -
dienstleistungen, auch durch Ausarbeitung und Anwendung lokaler Rechtsvorschriften, sowie
Waren, die zur Verbesserung der sozialen Bedingungen in den ULG beitragen;

(b) Erleichterung der Beseitigung von Handels- oder Investitionshemmnissen in Bezug auf
Waren und Dienstleistungen von besonderer Bedeutung fiir den Klimaschutz, wie nachhaltige
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(©)

(d)

erneuerbare Energie und energieeffiziente Produkte und Dienstleistungen, einschlieBlich
durch die Annahme von Politikrahmen, die Anreize fiir den Einsatz der besten verfiigbaren
Technologie bieten, und die Forderung von Standards, die den 0Okologischen und
wirtschaftlichen Bediirfnissen entsprechen und die technischen Handelshemmnisse so weit
wie moglich reduzieren;

Forderung des Handels mit Waren, die zu giinstigeren sozialen Bedingungen und
umweltvertraglichen Verfahren beitragen, einschlieBlich Waren, die freiwilligen
Nachhaltigkeitssicherungskonzepten unterliegen, wie dem fairen Handel oder dem ethischen
Handel, der Oko-Kennzeichnung und Zertifizierungssystemen fiir Rohstoffprodukte;

Forderung international anerkannter Grundsitze und Leitlinien im Bereich des
verantwortungsbewussten unternehmerischen Handels und der sozialen Verantwortung von
Unternehmen, Ermutigung der in den ULG titigen Unternehmen zu deren Umsetzung sowie
Austausch von Informationen und bewihrten Verfahren.

Bei der Konzeption und Durchfiihrung von Maflnahmen zum Schutz der Umwelt oder der
Arbeitsbedingungen, die Einfluss auf den Handel oder die Investitionstatigkeit haben konnten,
tragen die Union und die ULG den zur Verfiigung stehenden wissenschaftlichen und
technischen Informationen und den einschldgigen internationalen Normen, Leitlinien und
Empfehlungen sowie dem Vorsorgeprinzip Rechnung.

Bei der Ausarbeitung, Einfilhrung und Durchfiihrung von MaBinahmen zum Schutz der
Umwelt und der Arbeitsbedingungen zur Férderung von Handel und Investitionen sorgen die
Union und die ULG fiir Transparenz.

KAPITEL 2

SONSTIGE HANDELSBEZOGENE BEREICHE

Artikel 58
Laufende Zahlungen und Kapitalverkehr

Die Leistungsbilanzzahlungen in frei konvertierbarer Wéahrung zwischen Staatsangehorigen
der Union und der ULG werden nicht beschriinkt.

In Bezug auf Kapitalbilanztransaktionen gewéhrleisten die Mitgliedstaaten und die Behorden
der ULG den freien Kapitalverkehr im Zusammenhang mit Direktinvestitionen in
Gesellschaften, die nach den Rechtsvorschriften des Aufnahmemitgliedstaats, -landes oder -
gebiets gegriindet wurden, und stellen sicher, dass die durch diese Investitionen gebildeten
Vermogenswerte und die daraus resultierenden Gewinne realisiert und zuriickgefiihrt werden
konnen.

Die Union und die ULG sind befugt, die in den Artikeln 64, 65, 66, 75, 143, 144 und
215 AEUV genannten MaBnahmen im Einklang mit den in jenen Artikeln genannten
Bedingungen entsprechend anzuwenden.

Die Behorden der ULG, die betreffenden Mitgliedstaaten oder die Union unterrichten
einander unverziiglich iiber derartige MaBnahmen und legen sobald wie moglich einen
Zeitplan fiir die Authebung der MaBBnahmen vor.
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Artikel 59
Wettbewerbspolitik

Die ULG erlassen oder unterhalten ein Wettbewerbsrecht, das fiir alle Unternehmen in allen
Wirtschaftszweigen gilt und alle folgenden Praktiken wirksam regelt:

1. horizontale und vertikale Vereinbarungen zwischen Unternehmen, Beschliisse von
Unternehmensvereinigungen und aufeinander abgestimmte Verhaltensweisen, welche eine
Verhinderung, Einschriankung oder Verfalschung des Wettbewerbs bezwecken oder bewirken,

2. missbrauchliche Ausnutzung einer marktbeherrschenden Stellung durch ein oder mehrere
Unternehmen,
3. Unternehmenszusammenschliisse, die insbesondere durch die Schaffung oder den Ausbau

einer marktbeherrschenden Stellung einen wirksamen Wettbewerb erheblich behindern
wiirden, sowie

4. durch staatliche Mittel gewiihrte Beihilfen eines ULG, die durch die Begiinstigung bestimmter
Unternehmen den Wettbewerb verfialschen oder zu verfilschen drohen, soweit sie sich
erheblich negativ auf den Handel oder die Investitionstétigkeit auswirken.

Artikel 60
Schutz der Rechte an geistigem Eigentum

1. Es muss ein angemessener und wirksamer Schutz der Rechte an geistigem Eigentum,
einschlieBlich der Mittel zur Durchsetzung dieser Rechte, gewéhrleistet werden, der sich nach
den hochsten internationalen Standards richtet, um gegebenenfalls Verzerrungen und
Hemmnisse im bilateralen Handel zu verringern.

2. Die Zusammenarbeit in diesem Bereich kann im Rahmen der Assoziation die Ausarbeitung
von Rechts- und Verwaltungsvorschriften zum Schutz und zur Durchsetzung der Rechte des
geistigen Eigentums, zur Verhinderung des Missbrauchs dieser Rechte durch die Inhaber und
der Verletzung dieser Rechte durch Konkurrenten und die Unterstiitzung regionaler
Organisationen fiir geistiges Eigentum, die mit der Durchsetzung und dem Schutz der Rechte
befasst sind, einschlieBlich der Ausbildung des Personals, umfassen.

Artikel 61
Technische Handelshemmnisse

Die Assoziation kann eine Zusammenarbeit in den Bereichen technische Regulierung fiir Waren,
Normung, Konformititsbewertung, Akkreditierung, Marktliiberwachung und Qualitdtssicherung
umfassen, um unndtige technische Hemmnisse fiir den Handel zwischen der Union und den ULG zu
beseitigen und die in diesen Bereichen bestehenden Unterschiede zu verringern.

Artikel 62
Verbraucherpolitik, Gesundheitsschutz der Verbraucher und Handel

Die Zusammenarbeit im Bereich Verbraucherpolitik, Gesundheitsschutz der Verbraucher und Handel
kann im Rahmen der Assoziation die Ausarbeitung von Rechts- und Verwaltungsvorschriften im
Bereich Verbraucherpolitik und Gesundheitsschutz der Verbraucher umfassen, um unndtige
Handelshemmnisse zu vermeiden.
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Artikel 63
Gesundheitspolizeiliche und pflanzenschutzrechtliche Malnahmen

Die Zusammenarbeit im Bereich der gesundheitspolizeilichen und pflanzenschutzrechtlichen
MaBnahmen im Rahmen der Assoziation zielt auf Folgendes ab:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

)

(2

(h)

Erleichterung des Handels zwischen der Union und allen ULG sowie zwischen den ULG und
Drittlindern unter Gewéhrleistung der Gesundheit oder des Lebens von Menschen, Tieren
und Pflanzen im Einklang mit dem UN-Ubereinkommen iiber die Anwendung
gesundheitspolizeilicher und pflanzenschutzrechtlicher MaBnahmen (,,SPS-Ubereinkommen
der WTO*),

Bewiltigung  von  handelsbezogenen Schwierigkeiten, die aufgrund  von
gesundheitspolizeilichen und pflanzenschutzrechtlichen MaBBnahmen entstehen,

Gewihrleistung der Transparenz im Hinblick auf gesundheitspolizeiliche und
pflanzenschutzrechtliche MaBnahmen im Handel zwischen der Union und den ULG,

Forderung der Harmonisierung von Maflnahmen mit internationalen Normen im Einklang mit
dem SPS-Ubereinkommen der WTO,

Unterstiitzung der wirksamen Teilnahme der ULG an Organisationen, die internationale
gesundheitspolizeiliche und pflanzenschutzrechtliche Normen festlegen,

Forderung der Konsultation und des Austauschs zwischen den ULG und den europiischen
Instituten und Laboratorien,

Aufbau und Stirkung der technischen Kapazititen der ULG zur Durchfiihrung und
Uberwachung gesundheitspolizeilicher und pflanzenschutzrechtlicher MaBnahmen,

Forderung des Technologietransfers und des raschen Austauschs von Informationen im
Bereich der gesundheitspolizeilichen und pflanzenschutzrechtlichen Mafnahmen.

Artikel 64
Verbot protektionistischer Mafinahmen

Die Bestimmungen des Kapitels 1 und dieses Kapitels diirfen weder ein Mittel zur willkiirlichen
Diskriminierung noch eine verschleierte Beschrinkung des Handels darstellen.

KAPITEL 3

WAHRUNGS- UND STEUERANGELEGENHEITEN

Artikel 65
Steuerregelung

Unbeschadet des Artikels 66 gilt die nach diesem Beschluss gewdhrte Meistbegiinstigung
nicht fiir die Steuervorteile, die die Mitgliedstaaten oder die Behorden der ULG auf der
Grundlage von Abkommen zur Vermeidung der Doppelbesteuerung oder sonstiger
steuerrechtlicher Regelungen oder des geltenden Steuerrechts gewédhren oder gewidhren
werden.
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(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

Dieser Beschluss kann nicht so ausgelegt werden, als verhindere er die Annahme oder die
Anwendung von MaBnahmen im Rahmen der Abkommen zur Vermeidung der
Doppelbesteuerung, der sonstigen steuerrechtlichen Regelungen oder des geltenden
inlédndischen Steuerrechts, mit denen der Steuerhinterziehung, der Steuerumgehung oder der
Steuervermeidung vorgebeugt werden soll.

Dieser Beschluss ist nicht so auszulegen, als hindere er die jeweils zustindigen Behorden
daran, bei der Anwendung der einschldgigen Steuervorschriften Steuerpflichtige, die sich
insbesondere hinsichtlich ihres Wohnsitzes oder des Ortes, an dem ihr Kapital investiert wird,
nicht in derselben Situation befinden, unterschiedlich zu behandeln.

Artikel 66
Steuer- und Zollregelung fiir die von der Union finanzierten Auftrige

Die ULG wenden auf die von der Union finanzierten Auftriige eine Steuer- und Zollregelung
an, die nicht weniger giinstig ist als die, die sie auf die mit ihnen verbundenen Mitgliedstaaten
anwenden, oder die im Wege der Meistbegiinstigung fiir bestimmte Staaten gewéhrte
Regelung oder die Regelung fiir die internationalen Entwicklungsorganisationen, zu denen sie
Beziehungen unterhalten.

Unbeschadet des Absatzes 1 gilt fiir die von der Union finanzierten Auftrage folgende
Regelung:

Auf die Auftrage werden weder Stempel- und Eintragungsgebiihren noch Abgaben gleicher
Wirkung erhoben, die in dem begiinstigten ULG gelten oder eingefiihrt werden. Allerdings
werden diese Auftriige nach MaBgabe der geltenden Gesetze des ULG eingetragen, und diese
Eintragung kann mit einer Gebiihr verbunden sein, die einer Vergiitung der erbrachten
Dienstleistung entspricht.

Die bei der Ausfiihrung der Auftrige erzielten Gewinne und/oder Einkiinfte sind nach der
internen Steuerregelung des begiinstigten ULG zu versteuern, sofern die natiirlichen und
juristischen Personen, die diese Gewinne und/oder Einkiinfte erzielt haben, in diesem ULG
einen standigen Sitz haben oder die Dauer der Auftragsausfiihrung sechs Monate iibersteigt.

Den Unternehmen, die zur Ausfithrung von Bauauftragen Ausriistung einfiihren miissen, wird
auf Antrag das Verfahren der vorilibergehenden Einfuhr bewilligt, wie es in den
Rechtsvorschriften des begiinstigten ULG fiir diese Ausriistung festgelegt ist.

Berufsausriistung, die zur Erfiillung der in Dienstleistungsauftrigen festgelegten Aufgaben
erforderlich ist, wird in den begiinstigten ULG unter Befreiung von Steuern,
Eingangsabgaben, Zollen und Abgaben gleicher Wirkung zur voriibergehenden Einfuhr
zugelassen, sofern diese Steuern und Abgaben nicht die Vergiitung einer erbrachten
Dienstleistung darstellen.

Einfuhren im Rahmen der Ausfiihrung eines Lieferauftrags werden im begiinstigten ULG
unter Befreiung von Zdllen, Einfuhrabgaben, Steuern und Abgaben gleicher Wirkung
zugelassen. Der Vertrag iiber die Lieferung von Waren mit Ursprung in dem betreffenden
ULG wird zum Ab-Werk-Preis gegebenenfalls zuziiglich der in dem ULG auf diese Waren
erhobenen Steuern geschlossen.

Kraftstoffe, Schmierstoffe und Kohlenwasserstoff-Bindemittel sowie generell alle
Materialien, die bei einem Bauauftrag verwendet werden, gelten als auf dem Inlandsmarkt
gekauft und unterliegen der nach den Rechtsvorschriften des begiinstigten ULG geltenden
Steuerregelung.
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Personliches Gut, das zum personlichen oder hiuslichen Gebrauch von nicht im Inland
angeworbenen natiirlichen Personen, die mit der Erfiillung der in einem
Dienstleistungsauftrag  festgelegten = Aufgaben betraut sind, sowie von deren
Familienmitgliedern bestimmt ist, kann nach Malligabe der geltenden Rechtsvorschriften des
begiinstigten ULG unter Befreiung von Zollen, Einfuhrabgaben, Steuern und Abgaben
gleicher Wirkung eingefiihrt werden.

Fiir alle in den Absétzen 1 und 2 nicht genannten vertraglichen Angelegenheiten gelten die
Rechtsvorschriften des betreffenden ULG.

KAPITEL 4

AUSBAU DER HANDELSKAPAZITATEN

Artikel 67
Allgemeines Konzept

Um sicherzustellen, dass die ULG aus den Bestimmungen dieses Beschlusses mdglichst groBen
Nutzen ziehen und sich unter moglichst giinstigen Bedingungen am Binnenmarkt der Union und an
den regionalen, subregionalen und internationalen Maérkten beteiligen konnen, soll mit der
Assoziierung dazu beigetragen werden, die Handelskapazititen der ULG auszubauen, und zwar durch:

(a)

(b)

Stirkung der Wettbewerbsfihigkeit, Autonomie und wirtschaftlichen Resilienz der ULG
durch die Diversifizierung ihres Angebot und die Steigerung des Wertes und des Volumens
ihres Handels mit Waren und Dienstleistungen sowie durch die Starkung der Féahigkeit dieser
Lander, glinstige Bedingungen fiir private Investitionen in verschiedenen Wirtschaftssektoren
zu schaffen,

Verbesserung der Zusammenarbeit in den Bereichen Handel mit Waren und Dienstleistungen
sowie Niederlassungsrecht zwischen den ULG und ihren Nachbarldndern.

Artikel 68
Handelsdialog, Zusammenarbeit und Kapazititsaufbau

Die MaBnahmen zur Forderung des Handelsdialogs, der Zusammenarbeit und des Kapazititsaufbaus
im Rahmen der Assoziation konnen Folgendes umfassen:

(2)

(b)

(©)
(d)

(e)

)]

Stiarkung der Kapazititen der ULG, die fiir die Entwicklung ihres Handels mit Waren und
Dienstleistungen erforderlichen Strategien festzulegen und umzusetzen,

Unterstiitzung der Anstrengungen der ULG, einen angemessenen rechtlichen, regulatorischen
und institutionellen Rahmen und die nétigen Verwaltungsverfahren zu schaffen,

Forderung des Privatsektors, insbesondere der KMU,

Forderung der Markt- und Produktentwicklung, einschlielich Verbesserung der
Produktqualitit,

Beitrag zur Entwicklung der fiir den Handel mit Waren und Dienstleistungen relevanten
Humanressourcen und beruflichen Qualifikationen,

Ausbau der Kapazititen der Geschiftsintermediire, den Unternehmen der ULG
Dienstleistungen, wie die Beschaffung von Marktinformationen, bereitzustellen, die fiir ihre
Ausfuhraktivitdten von Bedeutung sind,
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(2) Beitrag zur Schaffung eines investitionsfreundlichen Wirtschaftsklimas.

KAPITEL 5

ZUSAMMENARBEIT IM BEREICH
FINANZDIENSTLEISTUNGEN UND STEUERN

Artikel 69
Zusammenarbeit in Bereich internationale Finanzdienstleistungen

Im Hinblick auf die Stabilitdt, Integritdt und Transparenz des globalen Finanzsystems kann die
Assoziation die Zusammenarbeit im Bereich internationale Finanzdienstleistungen beinhalten. Die
Zusammenarbeit in diesem Bereich kann Folgendes umfassen:

(a) Bereitstellung eines wirksamen und angemessenen Schutzes der Investoren und anderer
Nutzer von Finanzdienstleistungen,

(b) Vorbeugung und Bekdmpfung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung,

(c) Forderung der Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Akteuren des Finanzsystems,

einschlieBlich der Regulierungs- und Aufsichtsbehorden,

(d) Einrichtung eines unabhingigen und wirksamen Mechanismus zur Uberwachung der
Finanzdienstleistungen.

Artikel 70
Internationale Standards fiir Finanzdienstleistungen

Die Union und die ULG bemiihen sich nach besten Kriften darum sicherzustellen, dass in ihrem
Gebiet international vereinbarte Standards fiir die Regulierung wund Aufsicht im
Finanzdienstleistungssektor sowie fiir die Bekdmpfung von Steuerumgehung und -vermeidung
umgesetzt und angewandt werden. Zu diesen internationalen Standards zdhlen unter anderem: die
Grundsitze fiir eine wirksame Bankenaufsicht des Basler Ausschusses fiir Bankenaufsicht, die
wesentlichen Grundsédtze der Versicherungsaufsicht der Internationalen Vereinigung der
Versicherungsaufsichtsbehorden, die Ziele und Grundsidtze der Wertpapierregulierung der
Internationalen  Organisation der  Wertpapieraufsichtsbehorden, das  Abkommen  zum
Informationsaustausch in Steuersachen der OECD, die Erklirung zu Transparenz und
Informationsaustausch fiir Besteuerungszwecke der G20, die vom Rat fiir Finanzstabilitt erarbeiteten
Kernelemente eines effektiven Abwicklungsregimes fiir Finanzinstitute (,,Key Attributes of Effective
Resolution Regimes for Financial Institutions®).

Die ULG erlassen oder erhalten einen Rechtsrahmen zur Verhinderung der Nutzung ihrer
Finanzsysteme zum Zwecke der Geldwésche und der Terrorismusfinanzierung unter besonderer
Beriicksichtigung der Instrumente internationaler Stellen, die in diesem Bereich tétig sind, wie der
,Internationalen Standards zur Bekdmpfung der Geldwische und der Finanzierung von Terrorismus
und Proliferation — FATF-Empfehlungen®.

Ermaéchtigt die Europdische Kommission einen Mitgliedstaat zum Abschluss eines Abkommens mit
einem ULG iiber den Geldtransfer zwischen diesem ULG und dem Mitgliedstaat, mit dem es
verbunden ist, so gilt dieser Transfer als Geldtransfer innerhalb der Union gemdfl der Verordnung
(EU) 2015/847 iiber den Geldtransfer, und dieses ULG muss den Bestimmungen dieser Verordnung
entsprechen.
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Dieser Artikel lasst Artikel 155 der Haushaltsordnung unberiihrt.

Artikel 71
Zusammenarbeit im Steuerbereich

Die Union und die ULG erkennen die Grundsitze der guten Regierungsfiihrung im Steuerbereich,
einschlieBlich der globalen Standards fiir Transparenz und Informationsaustausch, eine gerechte
Besteuerung und die Mindeststandards gegen Basiserosion und Gewinnverlagerung an und
verpflichten sich, sie wirksam umzusetzen. Sie werden eine gute Regierungsfithrung in Steuerfragen
fordern, die internationale Zusammenarbeit im Steuerbereich verbessern und die Erhebung von
Steuereinnahmen erleichtern.
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TEIL IV:

FINANZIELLE ZUSAMMENARBEIT

KAPITEL 1

GRUNDSATZE

Artikel 72
Finanzmittel

Die Union trigt zur Verwirklichung der allgemeinen Ziele der Assoziation bei, indem sie Folgendes

bereitstellt:

(a) angemessene finanzielle Ressourcen und technische Hilfe, mit dem Ziel, die Kapazititen der
ULG zur Schaffung strategischer und regulativer Rahmenbedingungen zu stiirken,

(b) eine langfristige Finanzierung, um das Wachstum des Privatsektors zu fordern;

(©) gegebenenfalls konnen andere Programme der Union zu Mallnahmen im Rahmen dieses
Beschlusses beitragen, sofern die Beitrdge nicht dieselben Kosten decken. Dieser Beschluss
kann auch zu Mallnahmen im Rahmen anderer Programme der Union beitragen, sofern die
Beitrdge nicht dieselben Kosten decken. In diesem Fall wird in dem Arbeitsprogramm fiir
diese Mallnahmen festgelegt, welche Vorschriften anzuwenden sind.

Artikel 73
Finanzausstattung

1. Die Finanzausstattung fiir das Programm fiir den Zeitraum 2021-2027 wird auf
500 000 000 EUR in laufenden Preisen festgesetzt.

2. Die vorldufige Aufteilung des in Absatz 1 genannten Betrags ist Anhang I zu entnehmen.

3. Der in Absatz 1 genannte Betrag lasst die Anwendung von Flexibilititsklauseln der

Verordnung [der neuen mehrjdhrigen Rahmenfinanzregelung] [Verordnung (EU) Nr. ...] und
der Haushaltsordnung unbertihrt.

Artikel 74
Begriffsbestimmungen

Fiir die Zwecke dieses Teils gelten folgende Begriffsbestimmungen:

(a)

(b)

,Programmierbare Hilfe* bedeutet nicht riickzahlbare Hilfe, die den ULG zur Finanzierung
der in den Programmplanungsdokumenten dargelegten territorialen bzw. regionalen und
intraregionalen Strategien und Prioritéten bereitgestellt wird.

,»Programmplanung® bedeutet den Prozess der Organisation, Entscheidungsfindung und der
Zuweisung der finanziellen Richtbetrége, die dazu dienen, auf einer Mehrjahresbasis in einem
im zweiten Teil dieses Beschlusses genannten Bereich Maflnahmen durchzufiihren, mit denen
die auf eine nachhaltige Entwicklung der ULG ausgerichteten Ziele der Assoziation
verwirklicht werden kdnnen.
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(d)

(e)
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(a)

(b)
(c)
(d)
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,»Programmplanungsdokument® bedeutet das Dokument, in dem die Strategien, Prioritéten
und Regelungen der einzelnen ULG dargelegt und ihre Ziele im Rahmen ihrer nachhaltigen
Entwicklung klar und deutlich wiedergegeben sind, um die Ziele der Assoziation verfolgen zu
konnen.

»~Entwicklungspldne® sind ein Biindel kohdrenter MaBBnahmen, die ausschlieBlich von den
ULG im Rahmen ihrer eigenen Politiken und Strategien festgelegt und finanziert werden,
sowie von MaBnahmen, die zwischen einem ULG und dem mit ihm verbundenen
Mitgliedstaat vereinbart werden.

,lerritoriale Mittelbereitstellung® bedeutet den Betrag der programmierbaren Hilfe, der
einzelnen ULG zur Finanzierung der in den Programmplanungsdokumenten dargelegten
territorialen bzw. regionalen Strategien und Prioritdten bereitgestellt wird.

»Regionale Mittelbereitstellung® bedeutet den Betrag der programmierbaren Hilfe, der den
ULG zur Finanzierung regionaler Kooperationsstrategien oder Prioritéten bereitgestellt wird,
die alle ULG betreffen und in den Programmplanungsdokumenten dargelegt sind.

»Intraregionale Zuweisung* bedeutet einen Betrag, der im Rahmen der regionalen Zuweisung
fir die programmierbare Hilfe zur Finanzierung von Strategien und Priorititen der
intraregionalen Zusammenarbeit bereitgestellt wird, an denen mindestens ein ULG und eine
oder mehrere Regionen in dullerster Randlage gemilBl Artikel 349 AEUV und/oder ein oder
mehrere AKP-Staaten und/oder ein oder mehrere Nicht-AKP-Staaten oder -Gebiete beteiligt
sind.

Artikel 75
Grundsitze der finanziellen Zusammenarbeit

Die finanzielle Unterstiitzung durch die Union sollte auf den Grundsédtzen der
Partnerschaftlichkeit, der Eigenverantwortung, der Anpassung an die territorialen Systeme,
der Komplementaritdt und der Subsidiaritit beruhen.

MafBnahmen, die im Rahmen dieses Beschlusses finanziert werden, koénnen in Form
programmierbarer oder nicht programmierbarer Hilfe durchgefiihrt werden.

Die finanzielle Unterstiitzung durch die Union sollte:

unter gebiithrender Berticksichtigung der jeweiligen geografischen, sozialen und kulturellen
Besonderheiten der ULG sowie ihres spezifischen Potenzials umgesetzt werden,

sicherstellen, dass die Mittel auf vorhersehbare und regelméfige Weise bereitgestellt werden,
flexibel gehandhabt werden und der Lage jedes einzelnen ULG Rechnung tragen, sowie

den institutionellen, rechtlichen und finanziellen Zustindigkeiten jedes Partners
uneingeschrankt Rechnung tragen.

Die Durchfilhrung der MaBnahmen fdllt in den Aufgabenbereich der Behoérden des
betreffenden ULG; dies lisst die Zustindigkeiten der Kommission, die eine wirtschaftliche
Haushaltsfiihrung bei der Verwendung der Unionsmittel gewéhrleisten sollen, unbertihrt.
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KAPITEL 2

BESONDERE BESTIMMUNGEN FUR DIE FINANZIELLE
ZUSAMMENARBEIT

Artikel 76
Gegenstand und Geltungsbereich

Im Rahmen der Strategie und der Priorititen, die von den betreffenden ULG auf lokaler oder
regionaler Ebene festgelegt wurden, kann finanzielle Unterstiitzung gewidhrt werden fiir:

(2)
(b)
(©)

DE

sektorspezifische Politiken und Reformen sowie Projekte, die mit ihnen vereinbar sind,
institutionelle Entwicklung, Kapazititsautbau und Einbeziehung umweltbezogener Aspekte;

technische Hilfe.

Artikel 77
Kapazititsausbau

Die finanzielle Unterstiitzung kann unter anderem dazu beitragen, dass die ULG dabei
unterstiitzt werden, die notigen Kapazititen auszubauen, um die territorialen bzw. regionalen
Strategien und MaBnahmen zur Verwirklichung der allgemeinen Ziele der in Teil II und III
genannten Bereiche der Zusammenarbeit festzulegen, umzusetzen und zu iiberwachen.

Die Union unterstiitzt die Bemithungen der ULG zur Erhebung verlisslicher statistischer
Daten in diesen Bereichen.

Die Union kann die ULG bei ihren Anstrengungen zur Verbesserung der Vergleichbarkeit
ihrer makrookonomischen Indikatoren unterstiitzen.

Artikel 78
Technische Hilfe

Auf Initiative der Kommission kann die Finanzierung durch die Union
Unterstiitzungsausgaben fiir die Durchfiihrung des Beschlusses und die Erreichung seiner
Ziele, einschlieBlich der administrativen Unterstiitzung bei der Vorbereitung, Begleitung,
Uberwachung, Kontrolle, Priifung und Evaluierung der fiir die Durchfiihrung des Programms
erforderlichen Malinahmen, sowie Ausgaben in den zentralen Dienststellen und den
Delegationen der Union im Hinblick auf die fiir das Programm erforderliche administrative
Unterstiitzung sowie flir die Verwaltung der im Rahmen dieses Beschlusses finanzierten
MaBnahmen, einschlielich Informations- und Kommunikationsma3lnahmen sowie
unternehmensinterner Informations- und Technologiesysteme, umfassen.

Auf Veranlassung der ULG konnen Studien oder MaBnahmen der technischen Hilfe fiir die
Durchfiihrung der in den Programmplanungsdokumenten enthaltenen Mallnahmen finanziert
werden. Die Kommission kann entscheiden, ob sie diese MaBBnahmen aus dem Finanzrahmen
fiir programmierbare Hilfe oder aus dem Finanzrahmen fiir technische Hilfemaflnahmen
finanziert.
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KAPITEL 3

DURCHFUHRUNG DER FINANZIELLEN ZUSAMMENARBEIT

Artikel 79
Allgemeiner Grundsatz

Sofern in diesem Beschluss nichts anderes bestimmt ist, wird die finanzielle Unterstiitzung durch die
Union gemédB den Zielen und Grundsitzen dieses Beschlusses, der Haushaltsordnung und der [NDICI-
Verordnung], insbesondere Titel II Kapitel I mit Ausnahme der Artikel 13, Artikel 14 Absétze 1 und 4
und Artikel 15, Kapitel III mit Ausnahme der Artikel 21 Absatz 1, Artikel 21 Absatz 2 Buchstaben a
und b und Artikel 21 Absatz 3 sowie Kapitel V mit Ausnahme der Artikel 31 Absitze 1, 4, 6 und 9 und
Artikel 32 Absatz 3 durchgefiihrt. Das Verfahren des Artikels 80 dieses Beschlusses gilt nicht fiir die
in Artikel 21 Absatz 2 Buchstabe ¢ der [NDICI-Verordnung] genannten Félle.

Artikel 80
Annahme von Mehrjahresrichtprogrammen, Aktionspléiinen und Mafinahmen

Die Kommission verabschiedet im Rahmen dieses Beschlusses Mehrjahresrichtprogramme — in Form
von ,,Einheitlichen Programmplanungsdokumenten® — geméll Artikel 12 der [NDICI-Verordnung]
sowie die entsprechenden Aktionspline und Maflnahmen gemiB3 Artikel 19 der [NDICI-Verordnung]
nach dem in Artikel 88 Absatz 5 dieses Beschlusses genannten Priifverfahren. Dieses Verfahren findet
auch Anwendung auf die Uberpriifungen nach Artikel 14 Absatz 3 der [NDICI-Verordnung], die eine
wesentliche Anderung des Inhalts des mehrjihrigen Richtprogramms bewirken.

Im Falle Gronlands konnen die in Artikel 19 der NDICI-Verordnung genannten Aktionsplidne und
Malnahmen getrennt von den Mehrjahresrichtprogrammen beschlossen werden.

Artikel 81
Territoriale Finanzierungen

1. Die Behorden der ULG kommen fiir die finanzielle Unterstiitzung im Rahmen dieses
Beschlusses in Betracht.

2. Im Einvernchmen mit den Behdérden der betreffenden ULG erhalten folgende
Gebietskorperschaften oder Einrichtungen finanzielle Unterstiitzung im Rahmen dieses
Beschlusses:

(a) staatliche oder halbstaatliche Einrichtungen auf lokaler, nationaler und/oder regionaler Ebene,
Ministerien oder lokale Behdrden der ULG und insbesondere ihre Finanzinstitute und
Entwicklungsbanken,

(b) Gesellschaften und Unternehmen der ULG und von regionalen Gruppen,

(©) Gesellschaften und Unternehmen eines Mitgliedstaates, damit diese zusétzlich zu ihrem
eigenen Beitrag die Moglichkeit erhalten, gewerbliche Projekte im Gebiet eines ULG
einzuleiten,

(d) Finanzintermediire der ULG oder der Union, die private Investitionen in den ULG férdern

und finanzieren, sowie

(e) die Akteure der dezentralen Zusammenarbeit und andere nichtstaatliche Akteure der ULG und
der Union, damit sie im Rahmen der dezentralen Zusammenarbeit nach Artikel 12 dieses
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(2)
(b)
(©)

(2)

(b)

(©)

(d)
(e)

(2)

(b)

Beschlusses  wirtschaftliche, kulturelle, soziale und bildungsbezogene Projekte und
Programme in den ULG durchfiihren kdnnen.

Artikel 82
Regionale Finanzierungen

Die regionale Mittelbereitstellung kann MalBnahmen betreffen zugunsten und unter
Mitwirkung

zweier oder mehrerer ULG ungeachtet ihrer geografischen Lage,

der ULG und der Union als Ganzes;

zweier oder mehrerer ULG ungeachtet ihrer geografischen Lage, sowie mindestens:

1) einer oder mehrerer Regionen in duflerster Randlage gemif Artikel 349 AEUV;

i)  eines oder mehrerer AKP-Staaten und/oder eines oder mehrerer Nicht-AKP-Staaten
oder -Gebiete;

iii)  zweier oder mehrerer regionaler Einrichtungen, an denen sich ULG beteiligen;

v)  einer oder mehrerer Einrichtungen, Behorden oder anderer Stellen mindestens eines
ULG, die Mitglied eines EVTZ im Sinne des Artikels 8 dieses Beschlusses sind, einer
oder mehrerer Regionen in duBlerster Randlage und eines oder mehrerer benachbarter
AKP-Staaten und/oder anderer Staaten oder Gebiete.

Im Rahmen der in Artikel 74 genannten regionalen Mittelzuweisung kann eine intraregionale
Zuteilung in Anspruch genommen werden fiir Vorhaben zugunsten und unter Einbeziehung:

eines oder mehrerer ULG und einer oder mehrerer der in Artikel 349 AEUV genannten
Regionen in dullerster Randlage,

eines oder mehrerer ULG und eines oder mehrerer benachbarter AKP-Staaten und/oder
benachbarter Nicht-AKP-Staaten oder -Gebiete,

eines oder mehrerer ULG, einer oder mehrerer Regionen in duBerster Randlage und eines oder
mehrerer AKP-Staaten und/oder eines oder mehrerer Nicht-AKP-Staaten oder -Gebiete,

zweier oder mehrerer regionaler Einrichtungen, an denen sich ULG beteiligen,

einer oder mehrerer Einrichtungen, Behdrden oder anderer Stellen mindestens eines ULG, die
Mitglied eines EVTZ im Sinne des Artikels 8 dieses Beschlusses sind, einer oder mehrerer
Regionen in dufBerster Randlage und eines oder mehrerer benachbarter AKP-Staaten und/oder
anderer Staaten oder Gebiete.

Die Finanzierung der Teilnahme der AKP-Staaten, der Regionen in duferster Randlage und
anderer Liander und Gebiete an regionalen Kooperationsprogrammen der ULG erfolgt
zusitzlich zu den Mitteln, die im Rahmen dieses Beschlusses fiir die ULG bereitgestellt
werden.

Die Teilnahme der AKP-Staaten, der Regionen in &duflerster Randlage und anderer Lénder an
den im Rahmen dieses Beschlusses vorgesehenen Programmen kommt nur insofern in
Betracht, als

gleichwertige Bestimmungen im Rahmen der einschldgigen Programme der Union oder in
den einschldgigen Finanzierungsprogrammen der Drittldnder und -gebiete bestehen, die nicht
unter die Programme der Union fallen; und

der Grundsatz der VerhiltnismaBigkeit geachtet wird.
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Artikel 83
Andere Programme der Union

1. Natiirliche Personen aus einem ULG, wie in Artikel 50 definiert, und gegebenenfalls die
zustindigen offentlichen und/oder privaten Einrichtungen und Institutionen eines ULG
konnen vorbehaltlich der Bestimmungen und Ziele der Programme und der moglichen
Regelungen, die fiir den mit dem ULG verbundenen Mitgliedstaat gelten, an
Unionsprogrammen teilnehmen und im Rahmen dieser Programme finanziell unterstiitzt
werden.

2. Die ULG konnen vorbehaltlich der Bestimmungen, Ziele und Regelungen der betreffenden
Programme auch Unterstiitzung im Rahmen anderer Programme und Instrumente der Union
fiir die Zusammenarbeit mit anderen Landern, wie der [NDICI-Verordnung], erhalten.

3. Die ULG erstatten der Kommission ab 2022 jihrlich iiber diese Teilnahme an den
Unionsprogrammen Bericht.

Artikel 84
Berichterstattung

Die Kommission priift die Fortschritte bei der Durchfiihrung der im Rahmen dieses Beschlusses fiir die
ULG bereitgestellten Finanzhilfe und legt dem Rat ab 2022 jihrlich einen Bericht iiber die
Durchfiihrung und die Ergebnisse dieser finanziellen Zusammenarbeit vor. Der Bericht wird dem
Européischen Parlament, dem Europédischen Wirtschafts- und Sozialausschuss sowie dem Ausschuss
der Regionen zugeleitet.

Artikel 85
Finanzkontrollen

1. Fiir die Finanzkontrolle der Unionsmittel sind in erster Linie die ULG zustiindig. Letztere {iben
die Kontrolle gegebenenfalls in Koordination mit den Mitgliedstaaten, mit denen sie verbunden sind,
und nach den anzuwendenden nationalen Bestimmungen aus.

2. Die Kommission ist dafiir zustindig,

a) zu priifen, dass in den ULG Verwaltungs- und Kontrollverfahren vorhanden sind und
einwandfrei funktionieren, sodass eine effiziente und ordnungsgeméfle Verwendung der Unionsmittel
gewdhrleistet ist; und

b) im Fall von Unregelmifigkeiten Empfehlungen abzugeben oder Abhilfemalnahmen zu
verlangen, um Mingel in der Verwaltung zu beheben oder UnregelméBigkeiten zu beseitigen.

3. Auf der Grundlage von Verwaltungsvereinbarungen arbeiten die Kommission, das ULG und
gegebenenfalls der mit ihm verbundene Mitgliedstaat im Rahmen jdhrlicher oder halbjéhrlicher
Sitzungen zusammen, um die Programme, die Methoden und die Durchfithrung der Kontrollen zu
koordinieren.

4. Im Hinblick auf Finanzkorrekturen

a) obliegt es in erster Linie dem betreffenden ULG, finanziellen UnregelmiBigkeiten
nachzugehen und diese zu beseitigen,;

b) greift die Kommission jedoch ein, wenn das betreffende ULG die Korrekturen nicht vornimmt
und ein Einigungsversuch scheitert; sie kiirzt oder streicht dann den gesamten Restbetrag oder einen
Teil des Restbetrages der globalen Mittelausstattung, die dem Finanzierungsbeschluss fiir das
Programmplanungsdokument entspricht.
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TEIL V:

SCHLUSSBESTIMMUNGEN

) Artikel 86
Ubertragung von Befugnissen an die Kommission

Im Einklang mit dem in Artikel 87 festgelegten Verfahren wird der Kommission die Befugnis
libertragen, delegierte Rechtsakte zur Anderung der Anhinge II, IIl und IV zu erlassen, um damit der
technischen Entwicklung und Anderungen der Zollvorschriften Rechnung zu tragen.

Um eine wirksame Bewertung der Fortschritte dieses Beschlusses im Hinblick auf die Erreichung
seiner Ziele zu gewihrleisten, wird die Kommission erméchtigt, delegierte Rechtsakte gemil
Artikel 87 zu erlassen, um Artikel 3 des Anhangs I zu dndern, um die Indikatoren gegebenenfalls zu
tiberpriifen oder zu ergéinzen und diesen Beschluss durch Bestimmungen iiber die Schaffung eines
Uberwachungs- und Evaluierungsrahmens zu ergéinzen.

Artikel 87
Ausiibung der Befugnisiibertragung

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in diesem
Artikel festgelegten Bedingungen tibertragen.

Die in Artikel 86 genannte Befugnisiibertragung zum Erlass delegierter Rechtsakte an die
Kommission gilt ab dem 1. Januar 2021 fiir einen Zeitraum von fiinf Jahren. Die Kommission
erstellt spatestens neun Monate vor Ablauf des Zeitraums von fiinf Jahren einen Bericht iiber
die Befugnisiibertragung. Die Befugnisiibertragung verldngert sich stillschweigend um
Zeitraume gleicher Lénge, es sei denn, der Rat widerspricht einer solchen Verldngerung
spétestens drei Monate vor Ablauf des jeweiligen Zeitraums.

Die Befugnisiibertragung nach Artikel 86 kann vom Rat jederzeit widerrufen werden. Ein
Beschluss iiber den Widerruf beendet die Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen
Befugnis. Er wird am Tag nach seiner Verdffentlichung im Amtsblatt der Europdischen
Union oder zu einem im Beschluss iiber den Widerruf angegebenen spiteren Zeitpunkt
wirksam. Die Giiltigkeit von bereits in Kraft getretenen delegierten Rechtsakten wird durch
den Beschluss nicht beriihrt.

Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erlésst, ibermittelt sie ihn dem Rat.

Ein nach Artikel 86 erlassener delegierter Rechtsakt tritt nur in Kraft, wenn der Rat innerhalb
von zwei Monaten nach Ubermittlung des Rechtsakts keine Einwiinde erhoben hat oder der
Kommission vor Ablauf dieser Frist mitgeteilt hat, dass er keine Einwénde erheben wird. Auf
Veranlassung des Rates wird diese Frist um zwei Monate verlidngert.

Artikel 88
Ausschussverfahren

Die Kommission wird von einem Ausschuss (dem ,,ULG-Ausschuss®) unterstiitzt. Dabei
handelt es sich um einen Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011%.

DE

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur Festlegung
der allgemeinen Regeln und Grundsdtze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der
Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
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Fiir die Zwecke von Artikel 10 Absatz 6 und Artikel 16 Absatz 8 des Anhangs II wird die
Kommission von dem Ausschuss fiir den Zollkodex, der nach Artikel 285 Absatz 1 der
Verordnung (EU) Nr. 952/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates* eingesetzt

wurde, unterstiitzt. Dabei handelt es sich um einen Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Fir die Zwecke von Anhang Il Artikel 2 und Anhang IV Artikel 5 und 6 wird die
Kommission von dem Ausschuss, der nach Artikel 4 Absatz 1 der Verordnung (EG)

Nr. 260/2009 des Rates* eingesetzt wurde, unterstiitzt. Dabei handelt es sich um einen
Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel4 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 8 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 in Verbindung mit deren Artikel 4.

Wird die Stellungnahme des Ausschusses im schriftlichen Verfahren eingeholt, so wird das
Verfahren ohne Ergebnis abgeschlossen, wenn der Vorsitz des Ausschusses dies innerhalb der
Frist zur Abgabe der Stellungnahme beschlieft oder eine einfache Mehrheit der
Ausschussmitglieder dies verlangt.

Artikel 89
Information, Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit

Die Empfanger der Unionsmittel im Rahmen dieses Beschlusses machen deren Herkunft
durch kohidrente, wirksame und verhidltnismiBige gezielte Information verschiedener
Zielgruppen, darunter die Medien und die Offentlichkeit, bekannt und stellen sicher, dass die
Unionsforderung Sichtbarkeit erhilt, insbesondere im Rahmen von Informationskampagnen
zu den Mafinahmen und deren Ergebnissen.

Die Kommission fiihrt MaBBnahmen zur Information und Kommunikation {iber das Programm,
die Programmmafnahmen und die Ergebnisse durch. Mit den dem Programm zugewiesenen
Mitteln wird auch die institutionelle Kommunikation iiber die politischen Priorititen der
Union gefordert, insofern sie die in Artikel 3 genannten Ziele betreffen.

Artikel 90
Européischer Auswiirtiger Dienst

Dieser Beschluss wird im Einklang mit dem Beschluss 2010/427/EU des Rates*® angewandt.

4rtikel 91
Aufhebung und Ubergangsbestimmungen

Der Beschluss 2013/755/EU des Rates wird mit Wirkung vom 1. Januar 2021 aufgehoben.
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Verordnung (EU) Nr. 952/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 9. Oktober 2013 zur Festlegung
des Zollkodex der Union (ABI. L 269 vom 10.10.2013, S. 1).

Verordnung (EG) Nr. 260/2009 des Rates vom 26. Februar 2009 iiber die gemeinsame Einfuhrregelung (ABI.
L 84 vom 31.3.2009, S. 1).

Beschluss 2010/427/EU des Rates vom 26.Juli 2010 iber die Organisation und die Arbeitsweise des
Europdischen Auswirtigen Dienstes (ABIL. L 201 vom 3.8.2010, S. 30).
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2. Dieser Beschluss lisst die Weiterfiihrung oder Anderung der betreffenden MafBinahmen, die
gemil dem Beschluss 2013/755/EU des Rates durchgefiihrt werden, bis zu deren Abschluss
unberiihrt; letzterer ist auf die MaBnahmen bis zu deren Abschluss anwendbar.

3. Die Finanzausstattung des Programms kann auch zur Deckung von Ausgaben fiir technische
und administrative Hilfe verwendet werden, die fiir den Ubergang zwischen dem Programm
und den unter dem Vorlduferprogramm — dem Beschluss 2013/755/EU des Rates —
eingefiihrten Mallnahmen erforderlich sind.

4. Um die Verwaltung von MaBnahmen, die bis zum 31. Dezember 2027 noch nicht
abgeschlossen sind, zu ermoglichen, konnen, wenn nétig, tiber das Jahr 2027 hinaus Mittel
zur Deckung von in Artikel 78 vorgesehenen Ausgaben in den Haushalt eingesetzt werden.

Artikel 92
Inkrafttreten

Dieser Beschluss tritt am zwanzigsten Tag nach seiner Verdffentlichung im Amtsblatt der
Européischen Union in Kraft.

Er gilt ab dem 1. Januar 2021.

Geschehen zu Briissel am [...]

Im Namen des Rates
Der Prdsident
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Beschluss iiber die Assoziierung der iiberseeischen Lidnder und Gebiete mit der
Européischen Union unter Einschluss der Beziehungen zwischen der Europdischen
Union einerseits und Gronland und dem Konigreich Ddnemark andererseits
(,,Ubersee-Assoziationsbeschluss*)

Politikbereich(e) (Cluster)

Der Beschluss ist ein Zusammenschluss des  aktuellen  Ubersee-
Assoziationsbeschlusses (2013/755/EU) und des aktuellen Gronland-Beschlusses
(2014/137/EU).

Der Politikbereich ist der folgende:

15. Auswiértiges Handeln

15.05. Uberseeische Linder und Gebiete (einschlieBlich Grénlands)
Der Vorschlag/die Initiative betrifft:

O eine neue Mallnahme

O eine neue MaBnahme im Anschluss an ein Pilotprojekt/eine vorbereitende
MaBnahme*’

O die Verldngerung einer bestehenden Maflnahme

die Zusammenfiihrung mehrerer Maflnahmen oder die Neuausrichtung mindestens
einer Mallnahme

Begriindung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf, einschlieflich einer detaillierten
Zeitleiste fiir die Durchfiihrung der Initiative

Langfristiges Ziel der Assoziation sind die Forderung der wirtschaftlichen und
sozialen Entwicklung der ULG und der Aufbau enger Wirtschaftsbeziehungen
zwischen ihnen und der gesamten Union. Dies wird mit der Assoziation kurzfristig
durch die Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit der ULG, die Stirkung ihrer
Resilienz, die Verringerung ihrer Vulnerabilitit in wirtschaftlicher und 6kologischer
Hinsicht und die Forderung ihrer Zusammenarbeit mit anderen Partnern angestrebt.

Mehrwert aufgrund des Tdtigwerdens der Union (kann sich aus verschiedenen
Faktoren ergeben, z. B. Vorteile durch Koordination, Rechtssicherheit, grofsere
Wirksamkeit oder Komplementaritdt). Fiir die Zwecke dieser Nummer bezeichnet der
Ausdruck ,, Mehrwert aufgrund des Tdtigwerdens der Union“ den Wert, der sich aus
der Intervention der Union ergibt und den Wert ergdnzt, der andernfalls von den
Mitgliedstaaten allein geschaffen worden wire.

Griinde fiir MaBnahmen auf européischer Ebene (ex-ante)

Die Uberseeischen Linder und Gebiete (ULG) sind seit Inkrafttreten der Rémischen
Vertrdge im Jahr 1958 mit der Europdischen Union assoziiert. Die Assoziation der
ULG mit der Union ergibt sich aus den zwischen diesen Lindern und Gebieten und
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drei Mitgliedstaaten bestehenden verfassungsrechtlichen Beziehungen. Die ULG
sind nicht Teil des Zollgebiets der Union und gehdren auch nicht zum Binnenmarkt.
Dariiber hinaus stehen die meisten ULG aufgrund ihrer GroBe, ihrer Lage, ihrer
Abgelegenheit und ihrer schmalen  Wirtschaftsbasis vor  besonderen
Herausforderungen. Vor diesem Hintergrund hat die EU in den vergangenen
Jahrzehnten die territorialen und regionalen EEF-Programme in den ULG finanziert,
wobei die finanzielle Unterstiitzung zuletzt iiber den 11. EEF bereitgestellt wurde
und weiterhin bereitgestellt werden sollte.

Was Gronland betrifft, so trat es nach einem Referendum 1985 aus der EU aus, und
wurde als ULG assoziiert. Im Rahmen des Ausstiegsabkommens mit Dinemark
(Gronland-Vertrag) erhielt Gronland Ausgleichszahlungen fiir den Verlust von EU-
Mitteln iiber ein Fischereiabkommen. Im Jahr 2006 beschloss der Rat, neben dem
Fischereiabkommen ein eigenes Instrument zur Unterstiitzung der Entwicklung
Gronlands zu schaffen, nachdem dieser finanzielle Ausgleich gekiirzt wurde.

Der Ansatz der EU fiir die kiinftigen Schritte in Bezug auf eine auf Gegenseitigkeit
beruhende Bezichung konzentriert sich auf eine fiir beide Seiten vorteilhafte
Zusammenarbeit mit den ULG und Gronland und legt besonderen Nachdruck auf die
fiir sie relevanten Priorititen, wie die Stirkung ihrer Wettbewerbsfahigkeit, die
Starkung ihrer Resilienz und die Verringerung ihrer Vulnerabilitit sowie die
Forderung der Zusammenarbeit zwischen den ULG und ihren regionalen,
europdischen und internationalen Partnern.

Die EU kann auf der Grundlage des Umfangs der tiiber ihre Instrumente
bereitgestellten Mittel, ihrer relativ flexiblen Methoden der Mittelverwaltung und der
Vorhersehbarkeit der Ressourcen wihrend der Laufzeit des MFR einen Mehrwert
bieten.

Die EU verfiigt liber umfangreiches Fachwissen in Schliisselbereichen, die fiir die
ULG von Bedeutung sind (z.B. regionaler Zusammenhalt, wirtschaftliche
Integration, Klimawandel), das sie auch durch ihre erfolgreiche Politik z. B. im
Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik im Bereich der Erndhrungssicherheit,
gewonnen hat. In einigen Bereichen, in denen die Mitgliedstaaten beschlossen haben,
nicht tdtig zu werden, oder nicht titig werden konnten, ist die EU der Haupt- und
manchmal auch der einzige Akteur.

Durch ihre Delegationen verfiigt die EU iiber ein umfangreiches
Informationsnetzwerk zu Entwicklungen in Léndern und Regionen in aller Welt.
Daher ist die EU kontinuierlich tiber neuen Bedarf und neue Probleme informiert und
kann Ressourcen entsprechend umschichten. Zwischen den Mafinahmen der EU und
denjenigen der Mitgliedstaaten ergibt sich eine wachsende Komplementaritdt. Dies
fordert den politischen Dialog und die Zusammenarbeit mit den Partnerldndern, die
zunehmend {iber eine gemeinsame Programmplanung mit den Mitgliedstaaten
abgewickelt wird.

Die EU ist auch in der Lage, die Aktivititen der Mitgliedstaaten bei der Bewiltigung
potenziell gefdhrlicher Situationen oder bei besonders kostspieligen Interventionen,
wie z. B. Krisen aufgrund des Klimawandels, denen die ULG hiufig ausgesetzt sind,
Zu erganzen.

Erwartete Wertschopfung der Union (ex-post):

Die durch den neuen Ubersee-Assoziationsbeschluss erwartete Wertschdpfung sollte
sich aus den Ergebnissen der Halbzeitiiberpriifung der Finanzierungsinstrumente fiir
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1.4.3.

das auswirtige Handeln ergeben. Im Falle der ULG und Grénlands kam man zu dem
Schluss, dass beide Instrumente zweckméiBig sind und dass die Assoziierung mit den
ULG und die Partnerschaft mit Gronland die verschiedenen bewerteten Parameter
(Effizienz usw.) erfiillen. Es wird erwartet, dass das vorgeschlagene Instrument
diesen positiven Trend fortsetzen wird.

In Anbetracht der Besonderheiten der ULG und ihrer besonderen Beziechungen zur
EU wird ein neues Finanzinstrument fiir alle ULG Folgendes gewihrleisten:

einheitliche Mittelverwaltung — die Bereitstellung von Mitteln aus derselben
Finanzierungsquelle (dem Haushalt) fiir alle ULG wird Synergien bei
Programmplanung und Umsetzung schaffen;

Konsolidierung der gemeinsamen Ziele;
Vereinfachung und Kohérenz des Rechtsrahmens;
erhohte Sichtbarkeit der ULG als Gruppe.

Das vorgeschlagene Instrument beriicksichtigt den Austritt des Vereinigten
Konigreichs GroBbritannien aus der Europdischen Union am 29. Médrz 2019 mit
Ablauf der Ubergangsfrist am 1. Januar 2021 und gilt somit nicht fiir die britischen
ULG.

Lehren aus dhnlichen Mafinahmen der Vergangenheit
Halbzeitiiberpriifung des 11. EEF und des Gronland-Beschlusses:

11. EEF - ULG: Im Zeitraum 2014-2020 und nach MaBgabe des Ubersee-
Assoziationsbeschlusses haben die ULG Zugang zu drei Finanzierungsquellen: zum
11. EEF, zum EU-Haushalt (Grundsatz der Forderfahigkeit aller Programme und
Instrumente der EU, einschlieflich z. B. der thematischen Komponente des DCI),
und zur EIB. Im Rahmen des 11.EEF erhalten die ULG einen Betrag von
364,5 Mio. EUR:

Die finanzielle Unterstiitzung fiir die ULG beschrinkt sich nicht auf das allgemeine
EEF-Ziel der Beseitigung der Armut, da als Ziel der Assoziation zwischen den ULG
und der EU die ,,Forderung der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung der
tiberseeischen =~ Lander und  Gebiete und die  Herstellung  enger
Wirtschaftsbeziehungen zwischen ihnen und der gesamten Union* festgelegt ist. Die
in den ULG im Rahmen des 11. EEF unterstiitzten Sektoren decken ein breites
Spektrum von Politikbereichen ab, mit besonderem Schwerpunkt auf den Bereichen
Umwelt, Anpassung an den Klimawandel und Klimaschutz, erneuerbare Energien,
Bildung, Telekommunikation/digitale Konnektivitit und Tourismus. Der 11. EEF
wurde als geeignetes und wirksames Instrument zur Unterstiitzung der Ziele der
Assoziation EU-ULG erachtet. Einige ULG befiirworten jedoch regelmiBig
einfachere Programmplanungs- und Durchfiihrungsverfahren mit dem Argument,
dass ihre Verwaltungskapazititen begrenzt sind. Dariiber hinaus wurden die
bestechenden Bestimmungen, die die regionale Zusammenarbeit zwischen den
verschiedenen Kategorien regionaler Akteure (ULG, AKP-Linder und ihre
benachbarten Gebiete in duferster Randlage/bzw. Nicht-AKP-Entwicklungslander)
begiinstigen, bisher noch nicht in ausreichendem Maf3e genutzt.

Der Gronland-Beschluss: Mit dem Beschluss 2014-2020 werden 217,8 Mio. EUR
fiir das zugrunde liegende Budgethilfeprogramm bereitgestellt, was einem
Gegenwert von 31 Mio. EUR pro Jahr entspricht. Er ist das wichtigste
Finanzierungsinstrument der EU und der wichtigste Regelungsrahmen innerhalb des
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EU-Haushalts und bildet die Grundlage fiir die Beziehungen zwischen der EU und
Gronland. Er erginzt den Ubersee-Assoziationsbeschluss. Der Grénland-Beschluss
erginzt ferner das partnerschaftliche Fischereiabkommen und die Gemeinsame
Erkldrung von 2014 {iber die Beziehungen zwischen der EU und Gronland. Ziel des
Gronland-Beschlusses ist die Erhaltung der engen und dauerhaften Verbindungen
zwischen den Partnern und die Unterstlitzung der nachhaltigen Entwicklung
Gronlands. Die beiden Hauptziele bestehen darin, Gronland bei der Bewiltigung
seiner groen Herausforderungen (insbesondere der Diversifizierung seiner
Wirtschaft) zu unterstiitzen und einen Beitrag zur Unterstiitzung der Kapazitit der
gronlédndischen Verwaltung zur Formulierung und Durchfiihrung nationaler
MalBnahmen zu leisten. Das zugrunde liegende Programmplanungsdokument fiir die
nachhaltige Entwicklung Gronlands 2014-2020 unterstiitzt die Ziele des Gronland-
Beschlusses, indem es intelligentes Wachstum durch Investitionen in Bildung und
Forschung und inklusives Wachstum durch die Bereitstellung hochwertiger Bildung
fiir einen groBeren Teil der Bevolkerung fordert, um so Arbeitsplitze zu sichern,
Armut zu verringern und eine nachhaltige Grundlage fiir Wirtschaftswachstum zu
schaffen.

Das Budgethilfeprogramm fiir Bildung zeigt positive Fortschritte, da die meisten
Ziele (74,12 %) im Jahr 2016 erfiillt oder sogar iibertroffen wurden. Die Messung der
Auswirkungen der wirtschaftlichen Ziele des Gronland-Beschlusses hat sich jedoch
als schwierig erwiesen, da die Ziele langfristig angelegt und ihre Auswirkungen
daher nicht sofort sichtbar sind. Dennoch zeichnen sich positive Trends ab, was die
Entwicklung neuer Sektoren (z. B. ErschlieBung von Bergwerken), die Anhebung der
Abschlussquoten im Bildungswesen und die Steigerung der Leistungsfdhigkeit der
Regierung bei der Formulierung langfristiger PolitikmaBnahmen angeht. Dariiber
hinaus hat der kontinuierliche formelle und informelle politische Dialog ein
gegenseitiges Verstindnis zwischen den Partnern und eine enge Zusammenarbeit in
wichtigen Bereichen wie der Arktis gefordert; Gronland ist Teil der EU-
Arktispolitik 2016 und unterstiitzt den Antrag der EU auf einen Beobachterposten im
Arktischen Rat. Diese Trends diirften sich nach 2020 fortsetzen und sogar noch
weiterentwickeln.

Mit dem Gronland-Beschluss wird ein dem Zweck angemessenes Instrument (,,fit for
purpose) fiir die EU und Gronland geschaffen, um die Beziehungen und die
Zusammenarbeit nach 2020 weiter zu vertiefen.

Die Verwirklichung der in den Artikeln 198 und 199 AEUV genannten Ziele der
Assoziation mit den ULG erfordert eine umfassende Partnerschaft, die einen
institutionellen Rahmen und Handelsregelungen einschlieft und viele Bereiche der
Zusammenarbeit sowie die wesentlichen fiir die Finanzhilfe der Union fiir die ULG
geltenden Grundsétze abdeckt. Dafiir muss ein weitreichendes und breit angelegtes
Rechtsinstrument geschaffen werden.

Angesichts der Besonderheiten der ULG und ihrer besonderen Beziehungen zur EU
wird ein neues Finanzierungsinstrument fiir alle ULG, das sowohl den politischen
und rechtlichen Rahmen als auch als die Umsetzung der Zusammenarbeit abdeckt,
die Effizienz, die Konsolidierung der gemeinsamen Ziele und die Kohérenz
gewihrleisten und die Sichtbarkeit der ULG als Gruppe stirken. Der Vorschlag
umfasst einen Ansatz, der flexibel und auf die spezifische Situation in den einzelnen
ULG zugeschnitten ist.
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1.4.4.

Vereinbarkeit mit anderen geeigneten Instrumenten sowie mégliche Synergieeffekte

Der aktualisierte  Ubersee-Assoziationsbeschluss ~ zielt darauf ab, die
Komplementaritit mit den wichtigsten Rechtsakten nach 2020 zu gewahrleisten,
insbesondere:

dem Instrument fiir Nachbarschaft, Entwicklung und internationale Zusammenarbeit
(NDICI): Um Kohidrenz und Wirksamkeit zu gewéhrleisten, wird der Beschluss,
soweit nichts anderes bestimmt ist, die Durchfiihrungs-, Evaluierungs- und
Uberwachungsbestimmungen des NDICI anwenden. Der Verordnungsentwurf sicht
vor, dass die ULG fiir die Teilnahme an thematischen Programmen im Rahmen
dieser Verordnung und fiir Krisenreaktionsmafinahmen der Sdule 3 in Betracht
kommen. Die  NDICI-Verordnung und der aktualisierte ~ Ubersee-
Assoziationsbeschluss enthalten auch eine Bestimmung, die die Mdglichkeit
vorsieht, intraregionale Initiativen zwischen den ULG, den Partnerléindern und den
EU-Regionen in duflerster Randlage einzurichten.

Regionalpolitische Verordnungen: Der aktualisierte Ubersee-Assoziationsbeschluss
und die vorgeschlagenen regionalpolitischen Verordnungen wurden mit dem Ziel
erstellt, die Bestimmungen zur Forderung intraregionaler Initiativen unter
Beteiligung der ULG, der Partnerlédnder und der EU-Regionen in duerster Randlage
zu stirken.

Andere Politikbereiche und Programme der EU: Die ULG werden weiterhin fiir alle
Politikbereiche und Programme der EU in Betracht kommen, sofern in den
einschldgigen Verordnungen nichts anderes bestimmt ist. Sie kommen daher fiir das
Programm ,,Erasmus +*, ,,Horizont 2020, COSME usw. in Betracht.
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1.5. Laufzeit und finanzielle Auswirkungen
O befristete Laufzeit
O Laufzeit: [TT.MM.]JJJJ bis [TT.MM.]JJJJ

O Finanzielle Auswirkungen auf die Mittel fiir Verpflichtungen von JJJJ bis JJJJ und
auf die Mittel fiir Zahlungen von JJJJ bis JJJJ

Xl unbefristete Laufzeit
Anlaufphase ab 2021
1.6. Vorgeschlagene Arten der Mittelverwaltung*®
Xl Direkte Verwaltung durch die Kommission,

& durch ihre Dienststellen, einschlielich ihres Personals in den Delegationen der
Union;

O durch Exekutivagenturen
[] Geteilte Verwaltung mit den Mitgliedstaaten

Indirekte Mittelverwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben
an:

X Drittldnder oder die von diesen benannten Einrichtungen
internationale Organisationen und deren Agenturen (bitte angeben)
X die EIB und den Europiischen Investitionsfonds

Einrichtungen nach den Artikeln 70 und 71 der Haushaltsordnung;
& offentliche Einrichtungen;

privatrechtliche Einrichtungen, die im 6ffentlichen Auftrag titig werden, sofern
sie ausreichende finanzielle Garantien bieten;

privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Umsetzung einer
offentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und die ausreichende finanzielle
Garantien bieten;

Ll Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter Maflnahmen im Bereich der
GASP im Rahmen des Titels V des Vertrags iiber die Europdische Union betraut
und in dem maf3geblichen Basisrechtsakt benannt sind.

Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung angegeben werden, ist dies unter ,,Bemerkungen® ndher zu
erldutern.

Bemerkungen

Fiir externe Ausgaben ist die Fahigkeit erforderlich, alle vorgesehenen Methoden der
Mittelverwaltung, wie relevant und wihrend der Umsetzung beschlossen, anzuwenden.

4 Erlduterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthélt

die Website BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

VERWALTUNGSMASSNAHMEN

Uberwachung und Berichterstattung
Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tdtigkeiten erfolgen.

Die Uberwachungs- und Evaluierungssysteme der Europiischen Kommission sind
zunehmend  ergebnisorientiert: ~ Sowohl  internes  Personal als  auch
Durchfiihrungspartner und externe Sachverstdndige sind an ihnen beteiligt.

Die Referenten in den Delegationen und den zentralen Dienststellen iiberwachen
fortlaufend die Durchfiihrung der Projekte und Programme, wobei sie die
Informationen verwenden, die von den Durchfiihrungspartnern als Teil ihrer
regelméfBigen Berichterstattung zur Verfligung gestellt werden, nach Moglichkeit
auch durch Besuche vor Ort. Die interne Uberwachung liefert wertvolle
Informationen zu den Fortschritten; auf dieser Grundlage konnen tatséchliche und
potenzielle Engpidsse ermittelt und KorrekturmafBnahmen ergriffen werden.

Dariiber hinaus werden unabhdngige externe Experten mit der Bewertung der
Ergebnisse der EU-AuBlenmalnahmen durch drei wunterschiedliche Systeme
beauftragt. Diese Bewertungen tragen zur Rechenschaftspflicht und zur
Verbesserung der laufenden Mallnahmen bei; zudem konnen so Erkenntnisse aus
fritheren Erfahrungen gewonnen werden, die wiederum in kiinftige Strategien und
Mafnahmen einflieen.

Die in der NDICI-Verordnung vorgeschlagenen Uberwachungs-  und
Berichterstattungsvorschriften werden im Rahmen des ULG-Instruments angewandt
(Neuer Ubersee-Assoziationsbeschluss, Artikel 84).

Die Kommission priift die Fortschritte bei der Durchfiihrung der MafBnahmen im
Rahmen der AuBBenhilfe der Union und unterbreitet dem Européischen Parlament und
dem Rat ab 2021 jahrlich einen Bericht iiber die Durchfiihrung der finanzierten
MaBnahmen, der auch dem Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und dem
Ausschuss der Regionen vorgelegt wird.

Dariiber hinaus werden alle internen Uberwachungs-, Evaluierungs- und
Berichterstattungsinstrumente der Kommission (z. B. ROM) auf den aktualisierten
Ubersee-Assoziationsbeschluss nach 2020 anwendbar sein.

Verwaltungs- und Kontrollsystem(e)

Begriindung der Art(en) der Mittelverwaltung, des Durchfiihrungsmechanismus/der
Durchfiihrungsmechanismen fiir die Finanzierung, der Zahlungsmodalitiiten und der
Kontrollstrategie, wie vorgeschlagen.

Haushaltsvollzugsarten

Was die Art der Mittelverwaltung betrifft, so sind keine grundlegenden Anderungen
vorgesehen, und die Erfahrungen der Kommissionsdienststellen und
Durchfiihrungspartner im Rahmen der Vorlduferprogramme werden zu besseren
Ergebnissen in der Zukunft beitragen.

Die im Rahmen dieses Beschlusses zu finanzierenden Maflnahmen werden unter
direkter Verwaltung durch die Kommission am Sitz und/oder iiber die Delegationen
der Union und unter indirekter Verwaltung durch eine der in Artikel 62 Absatz 1
Buchstabe ¢ der neuen Haushaltsordnung genannten Einrichtungen durchgefiihrt, um
die Ziele des Beschlusses besser zu erreichen.
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Im Rahmen der indirekten Mittelverwaltung miissen diese Einrichtungen gemal3
Artikel 154 der neuen Haushaltsordnung ein Schutzniveau fiir die finanziellen
Interessen der EU gewdhrleisten, das dem der direkten Mittelverwaltung
gleichwertig ist. Im Einklang mit dem Grundsatz der VerhéltnisméaBigkeit und unter
gebiihrender Bertlicksichtigung der Art der Mafinahme und der damit verbundenen
finanziellen Risiken wird eine Ex-ante-Sdulenbewertung der Systeme und Verfahren
der Einrichtungen vorgenommen. Sofern die Umsetzung dies erfordert oder in den
Tétigkeitsberichten Vorbehalte geduflert wurden, werden Aktionspldne mit
spezifischen MaBBnahmen zur Risikominderung festgelegt und umgesetzt. AuBerdem
konnen geeignete AufsichtsmaBnahmen der Kommission die Umsetzung begleiten.

Internes Kontrollsystem

Die internen Kontroll-/Verwaltungsverfahren sind darauf angelegt, dass sie
hinreichende Gewéhr im Hinblick auf die Verwirklichung der Ziele der Wirksamkeit
und Effizienz ihrer Tatigkeiten, der Verldsslichkeit ihrer Finanzberichterstattung und
der Einhaltung der einschligigen Rechts- und Verfahrensvorschriften bieten.

Wirksamkeit und Effizienz

Um die Wirksamkeit und Effizienz ihrer Tétigkeiten zu gewéhrleisten (und das hohe
Risikoniveau im Umfeld fiir die AuBenhilfe zu senken) werden die
Durchfiihrungsdienste zusétzlich zu allen Elementen der kommissionsweiten
strategischen Politikgestaltung und Planung, den internen Priifungen und den
anderen Anforderungen des internen Kontrollsystems der Kommission weiterhin auf
einen malBgeschneiderten Verwaltungsrahmen zuriickgreifen, der bei allen
Instrumenten der Kommission zum Einsatz kommt und folgende Komponenten
umfasst:

o dezentrale Verwaltung des iiberwiegenden Teils der AuBenhilfe durch die
Delegationen der Union vor Ort;

. klare und formell vorgegebene Struktur der finanziellen Verantwortlichkeit:
Ubertragung vom bevollmichtigen Anweisungsbefugten (Generaldirektor) und
Weiteriibertragung vom nachgeordnet bevollmichtigten Anweisungsbefugten
(Direktor) in den zentralen Dienststellen an den Delegationsleiter;

o regelméfBige Berichterstattung der Delegationen der Union an die zentralen
Dienststellen (Verwaltungsberichte tiber die Auflenhilfe — External Assistance
Management Reports) einschlieBlich einer jahrlichen Zuverldssigkeitserkldrung
durch den Delegationsleiter;

. Bereitstellung eines umfassenden Fortbildungsangebots fiir Mitarbeiter in den
zentralen Dienststellen und in den Delegationen;

o umfassende Unterstiitzung und Beratung der Delegationen durch die zentralen
Dienststellen (u. a. iiber das Internet),

o regelmiBige ,,Uberpriifungsbesuche* in Delegationen (alle 3 bis 6 Jahre),

o eine Methodik fiir den Projekt- und Programmmanagementzyklus mit
folgenden Elementen: anspruchsvolle Hilfsmittel fiir den Entwurf der
MaBnahmen und die Wahl der  Durchfiihrungsmethode, des
Finanzierungsmechanismus und des Verwaltungssystems sowie fiir die
Beurteilung und Auswahl der Durchfiihrungspartner usw., Hilfsmittel fiir
Programm- und Projektmanagement, Uberwachung und Berichterstattung mit
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2.2.2.

Blick auf die wirksame Durchfiihrung, einschlieBlich regelmifBiger externer
Vor-Ort-Besuche zwecks Uberwachung der Projekte; aussagekriftige
Evaluierungs- und Audit-Komponenten.

. Es werden Vereinfachungen angestrebt, indem die Anwendung vereinfachter
Kostenoptionen und der Riickgriff auf die Priifungsarbeit von
Partnerorganisationen ausgeweitet werden. Es wird weiterhin ein
risikoabhéngiger Kontrollansatz je nach den zugrunde liegenden Risiken
angewandt werden.

Finanzberichterstattung und Rechnungsfithrung

Die  Durchfiihrungsdienste = werden bei der  Rechnungsfiihrung und
Finanzberichterstattung weiterhin hochste Standards zugrunde legen und sich dabei
auf das auf der Periodenrechnung beruhende Rechnungsfiihrungssystem der
Kommission (ABAC) sowie auf spezifische Hilfsmittel fiir die auswirtige Hilfe, wie
das gemeinsame Relex-Informationssystem (Common Relex Information System —
CRIS) und dessen Nachfolgesystem (OPSYS) stiitzen.

Was die Einhaltung der einschldgigen Rechts- und Verfahrensvorschriften angeht, so
sind die diesbeziiglichen Kontrollmethoden in Abschnitt 2.3 beschrieben (Priavention
von Betrug und UnregelméBigkeiten).

Angaben zu ermittelten Risiken und internen Kontrollsystemen fiir ihre Einddmmung
Risikoumfeld

Das operative Umfeld, in dem die im Rahmen dieses Instruments vorgesehene Hilfe
geleistet wird, ist von den folgenden Risiken gekennzeichnet, die zu
Beeintrachtigungen bei der Verwirklichung der Ziele des Instruments, zu einer
suboptimalen Finanzverwaltung und/oder zur Nichteinhaltung der geltenden
Vorschriften (Abweichung von der Recht- und OrdnungsmaBigkeit) fithren kdnnten:

. Mangelnde wirtschaftliche/politische Stabilitdt und/oder Naturkatastrophen
konnen vor allem in fragilen Staaten zu Schwierigkeiten und Verzogerungen
bei der Konzipierung und Durchfithrung von MaBnahmen fiithren.

. Mangelnde institutionelle oder administrative Kapazititen in den
Partnerlindern konnen zu Schwierigkeiten und Verzdgerungen bei der
Konzipierung und Durchfiihrung von Mafinahmen fiihren.

. Geografisch weit gestreute Projekte und Programme (die mehrere
Staaten/Gebiete/Regionen abdecken) kénnen logistische und
ressourcenbezogene Herausforderungen fiir das Monitoring mit sich bringen —
insbesondere bei Follow-up-MalBnahmen vor Ort.

. Die Vielfalt der potenziellen Partner/Empfanger mit ihren unterschiedlichen
internen Kontrollsystemen und -kapazititen kann zu einer Zersplitterung der
Ressourcen fiihren, die der Kommission fiir die Unterstiitzung und
Uberwachung der Durchfilhrung zur Verfiigung stehen, und damit die
Wirksamkeit und Effizienz ihres Einsatzes beeintrachtigen.

o Unzureichende Qualitit und Quantitdt der verfiigbaren Daten zu Ergebnissen
und Wirkung der Durchfiihrung der AuBenhilfe/der nationalen
Entwicklungspldne in den Partnerlindern konnen die Féhigkeit der
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Kommission, iiber die Ergebnisse Bericht zu erstatten und Rechenschaft
abzulegen, beeintrachtigen.

Schditzung und Begriindung der Kosteneffizienz der Kontrollen (Verhdltnis zwischen
den Kontrollkosten und dem Wert der betreffenden verwalteten Mittel) sowie

Bewertung des erwarteten Ausmafies des Fehlerrisikos (bei Zahlung und beim
Abschluss)

Die Kosten fiir interne Kontrolle/Verwaltung entsprechen rund 4% des
veranschlagten jéhrlichen Betrags von 12,78 Mrd. EUR fiir die gesamten
Mittelbindungen (operative und Verwaltungsmittel) im Rahmen seiner aus dem
Gesamthaushalt der EU und dem Europdischen Entwicklungsfonds finanzierten
Gesamtmittelausstattung fiir den Zeitraum 2021-2027. Die Berechnung der
Kontrollkosten bezieht sich nur auf die Kosten der Kommission, ausgenommen
Mitgliedstaaten oder betraute Einrichtungen. Die betrauten Einrichtungen kdnnen bis
zu 7% fir die Mittelverwaltung einbehalten, die zum Teil fiir Kontrollzwecke
verwendet werden konnten.

Diese Verwaltungskosten beriicksichtigen die Kosten fiir das gesamte Personal in
den zentralen Dienststellen und den Delegationen, ferner Infrastruktur, Dienstreisen,
Fortbildung, Uberwachung, Evaluierung und Auditvertriige (einschlieBlich der von
den Begiinstigten vergebenen Vertrige).

Das Kostenverhéltnis zwischen Verwaltung und operativen Tétigkeiten konnte im
Laufe der Zeit im Rahmen der verbesserten und vereinfachten Regelungen des neuen
Instruments auf der Grundlage der durch die neue Haushaltsordnung eingefiihrten
Anderungen verbessert werden. Der wichtigste Nutzen dieser Verwaltungskosten
ergibt sich aus der Verwirklichung der strategischen Ziele, dem effizienten und
wirksamen Ressourceneinsatz und der Durchfiihrung solider kostenglinstiger
Priaventivmallnahmen und anderer Kontrollen, mit denen die recht- und
ordnungsmifige Verwaltung der Mittel sichergestellt wird.

Trotz der Bemiihungen, die Art und Ausrichtung der Verwaltungstétigkeiten und der
Kontrollen in Bezug auf das Portfolio weiter zu verbessern, sind diese Kosten
insgesamt notwendig, damit die Ziele der Instrumente mit moglichst geringem Risiko
der Nichteinhaltung der Vorschriften (Restfehlerquote von unter 2 %) wirksam und
effizient verwirklicht werden kénnen. Diese Kosten sind deutlich niedriger als die
Kosten, die moglicherweise entstehen, wenn die internen Kontrollen in diesem mit
hohen Risiken behafteten Bereich reduziert oder ganz abgeschaftt werden.

Erwartetes Risiko in Bezug auf die Nichteinhaltung geltender Vorschriften.

In Bezug auf die Einhaltung der Vorschriften wird im Rahmen des Instruments das
Ziel angestrebt, das Risiko der Abweichungen (Fehlerquote) auf dem bisherigen
niedrigen Stand zu halten, d. h. dass die bereinigte Restfehlerquote (auf mehrjahriger
Basis nach Ausfiihrung aller geplanten Kontrollen und Korrekturen der
abgeschlossenen Vertrige) insgesamt weniger als 2 % betragen sollte. Dies entsprach
bislang einer geschitzten Fehlerquote von 2-5% der vom Europdischen
Rechnungshof im Hinblick auf die jdhrliche Zuverldssigkeitserkldrung gezogenen
jahrlichen Zufallsstichprobe von Vorgéngen. Die Kommission ist der Ansicht, dass
dies das geringste Risiko einer Nichteinhaltung im Verhéltnis zu ihrem risikoreichen
Umfeld und wunter Beriicksichtigung des Verwaltungsaufwands und der
erforderlichen Kostenwirksamkeit der Kontrollen darstellt. Werden Miéngel
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festgestellt, werden zur Gewidhrleistung von Mindestfehlerquoten gezielte
KorrekturmaBnahmen durchgefiihrt.

Privention von Betrug und Unregelméafligkeiten

Bitte geben Sie an, welche Prdventions- und SchutzmafSnahmen, z.B. im Rahmen der
Betrugsbekimpfungsstrategie, bereits bestehen oder angedacht sind.

Angesichts des mit hohen Risiken behafteten Umfelds miissen die Systeme eine
erhebliche Fehlerwahrscheinlichkeit im Zusammenhang mit der Einhaltung von
Vorschriften (UnregelméBigkeiten) bei den Vorgédngen antizipieren und bereits in
einer moglichst frithen Phase des Zahlungsverfahrens ein hohes Niveau an
Kontrollen fiir Pravention, Fehlererkennung und Korrekturen umfassen. Dies
bedeutet konkret, dass sich die Kontrollen in Bezug auf etwaige Abweichungen von
den Vorschriften vor allem auf umfangreiche Ex-ante-Kontrollen stiitzen werden, die
in mehrjdhrigen Abstinden sowohl von externen Priifern als auch von
Kommissionsmitarbeitern ~ vor  Ort  vorgenommen  werden, bevor die
Abschlusszahlungen an die Projekte geleistet werden (wéhrend noch einige der Ex-
Post-Priifungen durchgefiihrt werden), was deutlich iiber die nach der
Haushaltsordnung erforderlichen finanziellen SchutzmafBinahmen hinausgeht. Der
Compliance-Rahmen setzt sich unter anderem aus den folgenden wesentlichen
Komponenten zusammen:

Praventivmalinahmen:

o obligatorische Grundkurse zum Thema Betrug fiir mit der Verwaltung der
Hilfe befasste Mitarbeiter und Priifer;

o Bereitstellung von Orientierungshilfen (u. a. per Internet) einschlieBlich des
Handbuchs fiir Vergabeverfahren, des DEVCO Companion und des Financial
Management Toolkit (fiir Durchfithrungspartner);

. Ex-ante-Beurteilungen, mit denen sichergestellt werden soll, dass bei den fiir
die Verwaltung der entsprechenden EU-Mittel im Rahmen der gemeinsamen
bzw. dezentralen Verwaltung zustandigen Stellen geeignete
Betrugsbekdmpfungsmafinahmen eingefithrt wurden, um Betrug bei der
Verwaltung der EU-Mittel verhindern und erkennen zu kénnen;

. Ex-ante-Priifung der in dem Partnerland verfiigbaren
Betrugsbekdmpfungsverfahren als Teil der Beurteilung des Kriteriums
Forderfahigkeit der oOffentlichen Finanzverwaltung im Hinblick auf die
Bereitstellung von Budgethilfe (d.h. aktive Verpflichtung, Betrug und
Korruption zu bekdmpfen, angemessene Aufsichtsbehdrden, ausreichende
Kapazitit des Justizwesens und wirksame Reaktions- und Sanktionsverfahren);

o Fehlererkennungs- und KorrekturmaB3nahmen;

o externe Priifungen und Uberpriifungen (verbindlich vorgeschrieben und
risikobasiert) u. a. durch den Européischen Rechnungshof;

o nachtrigliche Kontrollen (risikobasiert) und Wiedereinziehungen;

o Aussetzung der EU-Finanzierung bei schweren Betrugsfillen, einschlielich
Korruption in groem Stil, bis die Behorden geeignete Mallnahmen getroffen
haben, um Abhilfe zu schaffen und derartige Betrugsfille kiinftig zu
verhindern;

o EDES (Friiherkennungs- und Ausschlusssystem);

12
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o Aussetzung/Kiindigung des Vertrags;
o Ausschlussverfahren

Sobald die neue Fassung der Betrugsbekdmpfungsstrategie der Kommission (CAFS)
verdffentlicht worden ist, werden die Betrugsbekdmpfungsstrategien der
betreffenden Dienststellen, die regelmiBig iliberarbeitet werden, nach Bedarf
angepasst, um unter anderem Folgendes sicherzustellen:

dass die internen Kontrollen im Zusammenhang mit der Betrugsbekdmpfung
uneingeschriankt auf die CAFS abgestimmt sind,

dass das Konzept fiir das Betrugsrisikomanagement so angelegt ist, dass
betrugsgefihrdete Bereiche ermittelt und entsprechende Gegenmalnahmen
getroffen werden konnen,

dass im Rahmen der fiir die Auszahlung von EU-Mitteln in Drittstaaten genutzten
Systeme Daten abgerufen werden konnen, die fiir Zwecke des
Betrugsrisikomanagements (z. B. Vermeidung von Doppelfinanzierungen)
genutzt werden kdnnen,

dass erforderlichenfalls Netzwerkgruppen und geeignete IT-Hilfsmittel geschaffen
werden konnen, die sich mit der Analyse von Betrugsfillen im Bereich der
AuBenhilfe befassen.
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3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
im Haushaltsplan
Haushaltslinie Aﬁ;tggljzn Finanzierungsbeitrige
Rubrik des
mehrjhrig von von im Sinne von
o Nummer 15 — Auswiértiges Handeln GM/NGM EFTA- | o ndidaten von Artikel [21
Finanzrahm 49 Léndern . 51 | Drittldnde Absatz 2
ens [VI] [Rubrik VI] 50 landern m Buchstabe b] der
Haushaltsordnung
150105  Unterstiitzungsausgaben  fiir  die
VI iiberseeischen Lander und Gebiete (einschlieBlich NGM NEIN NEIN NEIN NEIN
Gronlands)
VI 15 05 01 Uberseeische Linder und Gebiete GM NEIN NEIN NEIN NEIN
VI 15 05 02 Gronland GM NEIN NEIN NEIN NEIN

49
50
51

DE

GM = Getrennte Mittel/NGM = Nichtgetrennte Mittel.

EFTA: Europidische Freihandelsassoziation.

Kandidatenlédnder und gegebenenfalls potenzielle Kandidaten des Westbalkans.
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3.2 Geschiatzte Auswirkungen auf die Ausgaben

3.2.1.  Ubersicht iiber die geschditzten Auswirkungen auf die Ausgaben

RUBRIK DES MEHRJAHRIGEN- <6> [Rubrik VI: Nachbarschaft und die Welt]
FINANZRAHMENS

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | Yech | INSGESAM
2027 T

Operative Mittel (getrennt nach den unter 3,1 | YerPllichtungen | 1| 65927 | 67252 | 68.604 | 69.984 | 71391 | 72,827 | 74,292 490,275
aufgefiihrten Haushaltslinien) Zahlungen » | 14811 | 28,930 | 38,801 | 48,039 | 55861 | 60,659 | 63,888 | 179,286 | 490,275
Aus der Finanzausstattung bestimmter Vernflich
spezifischer Programme finanzierte zezrfhlfn;‘e‘ﬁge“ 3) 1329 | 1,349 | 1,369 | 1389 | 1409 | 1429 | 1,449 9,725
Verwaltungsausgaben52
Mittel fiir die Finanzausstattung des Verpflichtungen | =143 | 67,256 | 68,601 | 69,973 | 71,373 | 72,800 | 74,256 | 75,741 500,000
Programms INSGESAMT Zahlungen =2+ | 16,140 | 30,279 | 40,170 | 49,429 | 57,270 | 62,089 | 65,338 | 179,286 500,000

in Mio. EUR (bis zur dritten Dezimalstelle)

Rubrik des mehrjihrigen Finanz-

Verwaltungsausgaben®
rahmens 7 ” ungsausg

Zum Ausfiillen dieses Teils ist die ,,Tabelle fiir Verwaltungsausgaben® zu verwenden, die zuerst in den Anhang des Finanzbogens zu
Rechtsakten, der fiir die dienststelleniibergreifende Konsultation in DECIDE hochgeladen wird, aufgenommen wird.

52 Technische und/oder administrative Unterstiitzung und Ausgaben zur Unterstiitzung der Durchfithrung von Programmen bzw. Maflnahmen der EU (vormalige BA-

Linien), indirekte Forschung, direkte Forschung.
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in Mio. EUR (bis zur dritten Dezimalstelle)

Nach INSGESA
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 MT
Personal 1,712 1,712 1,712 1,712 1,712 1,712 1,712 11,986
Sonstige Verwaltungsausgaben 0,116 0,116 0,116 0,116 0,116 0,116 0,116 0,811
Mittel unter RUBRIK 7 des mehrjihrigen | (Verpflichtungen insges.
= ; 1,82 1,82 1,82 1,82 1,82 1,82 1,82 12,
Finanzrahmens INSGESAMT Zahlungen insges.) 828 828 828 828 828 828 828 7
in Mio. EUR (bis zur dritten Dezimalstelle)
Nach INSGES
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 AMT
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen 69,084 | 70,429 | 71,801 73,201 74,628 | 76,084 | 77,569 512,797
in allen RUBRIKEN
des mehrjahrigen Finanzrahmens Zahlungen 17,968 | 32,107 | 41,998 | 51,257 | 59,098 | 63,917 | 67,166 179,286 512,797
DE 16
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3.2.2.  Geschitzte Auswirkungen auf die Verwaltungsausgaben

O Fiir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel benotigt

Xl Fir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel

benotigt:
in Mio. EUR (bis zur dritten Dezimalstelle)
Jahre 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | INOOESAM
RUBRIK 7
des mehrjihrigen
Finanzrahmens
Personal 1,712 1,712 1,712 1,712 1,712 1,712 1,712 11,986
3"““@6 0,116 0,116 0,116 0,116 0,116 0,116 0,116 0,811
erwaltungsausgaben
Zwischensumme
s TBRES T 1,828 1,828 1,828 1,828 1,828 1,828 1,828 12,797
es mehrjihrigen
Finanzrahmens
AuBlerhalb %%r
RUBRIK 7
des mehrjihrigen
Finanzrahmens
Personal 0,829 0,829 0,829 0,829 0,829 0,829 0,829 5,805
Sonstige Verwaltungs- 0,500 0,520 0,540 0,560 0,580 0,600 0,620 3,920
ausgaben
Zwischensumme
aufBlerhalb der
RUBRIK 7 1,329 1,349 1,369 1,389 1,409 1,429 1,449 9,725
des mehrjihrigen
Finanzrahmens
INSGESAMT 3,158 3,178 3,198 3,218 3,238 3,258 3,278 22,523
53 Technische und/oder administrative Hilfe und Ausgaben zur Unterstiitzung der Durchfiithrung von
Programmen bzw. MaBnahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung, direkte
Forschung.

DE
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3.2.2.1. Geschitzter Personalbedarf
L] Fiir den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal bendtigt.
(Xl Fiir den Vorschlag/die Initiative wird folgendes Personal benétigt:

Schéitzung in Vollzeitdquivalenten

Jahre 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Im Stellenplan vorgesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)

Sitz und Vertretungen der Kommission 11 11 11 11 11 11 11
Delegationen 1 1 1 1 1 1 1
Forschung
* Externes Personal (in Vollzeitiquivalenten (VZA)) - VB, OB, ANS, LAK und JFD >4
Rubrik 7
Aus der .
RUBRIK 7 des —am Sitz 6 6 6 6 6 6 6
mehrjdhrigen -
Finanz‘rahmens —1n den. 6 6 6 6 6 6
finanziert Delegationen
Aus der —am Sitz
Finanzausstattung
des Programms _in den
finanziert 55 Delegationen
Forschung
Sonstiges (bitte angeben)
INSGESAMT 24 24 24 24 24 24 24
Beschreibung der auszufithrenden Aufgaben:
Beamte und Zeitbedienstete Die Aufgaben sind die gleichen wie derzeit (Politik, Programmplanung, Finanzen und

Vertrige, sonstige horizontale Aufgaben).

Externes Personal Die Aufgaben sind unverdndert (Politik, Programmplanung, Finanzen und Vertrdge,

sonstige horizontale Aufgaben).

4 VB = Vertragsbedienstete, OB = Ortliche Bedienstete, ANS = Abgeordnete nationale Sachverstindige,

LAK = Leiharbeitskrifte, BSD = Beigeordnete Sachverstindige in Delegationen.
Teilobergrenze fiir aus operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).

DE 18 DE
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3.2.3.

Finanzierungsbeteiligung Dritter

Der Vorschlag/Die Initiative:

Xl sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor

LI sieht folgende Kofinanzierung durch Dritte vor:

Mittel in Mio. EUR (bis zur dritten Dezimalstelle)

Jahre 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 INSI%ESA
dGee}Ediie;li):gilll(r:)gﬁnanmeren entfallt entfallt entfallt entfallt entfallt entfallt entfallt entfallt
ﬁ?gg;ﬁe&u}lg entfillt | entfillt | entfillt | entfillt | entfillt | entfillt | entfllt entfillt
3.3. Geschitzte Auswirkungen auf die Einnahmen

Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.

I Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar:

-0
-0

auf die Eigenmittel

auf die librigen Einnahmen

Bitte geben Sie an, ob die Einnahmen bestimmten Ausgabenlinien zugewiesen sind. [

in Mio. EUR (bis zur dritten Dezimalstelle)

Einnahmenlinie:

Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative

56

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Artikel ....

56

Erhebungskosten, anzugeben.

Bei den traditionellen Eigenmitteln (Zolle, Zuckerabgaben) sind die Betrdge netto, d. h. abziiglich 20 % fiir
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