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VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY

o schvaleni posudenia planu obnovy a odolnosti Portugalska

RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie,

so zretefom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021,

ktorym sa zriad’'uje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti!, a najmi na jeho ¢lanok 20,

so zretelom na navrh Eur6pskej komisie,

1 U.v. EUL 57, 18.2.2021, s. 17.
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ked’ze:

(1) Pandémia ochorenia COVID-19 ma rusivy vplyv na hospodarstvo Portugalska. V roku

2019 dosahovalo Portugalsko hruby domaci produkt (dalej len ,,HDP*) na obyvatel'a na

tirovni 67 % priemeru Unie. Z prognézy Komisie z jari 2021 vyplyva, Ze realny HDP
Portugalska v roku 2020 klesol o 7,6 % a v obdobi 2020 — 2021 by mal kumulativne
klesnit’ o 3,9 %. Medzi dlhodobé aspekty s vplyvom na strednodobt hospodarsku
vykonnost’ patri velky objem zahranicného, stikromného a verejného dlhu a nizky rast
produktivity. NavySe nedostatky v oblasti investicii komplikuju zapojenie sa do zelenej
a digitdlnej transformacie a plné vyuzitie prilezitosti, ktoré prinasaju.
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Rada 9. jala 2019 a 20. jala 2020 adresovala Portugalsku odporucania v kontexte
europskeho semestra. Rada predovsetkym Portugalsku odportcala prijat’ vSetky opatrenia
potrebné na u€mné zvladnutie pandémie, zlepsit' kvalitu verejnych financii
uprednostiiovanim vydavkov podporujucich rast, posinit’ odolhost’ systému zdravotnej
starostlivosti a zabezpeCit' rovnaky pristup ku kvalitnej zdravotnej starostlivosti

a dlhodobej starostlivosti. Zaroven Portugalsku odportcala zlepsit celkova troven
zrucnosti obyvatel'stva s dorazom na digitdlne zru¢nosti a zvySenie poctu absolventov

v odboroch suvisiacich s vedou, technologiou, inzinierstvom a matematikou, ako aj
podporovat’ kvalitné pracovné miesta a znizovat segmentdciu na trhu prace. Portugalsku
tiez odportcala Zlepsit' u€innost’ a primeranost’ zachrannych socidlnych sieti a zarucit’
dostatocni a u€inni socidlnu ochranu a podporu prijmu. Portugalsku odporucala, aby
zameralo mvesticie na zeleni a digitdlnu transformaciu, najmi na inovacie, Zelezni¢nu
dopravu a pristavnu infrastrukturu, nizkouhlikovl a energetickl transformaciu a rozsirenie
prepojeni energetickych sieti s prihliadnutim na regiondlne rozdiely. Rada dalej
Portugalsku odportucala vykonat’ opatrenia, ktoré zabezpecia pristup podnikov k likvidite
v stvislosti s pandémiou, uprednostnit’ verejné investicné projekty a podnecovat’ sukromné
mvesticie na podporu ozivenia hospodarstva. V neposlednom rade Portugalsku odporacala
uskutoénit” reformy na zlepSenie podnikatel'ského prostredia, a to najmid znizit' regulacné
a administrativne prekdzky vyplyvajice z udelovania licencii a znizit' regulacné
obmedzenia v regulovanych povolaniach, ako aj zvysit efektivnost’ spravnych a daiovych

stdov a insolvencnych a exekucnych konani.
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Na ziklade posudenia pokroku pri plneni tychto odportacani pre dani krajinu v Case
predloZenia planu obnovy a odolosti Komisia dospela k zaveru, Ze odportcanie tykajice
sa prijatia vSetkych opatreni potrebnych na G¢mnné rieSenie pandémie, udrzZanie
hospodarstva a podporu nasledného oZivenia v stilade so vSeobecnou tnikovou doloZkou
Paktu stability a rastu bolo v plnej miere vykonané. Zna¢ny pokrok sa dosiahol

ohl'adne odporucania vykonat” docasné opatrenia zamerané na zabezpeCenie pristupu

k likvidite pre podniky, najmid malé a stredné podniky.

Komisia 2. juna 2021 uverejnila hibkové presktmanie podla &linku 5 nariadenia
Europskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011! tykajtce sa Portugalska. Komisia na
zaklade svojej analyzy dospela k ziveru, Ze v Portugalsku existujii makroekonomické
nerovnovahy suvisiace s velkymi objemami Cistych zahranicnych zivizkov a sukromnym
a verejnym dlhom, ako aj vysokymi podielmi nesplacanych uverov v kontexte nizkeho
rastu produktivity.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1176/2011 zo 16. novembra 2011

o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah (U. v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25).
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V odportcani Rady o hospodarskej politike eurozony sa Clenskym Staitom eurozony
odporuaca, aby prijali opatrenia, a to aj prostrednictvom ich planov obnovy a odohosti,
ktorymi okrem in€ho zabezpeCia nastavenie politiky, ktoré podporuje obnovu, a aby dalej
ZlepSovali konvergenciu, odolnost’ a udrzatelny a inkluzivny rast. V odporucani Rady sa
takisto Clenskym Statom eurozony odporica, aby posiliiovali vnitroStatne nStituciondlne
ramce, zabezpecili makrofinanénu stabilitu, dobudovali hospodarsku a menovli uniu

a posinili medznarodnt ulohu eura.

V stilade s ¢lankom 18 ods. 1 nariadenia (EU) 2021/241 Portugalsko predlozilo Komisii
22. aprila 2021 svoj narodny plan obnovy a odolosti. Po tomto predlozeni nasledoval
konzultaény proces s miestnymi a regiondlnymi organmi, socidlnymi partnermi,
organizaciami obcianske] spoloCnosti, mladeznickymi organiziciami a dalSimi prisluSnymi
zainteresovanymi stranami, ktory prebichal v stlade s vnutrostitnym pravnym ramcom.
Zodpovednost’ Statu za plany obnovy a odolnosti je zakladom ich uspesnej realizicie

a trvalého vplyvu na vnutrostatnej urovni, ako aj doveryhodnosti na europskej trovni.

V zmysle ¢lanku 19 nariadenia (EU) 2021/241 Komisia posudila relevantnost’, efektivnost’,
ucinnost’ a koherentnost’ planu obnovy a odolnosti v sulade s usmerneniami pre

posudzovanie uvedenymi v prilohe V k uvedenému nariadeniu.
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Plany obnovy a odolnosti by mali napfiiat’ vieobecné ciele Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti zriadeného nariadenim (EU) 2021/241 (d'alej len ,mechanizmus*)

a Nastroja Europskej tinie na obnovu zriadeného nariadenim Rady (EU) 2020/20941

s cielom podporit’ obnovu po krize spdsobenej ochorenim COVID-19. Mali by podporovat
hospodarsku, socialnu a izemnu sudrznost’ Unie tym, Ze budu prispievat’ k Siestim

pilierom uvedenym v &lanku 3 nariadenia (EU) 2021/241.

Plnenie planov obnovy a odolosti ¢lenskych Statov bude predstavovat’ koordinované
Gsilie zahriiajice reformy a investicie v ramci Unie. Vd'aka koordinovanému a stibeznému
vykonavaniu a vd’aka realizacii cezhraninych a viacnarodnych projektov sa takéto
reformy a investicie budl navzijom posiliiovat’ a vytvoria poztivne externality v ramci
Unie. Priblizne jedna tretina vplyvu mechanizmu na rast a tvorbu pracovnych miest

v ¢lenskych Statoch teda bude externalitou pochadzajucou z nych Clenskych Statov.

Vyvazena reakcia prispievajuca k Siestim pilierom

(8)

V stlade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. a) nariadenia (EU) 2021/241 a kritériom 2.1 prilohy
V k nemu plan obnovy a odolnosti do zna¢nej miery (hodnotenie A) predstavuje
komplexnl a primerane vyvazenu reakciu na hospodarsku a socidlnu situdciu, ¢im
primerane prispieva ku vSetkym Siestin pilierom uvedenym v €lanku 3 uvedeného
nariadenia, pricom zohladiiuje osobitné vyzvy, ktorym cCeli dotknuty Clensky Stat,

a financné prostriedky pridelené¢ dotknutému ¢lenskému Statu, ako aj pozadovani tverova

podporu.

Nariadenie Rady (EU) 2020/2094 zo 14. decembra 2020, ktorym sa zriad'uje Nastroj
Eurépskej tinie na obnovu s cielom podporit’ obnovu po krize COVID-19 (U. v. EU L 433 1,
22.12.2020, s. 23).

10149/21 BB/mse 6

ECOMP.1.A SK



©)

(10)

Plan obnovy a odolnosti zahiha opatrenia, ktoré prispievaju ku vSetkym Siestim pilierom,
pricom znacny pocet komponentov planu obnovy a odolosti sa tyka viacerych pilierov.
Takyto pristup pomaha zabezpecit' komplexné zohladnenie kazdého piliera koherentnym
sposobom. Osobitny doraz na mteligentny, udrzatelny a inkluzivny rast, rovnomerne
zastipeny v ramci jednotlivych pilierov, sa povazuje za primerane vyvazeny vzhladom na

osobitné vyzvy, ktorym celi Portugalsko.

V plane obnovy a odolnosti sa predpoklada Sirokd Skala opatreni suvisiacich s klimou,
pricom k zelenej transformacii prispievaji priblizne tri Stvrtiny vSetkych komponentov.
K takymto opatreniam patri zvySenie energetickej efektivnosti budov, dekarbonizacia
priemyslu a prisposobenie sa zmene klimy. Plan obnovy a odolnosti sa zaoberad vyzvami
stvisiacimi s digitdlnymi technologiami v réznych oblastiach, pricom k tomuto ciel'u
prispieva zhruba polovica komponentov, ako napriklad digitalizacia verejnych sluzieb

a zavadzanie digitalnych technologii na podporu podnikania, ako aj rozSirovanie podnikov
s cielom podporit’ digitdlnu transformaciu priemyselnej zakladne. S cielom riesit’
problémy spojené s nedostatkom digitalnych zrucnosti plan obnovy a odolnosti zahina
opatrenia na moderniziciu vzdelavacicho systému a systémov odborného vzdelavania

a pripravy tak, aby okrem in¢ého poskytovali kvalifikacie relevantné pre trh, a aby
vzdelavanie dospelych bolo relevantnejSie a aby sa zvysil pocet absolventov v odboroch
veda, technika, inZinierstvo, umenie a matematika (d’alej len ,,STEAM®) a predovSetkym

IT.
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Plan obnovy a odolosti vo velkej miere pokryva treti pilier inteligentného, udrzate'ného

a inkluzivneho rastu, pricom k tomuto ciel'u priamo prispievaju takmer vsetky
komponenty. Hospodarska sudrznost’, produktivita a konkurencieschopnost’ st priamo
obsiahnut¢ v takmer vSetkych komponentoch planu obnovy a odolosti a tykaju sa roznych
vzajomne suvisiacich vyziev, ako su napriklad podpora udrzatelného rastu a adaptacie na
zmenu klimy, univerzalne poskytovanie socidlnych sluzieb, prispevok k mnovacii, novym
technoldégiam a dekarbonizacii, dematerializacia verejnych sluzieb ¢i prispevok

k financovaniu podnikov a rozvoju kapitdlovych trhov. Socidlna a Gzemnd sudrznost’ tvoria
uzko prepojeny rozmer, najmia v menej rozvinutych regionoch Portugalska. Regionalne

a miestne organy sa vyzyvaju, aby zohravali Ustredni Glohu pri poskytovani réznych
komunitnych sluzieb a aby pritom zabezpecovali Siroké tzemné pokrytie, pokial ide

o socidlne byvanie, materské Skoly a starostlivost’ o deti v ranom veku a ich vzdelavanie,
poskytovanie zdravotnej starostlivosti, slizby dlhodobej starostlivosti a centrd socidlnej
dennej starostlivosti pre starSich T'udi a osoby so zdravotnym postihnutim v sulade

s Dohovorom OSN o pravach 0sob so zdravotnym postihnutim.
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(12) Priblizne polovica vsetkych komponentov prispieva k cielom v oblasti zdravia,
ekonomickej, socidlnej a inStituciondlnej odolosti, pre ktort sa navrhuju také opatrenia,
ako su posilnenie vnutrostatnych sieti primarnej zdravotnej starostlivosti, nepretrzitej
starostlivosti a paliativnej starostlivosti, ako aj poskytovanie socidlneho byvania a cenovo
dostupného byvania a movacnych integrovanych socidlnych sluzieb v metropolitnych
oblastiach Lisabon a Porto. Zavadzanie digitdlnych technologii a interoperabilnych rieSeni
posiliiuje mstitucionalnu kapacitu a odolnost” verejnej spravy. Na politky pre d’alSu
generaciu sa vzt'ahuje niekol’ko opatreni, s takmer tretinou vSetkych komponentov priamo
stvisiacich s d’alSou generaciou, a s bezprostrednym vplyvom na deti a mladych T'udi, ako
st napriklad zvySenie kapacity zariadeni starostlivosti o deti, kurzy odborného vzdeldvania
a pripravy a tercidrne vzdeldvanie vratane odborov STEAM, zlepSenie kariérnych
a prijmovych vyhliadok mladych T'udi alebo zvySenie poctu ubytovacich zariadeni pre
Studentov vysokych $kol Tieto ¢innosti sprevadza opatrenie tykajuce sa digitalizacie

vzdelavania a distribicie osobného IT vybavenia Studentom.

Riesenie vSetkych vyziev identifikovanych v odporucaniach pre dani krajinu alebo vyznamnej

podskupiny tychto vyziev

(13) V stilade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. b) nariadenia (EU) 2021/241 a kritériom 2.2 prilohy
V k nemu sa ofakava, Ze plan obnovy a odolosti prispeje k it¢mnému rieSeniu vsetkych
vyziev alebo vyznamnej podskupiny vyziev (hodnotenie A) identifikovanych v prisluSnych
odportcaniach pre dani krajinu adresovanych Portugalsku, vratane ich fiskalnych
aspektov, ako aj v odporiéaniach vydanych podl'a linku 6 nariadenia (EU) & 1176/2011,
alebo vyziev identifikovanych v inych relevantnych dokumentoch, ktoré Komisia oficialne

prijala v kontexte europskeho semestra.
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(15)

Odporucania tykajice sa okamzitej reakcie fiskalnej politiky na pandémiu mozno
povazovat’ za odpordcania, ktoré nepatria do rozsahu pdsobnosti planu obnovy a odohosti
Portugalska, a to bez ohl'adu na skutoCnost’, Ze Portugalsko vo vSeobecnosti primerane

a dostatocne zareagovalo na okamzitti potrebu podporit’ hospodarstvo fiskalnymi
prostriedkami v rokoch 2020 a 2021 v sulade so vSeobecnou tnikovou dolozkou Paktu
stability a rastu. Relevantné uZz nie je ani odporic¢anie dosiahnut' strednodoby rozpoctovy
ciel' v roku 2020 vzh'adom na tl'avu stvisiacu s mimoriadnymi udalostami, na ktoré¢ bola
udelend docasna odchylka, a to z dovodu uplynutia prislusSného rozpoctového obdobia, ako
aj aktivacie vSeobecnej unikovej dolozky Paktu stability a rastu v marci 2020 v suvislosti

s krizou spdsobenou ochorenim COVID-19.

Plan obnovy a odolnosti zahfiia rozsiahly stbor vzijomne sa posiliiujicich reforiem

a investicii, ktoré prispievaju k uCmnému rieSeniu vSetkych vyziev alebo vyznamnej
podskupiny hospodarskych a socidlnych vyziev uvedenych v odporicaniach pre dani
krajinu, ktoré Rada adresovala Portugalsku v ramci eurdépskeho semestra v rokoch 2019
a 2020, a to najmd pokial’ ide o kvalitu a udrzatelnost’ verejnych financii, dostupnost’

a odolnost’ socidlnych sluzieb a systému zdravotnej starostlivosti, trh prace, vzdelavanie
a zrucnosti, vyskum a vyvoj a novacie, klimu a digitdlnu transformaciu, podnikatel'ské

prostredie a systém sudnictva.
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(16) Plan obnovy a odolnosti zahiha vSestrannu fiskalno-strukturdlnu reformu, ktord podla
oCakavania podstatne zlepsi kvalitu a udrzatelnost’ verejnych financii a posilni kontrolu
celkovych vydavkov, nakladovli efektivnost’ a primerané rozpoctovanie. Takato reforma
zahfiia postupné kroky, ktoré by mali viest’ k plhohodnotnému a G¢innému vykonavaniu
zadkona o rozpoctovom ramci z roku 2015, na zaklade ktorého sa preskimavanie vydavkov
verejnej spravy stane Strukturdlnou Crtou kazdorocného rozpoctového postupu Portugalska,
zabezpeci sa nasledné hodnotenie zvySenia efektivnosti a posini sa centralizované
obstaravanie. Ocakava sa tiez, Ze uvedend reforma posini financnt udrzatelnost’ Statnych
podnikov prostrednictvom zavedenia nového modelu analyzy a vykazovania ich finan¢nej
situdcie a vykonnosti s cielom umoznit’ v€asnejSie, transparentnejSie a komplexnejSie
monitorovanie. Stanovujil sa v nej aj nastroje planovania a riadenia, ktoré maji zvysit’
zodpovednost’, ako st napriklad prepracované manazérske zmluvy s cielom S$irit’ postupy
riadenia zamerané na vykonnost. Uvedenu reformu sprevadzaji mvesticie do

mnformacnych systémov riadenia verejnych financii.
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Zahrna aj reformy a investicie na posinenie odolnosti systému zdravotnej starostlivosti

a ZlepSenie rovnakého pristupu ku kvalitnej zdravotnej starostlivosti a dlhodobej
starostlivosti. Takéto reformy a mvesticie maji za ciel najmd posilnenie reakcnej kapacity
sluizieb primarnej zdravotnej starostlivosti, sluzieb starostlivosti o duSevné zdravie

a dlhodobej starostlivosti spolu s krokmi na zvySenie efektivnosti a lepSie prepojenie medz
réznymi prvkami Statnej zdravotnej sluzby. Osobitné opatrenia st zamerané na posinenie
regionalneho systému zdravotnictva v najvzdialenejSich regionoch Madeiry a na
digitalizdciu systému zdravotnej starostlivosti na Madeire a Azordch. Dokoncenim reformy
modelu spravy verejnych nemocnic sa navySe rieSia zakladné priCiny sustavnych
nedoplatkov vo verejnych nemocniciach. Ocakava sa, Zze uvedenou reformou sa
skombinuje vicsia autondmia nemocnic, pokial’ ide o rozhodnutia o mnvesticiach

a prijfmani pracovnikov, a lepSie monitorovanie a vacSia zodpovednost’, ¢o udrzatelne

prispeje k predchadzaniu hromadeniu nedoplatkov.
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(19)

Pokial’ ide o socidlne vyzvy, plan obnovy a odolnosti vyrazne reaguje na potrebu zlepsit
ucinnost’ a primeranost’ zdchrannych socidlnych sieti, najmd prostrednictvom reforiem

a investicii v oblasti socidlneho byvania a socidlnych slizieb so zameranim na starSich
udi, deti a zranitel'né skupiny so zdravotnym postihnutim. Takéto reformy a mnvesticie
zahfnaju schvalenie narodného planu byvania a narodnej stratégie boja proti chudobe, ako
aj podporného programu na pristup k byvaniu prostrednictvom vystavby novych budov
alebo obnovy existujucich obydli, vytvorenie a obnovu miest v socidlnych zariadeniach,
posilnenie domacej a komunitnej starostlivosti, zriadenie timov socialnej intervencie

v obciach kontnentalneho Portugalska, mtegrované programy na podporu
znevyhodnenych komunit v chudobnych metropolitnych oblastiach a zlepSenie sluzieb

socialneho zabezpecenia z hl'adiska Ustretovosti voc¢i pouzivatel'ovi pomocou digitalizacie.

Plan obnovy a odolnosti zahffia reformy a investicie, ktoré rieSia dlhotrvajuce prekazky
ovplyvitujuce podnikatel'ské prostredie. Medz uvedené reformy a investicie patri
zmiernenie obmedzeni zatazujicich rézne regulované povolania s cielom podporit’
hospodarsku sut'az, preskimanie poziadaviek spojenych s pridelenim podnikatel’skej
licencie, uplatiiovanie zisady ,jedenkrat a dost™ vo vztahu k verejnej sprave s cielom
znizit administrativne naklady, ako aj modernizicia a zefektivnenie justiéného systému

a zirocenie vyssej efektivnosti, ktord prindsa digitalizacia konani.
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21

Plan obnovy a odolnosti zahiha velké mvesticie na podporu vyskumu a inovacii, najméa
prostrednictvom mnovaénych programov vypracovanych v kl'icovych odvetviach vratane
zelenych programov, ktorych cielom je presadzovat’ vizby medzi podnikatel’skou

a vedeckou sférou. Oc¢akavaju sa aj investicie na podporu vyskumu a movacii v oblasti
udrzateného pol'nohospodérstva. Plan obnovy a odolnosti zahfiia aj investicie na
rekapitalizaciu firiem, napriklad zaloZenie ucelovo vytvoreného subjektu, ktory bude
nasledne investovat' do Zivotaschopnych portugalskych podnikov formou kapitdlovych

a kvazi-kapitdlovych mvestici.

Plan obnovy a odolnosti vyznamne prispieva k rieSeniu vyzvy, ktor predstavuje zmena
klimy. Zahffia investicie zamerané na vyskum a iovacie v oblasti dekarbonizicie
vyrobnych odvetvi, ako aj opatrenia na zvySenie energetickej hospodarnosti budov

v stkromnom aj verejnom sektore. Ocakéva sa, ze plan obnovy a odolosti zvysi
udrzatel'nost’ mestskej dopravy posinenim organov riadenia verejnej dopravy

a investovanim do rozsirenia sieti metra, ako aj l'ahkych Zzelezniénych systémov

a systémov rychlej tranzitnej autobusovej dopravy v metropolitnych oblastiach Lisabonu
a Porta a ndkupu vozidiel s nulovymi emisiami do vozovych parkov verejnej dopravy.
Opatrenia si zamerané aj na podporu investicii do energie z obnoviteInych zdrojov na
pevnine a v najvzdialenejSich regidnoch Madeiry a Azorskych ostrovov. Vyznamné
reformy a investicie by mali smerovat’ na ochranu lesov s cielom zmiernit' vplyv zmeny
klimy. Ocakava sa, Ze v programoch krajinného planovania a manazmentu krajiny sa
navrhne Zziaduce krajinné prostredie pre zraniteI'né tzemia s cielom zvysit' ich odolost’
vo¢i rizikam spojenym so zmenou klimy, ako st najmd poziare na vidieku a strata
biodiverzity, a podpori sa udrzatelny rast a izemna sidrznost’ zvySenim priemernej
velkosti pol'nohospodarskeho majetku, zmenami vyuZivania pddy a planovanim novych

hospodarskych ¢innosti.
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(22)

(23)

Plan obnovy a odolnosti vyznamne prispieva k rieSeniu vyzvy digitdlnej transformacie, a to
na pevnine, ako aj v autondmnych regionoch Madeira a Azory. V oblastiach digitalizicie
podnikov sa planuji znané reformy a investicie zamerané na osvojenie si digitdlnych
technologii a procesov. Investicie a reformy v oblasti vzdeldvania a systémov odborného
vzdeldvania a pripravy sa vo velkej miere zameriavajii na tpravu ucebnych osnov,
vyucovacich metdd a zdrojov tak, aby systém pontkal digitdlne zrucnosti prisposobené
osobitnym potrebdm rdéznych skupin, napriklad Studentov, ucitelov, pracovnej sily,
podnikov a §tatnych zamestnancov. Daliie vyznamné reformy a investicie sa sustredia na
digitalizaciu verejnej spravy prostrednictvom opatreni planovanych pre vSeobecnu verejnu
spravu, justiciu a riadenie verejnych financii tak, aby verejnd sprava bola efektivnejSia,

odolnejSia a pristupnejSia obcanom.

Ocakava sa, ze rieSenim uvedenych vyziev plan obnovy a odolnosti zaroven prispeje

k naprave makroekonomickych nerovnovdh uvedenych v odportcaniach zrokov 2019 a
2020 vydanych podla ¢lanku 6 nariadenia (EU) &. 1176/2011, ktoré savisia s velkym
objemom Cistych zahraniénych zavidzkov a stkromného a verejného dlhu v kontexte

vysokého objemu nesplacanych uverov a nizkeho rastu produktivity.
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Prispevok k rastovému potencialu, tvorbe pracovnych miest a ekonomickej, socialnej

a inStituciondlnej odoosti

24)

(25)

V stilade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. ¢) nariadenia (EU) 2021/241 a kritériom 2.3 prilohy
V k nemu sa o¢akéva, Ze plan obnovy a odolosti bude mat’ vysoky vplyv (hodnotenie A)
na posilnenie rastového potencidlu, tvorbu pracovnych miest a ekonomicku, socialnu

a inStituciondlnu odolost’ Portugalska, priCom prispeje k vykondvaniu Eurdépskeho piliera
socialnych prav, a to aj podporou politik pre deti a mladez, a znacne zmierni hospodarsky
a socialny dosah krizy spdsobenej ochorenim COVID-19, ¢im posilni hospodarsku,

socialnu a tizemnu stdrznost’ a konvergenciu v ramci Unie.

Zo simulacii utvarov Komisie vyplyva, ze plan obnovy a odolnosti spolu s ostatnymi
opatreniami Nastroja Europskej tinie na obnovu ma potencial zvysit do roku 2026 HDP
Portugalska o 1,5 az 2,4 %, pricom nezahfiiaji mozny pozitivny vplyv Strukturdlnych
reforiem, ktory méze byt podstatny. Portugalsky plan obnovy a odolosti zahfiia
ambiciozny balk reforiem a investicii, ktoré maju riesit’ zranitel'nost’ krajiny voci otrasom
a posinit’ jej ekonomickll, mstituciondlnu a socidlnu odolost’. Reformy navrhnuté na
odstranenie mstituciondlnych prekazok a podporu hospodarskej sut'aze, spolu

s vyznamnymi investiciami do aktivnych politkk trhu prace, vyskumu a vyvoja, mnovacii

a digitalizacie sa zameriavaju na hlavné pri¢iny identifkovanych problémov a podla

predpokladov posilnia konkurencieschopnost’ a produktivitu krajiny.

10149/21 BB/mse 16

ECOMP.1.A SK



(26) Ocakava sa, 7e k rastu a zamestnanosti prispeju najmd investicie a reformy tykajiuce sa
movacii, vzdeldvania, vratane digitdlnych zrucnosti a odbornej pripravy, dekarbonizicie
priemyslu, digitalizicie a kapitalizicie podnikov a v oblasti byvania. Medz d’alSie hlavné
oblasti intervencie patri zdravotnd starostlivost’, kultira, dopravnd infrastruktira, lesné
hospodarstvo a vodné hospodarstvo, kvalita a kapacita verejnej spravy vratane riadenia

verejnych financii, justicné sluzby a digitalizicia verejnych sluzieb.
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27)

V plane obnovy a odolnosti sa predpokladajii vyznamné opatrenia na rieSenie dlhodobych
socidlnych vyziev, ktoré majii hlavny vplyv aj na zemny rozmer a rozdiely medzi
vidieckom a mestom, ¢fm sa posiliiuje hospodarska, socidlna a izemna sudrznost’

a konvergencia v ramci Portugalska a Unie. Tykaju sa potreby zlepsit reakcieschopnost’
a dostupnost’ sluzieb zdravotnej starostlivosti a dlhodobej starostlivosti vzh'adom na
rychle starnutie obyvatel'stva a zabezpecit’ pristup k cenovo dostupnému a socialnemu
byvaniu. Nedostatky v socidlnej oblasti by sa mali rieSit’ aj poskytovanim Sirokej Skaly
socidlnych sluzieb zameranych na starSich l'udi, I'udi so zdravotnym postihnutim,
narodnostné menSiny a migrantov a integrovanymi programami na podporu
znevyhodnenych komunit v chudobnych metropolitnych oblastiach. Plan obnovy

a odolosti by mal posinit’ siete verejnej dopravy v mestskych oblastiach, ¢o je osobitne
dolezit¢ pre znevyhodnenych pracovnikov dochddzajucich do zamestnania, a upevnit
pracovné prava, najmd pokial’ ide o atypické pracovné zmluvy spojené s digitalnym
hospodarstvom. Tieto opatrenia pomdézu pri realizicii akéného planu Eurépskeho piliera
socialnych prav schvaleného na samite v Porte 7. maja 2021 a oc¢akava sa, Ze prispeju

k ZlepSeniu jednotlivych ukazovatelov socidlneho prehladu.
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(28) Dolezité opatrenia sa zameriavaju na deti a mladych T'udi, napriklad opatrenia na zvySenie
kapacity materskych 8kol a sluzieb starostlivosti o deti, a pomahaju vytvarat’ trvalé¢ kvalitné
pracovné miesta pre mladych l'udi Plan obnovy a odolnosti by mal podporit’ aj ziujem
o terciarne vzdelavanie, najmid v disciplinach STEAM, a vytvorit’ siet’ mstitucii
vysokoskolského vzdelavania, ktoré ponukaji kratkodobé postgradudlne kurzy. Opatrenia
by mali prispiet’ k ntegracii digitalnych technoldgii do systému zikladného
a stredoskolského vzdeldvania s vyuzivanim digitdlnych zdrojov v triedach, k digitalizacii
vzdelavacieho obsahu alebo vzniku laboratérii so vzdeldvacimi technoldgiami, ako su
napriklad programovateI'né roboty.

Zasada ,,vyrazne nenarusit’

(29) V stilade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. d) nariadenia (EU) 2021/241 a kritériom 2.4 prilohy
V k nemu sa ocakéva, Ze plan obnovy a odolnosti zabezpeci, ze ziadne opatrenie na
vykonavanie reforiem a investinych projektov zahrnutych do planu obnovy a odolnosti
vyrazne nenarusi environmentdlne ciele (hodnotenie A) v zmysle ¢lanku 17 nariadenia

Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/852! (zasada ,,vyrazne nenarusit’™).

1 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/852 z 18. jina 2020 o vytvoreni
ramca na ulahdenie udrzatelnych investicii a o zmene nariadenia (EU) 2019/2088 (U. v. EU
L 198, 22.6.2020, s. 13).
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(30) Plan obnovy a odolnosti zabezpecuje, ze jednotlivé reformy a investicie nesposobia
vyznamné naruSenie Ziadneho zo Siestich environmentalnych cielov v zmysle ¢lanku 17
nariadenia (EU) 2020/852, ktorymi sii zmiernenie zmeny klimy; adapticia na zmenu
klimy; udrzateI'né¢ vyuzivanie a ochrana vodnych a morskych zdrojov; obehové
hospodarstvo; prevencia a kontrola zneCistovania a ochrana a obnova biodiverzity
a ekosystémov. Portugalsko poskytlo odévodnenia v sulade s technickym usmernenim
uvedenym v ozndmeni Komisie s ndzvom ,,Technické usmernenie tykajuce sa uplatiiovania
zasady ,vyrazne nenaruSit podla nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a
odolnosti‘!. Portugalsko navrhlo v pripade potreby zaviest' zmierfiujuce opatrenia s cielom
zabranit' vyraznému naruseniu, €o by sa malo zabezpecit' prostrednictvom prisluSnych
milnikov.

1 U.v. EU C 58, 18.2.2021, s. 1.
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G1)

Osobitnd pozornost’ sa venuje opatreniam, ktorych vplyv na environmentdlne ciele si
vyzaduje dokladni kontrolu. Komponent 7 (InfraStruktira) obsahuje Styri opatrenia, ktoré
zahfhaju vystavbu alebo moderniziciu cestnej dopravnej infrastruktury (RE-C7-12, 13, 14
a I5). Ako sprievodné opatrenie s cielom zabranit’ vyraznému naruSeniu plenia cielov

v oblasti zmiernenia zmeny klimy a prevencie a kontroly zneCistovania zahita portugalsky
plan obnovy a odolnosti mvesticiu RE-C7-10 (Rozsirenie siete na nabijanie elektrickych
vozidiel). Jej cielom je dekarbonizovat’ cestni dopravu tym, Ze do roku 2025 sa zabezpeci
15 000 verejne pristupnych nabfjacich stanic pre elektrické vozidla. Podobne aj v pripade
vodohospodarskych opatreni (TC-C9-11 a I2) v komponente 9 (Vodné hospodarstvo), ktoré
zahffaju vystavbu priehrady a odsolovacieho zariadenia a opatrenia zamerané na
zavlazovanie a odber vody, by Portugalsko malo dalej zabezpecit, ze neddjde k Zziadnemu
vyraznému naruseniu zivotného prostredia, a to zrealizovanim akychkol'vek vysledkov

a podmienok, ktoré vyplynii z posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie vo vzt'ahu

k tymto opatreniam, v sulade s pravnymi predpismi Unie z oblasti Zivotného prostredia
vratane smernice Europskeho parlamentu a Rady 2000/60/ES!. Cielom je najmi zabranit’
vyznamnému vplyvu na prislusné vodné utvary, ktory by ohrozil alebo oddialil ciel
dosiahnut’ dobry stav alebo potencidl. Takisto sa tym zabezpec€i, aby opatrenia nemali
negativny vplyv na chranené biotopy a druhy, ktoré priamo zavisia od prislusnych vodnych

utvarov.

Smernica Eurdépskeho parlamentu a Rady 2000/60/ES z 23. oktdbra 2000, ktorou sa
stanovuje ramec pdsobnosti pre opatrenia spoloCenstva v oblasti vodného hospodarstva (U.
v. ES L 327,22.12.2000, s. 1).
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Prispevok k zelenej transformacii vratane biodiverzity

(32)

(33)

V stlade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. e) nariadenia (EU) 2021/241 a kritériom 2.5 prilohy
V k nemu plan obnovy a odolosti obsahuje opatrenia, ktoré do zna¢nej miery (hodnotenie
A) prispievaju k zelenej transformacii vratane biodiverzity alebo k rieSeniu vyziev, ktoré
z nej vyplyvaji. Naopatrenia na podporu klimatickych cielov pripada suma, ktord
predstavuje 37,9 % celkovych prostriedkov pridelenych na plin obnovy a odolnosti,
vypoéitana podla metodiky uvedenej v prilohe VI k nariadeniu (EU) 2021/241. V stlade
s ¢lankom 17 uvedeného nariadenia je plan obnovy a odolnosti v sulade s informaciami

uvedenymi v ndrodnom energetickom a klimatickom plane na rok 2030.

Ocakava sa, ze reformy a investicie vyznamne prispeju k dosiahnutiu cielov Portugalska

v oblasti dekarbonizicie a energetickej transformacie, ako sa stanovuje v narodnom
energetickom a klimatickom plane do roku 2030 a v plane uhlikovej neutrality do roku
2050, ¢im zaroveti prispejt aj k cielu Unie v oblasti klimy a environmentalnym cielom.
Opatrenia prispievajuce ku klimatickému ciel'u su zahrnuté do Sestnastich komponentov

a opatrenia prispievajice k environmentdlnym cielom vratane biodiverzity su zahrnuté tiez
do Sestnastich komponentov. Predpokladéd sa zlepSenie biodiverzity najmi vd’aka
kvalitnejSiemu obhospodarovaniu lesov a rieSeniu problému rozsiahlych oblasti

s neobhospodarovanymi monokultirami a vysokym rizkom pozarov, ako aj vdaka
podpore udrzatelného modrého hospodarstva. Realizicia navrhovanych opatreni bude mat’
podla vSetkého trvaly vplyv, a to najmi tym, Ze prispeje k zelenej transformacii,

posilneniu biodiverzity a ochrane Zivotného prostredia.
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(34) Velku Cast prispevku v oblasti klimy tvoria intervencie v oblasti energetickej efektivnosti.
Daliie vyznamné prispevky v oblasti klimy alebo Zivotného prostredia predstavuju
mvesticie do udrzatelnej mestskej dopravy alebo na adaptaciu na zmenu klimy
a predchadzanie zmene klimy. K plheniu cielov v oblasti klimy a Zivotného prostredia
prispievaju aj vyskumné a mnovacné procesy so zameranim na nizkouhlikové hospodarstvo,
odolnost’ a adapticiu na zmenu klimy, ako aj opatrenia v oblasti lesného hospodarstva
a vodného hospodarstva. Ciel'om reforiem je podporit’ dekarbonizaciu priemyslu, rozvoj

udrzatelnejSich vyrobnych procesov a zlepSenie planovania dopravy.
Prispevok k digitdlnej transformacii

(3%) V stilade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. f) nariadenia (EU) 2021/241 a kritériom 2.6 prilohy
V k nemu plan obnovy a odolosti zahfiia opatrenia, pri ktorych sa predpoklada, ze do
znacnej miery (hodnotenie A) u¢inne prispeju k digitdlnej transformacii alebo k rieSeniu
vyziev, ktoré z nej vyplyvaju. Na opatrenia na podporu digitalnych cielov pripadd suma,
ktora predstavuje 22,1 % celkovych prostriedkov pridelenych na plan obnovy a odolosti,
vypoéitana podla metodiky uvedenej v prilohe VII k nariadeniu (EU) 2021/241.
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(36)

(37)

(38)

Opatrenia prispievajuce k digitdlnemu ciel'u obsahuje celkovo Strnast’ komponentov so
Sirokym prierezovym pristupom, priCom digitdlnej transformacii su priamo venované Styri
komponenty. Vo vzt'ahu k digitalizicii podnikov a zabezpeCovaniu digitdlnych zru€nosti sa
planuji znaéné reformy a investicie. DalSie vyznamné reformy a investicie su zamerané na
digitalizaciu verejnej spravy, sudnictva a riadenia verejnych financii. Dalsie investicie su
urcené na digitalizaciu konkrétnych sektorov, ako je napriklad primarne a sekundrne

Skolstvo, zdravotnictvo, kultira a obhospodarovanie lesov.

Okrem toho, Ze tieto nvesticie prispievajii k prechodu na digitdlne technologie, rieSia aj
problémy suvisiace s uroviiou zrucnosti obyvatel'stva, najmd s digitalnou gramotnost'ou
dospelého obyvatel'stva a s potrebou prisposobit’ zrunosti meniacim sa potrebam trhu
prace. Investicie zaroven pomoézu rieSit vyzvy tykajuce sa rovnakého pristupu k digitalnym

technologiam, ako aj kvalitného vzdelavania a odbornej pripravy.

Ocakava sa, ze reformy a investicie suvisiace s digitaliziciou, ktoré st zahrnuté¢ do planu
obnovy a odolnosti, budii mat’ trvaly vplyv, a to najmi na digitalnu transformaciu verejnej
spravy krajiny, na systém sudnictva, socidlne sluzby, priemyselnt zikladnu, Groven

zruénosti obyvatel'stva a na celosStatne a regiondlne zdravotnicke shuzby.
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Trvaly vplyv

(39)

(40)

(41)

V stlade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. g) nariadenia (EU) 2021/241 a kritériom 2.7 prilohy
V k nemu sa oCakava, Ze plan obnovy a odolnosti bude mat’ na Portugalsko do znacnej

miery (hodnotenie A) trvaly vplyv.

V plane obnovy a odolosti sa uvadzajii Strukturdlne zmeny v oblasti verejnej spravy,
byvania, kapitalizicie podnikov a inovacii, systému stdnictva, vysokoregulovanych
povolani a digitalizacie verejnej spravy. V mmnohych pripadoch st opatrenia v ramei
roznych komponentov planu obnovy a odolnosti navrhnuté tak, aby zvysili Groven
digitalizacie prisluSnych mstitacii, ktora bude mat’ podla vSetkého trvaly vplyv na kvalitu
shizieb a podnikatel'ské prostredie.

V oblasti nvesticii sa oCakava trvald Strukturdlna zmena vd’aka zriadeniu, kapitalizacii

a rozsfreniu mandatu narodnej podpornej banky Banco Portugués de Fomento. OCakava
sa, ze navrhované zvySenie kapitalizicie banky ulah¢i pristup k financidm, najmi pre malé
a stredné podniky postihnuté krizou, a dlhodobo podpori konkurencieschopnost’ a tvorbu
pracovnych miest. Medzi d’alsie kl'icové ciele politiky patri transfer znalosti a technologii
do podnikov, diverzifikdcia produktov a sluzieb a dosiahnutie mnvesticii do vyskumu

a vyvoja vo vyske 3 % HDP do roku 2030. V neposlednom rade tieZ nvesticie a politiky
zamerané¢ na dekarboniziciu priemyslu maju za ciel’ ZlepSit' energeticki efektivnost’
priemyslu a znizit' podiel dovozu v portugalskom hospodarstve, ¢im sa zlepsi
konkurencieschopnost’ a rastovy potencial krajmy a zaroven sa prispeje k pleniu ciel'ov
v oblasti klimy.
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(42)

Trvaly vplyv planu obnovy a odolnosti sa moze posilnit’ aj synergiami medz planom
obnovy a odolnosti a nymi programami financovanymi z fondov politky stdrznosti, a to
najmi vecnym rieSenim hlboko zakorenenych Uzemnych vyziev a podporou vyvaZzeného

rozvoja.

Monitorovanie a realizacia

(43)

(44)

V stlade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. h) nariadenia (EU) 2021/241 a kritériom 2.8 prilohy
V k nemu st opatrenia navrhované v plane obnovy a odolosti primerané (hodnotenie A)
na zabezpeCenie UCinného monitorovania a vykonavania planu obnovy a odolosti vratane

predpokladaného harmonogramu, milnikov a cielov a stvisiacich ukazovatel'ov.

Plan obnovy a odolnosti by mala monitorovat’ a realizovat’ administrativna Struktira
Estrutura de Missdo Recuperar Portugal (osobitnd skupina Recuperar Portugal). Jej
povinnosti su jasne vymedzené a zakotvené vo vnutrostitnych pravnych predpisoch, ¢im sa
zabezpecCuje riadny mechanizmus koordinacie a podévania sprav medz touto Struktirou

a ostatnymi orgdnmi zodpovednymi za realiziciu investicii a reforiem v rdmci réznych
komponentov. M4 jasne stanovené povinnosti a primeranu Struktiru na vykonavanie planu
obnovy a odolnosti, monitorovanie pokroku a podavanie sprav. Osobitna skupina

Recuperar Portugal by mala pOsobit’ do konca realizicie planu obnovy a odolnosti.
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(45)

(46)

Milniky a ciele portugalského planu obnovy a odolnosti predstavujii vhodny systém na
monitorovanie vykonavania pldinu obnovy a odolnosti. St dostatocne jasné a komplexné na
to, aby sa zabezpecilo, Ze ich splnenie bude mozné vysledovat a overit. Zda sa, ze
mechanizmy overovania, zber udajov a povinnosti opisané portugalskymi organmi st
dostatocne spolahlivé na ucely primeraného odovodnenia ziadosti o platby na zaklade
dosiahnutia mil’nikov a cielov. Milniky a ciele su relevantné aj pre uz dokoncené
opatrenia, ktoré st opravnené podla ¢lanku 17 ods. 2 nariadenia (EU) 2021/241. Na
oddvodnenie ziadosti o vyplatenie sa vyzaduje uspokojivé plnenie tychto milnikov

a cielov v priecbehu Casu.

Clenské $taty by mali zabezpedit, aby sa finanénd podpora v ramci mechanizmu oznédmila
auznala v sulade s Gldnkom 34 nariadenia (EU) 2021/241. V ramci nastroja technickej
podpory zriadeného nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/240! mozno
poziadat’ o technickii podporu, ktora ma pomoct’ ¢lenskym Statom pri vykonavani ich
planov obnovy a odolnosti.

Vypocet ndkladov

(47)

V stilade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. i) nariadenia (EU) 2021/241 a kritériom 2.9 prilohy
V k nemu je odovodnenie uvedené v plane obnovy a odolnosti tykajuce sa vysky
odhadovanych celkovych ndkladov na plan obnovy a odolosti do strednej miery
(hodnotenie B) primerané a realistické, je v sulade so zidsadou nakladovej efektivnosti

a zodpovedd oCakavanému vnutrostatnemu hospodarskemu a socialnemu vplyvu.

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/240 z 10. februara 2021, ktorym sa
zriad'yje Nastroj technickej podpory (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 1).
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(48) Portugalsko poskytlo individualne odhady ndkladov na vSetky mvesticie a reformy so
stvisiacimi ndkladmi, ktoré su zahrnuté v plane obnovy a odolosti. Rozpis ndkladov je
celkovo podrobny a dostatocne oddvodneny. Odhady su zviacSa zaloZzené na porovnaniach
s verejnymi zakazkami na podobné sluzby, na minulych mnvesticidich podobného
charakteru alebo na trhovych konzultacidch. Z postdenia odhadov nakladov a sprievodnej
dokumentacie vyplyva, ze vacSina nakladov je primerand a realistickd. Tomuto kritériu
posudzovania vSak nemozno pristudit’ hodnotenie A, pretoze pouzitd metodika nie je vzdy
dostatocne dobre vysvetlend a suvislost medzi odévodnenim a samotnymi nakladmi nie je
uplne jasna. Na zaver mozno konStatovat’, ze odhadované celkové naklady na plan obnovy
a odolnosti s v stlade so zasadou nakladovej efektivnosti a zodpovedajii ocakavanému

hospodarskemu a socidlnemu vplyvu na vnitroStatnej urovni.
Ochrana finangnych ziujmov Unie

(49) V stilade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. j) nariadenia (EU) 2021/241 a kritériom 2.10 prilohy
V k nemu st opatrenia navrhované v plane obnovy a odolnosti a d’alSie opatrenia
obsiahnuté v tomto rozhodnuti primerané (hodnotenie A) na predchadzanie korupcii,
podvodom a konflktom ziujmov pri vyuzivani finanénych prostriedkov poskytnutych na
zaklade uvedeného nariadenia, ako aj na odhalovanie a ndpravu tychto javov, pricom sa
oCakéva, Ze tieto opatrenia U¢inne zabrania dvojitému financovaniu na zaklade uvedeného
nariadenia a z inych programov Unie. Tym nie je dotknuté uplatiiovanie inych
inStrumentov a nastrojov na podporu a presadzovanie suladu s pravom Unie vratane
nastrojov na predchddzanie korupcii, podvodom a konflktom ziujmov, ich odhalovanie
a napravu, ako aj nastrojov na ochranu rozpoétu Unie v stlade s nariadenim Eurdpskeho

parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/20921.

1 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 zo 16. decembra 2020
o vSeobecnom rezime podmienenosti na ochranu rozpoctu Unie (U. v. EU L 433 1,
22.12.2020, s. 1).
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(50)

D

Systém vnitornej kontroly opisany v plane obnovy a odolnosti je zalozeny na pevnych
procesoch a Struktirach, pricom jasne identifikuje aktérov (orgdny/subjekty) a ich Ulohy
a povinnosti pri vykonavani uloh vnitornej kontroly. VnutroStatne riadenie bude
ststredené centralne v osobitnej skupine Recuperar Portugal. Realizicia planu obnovy
a odolnosti sa zmluvne zada verejnym agentiram alebo orgdnom alebo
sprostredkovatelom zodpovednym na decentralizovanej trovni. Systém kontroly a iné
relevantné opatrenia vratane zberu a spristupfiovania udajov o konecnych prijemcoch st

primerané.

Portugalsko bude pri realizicii, monitorovani a kontrole planu obnovy a odoosti
vyuzivat nastroje IT. IT funkcie su v plane obnovy a odolnosti jasne opisané. Portugalsko
uviedlo, Ze Generalny financny mSpektorat (IGF) vykona prvy audit systému riadenia

a kontroly pre plan obnovy a odolnosti esSte pred predlozenim prvej ziadosti o platbu

(okrem predbezného financovania) Komisii.

Koherentnost’” planu obnovy a odolnosti

(52) V stilade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. k) nariadenia (EU) 2021/241 a kritériom 2.11 prilohy
V k nemu plan obnovy a odolnosti zahiia do znacnej miery (hodnotenie A) opatrenia na
vykonavanie reforiem a verejnych mvestiénych projektov, ktoré predstavuju sudrzné
¢innosti.
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(53)

Rovnost’

(54)

Portugalsky plan obnovy a odolnosti predstavuje strategicki a jednotni viziu, ktora sa
vinie celym planom obnovy a odolosti, pricom vidno sudrznost’” medzi komponentmi aj
medzi jednotlivymi opatreniami. Reformy a nvesticie v ramei kazdého komponentu st
konzistentné a vzajomne sa posiliiuji; medz jednotlivymi komponentmi existuji synergie
a komplementarnost’. V rdmci komponentu sa nenavrhuyju ziadne opatrenia, ktoré by
oslabovali u€mnost’ ostatnych komponentov, a nezistili sa ani nezrovnalosti ¢i rozpory

medz jednotlivymi komponentmi.

Plan obnovy a odolnosti obsahuje rad opatreni, ktoré¢ podla predpokladov prispeju

k rieSeniu vyziev v oblasti rodovej rovnosti a rovnakych prilezitosti pre vSetkych. Zahfnaju
reformy zamerané na boj proti nerovnosti v odmenovani Zien a muzov a segregacii na trhu
préace, ako aj opatrenia na prilikanie mladych Zen k $tadiu v odboroch STEAM. Cast’
planu obnovy a odolnosti tykajuca sa opatreni v oblasti socidlnej politiky zahfiia narodna
stratégiu zaclenenia 0sOb so zdravotnym postihnutim, ako aj nadrodnu stratégiu boja proti

chudobe.
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Vlastné posudenie bezpecnosti

(55)

V pripade investicii do pripojitel'nosti a digitdlnych kapacit bolo poskytnuté¢ vlastné
postdenie bezpecnosti v stlade s &lankom 18 ods. 4 pism. g) nariadenia (EU) 2021/241.

V tomto vlastnom postdeni sa stanovuje matica rizk a zmierfiuyjucich opatreni. Celkovo sa
identifikovalo osemndst’ moznych rizik vratane zavislosti od dodavatela, vysokorizikovych
dodavatel'ov, otdzok kybernetickej bezpecnosti a naruSenia kritickych systémov. V matici
sa identifikuje trindst’ zmieriiujiicich opatreni, ktoré sa maji prijat’ proti moznym rizikam,
ako napriklad poziadavka na bezpecnostni previerku poskytovatelov, uplatiovanie
obmedzeni na dodavatelov povazovanych za vysokorizikovych, stratégie viacerych

dodavatel'ov a zilozné systémy pre kritické funkcie.
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Cezhranicné a viacnarodné projekty

(56)

Plan obnovy a odolosti zahfia investicie do cezhrani¢énych a viacnarodnych projektov

v oblasti spravodlivosti. Ide o urychlenie a rozvoj interoperability udajov z registrov
trestov v Europskom informacnom systéme registrov trestov (ECRIS) a moznost’
uverejiiovania a vyhladédvania mteroperabilnych stdnych rozhodnuti prostrednictvom
europskeho identifikdtora judikatiry (ECLI). Zaroven sa ulah¢i vymena informacii medzi
justitnymi subjektmi na zaklade syst¢ému e-CODEX a posini sa spolupraca v ramci
Eurépskeho informa¢ného systému vozidiel a vodicskych preukazov (EUCARIS)

a cezhraniénych identifikadnych zdrojov, napriklad eIDAS. Dalsie cezhrani¢né

a viacnarodné iniciativy sa tykaju digitalizaicie podnikov zriadenim 16 ,centier digitdlnych
movacii®, ktoré su jednotnymi kontaktnymi miestami, ktoré¢ pomahaji spolo¢nostiam
ZlepSovat’ podnikatel'ské/vyrobné procesy, produkty alebo sluizby, pricom vyuzivaji
digitalne technologie. Ocakava sa, ze centrd zahrnuté¢ do planu obnovy a odolosti prispeji
k sieti eurdpskych centier digitilnych inovacii. Daldia cezhraniénd a viacnarodna
spolupraca sa mdze uskutoCiovat’ aj v oblasti vodika. Portugalsko spolupracuje

s ostatnymi Clenskymi Statmi na vyvoji potencidlne doélezit€¢ho projektu spolo¢ného
europskeho zadyymu v oblasti vodika. Ocakava sa, Ze projekty tykajice sa vodika zahrnuté

do planu obnovy a odolnosti prispeji priamo alebo nepriamo k tejto miciative.
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Konzultaény proces

(57)

(58)

Plan obnovy a odolosti bol predmetom rozsiahlej diskusie, formalnych verejnych
konzultacii a tematickych semmarov za pritomnosti ¢lenov vlady. Subezne s tymto
procesom verejnych konzultdcii vlada uskutocnila sériu konzultdcii s nStitucionalnymi
zainteresovanymi stranami, ako su napriklad Hospodarska a socidlna rada, Uzemna
koordinacnad rada a Narodna zdravotnd rada. V reakcii na pisomné prispevky dorucené
pocas druhej verejnej konzultacie vlada vykonala niekol’ko zmien planu obnovy

a odolnosti, pricom zahrnula aj dva nové komponenty: komponent 4 (Kultira)

a komponent 10 (More).

Na ucely vykonavania planu obnovy a odolosti Portugalsko zriadilo narodnt
monitorovaciu komisiu, ktort tvoria zastupcovia socialnych partnerov a klacovi

predstavitelia obcianskej spolo¢nosti a ktord moze predkladat’ odporucania k realizicii

planu obnovy a odolnosti. Vykonavanie planu obnovy a odolosti bude navySe otvorené aj

verejnej kontrole prostrednictvom portalu transparentnosti. Do realizicie mnvesticii

a reforiem zahrnutych do planu obnovy a odolosti je nevyhnutné zapojit’ vSetky prislusné

miestne organy a zainteresované strany vratane socidlnych partnerov, aby pristusni aktéri

prijali zodpovednost’ za plan obnovy a odohosti.
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Kladné posudenie

(59)

V nadviznosti na kladné¢ posudenie Komisie tykajuce sa planu obnovy a odolosti
Portugalska obsahujuce konstatovanie, Ze plan obnovy a odolnosti uspokojivo splita
kritéria posudzovania stanovené v nariadeni (EU) 2021/241, by sa v tomto rozhodnuti mali
v stlade s ¢lankom 20 ods. 2 uvedeného nariadenia a prilohou V k nemu stanovit’ reformy
a investiéné projekty potrebné na realiziciu planu obnovy a odolnosti, prisluSné milniky,
ciele a ukazovatele, ako aj suma, ktort Unia poskytne na vykonavanie planu obnovy

a odolnosti vo forme nenavratnej finan¢nej podpory a verovej podpory.

Finan¢ny prispevok

(60)

Odhadované celkové naklady na plan obnovy a odolnosti Portugalska predstavuju

16 643 679 377 EUR. Kedze plan obnovy a odolnosti uspokojivo splita kritéria
posudzovania stanovené v nariadeni (EU) 2021/241 a ked'’Ze objem odhadovanych
celkovych nakladov na plan obnovy a odolosti je vys§i ako maximdlny finanény
prispevok, ktory je k dispozicii pre Portugalsko, finanény prispevok prideleny na plan
obnovy a odolnosti Portugalska by sa mal rovnat’ celkovej vyske finanéného prispevku,
ktory ma Portugalsko k dispozicii.
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(61) V stilade s ¢lankom 11 ods. 2 nariadenia (EU) 2021/241 sa ma vypodet maximalneho
finanéného prispevku pre Portugalsko aktualizovat’ do 30. jina 2022. V stilade s ¢lankom
23 ods. 1 uvedeného nariadenia by sa suma pre Portugalsko, ktord nepresahuje maximalny
finanény prispevok uvedeny v ¢lanku 11 ods. 1 pism. a) uvedeného nariadenia, mala
spristupnit’ na uzavretie pravneho zavidzku do 31. decembra 2022. Ak to bude
v nadvédznosti na aktualiziciu maximdlneho finanéného prispevku potrebné, Rada by na
navrh Komisie mala bez zbyto¢ného odkladu zmenit' toto rozhodnutie tak, aby obsahovalo
aktualizovany maximalny financny prispevok, vypocitany v stilade s ¢lankom 11 ods. 2

uvedeného nariadenia.

(62) Portugalsko okrem toho poziadalo o uverovi podporu s cielom podporit’ dodato¢né
reformy a investicie. Suma tveru, ktoru Portugalsko pozaduje, predstavuje menej ako
6,8 % jeho hrubého narodného dochodku za rok 2019 v beznych cenich. Objem
odhadovanych celkovych ndkladov na plan obnovy a odolosti je vyssi ako financny

prispevok dostupny pre Portugalsko v kombinacii s pozadovanou uverovou podporou.

(63) Poskytovanad podpora sa ma financovat’ z financnych prostriedkov, ktoré si Komisia
vypoziia v mene Unie na zaklade &lanku 5 rozhodnutia Rady (EU, Euratom) 2020/20531.
Podpora by sa mala vyplatit® v splatkach, ked’ Portugalsko uspokojivo spni pristusné

milniky a ciele ur€ené v stvislosti s vykonavanim planu obnovy a odolnosti

1 Rozhodnutie Rady (EU, Euratom) 2020/2053 z 14. decembra 2020 o systéme vlastnych
zdrojov Eurdpskej tnie a o zruSeni rozhodnutia 2014/335/EU, Euratom (U. v. EU L 424,
15.12.2020, s. 1).

10149/21 BB/mse 35
ECOMP.1.A SK



(64) Portugalsko poziadalo o predbezné financovanie v objeme 13 % financného prispevku
a 13 % tveru. Uvedend suma by sa mala Portugalsku spristupnit’ s vyhradou nadobudnutia
platnosti dohody stanovenej v &lanku 23 ods. 1 nariadenia (EU) 2021/241 (dalej len
,dohoda o financovani) a dohody o tvere stanovenej v ¢lanku 15 ods. 2 uveden¢ho

nariadenia (d’alej len ,,dohoda o tuvere*) a v stlade s nimi.

(65) Tymto rozhodnutim by nemal byt dotknuty vysledok zadnych postupov tykajicich sa
pridelovania finanénych prostriedkov Unie v ramei ktoréhokolvek iného programu Unie
okrem mechanizmu ani postupy tykajiice sa naruSenia fungovania vnitorného trhu, ktoré
sa mozu miciovat’ najmi podla ¢lankov 107 a 108 zmluvy. Toto rozhodnutie nezbavuje
Clenské §taty povinnosti oznamovat® Komisii zamysl'ané poskytnutie Statnej pomoci podla
¢lanku 108 zmluvy,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:
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Clanok 1

Schvalenie posudenia planu obnovy a odolnosti

Posudenie planu obnovy a odolnosti Portugalska na ziklade kritérii stanovenych v ¢lanku 19 ods. 3
nariadenia (EU) 2021/241 sa schval'uje. Reformy a investiéné projekty v ramci planu obnovy

a odolnosti, podrobnosti a harmonogram monitorovania a realizdicie planu obnovy a odolosti
vratane prisluSnych milnikov a cielov ¢i dodato¢nych milnikov a cielov stvisiacich s vyplatenim
uvery, prislusné ukazovatele tykajice sa plnenia planovanych milnikov a cielov, ako aj opatrenia
na poskytnutie plhého pristupu k podkladovym relevantnym udajom Komisii su stanovené v prilohe

k tomuto rozhodnutiu.
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Clanok 2

Financny prispevok

1. Unia spristupiiuje Portugalsku finanény prispevok vo forme nendvratnej podpory vo vyske
13907 294 284 EUR!. Suma 9 758 504 454 EUR sa spristupni na uzavretie pravneho
zavazku do 31. decembra 2022. Ak vysledkom aktualizicie stanovenej v ¢lanku 11 ods. 2
nariadenia (EU) 2021/241 bude aktualizovany maximalny finanény prispevok pre
Portugalsko, ktory bude rovnaky alebo vyssi ako suma 13 907 294 284 EUR, d’alSia suma
vo vySke 4 148 789 829 EUR sa spristupni na uzavretie pravneho zavizku od 1. januara
2023 do 31. decembra 2023. Ak vysledkom aktualizicie stanovenej v ¢lanku 11 ods. 2
nariadenia (EU) 2021/241 bude aktualizovany maximalny finanény prispevok pre
Portugalsko, ktory bude nizSi ako suma 13 907 294 284 EUR, rozdiel medz
aktualizovanym maximdlnym finanénym prispevkom a sumou 9 758 504 454 EUR sa
spristupni na uzavretie pravneho zavidzku v stlade s postupom stanovenym v ¢lanku 20

ods. 8 nariadenia (EU) 2021/241 od 1. januara 2023 do 31. decembra 2023.

Téato suma zodpoveda pridelenym financnym prostriedkom po odpocitani pomerného
podielu Portugalska na vydavkoch podla ¢lanku 6 ods. 2 nariadenia (EU) 2021/241,
vypoc¢itanym v sulade s metodikou stanovenou v ¢lanku 11 uvedeného nariadenia.
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Komisia poskytuje Portugalsku finanény prispevok Unie v splatkach v stlade s prilohou

k tomuto rozhodnutiu. Suma 1 807 948 257 EUR sa spristuptiuje ako platba predbezn¢ho
financovania, pricom zodpoveda 13 % finan¢ného prispevku. Predbezné financovanie

a splatky moéze Komisia vyplatit’ v jednej alebo viacerych tranziach. Vyska tranzi zavisi od
dostupnosti financnych prostriedkov.

Predbezné financovanie sa uvoltyje s vyhradou nadobudnutia platnosti dohody
o financovani a v stlade s fiou. Predbezné financovanie sa ziCtovava pomernym

odpocitanim od splatok, ktoré¢ maji byt vyplatené.

Uvolnenie splatok v stilade s dohodou o financovani je podmienené dostupnost'ou
finanénych prostriedkov a rozhodnutim Komisie prijatym v stlade s ¢lankom 24
nariadenia (EU) 2021/241, e Portugalsko uspokojivo sphilo prislusné milniky a ciele
urcené v suvislosti s realiziciou planu obnovy a odolosti. S vyhradou nadobudnutia
ucinnosti pravnych zaviazkov uvedenych v odseku 1 musi Portugalsko sphit’ milniky

a ciele najneskor do 31. augusta 2026, aby bolo opravnené na uhradu.
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Clanok 3

Uverovd podpora
Unia poskytne Portugalsku tver vo vyske najviac 2 699 000 000 EUR.

Komisia spristuptiuje Portugalsku uverovii podporu v splatkach v sulade s prilohou

k tomuto rozhodnutiu. Suma 350 870 000 EUR sa spristuptiuje ako platba predbezného
financovania, pricom zodpovedad 13 % uveru. Predbezné financovanie a splatky moze
Komisia vyplatit® v jednej alebo viacerych tranziach. Vyska tranzi zivisi od dostupnosti

financnych prostriedkov.

Predbezné financovanie sa uvoltiuje s vyhradou nadobudnutia platnosti dohody o tvere
a v sulade s fiou. Predbezné financovanie sa zictovava pomernym odpocitanim od splatok,

ktoré¢ maji byt vyplatené.

Uvolnenie splatok v sulade s dohodou o tvere je podmienené dostupnost'ou financnych
prostriedkov a rozhodnutim Komisie prijatym v sulade s Gldnkom 24 nariadenia (EU)
2021/241, ze Portugalsko uspokojivo sphilo dodato¢né milniky a ciele, na ktoré sa uver
vztahuje, uréené v stvislosti s realiziciou planu obnovy a odohosti. Portugalsko musi
spni’ dodatocné milniky a ciele, na ktoré sa tiver vzt'ahuje, najneskor do 31. augusta

2026, aby bolo opravnené na thradu.

10149/21 BB/mse 40

ECOMP.1.A SK



Clanok 4

Adresat

Toto rozhodnutie je uréené Portugalskej republike.

V..

Za Radu
predseda
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