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PROVADECI ROZHODNUTI RADY

ze dne ...

o schvaleni posouzeni planu pro oZiveni a odolnost Portugalska

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fingovani Evropské unie,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. tnora 2021,

kterym se ziizuje Nastroj pro oZveni a odolnost!, a zejména na ¢lanek 20 tohoto nafizeni,

s ohledem na ndvrh Evropské komise,

1 Ut vést. L 57, 18.2.2021, s. 17.
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vzhledem k témto dovodum:

(1) Rozsfreni onemocnéni COVID-19 mélo na hospodaistvi Portugalska ruSivy dopad. V
roce 2019 ¢nil v Portugalsku hruby domaci produkt (HDP)na obyvatele 67 % priméru
Unie. Podle progndézy Komise z jara 2021 redlny HDP Portugalska klesl v roce 2020 o
7,6 % a ocekava se, ze v letech 2020 a 2021 klesne kumulativné o 3,9 %. K dlouhodobym
aspektim s dopadem na stfednédobou hospodéiskou vykonnost patii vysoké objemy
wvnéjStho, soukromé¢ho a vetejného dluhu a nizky rist produktivity. Vypadky v nvesticich
mimoto zté¢Zzuji podileni se na zelené¢ a digitalni transformaci a plné vyuziti pfileZitosti,

které tyto transformace nabizeji.
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2)

Ve dnech 9. ¢ervence 2019 a 20. Cervence 2020 vydala Rada v rdmci evropského semestru
doporuceni pro Portugalsko. Rada zejména doporucila Portugalsku piijmout veskera
opatfeni nezbytna k u€mnému feSeni pandemie, ke zlepSeni kvality vefejnych financi
uptednostnénim vydaji na podporu ristu, k posileni odohosti systému zdravotni péce a k
zajisténi rovného pfistupu ke kvalitni zdravotni péci a dlouhodobé péci. Rada doporucila
Portugalsku také Zlepsit celkovou trovenn dovednosti obyvatelstva se zaméfenim se na
digitalni dovednosti a zvySeni poctu absolventii vysokoSkolského vzdélavani, zejména v
oblasti pfirodnich vé&d, technologii, inZenyrstvi a matematiky, jakoz i podporovat kvalitni
zamstnanost a snizit segmentaci na trhu prace. Rada Portugalsku doporucila také zlepSit
ucinnost a pfimétenost zachrannych socidlnich siti a zarucit dostate¢nou a i¢innou
podporu v oblasti socidlni ochrany a podporu pifjmii. Doporucila Portugalsku zaméfit
investice na zelenou a digitdlni transformaci, zejména na inovace, Zeleznicni dopravu a
piistavni ifrastrukturu, pfechod na nizkouhlikové hospodarstvi a energetiku a rozsifeni
energetickych propojeni, a zarovein zohlednit regiondlni rozdily. V souvislosti s pandemii
Rada dale Portugalsku doporucila provést opatfeni k zajisténi pfistupu podnikt k likvidite,
predsunout financni prostfedky na vefejné nvesticni projekty a podporovat soukromé
mvestice k posileni hospodaiského oziveni. Doporucila Portugalsku také provést reformy
ke ZlepSeni podnikatelského prostiedi, zejména s cilem omezit regulaéni a administrativni
piekazky plynouci z ud€lovani licenci, zredukovat regulacni omezeni u regulovanych
povolani a zvysit G¢innost spravnich a danovych soudt, Upadkového fizeni a ozdravnych

postupti.
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Po posouzeni pokroku pfti provadéni téchto doporuceni pro danou zemi v dob¢ piedlozeni
planu pro oziveni a odolnost (dale jen ,plan) Komise konstatuje, Ze doporuceni tykajici se
pijeti veskerych nezbytnych opatieni k t¢innému feSeni pandemie, udrZzeni hospodarstvi a
podpoieni nasledného oziveni v souladu s obecnou unikovou doloZkou Paktu o stabilit¢ a
ristu bylo pln€¢ provedeno. S ohledem na doporuceni tykajici se provedeni docasnych
opatfeni zaméfenych na zajiSténi piistupu zejména malych a stfednich podnikii k likvidité

bylo dosazeno vyznamného pokroku.

Dne 2. Cervna 2021 Komise zvefejnila hloubkovy piezkum podle ¢lanku 5 natfizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1176/2011! pro Portugalsko. Komise na zakladé
své analyzy dospéla k zavéru, Ze se Portugalsko potykd s makroekonomickymi
nerovnovahami souvisejicimi s velkymi objemy Cistych vnéjSich zavazkli a soukromym a
vefejnym zadluzenim, jakoz i vysokym podilem uvérd se selhdnim v kontextu nizkého
rastu produktivity.

Naiizeni Evropskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o
prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy (Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25).
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4) V doporuceni Rady tykajicim se hospodarské politiky eurozony se ¢lenskym statim
eurozony doporucovalo pijmout mimo jiné prostfednictvim svych pland pro oZiveni a
odolnost opatfeni k zajiSténi orientace politiky, ktera podporuje oziveni, a dale zlepsit
konvergenci, odolnost a udrzitelny a inkluzivni rist. Doporueni Rady rovnéz doporucilo
Clenskym statim eurozony posilit vnitrostatni mstituciondIni ramce, zajistit makrofinan¢ni

stabilitu, dokonCit hospodéiskou a ménovou unii a posilit mezndrodni tlohu eura.

(5) Dne 22. dubna 2021 piedlozilo Portugalsko Komisi svilj plan v souladu s ¢l 18 odst. 1
nafizeni (EU) 2021/241. Ptedlozeni planu pfedchazely konzultace s mistnimi a
regionalnimi organy, socidlnimi partnery, organizacemi obcanské spolec¢nosti,
mladeznickymi organizacemi a dal§imi pfisluSnymi zicastnénymi stranami vedené v
souladu s vnitrostditnim pravnim ramcem. Vnitrostatni odpovédnost za plany pro ozZiveni a
odolnost je zadkladem jejich GspéSného provadéni a trvalého dopadu na vnitrostatni Grovni a
davéryhodnosti na evropské urovni. Podle ¢lanku 19 natizeni (EU) 2021/241 posoudila
Komise dilezitost, ucinnost, ucelnost a soudrznost planu v souladu s pokyny pro

posuzovani stanovenymi v pifloze V uvedeného nafizeni.
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(6)

()

Plany pro oziveni a odolnost by mély sledovat obecné cile Nastroje pro oziveni a odolnost,
ziizeného nafizenim (EU) 2021/241 (déle jen ,nastroj), a Nastroje Evropské unie na
podporu oZiveni, ziizeného nafizenim Rady (EU) 2020/2094! na podporu oziveni po krizi
COVID-19. Mély by podporovat hospodaiskou, socidlni a izemni soudrznost Unie, a to
piispénim k Sesti pilifttim uvedenym v ¢lanku 3 natizeni (EU) 2021/241.

Provadéni plant cClenskych statii bude probihat v rdmei koordinovaného usili v oblasti
mvestic a reforem v celé Unii. Diky koordinovanému a soubéznému provadéni téchto
mvestic a reforem a provadéni pteshraniCnich projekti a projektii pro vice zemi se tyto
reformy a investice vzajemn¢ posili a vytvoii pozitivni vedlej$i u€inky v ramci celé Unie.
Piiblizné jednu tfetinu dopadu néstroje na riist a vytvareni pracovnich mist v ¢lenskych

statech tedy budou tvofit vedlejsi u€nky z jnych Clenskych sttt

Vyvazena reakce piispivajici k Sesti piliitim

(®)

V souladu s ¢l 19 odst. 3 pism. a) a ptilohou V kritériem 2.1 nafizeni (EU) 2021/241
predstavuje plan do velké miry (hodnoceni A) komplexni a pfiméfené vyvazenou reakci na
hospodaiskou a socidlni situaci, ¢imz vhodné pfispiva ke vSem Sesti piliitim uvedenym v
clanku 3 nafizeni (EU) 2021/241, a zohlediuje specifické vyzvy, kterym celi dotCeny
Clensky stat, a financni prostiedky, které jsou dotCenému Clenskému statu piidéleny, jakoz

i pozadovanou podporu formou pujcky.

Narizeni Rady (EU) 2020/2094 ze dne 14. prosince 2020, kterym se ziizuje Nastroj
Evropske unie na podporu ozveni, jehoz ucelem je podpofit oZiveni po krizi COVID-19
(Ut vést. L 4331, 22.12.2020, s. 23).
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9) Plan zahrnuje opatreni, kterd piispivaji ke vSem Sesti pilitiim, piicemz se vyznamny pocet
slozek planu zabyva vice piliti. Tento pfistup umoziiuje zajistit komplexni feSeni kazdé¢ho
pilitc soudrznym zpisobem. Vzhledem ke specifickym vyzvam, kterym Portugalsko celi,
se zvlastni zaméfeni na inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni spolu s

celkovou vahou v ramci jednotlivych piliit poklada za ptimétené vyvazené.

(10) Plan ptedpoklada pfijeti Siroké Skéaly opatieni souvisejicich s klimatem, pficemz piiblizné
ti Ctvrtiny vSech slozek pfispivaji k zelené transformaci. Tato opatfeni zahrnuji zvySeni
energetick¢ UCinnosti budov, dekarbonizaci primyslu a piizpisobeni se zmén¢ klimatu.
Plan se zabyva vyzvami souvisejicimi s digitdlnimi technologiemi v mnoha oblastech a k
tomu pfispiva piiblizné polovina vSech slozek, véetné¢ digitalizace vetejnych slizeb a
pijeti digitalnich technologii na podporu podnikavosti a riistu podnikli k posileni digitaIni
transformace primyslové zikladny. K feSeni vyzev spojenych s nedostate¢nymi
digitalnimi dovednostmi obsahuje plan opatfeni k modernizaci systémt vzdélavani i
odborného vzdélavani a piipravy, mimo jiné k zajiSténi kvalifikaci dilezitych pro trh,
zvyseni dilezitosti vzdélavani dospélych a poctu absolventi vysokoskolského vzdélavani v

oblasti piirodnich véd, technologii, inZenyrstvi, uméni a matematiky, zejména v oblasti IT.
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(11)

Plan se rozsdhle zabyva tietim pilitem, tj. inteligentnim a udrzitelnym rdstem podporujicim
zalenéni, k némuz piimo pfispivaji témet vSechny slozky. Hospodaiskd soudrznost,
produktivita a konkurenceschopnost jsou pfimo pokryty témet vSemi slozkami planu a fesi
rizné vzajemné souvisejici vyzvy, jako je podpora udrziteIného rilstu a pfizplsobeni se
zméné klimatu, univerzalni poskytovani socialnich shuizeb, piispévek k inovacim, novym
technologiim a dekarbonizaci, dematerializace vetejnych sluzeb a pfispévek k financovani
podnikli a rozvoji kapitdlovych trhl. Socidlni a izemni soudrznost jsou tzce propojeny,
zejména v mén¢ rozvinutych portugalskych regionech. Regiondlni a mistni organy se
vyzyvaji, aby hraly Ustfedni ulohu pfi poskytovani riznych komunitnich slizeb a zajistily
Siroké tzemni pokryti v oblastech, jako je socidlni bydleni, pfedskolni péce, péce o déti v
raném veku, vzdélavani, poskytovani zdravotni péce, sluzby dlouhodobé péce a stfediska
denni socidlni péce pro starsi osoby a osoby se zdravotnim postizenim v souladu s

Umluvou OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim.
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(12)

Témét polovina vSech slozek prispiva k odolnosti zdravotnictvi a hospodarské, socialni a
mstitucionalni odolnosti a zabyvaji se jimi opatieni, jako je posileni vnitrostatnich siti
primarni zdravotni péce, trvalé a paliativni péce, poskytovani socialniho a cenoveé
dostupného bydleni a inovativnich mtegrovanych socidlich sluzeb v metropolitnich
oblastech Lisabonu a Porta. Pjjeti digitdlnich technologii a feSeni v oblasti interoperability
posili instituciondlni kapacitu a odolnost vefejné spravy. Rada opatieni je zaméfena na
politiky pro piiSti generaci a ma piimy dopad na déti a mladez, jako je zvySeni kapacity
zafizeni péce o déti, odborného vzdélavani a pifpravy a terciarniho vzdélavani, vcetné
kurzi v oblasti pfirodnich v&d, technologii, nZzenyrstvi, uméni a matematiky, zlepSeni
profesni drahy mladeZze a jejich vyhlidek v oblasti pifimi a zvySeni poctu studentskych
ubytovacich zafizeni ve vysokoSkolském vzdélavani, pficemz témer tietina vSech slozek s
témito opatienimi pifmo souvisi. To je doprovazeno opatienim tykajicim se digitalizace

vzdélavani a distribuce osobniho IT vybaveni studentim.

Reseni viech nebo vyznamné &asti vyzev identifikovanych v piislusnych doporu¢enich pro

jednotlivé zemé

(13)

V souladu s ¢l 19 odst. 3 pism. b) a ptilohou V kritériem 2.2 natizeni (EU) 2021/241 se
ocekava, ze plan pfispéje k t¢innému teSeni vSech nebo vyznamné cCasti vyzev (hodnoceni
A) identifikovanych v pfislusSnych doporu€enich pro jednotlivé zemé uréenych pro
Portugalsko, veetné jejich fiskalnich aspektii, a v doporucenich u¢mnénych Portugalsku
podle ¢lanku 6 nafizeni (EU) €. 1176/2011 nebo vyzev uvedenych v jinych relevantnich

dokumentech, které Komise oficidlné piijala v rdmci evropského semestru.
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(15)

Lze mit za to, Ze doporueni tykajici se okamzité reakce fiskalni politky na pandemii
nespadaji do oblasti plsobnosti portugalského planu, a to bez ohledu na skutec¢nost, ze
Portugalsko obecné odpovidajicim zplsobem a dostatecné reagovalo na bezprostiedni
potiebu podpofit hospodarstvi v letech 2020 a 2021 fiskalnimi prostfedky v souladu s
ustanovenimi obecné unikové dolozky Paktu o stabilit¢ a ristu. Kromé toho doporuceni
dosdhnout stfednédobého rozpoctového cile v roce 2020 s ohledem na ulevu spojenou s
neobvyklymi uddlostmi, u nichZz byla povolena docasna odchylka, jiz neni relevantni, a to
jak z divodu uplynuti piislusného rozpoctového obdobi, tak z diivodu aktivace obecné
unikové dolozky Paktu o stabilit¢ a ristu v bieznu 2020 v souvislosti s krizi COVID-19.

Plan obsahuje rozsahly soubor vzijemné se posilyjicich reforem a investic, jez pfispivaji k
uéinnému feSeni vSech nebo vyznamné cCasti hospodarskych a socialnich problémi
uvedenych v pfislusnych doporucenich Rady ur€enych Portugalsku v ramei evropského
semestru v letech 2019 a 2020, zejména v oblasti kvality a udrzitelnosti vetejnych financi,
pristupnosti a odolnosti socidlnich sluzeb a systému zdravotni péce, trhu prace, vzdélavani
a dovednosti, vyzkumu, vyvoje a inovaci, transformace spjaté s klimatem a digitdIni

transformace, podnikatelského prostredi a systému soudnictvi.
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Plan zahrmuje komplexni fiskalni strukturdlni reformu, ktera ma podle ocekéavani
vymamné Zzlepsit kvalitu a udrzitelnost vefejnych financi a posilit celkovou kontrolu
vydaji, nakladovou efektivnost a odpovidajici sestavovani rozpoctu. Tato reforma
zahrnuje postupné kroky, jez podle pfedpokladi povedou k Gplnému a i¢innému provedeni
zakona o rozpoc¢tovém ramci z roku 2015, provadéni prfezkumii vydaji, zavedeni
strukturalniho prvku portugalského rocntho rozpoctového procesu a zajisténi nasledného
hodnoceni vyssi efektivnosti a posileni centralizovaného zadavani vefejnych zakdzek.
Rowvnéz se oCekdva, Ze tato reforma posili finanéni udrztelnost statnich podnikd, a to
zavedenim nového modelu pro analyzu a zvefejiiovani jejich financni situace a vysledkd,
aby bylo mozné vcasngjsi, transparentnéj$i a komplexnéj$i monitorovani. Zajistuje rovnéz
zavadéni nastrojii planovani a fizeni s cilem zvySit odpoveédnost, jako jsou revidované
manazerské smlouvy za uCelem Sfteni manaZerskych postupli zamétenych na vysledky.
Tato reforma je doprovazena investicemi do informacnich systémi pro fizeni vetejnych
financi.
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(17)

Zahrnuty jsou rovnéz reformy a investice, které maji posilit odolnost systému zdravotni
péce a pfispét k rovnému pfistupu ke kvalitni zdravotni a dlouhodobé péci. Tyto reformy a
mvestice maji za cil zejména posilit kapacitu sluzeb primarni zdravotni péce, péce o osoby
s duSevnimi poruchami a dlouhodobé péce pro reakci ve spojeni s kroky ke zvySeni
ucinnosti a propojeni mezi jednotlivymi prvky narodni zdravotni sluzby. Zvlastni opatieni
jsou zaméfena na posileni regiondlniho systému zdravotni péce nejvzdalenéjSiho regionu
Madeira a digitalizaci systémi zdravotni péce na Madeife a Azorach. Dokonceni reformy
modelu fizeni vetfejnych nemocnic navic odstrani pfiCiny pretrvavajicich nedoplatkli ve
vefejnych nemocnicich. Ocekava se, Ze tato reforma spoji vétsi autonomii nemocnic,
pokud jde o investicni rozhodnuti a rozhodnuti o piijimani pracovnikl, s posilenym
monitorovanim a vétsi odpovédnosti, coz piispéje k tomu, aby se dlouhodobé zamezilo

hromadéni nedoplatkd.
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(19)

Plan fesi socialni problémy a zajiStuje vyznamnou reakci na potfebu zlepSit umnost a
piiméfenost socidlnich zachrannych siti, zejména prostrednictvim reforem a mnvestic do
socialntho bydleni a socidlnich sluzeb, se zaméfenim na starS$i osoby, déti a zranitelné
skupiny osob se zdravotnim postizenim. Tyto reformy a investice zahrnuji schvaleni
vnitrostatniho planu bydleni, narodni strategie pro boj proti chudobé a podptirného
programu pro piistup k bydleni prostfednictvim vystavby novych budov nebo renovace
stavajicich obydli, vytvofeni a renovace mist v socidlnich zafizenich, posileni domaci a
komunitni péce, vytvofeni tymi pro socidlni mtervence ve méstech pevninského
Portugalska, integrovanych programi na podporu znevyhodnénych komunit v
zanedbanych metropolitnich oblastech a zajiSténi uzivatelsky vstricnéjSich sluzeb

socialniho zabezpeceni pomoci digitalizace.

Plan zahrnuje reformy a investice, které se zabyvaji dlouhodobymi ptrekazkami, jez
neptiznivé ovliviiuji podnikatelské prostiedi. Tyto reformy a investice se tykaji snizeni
omezeni ulozenych riznym regulovanym povolanim na podporu hospodaiské soutéze,
piezkumu pozadavkli vztahyjicich se na udélovani opravnéni k podnikéni a zavedeni
zasady ,jenom jednou™ pfi jednani s vefejnou spravou v zajmu snizeni administrativnich
nakladii a modernizace a vétsi uCinnosti systému soudnictvi pfi souCasném vyuziti vyssi

ucinnosti spojené s digitalizaci fizeni.
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(20)

21)

Plany zahrnyji vyznamné mnvestice na podporu vyzkumu a inovaci, zejména vypracovanim
movaénich programi v kliCovych odvétvich, vcetné zelenych agend, které usilyi o
posileni vztahti mezi podniky a védou. Ocekavaji se rovnéz investice na podporu vyzkumu
a mnovaci v oblasti udrziteIného zemédélstvi. Plan zahrnuje také mnvestice do rekapitalizace
podnikti, jako je vytvofeni zvlastni tcelové jednotky, jez by méla nasledné¢ mvestovat do
zivotaschopnych portugalskych podnikti ve formé kapitalového a kvazikapitalového

financovani.

Plan vyznamné pfispiva k feSeni vyzvy tykajici se transformace spjaté s klimatem.

Zahrnuyje mvestice zaméfené na vyzkum a movace k dekarbonizaci vyrobnich odvétvi,
jakoz i opatfeni ke zlepSeni energetické naroCnosti budov v soukromém i vefejném
sektoru. Plan ma podle ocekéavani zajistit vétSi udrZitelnost méstské dopravy posilenim
organil pro fizeni verejné dopravy a prostiednictvim investic do rozsireni siti metra, jakoz i
systémi méstské kolejové dopravy a rychlych autobusovych spojeni v metropolitnich
oblastech Lisabonu a Porta a nakupu vozidel s nulovymi emisemi pro vozovy park
vyuzivany pro vefejnou dopravu. Opatieni maji také podpofit investice do energie z
obnovitelnych zdroji na pevniné i v nejvzdalenéjSich regionech Madeira a Azory.
Vymamné reformy a investice by mély chranit lesy, aby se zmirnil dopad zmény klimatu.
Ptedpoklada se, ze programy krajinného planovani a péce o krajinu navrhnou vhodnou
krajinu zranitelnych tGzemi ke zvySeni jejich odolosti vii¢i rizikiim spojenym se zménou
klimatu, zejména s ohledem na poziry ve venkovskych oblastech a ubytek biologické
rozmanitosti, a na podporu udrzitelného ristu a izemni soudrznosti zvySenim primérné
velikosti zemédélskych statkli s pozemky, zménou ve vyuziti pidy a naplanovanim novych

hospodaiskych ¢innosti.
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(22)

(23)

Plan vyznamné pfispiva k feSeni problému digitalni transformace jak na pevniné, tak v
autonomnich oblastech Madeira a Azory. Jsou napldnovany vyznamné reformy a investice
v oblasti digitalizace podnikd za ucelem piijeti digitalnich technologii a procest. Investice
areformy tykajici se systémi vzdélavani a odborného vzdélavani a piipravy se velkou
mérou zameiuji na Gpravu osnov, metody vyuky a prostredky k poskytovani digitadlnich
dovednosti pfizplisobenych konkrétnim potiebdm riznych skupin, jako jsou studenti,
ucitelé, pracovnici, podniky a tfednici. Dalsi vyznamné reformy a mvestice se zamcfuji na
digitalizaci vefejné spravy, a to s opatfenimi planovanymi pro obecnou vefejnou spravu,
systém soudnictvi a fizeni vefejnych financi s cilem zajistit, aby byla vefejna sprava

ucinnéj$i, odomn€jsi a pristupnéjsi pro obcany.

Ocekava se, ze feSenim vySe uvedenych vyzev plan rovnéz pfispéje k napraveé
makroekonomickych nerovnovah zminénych v doporucenich podle ¢lanku 6 nafizeni (EU)
€. 1176/2011 v letech 2019 a 2020 a souvisejicich s velkymi objemy Cistych wnéjSich
zavazkd, soukromého a vefejného dluhu v kontextu vysokého objemu Gvért v selhani a

nizkého ristu produktivity.
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Pispévek k potencidlu rastu, tvorbé pracovnich mist a hospodarské, socidlni a institucionalni

odolnosti

24)

(25)

V souladu s €l 19 odst. 3 pism. ¢) a piilohou V kritériem 2.3 natizeni (EU) 2021/241 se
ocekava, ze plan bude mit velky dopad (hodnoceni A) na posileni potencidlu ristu, tvorbu
pracovnich mist a hospodarskou, socialni a institucionalni odolnost Portugalska, a tim
napomiize provadéni evropského pilife socidlnich prav, mmo jné podporou politk ve
prospéch déti a mladeze, a zmirni hospodaisky a socidlni dopad krize COVID-19, ¢imz

piispéje ke zvySeni hospodarské, socidlni a izemni soudrznosti a konvergence v Unil.

Simulace provedena utvary Komise prokazuje, Ze plan mize spolu s dalsimi opatienimi v
ramci Nastroje Evropské unie na podporu oZiveni do roku 2026 zvysit HDP Portugalska o
1,5 % az 2,4 %, bez zahrnuti mozného poztivniho dopadu strukturalnich reforem, ktery
mize byt znacny. Portugalsky plan obsahuje ambiciézni baliCek reforem a investic, které
se zabyvaji zranitelnosti zem¢é vici Sokiim a posiluji jeji hospodaiskou, mstitucionalni a
socialni odolnost. Reformy navrzené k odstranéni instituciondlnich piekézek a na podporu
hospodaiské soutéze, spolu s vyznamnymi investicemi do aktivnich politk na trhu préce,
vyzkumu, vyvoje, inovaci a digitalizace se zaméiuji na pfiCiny zjiSt€énych problémi a

ocekava se, ze posili konkurenceschopnost zemé¢ a jeji produktivitu.
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(26) Ptedpoklada se, ze hlavni pfispévky k ristu a zaméstnanosti poplynou z investic a reforem
v oblasti movaci, vzd€lavani, véetné digitdlnich dovednosti a odborné piipravy,
dekarbonizace pramyslu, digitalizace podniki, kapitalizace podnikd a bydleni K dalSim
hlavnim oblastem mntervence patii zdravotni péce, kultura, dopravni infrastruktura,
lesnictvi a hospodateni s vodou, kvalita a kapacita vefejné spravy, véetné fizeni verejnych
financi, soudni slizby a digitalizace vetejnych sluzeb.
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27) Plan predpoklada dilezitd opatieni k feSeni dlouhodobych socidlnich problémd, které maji
vyzmamny dopad na tzemni rozmér a rozdily mezi mésty a venkovskymi oblastmi, ¢imz se
posili hospodarska, socialni a izemni soudrznost a konvergence v Portugalsku a v Uni. To
zahrnuje nutnost posileni schopnosti reakce a pfistupnosti sluzeb zdravotni péce a
dlouhodobé péce vzhledem k rychlému stdrnuti obyvatelstva a zajiSténi pfistupu k cenové
dostupnému a socidlnimu bydleni. Socidlni zranitelnost by méla byt feSena rovnéz
poskytovanim Siroké Skaly socidlnich sluzeb zamétujicich se na star$i osoby, osoby se
zdravotnim postizenim, etnické menSiny a migranty a prostiednictvim integrovanych
programil na podporu znevyhodnénych komunit v zanedbanych metropolitnich oblastech.
M¢ély by se posilit vefejné dopravni sit€¢ v mestskych oblastech, coz je obzvlaste dilezité
pro znevyhodnéné pracovniky dojizdéjici do zaméstnani, a zesilit pracovni prava, zejména
v piipad¢ nestandardnich pracovnich smluv spojenych s digitalni ekonomikou. Tato
opatieni piispéji k provedeni akénitho planu pro evropsky pilit socidlnich prav pijatého
dne 7. kvétna 2021 a maji podle ocekavani pfispet ke zlepSeni urovni ukazateli ve

srovnavacim piehledu socidlnich ukazateli.
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(28)

Dilezita opatfeni jsou zaméfena na déti a mladez, napitklad opatfeni ke zvySeni kapacity
matefskych Skol a sluzeb péce o dit€ a na podporu vytvareni kvalitnich stalych pracovnich
mist pro mladé lidi. Plan by mél podpofit také zapis do vysokoskolskych kurzi, zejména v
oblasti pfirodnich véd, technologii, inZenyrstvi, uméni a matematky, a vytvofit sit’
vysokoskolskych nstituci, které nabizeji kratkodobé postgradualni kurzy. Opatieni by
meéla podpoiit rovnéz zaclenovani digitdlnich technologii do systému primarniho a
sekunddrniho vzdélavani s vyuzitim digitalnich zdroji ve tfidach, digitalizaci vzdélavacich
obsahil, ziizenim laboratofi se vzdélavacimi technologiemi, jako jsou programovatelni

roboti.

Zasada ,,vyznamn¢ neposkozovat™

(29)

V souladu s ¢l 19 odst. 3 pism. d) a pfilohou V kritériem 2.4 nafizeni (EU) 2021/241 se
ocekava, ze plan zajisti, aby zadné opatfeni pro provadéni reforem a investicnich projekta
v ném zahrnut¢ vyznamné¢ neposkozovalo environmentdlni cile (hodnoceni A) ve smyslu
¢lanku 17 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/8521 (zisada ,,vyznamné

neposkozovat®).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852 ze dne 18. Cervna 2020 o ziizeni

ramece pro usnadnéni udrZitelnych investic a o zméné natizeni (EU) 2019/2088 (UF. vést.

L

198, 22.6.2020, s. 13).
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(30) Plan u kazdé reformy a investice zajistuje, aby nedoslo k vyznamnému poskozeni zadného
z Sesti environmentalnich cili ve smyslu ¢lanku 17 natfizeni (EU) 2020/852, konkrétné se
jedna o zmirmovani zmény klimatu, piizpisobovani se zmén¢ klimatu, udrzitelné vyuzivani
a ochranu vodnich a mofskych zdrojii, pfechod na ob&hové hospodaistvi, prevenci a
omezovani zneCiSténi a ochranu a obnovu biologick ¢ rozmanitosti a ekosystémil.
Portugalsko poskytlo odiivodnéni v souladu s technickymi pokyny uvedenymi v ozndmeni
Komise nazvaném ,,Technické pokyny k uplatiovani zasady ,,vyznamné neposkozovat*
podle nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost!. V pfipadé potieby navrhlo Portugalsko
provedeni zmirfiujicich opatfeni, aby se zabrdnilo vyznamnému poskozeni, coz by m¢lo

byt zajiSt€no prostiednictvim piislusSnych milnik .

1 Utk vést. C 58, 18.2.2021, s. 1.
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G1)

Zvlastni pozornost byla vénovana opatfenim, jejichz dopad na environmentalni cile
odivodiiyje dikladnou kontrolu. SloZka 7 — Infrastruktura — obsahuje Ctyfi opatfeni, ktera
zahrnuji vystavbu nebo modernizaci siniéni dopravni mnfrastruktury (RE-C7-12, 13, 14

a I5). Aby se predeslo vyznamnému poskozeni cili v oblasti zmfrfiovani zmény klimatu a
prevence a omezovani zneCisténi, zahrnuje portugalsky plan jako doprovodné opatieni
mvestici RE-C7-10 — Rozsifeni sit€ dobijecich stanic pro elektromobily. Plan by mél
zajistit dekarbonizaci siniéni dopravy poskytnutim 15 000 vefejné ptistupnych dobijjecich
stanic pro elektromobily do roku 2025. Obdobné pokud jde o opatfeni v oblasti
hospodateni s vodou (TC-C9-11 a I2) ve sloZzce 9 — Hospodateni s vodou, ktera zahrnuji
vystavbu pfehrady, zafizeni na odsolovani moiské vody a opatfeni tykajici se zavlazovani
a odbéru vody, Portugalsko by mélo dale zajistit, aby nedoslo k vyznamnému poskozeni
zivotniho prostiedi, a to uplatnénim jakéhokoli vysledku a podminky plynouci z posouzeni
vlivli na Zivotni prostfedi, jez jsou pro tato opatfeni dilezité, v souladu s pravnimi predpisy
Unie v oblasti zivotniho prostfedi, véetné smérnice Evropského parlamentu a Rady
2000/60/ES!. To ma zabranit zejména vyznamnému dopadu na pfislusné vodni Utvary, jenz
by ohrozil ¢i opozdil splnéni cile tykajiciho se dosazeni dobrého stavu nebo potencidlu.
Cilem je rovnéz zajistit, aby opatieni neméla nepiiznivy vliv na chranéna piirodni

stanovisté¢ a druhy pifmo zavislé na doty¢ném vodnim utvaru.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000, kterou se

stanovi rdamec pro ¢innost Spoleenstvi v oblasti vodni politiky (Ut. vést. L 327, 22.12.2000,
s. 1).
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Prispévek k zelené transformaci, vcetné biologické rozmanitosti

(32)

(33)

V souladu s ¢l 19 odst. 3 pism. e) a ptilohou V kritériem 2.5 nafizeni (EU) 2021/241
obsahuje plan opatieni, kterd velkou mérou (hodnoceni A) pfispivaji k zelené transformaci,
veéetné zachovani biologické rozmanitosti, nebo k feSeni vyzev, které z této transformace
vyplyvaji. Na opatfeni podporuyjici cile v oblasti klimatu ptfipadéd ¢astka, kterd predstavuje
37,9 % celkovych financnich prostiedki piidélenych na plan, jak bylo vypocteno podle
metodiky stanovené v piiloze VI nafizeni (EU) 2021/241. V souladu s Clankem 17
uvedené¢ho nafizeni plan odpovidd mnformacim obsazenym ve vnitrostatnim planu v oblasti

energetiky a klimatu do roku 2030.

Ptedpoklada se, ze reformy a investice vyznamné pfispéji k pinéni cili Portugalska v
oblasti dekarbonizace a transformace energetiky, které jsou stanoveny ve vnitrostatnim
planu v oblasti energetiky a klimatu do roku 2030 a v planu pro dosazeni uhlkové
neutrality do roku 2050, a tudiz k cilim Unie v oblasti klimatu a Zivotniho prostredi.
Sestnact slozek obsahuje opatieni piispivajici k cilim v oblasti klimatu a Sestnact slozek
obsahuje opatieni pfispivajici k environmentdlnim cilim, vetné¢ biologické rozmanitosti.
Podle o¢ekavani dojde ke zvySeni biologické rozmanitosti, zejména v disledku lepsiho
obhospodaiovani lesti, odstranéni rozsahlych oblasti neobhospodaifovanych monokultur a
vysokych rizik pozari nebo podpory udrzitelné modré ekonomiky. Provedeni téchto
navrhovanych opatieni ma mit podle pfedpokladil trvaly G¢inek a pfispét zejména k zelené

transformaci, zvySeni biologické rozmanitosti a ochran¢ zivotniho prostiedi.
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(34) Velkou ¢ast prispévku v oblasti klimatu zajiStuji intervence v oblasti energetické¢ UCinnosti.
Dalsi vyznamné piinosy v oblasti klimatu a Zivotniho prostfedi poskytuji mvestice do
udrzteIné méstské dopravy nebo do prizpisobovani se zméné klimatu a pro pfedchazeni
této zméné. K cilim v oblasti klimatu a Zivotniho prostedi pfispivaji také vyzkumné a
movacni procesy zametfujici se na nizkouhlikové hospodaistvi, odolost vii¢i zméné
klimatu a piizpiisobovani se této zméné, jakoz i opatfeni tykajici se obhospodafovani lest a
hospodateni s vodou. Reformy maji podpofit dekarbonizaci primyslu, vyvijet udrztelnéjsi

vyrobni procesy a Zlepsit planovani dopravy.
Ptispévek k digitalni transformaci

(3%) V souladu s ¢l 19 odst. 3 pism. f) a pfilohou V kritériem 2.6 natizeni (EU) 2021/241 plan
obsahuje opatieni, ktera maji velkou mérou (hodnoceni A) G¢inné prispét k digitdIni
transformaci nebo k feSeni vyzev, které z ni vyplyvaji. Na opatieni podporyjici digitaIni
cile ptipada castka, ktera predstavuje 22,1 % celkovych finan¢nich prostredkli ptidélenych
na plan, jak bylo vypocteno podle metodiky stanovené v pfiloze VII nafizeni (EU)
2021/241.
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(36)

(37)

(38)

Celkem c¢trnact slozek obsahuje opatieni prispivajici k digitalnimu cili, a to na zakladé
obecného, prifezového pfistupu, pifiCemz Ctyii sloZky jsou zcela vénovany digitalni
transformaci. Jsou naplanovany vyznamné reformy a investice, pokud jde o digitalizaci
podnikil a poskytovani digitdlnich dovednosti. Dalsi vyznamné reformy a investice jsou
zaméfeny na digitalizaci vefejné spravy, systému soudnictvi a fizeni vefejnych financi.
Jiné mvestice cili na digitalizaci konkrétnich odvétvi, jako je primarni a sekundarni

vzdélavani, zdravotnictvi, kultura a obhospodafovani lest.

Vedle piispéni k digitdIni transformaci se tyto investice zabyvaji rovnéz vyzvami, které
jsou spojeny s urovni dovednosti obyvatelstva, zejména digitdlni gramotnosti dospélé
populace a potiebou piizplisobit dovednosti ménicim se potfebam trhu prace. Investice
piispivaji rovnéz k feSeni problémii souvisejicich s rovnym piistupem k digitalnim

technologiim a kvalitou vzd€lavani a odborné piipravy.

Reformy a nvestice v souvislosti s digitdlnimi technologiemi, které jsou zahrnuty v planu,

maji mit podle ocekéavani dlouhodoby u¢inek, zejména na digitdlni transformaci vetejné
spravy zem¢, na systém soudnictvi, na socidlni sluizby, na primyslovou zikladnu, na

uroven dovednosti obyvatelstva a na vnitrostatni a regiondlni zdravotni shizby.
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Trvaly u¢inek

(39)

(40)

(41)

V souladu s ¢l 19 odst. 3 pism. g) a ptilohou V kritériem 2.7 nafizeni (EU) 2021/241 se
ocekava, ze plan bude mit na Portugalsko do velké miry (hodnoceni A) trvaly Uc¢nek.

Plan predstavuje strukturdlni zmény v oblasti vefejné spravy, bydleni, kapitalizace podnikil
a inovaci, systtmu soudnictvi, vysoce regulovanych povolani a digitalizace vefejné spravy.
V mnoha pifpadech maji opatfeni v riznych slozkach planu zvysit uroven digitalizace
piislusnych instituci, coz ma mit podle o¢ekavani trvaly ucinek na kvalitu sluzeb a

podnikatelské prostiedi.

V oblasti mvestic se trvala strukturalni zména piedpoklada v disledku zalozeni,
kapitalizace a rozsiteni poslani portugalské rozvojové banky, Banco Portugués de
Fomento. Navrhované zvySeni kapitalizace banky ma podle o¢ekavani usnadnit piistup k
financovani, zejména pro malé a stiedni podniky postizené krizi, a dlouhodobé podporovat
konkurenceschopnost a vytvafeni pracovnich mist. K dalsim kliCovym cilim politky patii
prenos znalosti a ptevod technologii na podniky, diverzifikace vyrobkid a shizeb a dosazeni
mvestic do vyzkumu a vyvoje ve vysi 3 % HDP do roku 2030. Investice a politiky v oblasti
dekarbonizace pramyslu maji zvysit energetickou u¢mnost a snizit podil dovozu v
portugalském hospodarstvi, tudiz zlepsit konkurenceschopnost zemé a jeji rlstovy

potencial a soucasné¢ pomoci dosahnout cilit v oblasti klimatu.
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(42) Trvaly dopad planu Ize rovnéz posilit synergiemi mezi planem a dalSimi programy
financovanymi z fondl politky soudrznosti, zejména prostfednictvim vécného feSeni

hluboce zakotfenénych Uzemnich probléml a podporou vyvazeného rozvoje.
Sledovani a provadéni

43) V souladu s €l 19 odst. 3 pism. h) a pfilohou V kritériem 2.8 nafizeni (EU) 2021/241 jsou
opatfeni navrhovand v planu pifiméfend (hodnoceni A) k zajisténi G¢inného sledovani a
provadéni planu, véetné navrzenych harmonogrami, milnikt, cili a souvisejicich

ukazateli.

(44) Plan by m¢la sledovat a provadét spravni struktura ,Estrutura de Missao Recuperar
Portugal“ (,pracovni skupina Recuperar Portugal®). Jeji povinnosti jsou jednoznacné
vymezeny a zakotveny ve vnitrostatnich pravnich ptedpisech, coz zajistuje nalezity
mechanismus pro koordinaci a informovani mez touto strukturou a jinymi organy
odpovédnymi za provadéni investic a reforem v radmci rtiznych slozek. Tato skupina ma
jednoznacné pridélené povinnosti a pfimétenou strukturu pro provadéni planu, sledovani

pokroku a podévani zprav. Pracovni skupina by méla existovat do konce provadéni planu.
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(45)

(46)

Miniky a cile portugalského planu predstavuji vhodny systém pro sledovani provadéni
planu. Jsou dostatecné jasné a komplexni, aby bylo zajiSténo, Ze jejich plnéni Ize sledovat a
ovefit. Mechanismy ovefovani, sbér Udajii a povinnosti popsané portugalskymi organy se
jevi jako dostate¢né spolehlivé pro ndlezit¢ odivodnéni zidosti o vyplaceni finan€nich
prostiedkli po splnéni milnikd a cili. Milniky a cile jsou rovnéz relevantni pro jiz
dokoncena opatieni, ktera jsou zpiisobild podle ¢l 17 odst. 2 nafizeni (EU) 2021/241. K
odiivodnéni zadosti o vyplaceni prostiedkll je zapotiebi uspokojivého phhéni téchto milniki

a cili v prib¢hu Casu.

Clenské staty by mély zajistit, aby finanéni podpora v ramci nastroje byla sdélena a uznéna
v souladu s ¢lankem 34 naiizeni (EU) 2021/241. Clenské staty mohou v ramci Nastroje pro
technickou podporu, ziizeného nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2401,

.....

Vypocet nakladi

(47)

V souladu s ¢l 19 odst. 3 pism. i) a pfilohou V kritériem 2.9 nafizeni (EU) 2021/241 je
odliivodnéni vySe odhadovanych celkovych ndkladd planu uvedené v planu ve stiedni mifie
(hodnoceni B) piiméiené a vérohodné, je v souladu se zdsadou nakladové efektivnosti a je

umeérné ocekdvanému u¢inku na hospodaistvi a spolecnost Clenského statu.

Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/240 ze dne 10. tnora 2021, kterym se
zavadi Nastroj pro technickou kontrolu (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 1).
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(48)

Portugalsko poskytlo individualni odhady nakladd pro vSechny investice a reformy se
souvisejicimi naklady obsaZzené¢ v planu. Rozpis nakladii je obecné podrobny a nalezité
odiivodnény. Odhady se vétSinou zakladaji na porovnani se smlouvami na vefejné¢ zakazky
tykajici se podobnych sluizeb, s minulymi investicemi podobného charakteru nebo na
trznich konzultacich. Posouzeni odhadl ndkladi a podpirnych dokladt prokazuje, ze
vétSina ndkladl je pfiméfend a vérohodnd. Hodnoceni A u tohoto kritéria posouzeni vSak
vyluCuje skutecnost, Ze pouzitd metodika neni né¢kdy dostate¢né dobie vysvétlena a neni
zcela jasny vztah mezi odivodnénim a samotnymi naklady. Celkové odhadované naklady
planu jsou rovnéz v souladu se zasadou ndkladové efektivnosti a jsou umermné

ocekavanému U¢inku na hospodafstvi a spolecnost Clenského statu.

Ochrana finan¢nich zajmia Unie

(49)

V souladu s ¢l 19 odst. 3 pism. j) a pfilohou V kritériem 2.10 natizeni (EU) 2021/241 jsou
opatieni navrzenda v planu a dodatecna opatfeni obsaZena v tomto rozhodnuti piiméiena
(hodnoceni A) pro prevenci, odhalovani a napravu korupce, podvodil a stretu zajmi pii
vyuzivani finan¢nich prostiedkd poskytnutych na zikladé tohoto nafizeni a ofekava se, ze
opatieni U¢inn¢ zabrani dvojimu financovani na zdkladé uvedeného nafizeni a z jinych
programii Unie. Tim neni dotceno uplatiiovani jinych ndstroji na podporu a prosazovani
souladu s pravem Unie, véetné prevence, odhalovani a napravy korupce, podvodi a stieti
z4jmi a ochrany rozpoctu Unie v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady

(EU, Euratom) 2020/20921.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 ze dne 16. prosince

2020 o obecném rezimu podmindnosti na ochranu rozpoétu Unie (UF. vést. L 4331,
22.12.2020, s. 1).
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(50) Systém vnitini kontroly popsany v planu je zaloZzen na spolehlivych postupech a
strukturach a jasné vymezuje aktéry (organy/subjekty) a jejich ulohy a odpovédnost v
souvislosti s provadénim Ukolii vnitini kontroly. Vnitrostatni fizeni bude centralizované v
ramci pracovni skupiny ,,Recuperar Portugal”. Provadéni planu bude zadano smluvné
vefejnym agenturam nebo organtim ¢i zprostfedkovatelim odpovédnym na
decentralizovanych Urovnich. Systémy kontroly a dalsi pfisluSnd opatfeni, véetné opatfeni

o shromazd'ovani a zpfistupfiovani tdajii o konecnych pifjemcich, jsou pfimeiené.

(51 Pro provadéni, sledovani a kontrolu planu bude Portugalsko vyuzivat nastroje IT. Funkce
IT jsou v planu jasn¢ popsany. Portugalsko uvedlo, Ze generalni finan¢ni mspekce (IGF)
provede prvni audit fidiciho a kontrolniho systému pro plan pred piedlozenim prvni Zadosti

o platbu (s vyjimkou pfedbézného financovani) Komisi.
Soudrznost planu

(52) V souladu s ¢l 19 odst. 3 pism. k) a pfilohou V kritériem 2.11 natizeni (EU) 2021/241
obsahuje plan do zna¢né miry (hodnoceni A) opatieni k provadéni reforem a vetejnych

mvestiCnich projekti predstavujicich ucelené ¢mnnosti.
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(53)

Rovnost

(54)

Portugalsky plan ukazuje v ramci celého planu strategickou a jednotnou vizi a prokazuje
soudrznost mezi slozkami a mez jednotlivymi opatfenimi. Reformy a investice v
jednotlivych sloZkach jsou konzistentni a vzajemné se posilyji a mez slozkami existuji
synergie a doplikovost. Zadné z navrhovanych opatieni v ramci jedné slozky neni v
rozporu s u¢innosti ostatnich slozek ani ji neoslabuje a mezi jednotlivymi sloZkami nebyly

rovnéZ zjistény zadné nesrovnalosti €i rozpory.

Plan obsahuje fadu opatieni, kterd maji podle ocekavani pfispét k feSeni vyzev v oblasti
rovnosti Zen a muzii a rovnych piilezitosti pro vSechny. To zahrnuje reformy za tcelem
odstranéni rozdilu mezi odménovanim zen a muzii a segregace v zameéstnani, jakoz i
opatieni pro pfildkani mladych Zen ke studiu v oblasti pffrodnich véd, technologie,
nZenyrstvi, uméni a matematiky. Soucasti planu, ktery se zabyva reakcemi v oblasti
socialni politky, je narodni strategie pro zaclefiovani osob se zdravotnim postizenim a

narodni strategie pro boj proti chudobg.
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Vlastni bezpecnostni hodnoceni

(55) Pro investice v oblasti konektivity a digitalnich kapacit bylo v souladu s ¢l 18 odst. 4
pism. g) nafizeni (EU) 2021/241 provedeno vlastni bezpecnostni hodnoceni. Vlastni
hodnoceni poskytuje matici moznych rizik a zmiriiujicich opatfeni. Zjisténo je celkem
osmnact moznych rizik, v€etn¢ zavislosti na prodejcich, vysoce rizikovych dodavateli,
obav v souvislosti s kybernetickou bezpecnosti a naruseni kritickych systémi. V matici je
urceno tiinact zmiriiujicich opatfeni, ktera maji byt piijata k odstranéni moznych rizik,
véetné pozadavku na bezpecnostni proveérku poskytovatell, uplatiiovani omezeni u
dodavatelt, ktefi se povazuji za vysoce rizikoveé, strategii vice dodavateli a ziloznich

systémtl pro kritick¢ funkce.
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Preshranicni projekty a projekty, jichz se uCastni vice zemi

(56) Plan zahrnuje mvestice do pfeshranicnich projekt a do projekti pro vice zemi v oblasti
soudnictvi. Urychluje arozviji mteroperabilitu informaci z rejstitku trestd v Evropském
mformacnim systému rejstitkki tresti (ECRIS) a umoZiiyje zvefejtiovani a vyhledavani
mteroperabilnich soudnich rozhodnuti pomoci evropského identifikatoru judikatury
(ECLI). Usnadiyje také vyménu informaci mezi soudnimi orginy na zaklad¢ systému e-
CODEX a posiluje spolupraci v ramci Evropského mforma¢niho systému vozdel a
fidi¢skych opravnéni (EUCARIS) a prostredkll pro preshrani¢ni identifikaci (jako je
eIDAS). Dalsi pfeshranicni iniciativy a miciativy pro vice zemi existuji v oblasti
digitalizace podniki, a to ziizenim Sestnacti ,center pro digitdlni inovace®, jezjsou
jednotnymi kontaktnimi misty, ktera spole¢nostem pomahaji zlepSit obchodni/vyrobni
postupy, vyrobky nebo sluzby s vyuzitim digitalnich technologii. Centra zahrnutd v planu
maji podle ocekéavani prispét k evropské siti center pro digitdlni mnovace. DalSi
preshranicni spoluprace a spoluprace vice zemi se miize uskutecnit rovnéZ v oblasti
vodiku. Portugalsko spolupracuje s ostatnimi Clenskymi staity EU na vyvoji mozného
vyzmamného projektu spole¢ného evropského zajmu tykajiciho se vodiku. Predpoklada se,

7e projekty v oblasti vodiku zahrnuté v planu piimo ¢inepiimo pfispéji k této miciative.
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Konzultaéni proces

(57)

(58)

Plan byl pfedmétem rozsahlé diskuse, formalnich vefejnych konzultaci a tematickych
seminaitl za Ucasti Clentt vlady. Soubézné s timto procesem veiejné konzultace uskute¢nila
vlada tadu konzultaci s instituciondlnimi zicastnénymi stranami, jako je Hospodaiska a
socialni rada, Rada pro izemni koordinaci a Néarodni rada pro zdravotnictvi. V reakci na
pisemné pfispévky obdrzené béhem druhé vefejné konzultace provedla viada fadu zmén

planu a zatradila také dvé nové slozky: slozku 4 — (Kultura) — a slozku 10 — (Mofte).

Za ¢elem provadéni planu zfidilo Portugalsko narodni monitorovaci komisi, kterou tvofi
zastupci socidlnich partnerti a kliCové postavy obcanské spolecnosti a kterd mize vydavat
doporuceni tykajici se provadéni planu. Provadéni planu bude otevieno rovnéz vetejné
kontrole, a to prostiednictvim portalu pro transparentnost. Aby se zajistila odpovédnost
prislusSnych aktérl, je nezbytné zapojit vSechny dotené mistni orgdny a zicastnéné strany,

véetné socialnich partnerti, do celého provadéni investic a reforem obsazenych v planu.
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Kladné posouzeni

(59) Na ziklad¢ kladného posouzeni portugalského planu Komisi se zjiSténim, Ze plan
uspokojivé spliuje kritéria pro posouzeni stanovena v nafizeni (EU) 2021/241 v souladu s
¢l 20 odst. 2 a ptilohou V uvedené¢ho nafizeni, by toto rozhodnuti mélo stanovit reformy a
mvesticni projekty nezbytné pro provadéni planu, piislusné milniky, cile a ukazatele a

¢astku poskytnutou Unii na provadéni planu ve formé nevratné finanéni podpory a pljcky.
Finan¢ni ptispévek

(60) Odhadované celkové naklady planu Portugalska ¢ini 16 643 679 377 EUR. Jelikkoz plan
uspokojivé spliuje kritéria pro posouzeni stanovend v nafizeni (EU) 2021/241, a vzhledem
k tomu, Ze vySe odhadovanych celkovych nakladl planu je vys$$i nez maximdlni finan¢ni
piispévek, ktery je pro Portugalsko k dispozici, mél by se finanéni ptispévek pfid€leny na
plan Portugalska rovnat celkové Castce finanCniho pfispévku, ktery je k dispozici pro
Portugalsko.
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(61)

(62)

(63)

V souladu s ¢l 11 odst. 2 nafizeni (EU) 2021/241 se vypocet maximalniho finanéniho
piispévku pro Portugalsko aktualizuje do 30. Cervna 2022. V souladu s ¢l. 23 odst. 1
uvedené¢ho nafizeni by méla byt Portugalsku poskytnuta ¢astka v rdmci pravniho zavazku
do 31. prosince 2022, kterd nepfevySuje maximalni financni pftispévek podle ¢l 11 odst. 1
pism. a) uveden¢ho nafizeni. V ndvaznosti na aktualizaci maximalniho finan¢niho
piispévku by Rada na nadvrh Komise méla v piipad€ potieby toto rozhodnuti bez
zbytecného odkladu zménit tak, aby zahrnovalo aktualizovany maximalni finan¢ni

piispévek vypocteny v souladu s ¢l 11 odst. 2 uveden¢ho nafizeni.

Portugalsko navic pozadalo o podporu v podobé ptlijcky za ucelem podpory dalSich
reforem a investic. VySe ptjcky pozadované Portugalskem c¢ini méné nez 6,8 % jeho
hrubého narodntho diichodu za rok 2019 v béznych cenach. Vyse odhadovanych celkovych
nakladl planu je vyss$i nez souhrnna castka financniho piispévku, ktery je pro Portugalsko
k dispozici, a pozadované¢ podpory v podobé¢ pujcky.

Poskytovana podpora bude financovdna z pujcek, které Komise pfijimd jménem Unie na
zékladé ¢lanku 5 rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2020/20531'. Podpora by méla byt
vyplacena ve splatkach, jakmile Portugalsko uspokojivé splni pfislisné miniky a cile

urcené v souvislosti s provadénim planu.

1

Rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2020/2053 ze dne 14. prosince 2020 o systému vlastnich
zdrojti Evropské unie a o zruseni rozhodnuti 2014/335/EU, Euratom (UF. vést. L 424,
15.12.2020, s. 1).
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(64) Portugalsko pozadalo o predbézné financovani ve vysi 13 % finanéniho pfispévku a ve
vysi 13 % pUljcky. Tato ¢astka by méla byt Portugalsku poskytnuta s vyhradou vstupu
dohody stanovené v €L 23 odst. 1 natizeni (EU) 2021/241 (dale jen ,dohoda o
financovani*) a dohody o pijcce stanovené v €L 15 odst. 2 uvedeného nafizeni (dale jen

,dohoda o ptjcce®) v platnost a v souladu s nimi.

(65) Timto rozhodnutim by nemély byt dotceny vysledky jakychkoli fizeni tykajicich se
piidélovani financnich prostfedkt Unie v ramci jakéhokoli jiného programu Unie kromé
Nastroje nebo fizeni tykajicich se naruSeni fungovani vnitfniho trhu, ktera mohou
probéhnout, a to zejména na zaklad¢ clankti 107 a 108 Smlouvy. Rovnéz nezprostuje
Clenské staty povinnosti oznamovat Komisi zamery poskytnout statni podporu podle

¢lanku 108 Smlouvy,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:
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Clanek 1

Schvaleni posouzeni planu

Posouzeni planu Portugalska na zikladé kritérii stanovenych v €l 19 odst. 3 nafizeni (EU) 2021/241
se schvaluje. V piiloze tohoto rozhodnuti jsou stanoveny reformy a investini projekty v ramci
planu, opatfeni a harmonogram pro monitorovani a provadéni planu, véetné pfisluSnych minikt a
cili a dodate¢nych miniki a cili souvisejicich se splacenim pujcky, pfislusné ukazatele tykajici se
plnéni planovanych milnikti a cilii a opatfeni pro poskytnuti piného pfistupu ze strany Komise k
pfislusnym podkladovym udajim.
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Clanek 2

Financni prispevek

1. Unie poskytne Portugalsku finan¢ni pftispévek ve formé nevratné podpory ve vysi
13 907 294 284 EUR!. Castka ve vy3i 9 758 504 454 EUR bude poskytnuta v ramci
pravntho zavazku do 31. prosince 2022. Pokud je vysledkem aktualizace stanovené v ¢l 11
odst. 2 nafizeni (EU) 2021/241 aktualizovany maximalni financni ptispévek pro
Portugalsko, ktery se rovna Castce 13 907 294 284 EUR nebo je vyssi, bude k dispozici
dalsi ¢éastka ve vysi 4 148 789 829 EUR pro piijjeti pravntho zavazku od 1. ledna 2023 do
31. prosince 2023. Pokud je vysledkem aktualizace stanovené v ¢l 11 odst. 2 natizeni (EU)
2021/241 aktualizovany maximalni financni ptispévek pro Portugalsko, ktery je nizs$i nez
castka 13 907 294 284 EUR, bude rozdil mez aktualizovanym maximalnim finanénim
prispévkem a Castkou 9 758 504 454 EUR k dispozici pro pfijeti pravniho zavazku od
1. ledna 2023 do 31. prosince 2023 v souladu s postupem stanovenym v ¢l. 20 odst. 8
nafizeni (EU) 2021/241.

Tato Castka odpovida pfid€lenym finanénim prostiedklim po odecteni pomémého podilu
Portugalska na vydajich podle €L 6 odst. 2 natizeni (EU) 2021/241, vypoctenému v souladu
s metodikou uvedenou v ¢lanku 11 uvedeného natizeni.
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Finanéni pfispévek Unie poskytne Portugalsku Komise ve splatkach v souladu s piilohou
tohoto rozhodnuti. Castka ve vysi 1 807 948 257 EUR se poskytuje jako predb&mé
financovani a je rovna 13 % finanCniho pfispévku. Komise miize vyplatit predbézné
financovani a splatky v jedné nebo vice tranSich. VySe transi zavisi na dostupnosti

financnich prostfedk.

Ptedbézné financovani bude uvolnéno v zivislosti na vstupu v platnost dohody o
financovani a v souladu s ni. Pfedbézné financovani se zictuyje pomérmym odectenim od

uhrady splatek.

Uvolnéni splatek v souladu s dohodou o financovani je podminéno dostupnym
financovanim a rozhodnutim Komise, piijjatym v souladu s ¢lankem 24 natizeni (EU)
2021/241, o tom, ze Portugalsko uspokojivé sphilo piislusné milniky a cile, které byly

zjiStény v souvislosti s provadénim planu. S vyhradou vstupu pravnich zavazkli uvedenych

v odstavci 1 v platnost musi Portugalsko pro to, aby bylo zptisobilé pro platbu, sphovat
milniky a cile nejpozd€ji 31. srpna 2026.
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Cléanek 3
Podpora v podobé piijcky

Unie poskytne Portugalsku pjcku v maximéalni vysi 2 699 000 000 EUR.

Podporu v podobé pljcky poskytne Portugalsku Komise ve splatkach v souladu s ptilohou
tohoto rozhodnuti. Castka ve vysi 350 870 000 EUR se poskytuje jako piedb&zmné
financovani a je rovna 13 % pijcky. Komise miize vyplatit pfedbézné financovani a

splatky v jedné nebo vice tranSich. Vyse tran$i zavisi na dostupnosti financnich prostredki.

Ptedbézné financovani bude uvolnéno v zivislosti na vstupu v platnost dohody o ptlijcce a
v souladu s touto dohodou. Predbézné financovani se zictuje pomérmym odectenim od

uhrady splatek.

Uvolnéni splatek v souladu s dohodou o piijcce je podminéno dostupnym financovanim a
rozhodnutim Komise piijatym v souladu s ¢lankem 24 natizeni (EU) 2021/241, ze
Portugalsko uspokojivé sphilo dodate¢né milniky a cile spojené s pljckou, které byly
stanoveny Vv souvislosti s provadénim planu. Portugalsko musi pro to, aby bylo zptisobilé

pro platbu, spliovat dodatecné milniky a cile nejpozdéji 31. srpna 2026.
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Clanek 4

Urceni

Toto rozhodnuti je ur¢eno Portugalské republice.

V ...dne ...

Za Radu
predseda nebo predsedkynée
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