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Neuvoston paitelmit pidomamarkkinaunionista

Neuvosto

1. PALAUTTAA MIELEEN 9. joulukuuta 2014 antamansa paitelmit Euroopan talouden
kasvun rahoittamisesta ja pitkén aikavélin rahoituksesta' hyddyntiékseen edelleen siihen

siséltyvid toimintapoliittisia tavoitteita ja periaatteita;

2. TUNNUSTAA, ettd vaikka EU:n padomamarkkinat ovat laajentuneet viime vuosikymmenina,
ne ovat silti edelleen hajanaiset ja véhemmaén kehittyneet kuin vastaavat muilla
vertailukelpoisilla lainkédyttoalueilla, erityisesti tietyilld tydpaikkojen ja kasvun kannalta

ratkaisevan térkeilld markkinasegmenteilld, kuten arvopaperistaminen ja riskipddoma;

3. KATSOO, etti kehittyneemmét ja paremmin yhdentyneet pddomamarkkinat voisivat
vapauttaa investointeja yritysten ja infrastruktuurihankkeiden hyviksi, edistda kasvua ja
tyopaikkojen luomista ja tehda rahoitusjéirjestelmén tehokkaammaksi, vankemmaksi ja

héirionsietokykyisemméksi;

4. SUHTAUTUU sen vuoksi MYONTEISESTI komission aloitteeseen piiomamarkkinaunionin

perustamiseksi sekd tdssd yhteydessa tarkasteltavaan laajaan kysymysten sarjaan;

5. KANNATTAA komission asteittaista ldhestymistapaa, joka perustuu perusteelliseen
analyysiin seka kaikkien keskeisten sidosryhmien, myds markkinatoimijoiden, kuulemiseen ja
jossa pitkén aikavilin pyrkimykset yhdistetddn pddomamarkkinaunionia kasvun ja
investointien vauhdittajana kdyttden keskeisiin lyhyen aikavélin konkreettisiin toimiin, jotka

tuottavat jo varhaisvaiheessa nékyvia vaikutuksia lisédmaén pontta;

! Asiak. 16183/14 EF 330 ECOFIN 1113 + ADDI.
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6. ON YHTA MIELTA tarpeesta laajentaa ja monipuolistaa eurooppalaisten yritysten
rahoitusldhteitd, erityisesti pk-yritysten, pitden mielessé tarpeen luoda tehokkaat edellytykset
pankkien ja muiden rahoituslaitosten viéliselle terveelle kilpailulle Euroopan
rahoitusjérjestelméssd, ja TUNNUSTAA erityisesti tarpeen vahvistaa EU:n
padomasijoituskulttuuria ja kannustaa pitkédaikaisia investointeja yrityksiin mieluummin kuin

turvautumista liialliseen velkaan;

7. KOROSTAA, ottaen huomioon pk-yritysten merkityksen uusien tydpaikkojen luomiselle ja
kasvulle, ettd on tarkedd keskittyd pankkirahoituksen parantamiseen sekd muiden
rahoituslaitosten tarjoamien rahoitusmahdollisuuksien kehittimiseen pienemmilta tai
suuremmilta rahoitusmarkkinoilta kaikille pk-yrityksille, niin etté téllaisille yrityksille
voidaan tarjota laajempi valikoima rahoitusvaihtoehtoja, kiinnittden myds erityistd huomiota

suuren kasvupotentiaalin pk-yrityksiin;

8. PALAUTTAA MIELEEN, ettd pddomamarkkinaunionia koskevaa hanketta kehitettdessé on
tiarkeda lisdtd yksityissijoittamista ja varmistaa vahva sijoittajan- ja kuluttajansuoja
yhdistdmailld synergiaan ja tehokkuuteen keskittyen kansallisten valvontaviranomaisten ja

Euroopan valvontaviranomaisten toimet niiden hoitaessa nykyisii toimeksiantojaan;

9. KOROSTAA, etti kaikissa tulevissa asiaan liittyvissé aloitteissa olisi noudatettava
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita ja ettd rahoitusmarkkinoiden vakautta ei tulisi

vaarantaa,;

10. KATSOO, ettd padomamarkkinaunioni olisi ymmarrettidvéd pankkirahoituksen tdydentéjéksi,
silld pankeilla tulee edelleen olemaan keskeinen asema talouden rahoituksessa, ja
eurooppalaisten yritysten rahoituksessa olisi otettava huomioon yhteisosijoittajien merkitys,
mukaan lukien vakuutusyhtiot asiaankuuluvilla markkinoilla, ja TUNNUSTAA tarpeen
tarkastella ldhestymistapoja, joilla vahvistetaan yritysten mahdollisuuksia saada vélitettya

rahoitusta pddomamarkkinaunionin valttiméttomana tdydennyksena;
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11. KOROSTAA, ettd padomamarkkinaunionin tulisi kdsittad kaikki 28 jasenvaltiota, ottaen
kuitenkin huomioon pddomamarkkinoiden erilaiset kehitysasteet ja niiden erilaiset tasot koon
ja yhdentymisen suhteen, ja ON YHTA MIELTA siiti, etti eroista huolimatta yhdentyneiden
padomamarkkinoiden etuja olisi hyddynnettdvéd koko unionissa, seki jdsenvaltioissa, joissa
olemassa olevat padomamarkkinat ovat suuret, ettd jasenvaltioissa, joissa ne ovat pienet tai
vihemmaén kehittyneet. PAdomamarkkinaunionin pitéisi helpottaa sekd suurten ettd pienten
yritysten mahdollisuuksia saada pddomaa houkuttelevammin ehdoin, mutta samalla olisi
keskityttdvd myds innovatiivisille, korkean kasvupotentiaalin pk-yrityksille tyypillisiin
tarpeisiin;

12. TOTEAA, ettd hyvin toimivat pddomamarkkinat voivat taata rahapolitiitkan valittymisen
nykyistd paremmin ja yhtendisemmin, koska syvemmait rajatylittdvit pddomamarkkinat
mahdollistavat paremman riskinjaon yksityisilld markkinoilla kaikissa 28 jasenvaltiossa ja

erityisesti euroalueella;

13. KATSOO, ettd sisimarkkinoiden syventdmisen ja pitkdaikaisten investointien edistdmisen
sekd rahoituksen saatavuuden parantamisen olisi oltava pddomamarkkinaunionin
paitavoitteita, ja tdssd yhteydessa KANNATTAA ymparistoon, yhteiskuntaan ja
hallintotapaan liittyvien investointien edistdmisprosessia; TUNNUSTAA liséksi, ettd EU:ssa
on tehtdvd merkittdvid infrastruktuuri-investointeja kilpailukyvyn ja kasvun tukemiseksi, mika
edellyttda pitkdaikaista rahoitusta eri lahteistd, mukaan lukien yhteisosijoittajilta;
PAINOTTAA nédiden molempien nékdkohtien suhteen uuden Euroopan strategisten
investointien rahaston (ESIR) ja eurooppalaisten pitkdaikaissijoitusrahastojen (ELTIF)

merkittdvai roolia katalysaattorina;

14. KOROSTAA, ettd padomamarkkinaunionia koskevassa tydssé olisi otettava huomioon
kansainvilinen tyoskentely rahoitusvakauteen padomamarkkinoilla kohdistuvien riskien
ymmaértamiseksi ja tarvittaessa niihin vastaamiseksi sekd mahdolliset
johdonmukaisuuskysymykset; ja PALAUTTAA MIELEEN tarpeen varmistaa, ettd Euroopan
pddomamarkkinat voivat kilpailla oikeudenmukaisin edellytyksin muiden talousalueiden
kanssa moitteettoman rahoitusalan sadntelyn pohjalta; ja KEHOTTAA puuttumaan edelleen

pddoman vapaan liitkkuvuuden esteisiin;
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Toiminnan lyhyen aikavilin painopisteet

15.

16.

17.

TUNNUSTAA, ettd arvopaperistaminen voi olla tehokas keino siirtda riski
lainanantajapankeilta muiden rahoituslaitosten toimijoille ja lisdté titen pankkien
lainanantokapasiteettia mutta myos kanavoida muiden rahoituslaitosten rahoitus yritysten
litkkepddoman suuntaan, ja KEHOTTAA komissiota ehdottamaan ensisijaisena asiana
viimeistddn vuoden 2015 loppuun mennessd yksinkertaista, ldpindkyvii ja standardoitua
arvopaperistamista koskevaa kehysti, joka perustuisi useisiin meneilléédn oleviin
eurooppalaisiin ja kansainvélisiin aloitteisiin ja johon sisiltyisi tillaisen arvopaperistamisen
selked ja kattava médritelma ja jolla varmistettaisiin yhteisten keskeisten nakdkohtien
johdonmukaisuus eri alojen lainsdddanndssé; sithen sisdltyisi myds vahva mekanismi
hyvéksyttidvien arvopaperistamisien tarkistamiseksi ja alueet, joilla nima ansaitsevat
etuuskohtelun, sekd niiden asianmukainen kalibrointi. Mikééin etuuskohtelu ei saisi vaarantaa

rahoitusvakautta;

PANEE MERKILLE komission aikomuksen esittdd kdytannollisié ratkaisuja
padomasijoitusten, joukkorahoituksen ja muiden sellaisten vaihtoehtoisten rahoitusmuotojen
lisdédmiseksi, jotka voisivat olla houkuttelevia rahoitusléhteitd pienemmille yrityksille ja

kasvuyrityksille, turvaten samalla sijoittajansuojan;

KATSOO, etti helposti saatavilla olevat, luotettavat ja vertailukelpoiset luottotiedot ovat pk-
yritysten kannalta tirkeitd rahoituksen saatavuuden parantamiseksi ja sijoittajapohjan
laajentamiseksi niin, ettd sijoittajat voivat noudattaa asianmukaista huolellisuutta ja valttaa
luokitusten liiallista kdyttod; KOROSTAA niin ollen tarvetta parantaa ja yksinkertaistaa
luottotietojen saatavuutta pitéen tietojen antamisen perustelluissa tapauksissa vapaaehtoisena
tiettyjen pk-yritysten osalta ja minimoiden pk-yrityksille aiheutuvat rasitteet EU:ssa ja
KEHOTTAA tekeméén ensi sijassa lisdanalyyseja timéan aikaansaamiseksi pitden samalla
mielessé erilaiset luottotietojen saantia koskevat markkinarakenteet unionissa aiheuttamatta

pk-yrityksille ylimédriisia rasitteita;
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18. TUKEE laajasti kdynnissd olevaa tyotd olemassa olevien padoman vapaan litkkuvuuden
esteiden tunnistamiseksi ja niistd haitallisimpien poistamiseksi ja toteaa, ettd asiaa koskeva

etenemissuunnitelma laaditaan yhdessi jdsenvaltioiden kanssa;

19. TUNNUSTAA yksityisten sijoitusten ja minibondien potentiaalin yrityksille suunnatussa
luotonannossa ja soveltuvin osin myos pk-yritysten rahoituksessa EU:ssa ja ODOTTAA
MIELENKIINNOLLA nykyisid kdytintdjd, riskejd ja mahdollisia tulevia toimia koskevan
komission analyysin tuloksia seki yksityiselld sektorilla kdynnissd olevia aloitteita, joilla on

tarkoitus standardoida yksityisten sijoitusten kdytdntdjd ja asiakirjoja;

20. VAHVISTAA, ettd on tarpeen yksinkertaistaa ja yhdenmukaistaa prosessia, jolla
tarjousesitteet valmistellaan ja mahdollisesti hyvéksytdédn, varmistaen asianmukainen
tasapaino toisaalta riittdvén sijoittajansuojan ja luottamuksen saavuttamisen ja toisaalta
yritysten rasitteiden minimoimisen vélilld; PANEE MERKILLE tdmén kysymyksen
merkityksen julkisilla markkinoilla tapahtuvien yritysten arvopaperiantien kannalta ja
erityisesti tarpeen parantaa pk-yritysten avointa ja tehokasta padsyéd padomamarkkinoille seka
vihentdd pk-yritysten rasitteita, ja ODOTTAA péédsevinsd tarkastelemaan

lainsdédantoehdotusta, joka on parhaillaan komission laadittavana;

Keskipitkiin ja pitkin aikavilin toimet

21. KOROSTAA, ettd keskipitkén ja pitkédn aikavilin toimien osalta tarvitaan kunnianhimoista
lahestymistapaa, joka edellyttii ettd tyohon ryhdytidan valittomaisti, jotta saadaan tehtyi
ndyttoon perustuvat analyysit, joiden perusteella voidaan asettaa ensisijaiset painopisteet
ottaen huomioon myds yksittdisten aloitteiden véliset mahdolliset vuorovaikutukset ja niiden

vuorovaikutus voimassa olevan lainsdadddnnon kanssa;
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22. TUNNUSTAA, ettd pddomamarkkinaunionin aikaansaaminen edellyttda laajaa maaraa
aloitteita, joiden tavoitteena on stimuloida rahoituksen tarjonta- ja kysyntidpuolta ja saada ne
kohtaamaan. Eri alojen vélisen yhdenmukaisuuden varmistamiseksi pddomamarkkinaunionin
valmistelutydssa olisi tarkasti arvioitava rahoituskriisin jdlkeisten lainsdddénnoéllisten

muutosten yhteisvaikutus ja tarkasteltava tarvetta toteuttaa oikeasuhteisia toimenpiteita:

— likviditeetin ja markkinatakausten tehostamiseksi erityisesti sellaisten omaisuusluokkien

osalta, joiden likviditeetti on viime aikoina vihentynyt; ja

— yritysvelkakirjoihin ja oman pddoman ehtoisiin arvopapereihin kohdistuvien rajat ylittdvien

sijoitusten lisddmiseksi,

— investointikapasiteetin lisddmiseksi unionissa tekemall4 tarvittaessa asianmukaisia
muutoksia keskeisid rahoituksen tarjoajia, kuten vakuutusyhtioiti, koskevaan
vakavaraisuuskehykseen ottaen samalla asianmukaisesti huomioon rahoitusvakauteen

liittyvat nakokohdat;

— sijoitusrahastojen markkinoinnin ja kasvun ja niiden rajat ylittdvén toiminnan esteiden

poistamiseksi tunnustaen, ettd kyseiset rahastot ovat merkittdva rahoituksen ldhde EU:ssa;

23. KATSOO, ettd on keskeisen tirkedd parantaa 'talouden ekosysteemeitd' kaikkialla unionissa
erityisesti edistamélld yksityisyrittdjyyttd, parantamalla yritysten hallinnointikaytantoja,

diversifioimalla rahoituslédhteitd ja parantamalla rahoitusalan tuntemusta;

24. KATSOO, etta tidysin toimivan pddomamarkkinaunionin olisi tukeuduttava toimivaan,
tehokkaaseen ja vakaaseen investointiketjuun, jota puolestaan tukevat vankat

markkinainfrastruktuurit, ja edistettdvd hyvin toimivaa vakuuksien rajatylittavaa liikkuvuutta;
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25. KATSOO, etti pitkdn aikavilin rakennepoliittisen ohjelman olisi tahdattava
rahoituspalvelualan aloitteita pidemmiélle ja ettd toimivan pddomamarkkinaunionin
rakentaminen edellyttdd myds mahdollisten esteiden tarkempaa analysointia asiaan liittyvilla
aloilla, kuten maksukyvyttomyys-, arvopaperi- ja yhtidlainsdddant, ottaen myds huomioon
padoma- ja lainarahoitusta koskeva verokohtelu sen neutraaliuden edistdmiseksi ja kansallisen
toimivallan merkitys niillé aloilla; TOTEAA, ettd ndiden esteiden purkaminen on tirkeda
aloittaa, jotta pddomamarkkinaunionin onnistuminen pitkalld aikavélilld voidaan varmistaa; ja

PAINOTTAA, ettd tekninen tyo ndilld aloilla on kdynnistettiva jo nyt;

26. palauttaen mieleen neuvoston 7. marraskuuta 2014 antamat péédtelmét Euroopan
finanssivalvojien jirjestelmén tarkistamisesta? KOROSTAA, ettd Euroopan
valvontaviranomaisten olisi kiytettiva tdysimddriisesti valtuuksiaan valvonnan ldhentdmisen
parantamiseksi ja varmistettava sekd rahoitusvalvonnan johdonmukainen soveltaminen
kaikkialla unionissa etti toimiva markkinavalvonta ja sijoittajansuoja tason 1 ohjeita
noudattaen, ja ON YHTA MIELTA siiti, etti timi edesauttaa piidomamarkkinaunionin
menestyksekésti toteuttamista; TOTEAA, ettd Euroopan finanssivalvojien jérjestelmén
toimintaa tullaan tarkastelemaan uudelleen tulevaisuudessa, mutta pyytidd Euroopan
valvontaviranomaisia saattamaan neuvoston tietoon kaikki seikat, jotka tdlla vélin haittaavat
niiden kykya suoriutua nykyisistd tehtivistdan, jotta neuvosto voi toimia asianmukaisesti
tukeakseen Euroopan valvontaviranomaisia ndiden nykyisten tehtdvien suorittamisessa ottaen

samalla huomioon pddomamarkkinaunionin kehittymisen;

27. PANEE MERKILLE tarpeen varmistaa pddomamarkkinoiden asiaankuuluvien osien riittdva
valvonta ja vahvistaa makrovakauden valvonnan vélineistdd pankkialaa laajemmin, erityisesti
investointien, arvopapereiden ja varjopankkitoiminnan aloilla, jotta rahoitusmarkkinoiden
yhdentymisen potentiaaliset edut saadaan hyddynnettyd pddomamarkkinaunionin

kehittdmisen myoté rahoitusvakautta vaarantamatta;

2 Asiak. 14681/14 EF 275 ECOFIN 968 SURE 36 UEM 358.
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Seuraavat vaiheet

28. KEHOTTAA komissiota tarkastelemaan mahdollisten toimien koko kirjoa
kuulemisprosessinsa tulokset huomioon ottaen, jotta saataisiin tunnistettua mahdollisimman
tehokkaat ja nopeat keinot edistdd EU:n pddomamarkkinoiden toimintaa ja yhdentymisti ja
KANNUSTAA sitd laatimaan syyskuuhun 2015 mennessé kattavan, kohdennetun ja

kunnianhimoisen toimintaohjelman padomamarkkinaunionin rakentamiseksi;

29. KOROSTAA, ettd kyseisesséd toimintasuunnitelmassa olisi otettava huomioon pk-yritysten
erityispiirteet ja tarpeet sekd padomamarkkinaunionin useat mahdolliset vaikutukset EU:n

pddomamarkkinoihin, myos niistd pienimpiin ja védhiten kehittyneisiin;

30. PAINOTTAA, ettd toimintasuunnitelman olisi perustuttava etenemissuunnitelmaan, jossa
toimet priorisoidaan selkeésti, ja aikatauluun, joka sisdltad selkeit ja realistiset vélitavoitteet,
ja ettd poliittisia toimenpiteitd olisi mukautettava jatkuvan seurannan pohjalta ennen
tdytantoonpanoa, sen aikana ja sen jdlkeen, jotta kaikkiin tahattomiin seurauksiin voidaan

vastata ennalta asetettujen politiikkaindikaattoreiden ja vaikutusten jélkiarviointien pohjalta;

31. ODOTTAA MIELENKIINNOLLA tarkastelevansa komission toimintasuunnitelmaa
maidritelldkseen selkeét ensisijaiset tavoitteet ja alustavan suunnitelman

pddomamarkkinaunionin rakentamiseksi.
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