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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

. Przyczyny i cele wniosku

Transport lotniczy odgrywa pierwszoplanowg rolg¢ w gospodarce Unii Europejskiej. W 2015
r. z przewozow lotniczych w obrebie Unii Europejskiej skorzystalo okoto 918 min osoéb, a
laczna liczba podroznych wylatujacych z (oraz przylatujacych do) portéw lotniczych w UE
wyniosta ponad 1,45 mld — transport lotniczy wnosi tym samym istotny wktad w zapewnienie
zarOwno potaczen miedzy panstwami czionkowskimi, jak i1 tgcznosci Unii ze $wiatem.
Transport lotniczy laczy ludzi, przedsigbiorstwa i regiony oraz pelni wazng role w
zapewnieniu integracji i konkurencyjnosci UE. Przyczynia si¢ on takze do zwickszenia
regionalnej 1 spotecznej spdjnosci w Unii Europejskiej. Rownie istotny jest jego wktad we
wzrost gospodarczy oraz zapewnienie miejsc pracy. W 2014 r. branza ta dawata bezposrednio
1 posrednio zatrudnienie 9,3 mln oséb i przypadato na nig ponad 510 mld EUR z unijnego
PKB. Przyczynia si¢ ona rowniez do wzmocnienia innych sektoréw gospodarki — badania
pokazuja, ze jedno euro wartosci dodanej w branzy transportu lotniczego generuje niemal trzy
euro wartosci dodanej w calej gospodarce. Podobnie jedno nowe miejsce pracy w tej branzy
prowadzi do powstania wiccej niz trzech dodatkowych miejsc pracy w calej gospodarce'.

W ogélnym ujeciu tacznos¢ Unii zalezy w duzej mierze od przewozéw lotniczych
wykonywanych przez unijnych przewoznikéw lotniczych, ktorzy rocznie wykonujg $rednio 7
mln lotow z (lub do) portéw lotniczych w Unii. Odpowiednia liczba dla przewoznikow
lotniczych z panstw trzecich wynosi 1,3 min lotéw rocznie®. Jesli jednak uwzglednié¢ jedynie
potaczenia migdzy UE a reszta §wiata, rynek jest niemal rowno podzielony mi¢dzy unijnych
przewoznikow lotniczych (49,9 % lotow i1 okoto 239 min pasazerow w 2015 r.) i
prgewoinikéw lotniczych z panstw trzecich (50,1 % lotow 1 okoto 240 mln pasazerow w 2015
r.)".

Liberalizacja 1 deregulacja mi¢dzynarodowego transportu lotniczego przyczynity si¢ do
niebywatego wzrostu konkurencji zaréwno na rynku unijnym, jak i w skali $wiatowej. W
nadchodzacych latach mozna si¢ spodziewa¢ dalszego nasilenia konkurencji w ujeciu
globalnym, przy prognozowanej stopie wzrostu sektora migdzynarodowych przewozow
lotniczych na poziomie okoto 5 % rocznie do 2030 r.”.

Przy braku mig¢dzynarodowych uzgodnien, ktére okreslatyby warunki konkurencji miedzy
przewoznikami lotniczymi’, praktyki dotyczace ich traktowania moga si¢ jednak rozni¢ w
poszczegolnych krajach, co moze wpltywac¢ na konkurencjg. W obrebie UE taka sytuacja nie
wystepuje, gdyz przepisy unijne gwarantuja, ze Wszyscy przewoznicy — zarOwno unijni, jak i

Komunikat Komisji ,,Europejska strategia w dziedzinie lotnictwa”, COM(2015) 598 final z 7.12.2015 r.
Zrodto: OAG, rozklad lotow w sezonie letnim w 2016 r.
Tamze.

AW N =

Komunikat Komisji ,,Unijna polityka w zakresie zewngtrznych stosunkow w dziedzinie lotnictwa — jak
sprosta¢ przysztym wyzwaniom?”, COM(2012) 556 final z 27.9.2012 r.

W szczegdlnosci zadnych specjalnych, wielostronnych zasad nie wypracowano w ramach ICAO, a
ushugi transportu lotniczego zostaly w duzej mierze wylaczone z zakresu porozumien Swiatowej
Organizacji Handlu (WTO) (por. porozumienie z Marrakeszu, zatacznik 1B, Uktad ogolny w sprawie
handlu ustugami (GATS), zatgcznik w sprawie ushug transportu lotniczego). GATS ma zastosowanie do
srodkéw majacych wpltyw na (a) ustugi w zakresie naprawy i obshugi technicznej statku powietrznego;
(b) sprzedaz i marketing ustug transportu lotniczego; oraz (c) komputerowe systemy rezerwacji.
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spoza Unii — majg takie same prawa oraz takie same mozliwosci dostgpu do ustug zwigzanych
z transportem lotniczym. Sytuacja taka moze mie¢ jednak miejsce w niektorych panstwach
trzecich, w ktorych dyskryminujace praktyki oraz dotacje® moga dawaé nieuczciwa przewage
konkurencyjng przewoznikom lotniczym z tych wtasnie panstw trzecich. Komisja stwierdzita,
ze ,,Ostatecznie jednak to unijni przewoznicy lotniczy sami odpowiadaja za swoja
konkurencyjno$¢ 1 za budowanie oferty taczacej odpowiednio ceny i1 poziom jakosci ustug,
tak aby byly one atrakcyjne dla klientoéw. Réwnie wazne jest, aby konkurencja, zarbwno w

UE, jak i poza jej granicami, nie byta zaktécana przez nieuczciwe praktyki”’.

Nieuczciwe praktyki, jezeli beda si¢ utrzymywac, moga w dluzszej perspektywie prowadzi¢
do dominacji lub monopolu wybranych podmiotow na rynku przewozow lotniczych, co
oznaczatoby mniejszy wybor, mniej potaczen 1 wyzsze ceny dla obywateli UE.

Dlatego tez w sytuacjach, w ktorych zagrozone sg konkurencja oraz sie¢ potaczen Unii, Unia
musi by¢ w stanie podejmowac skuteczne dzialania w celu zapewnienia otwartego i
konkurencyjnego rynku.

Problem zapewnienia warunkow uczciwej konkurencji migedzy przewoznikami lotniczymi
mozna rozwigza¢é w ramach uméw o transporcie lotniczym lub uméw o komunikacji
lotniczej. Wigkszos¢ takich umow zawartych dotychczas z panstwami trzecimi nie zawiera
jednak odpowiednich postanowien.

Rozwigzaniu tego problemu w drodze jednostronnego dziatania Unii miato stluzy¢ przyjecie
rozporzadzenia (WE) nr 868/2004°. Instrument ten nie zostal jednak jeszcze nigdy
zastosowany 1 niektore jego elementy sprawiaja, ze jego konkretne zastosowanie w
przysztosci jest bardzo mato prawdopodobne. Tym samym Unia jest pozbawiona skutecznego
instrumentu umozliwiajagcego zapewnienie uczciwej konkurencji miedzy unijnymi
przewoznikami lotniczymi a przewoznikami lotniczymi z panstw trzecich. W istocie, oprocz
kwestii subsydiowania, rozporzadzenie (WE) nr 868/2004 ma zastosowanie wylacznie do
tzw. nieuczciwych praktyk cenowych. Praktyki takie uwaza si¢ za =zaistniale, jezeli
przewoznik lotniczy z panstwa trzeciego obcigza ,.taryfami lotniczymi, ktore sa wystarczajaco
nizsze od tych oferowanych przez konkurujacych przewoznikéw lotniczych Wspolnoty, aby
wywota¢ uszczerbek”, co jest trudne do wykazania. Stwierdzenie istnienia ,,nieuczciwych
praktyk cenowych” wymaga rowniez ustalenia, ze przewoznik lotniczy z panstwa trzeciego
odnosi takze korzys$ci o charakterze niekomercyjnym, ale samo istnienie takich korzys$ci nie
stanowi wystarczajacej podstawy do podjecia dziatania przez Uni¢. Ponadto w
rozporzadzeniu (WE) nr 868/2004 nie przewidziano zadnej szczegdlnej unijnej procedury
wewnetrznej w odniesieniu do zobowigzan zawartych w umowach o transporcie lotniczym
lub umowach o komunikacji lotniczej, ktéorych strong jest Unia, i majacych na celu
zapewnienie uczciwej konkurencji — tj. procedury, ktéra miataby zastosowanie w przypadku
naruszenia tych zobowigzan. W dodatku przepisy dotyczace wszczgcia dochodzenia sg dosé¢
restrykcyjne. Prawo zlozenia skargi do Komisji przystuguje bowiem jedynie ,,przemystowi
wspolnotowemu”, ktéry zdefiniowano jako ,,przewoznikow lotniczych Wspolnoty

Dotyczy to wytacznie dotacji, ktore maja charakter selektywny zgodnie z definicja w art. 2 lit. h)
proponowanego rozporzadzenia.

Komunikat Komisji ,,Unijna polityka w zakresie zewnetrznych stosunkéw w dziedzinie lotnictwa — jak
sprostaé przysztym wyzwaniom?”.

Rozporzadzenie (WE) nr 868/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r.
dotyczace ochrony przed subsydiowaniem i nieuczciwymi praktykami cenowymi powodujacymi
uszczerbek dla przewoznikow lotniczych Wspdlnoty w $wiadczeniu ustug lotniczych z krajow
nienalezacych do Wspolnoty Europejskiej (Dz.U. L 162 z 30.4.2004, s. 1).
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swiadczacych podobne ustugi jako catos¢ lub jako tych z nich, ktérych zbiorowy udziat
stanowi gtowny udziat catkowitych dostaw wspdlnotowych tych ushug”. Ani panstwa
cztonkowskie, ani poszczegélni przewoznicy lotniczy nie majg prawa wystgpowac
samodzielnie jako skarzacy.

W komunikacie w sprawie europejskiej strategii w dziedzinie lotnictwa’ Komisja ogtosita
zamiar dokonania oceny skuteczno$ci rozporzadzenia (WE) nr 868/2004, tak aby rozwazy¢
jego zmiang lub zastgpienie go bardziej skutecznym instrumentem, ktory zapewnialby
warunki uczciwej konkurencji miedzy wszystkimi przewoznikami lotniczymi, a tym samym
zabezpieczaltby potaczenia do Unii 1 z Unii. W strategii tej podkreslono rdwniez znaczenie
staran o wynegocjowanie klauzul o uczciwej konkurencji w dwustronnych umowach o
transporcie lotniczym zawieranych przez UE 1 panstwa cztonkowskie oraz jednoczesnego
osiggnigcia postepow w tym zakresie w przypadku uméw wielostronnych w celu zwickszenia
skuteczno$ci tego instrumentu.

Za zmiang lub zastgpieniem rozporzadzenia (WE) nr 868/2004 opowiedziata si¢ rowniez
Rada, ktora w swoich konkluzjach z dnia 20 grudnia 2012 r."® uznata, ze ,;rozporzadzenie
(WE) nr 868/2004 (...) okazato si¢ niewlasciwie uwzglednia¢ specyficzne warunki sektora
lotniczego”, oraz poparta ,,wyrazony przez Komisj¢ zamiar przeanalizowania (...) mozliwos$ci
utworzenia bardziej skutecznego instrumentu gwarantujacego otwartg i uczciwg konkurencje
oraz przedstawienia na tej podstawie wniosku w sprawie zmiany lub zastgpienia
rozporzadzenia (WE) nr 868/2004”.

Podejscie to w réwnej mierze podziela takze Parlament Europejski, ktory wezwat do
»przegladu rozporzadzenia (WE) nr 868/2004 w celu ochrony uczciwej konkurencji w ramach
zewnetrznych  stosunkow UE  w  dziedzinie lotnictwa oraz w celu wzmocnienia
konkurencyjnej pozycji unijnego przemyshu lotniczego, zapewnienia wzajemnosci 1

wyeliminowania nieuczciwych praktyk (...)”'".

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejsza inicjatywa jest spdjna z komunikatem Komisji w sprawie unijnej polityki w
zakresie zewnetrznych stosunkow w dziedzinie lotnictwa, w ktorym stwierdzono, ze ,,rzecza
wazng 1 jednoczes$nie uzasadniong jest, aby UE byla w stanie dziala¢ skutecznie na arenie
miedzynarodowej, chronigc konkurencyjno$¢ unijnych przewoznikéw lotniczych przed
nieuczciwag konkurencjg lub nieuczciwymi praktykami, niezaleznie od tego, jakie jest ich
zrédio™.

Niniejsza inicjatywa zostala wymieniona wsrdd dziatan przedstawionych w komunikacie
Komisji w sprawie europejskiej strategii w dziedzinie lotnictwa i jest zgodna z polityka UE na
rzecz uczciwej konkurenciji.

Komunikat Komisji ,,Europejska strategia w dziedzinie lotnictwa”.

Konkluzje Rady z dnia 20.12.2012 r. w sprawie komunikatu Komisji ,,Unijna polityka w zakresie
zewnetrznych stosunkow w dziedzinie lotnictwa — jak sprostac przysztym wyzwaniom?”.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 wrzeénia 2015 r. w sprawie wdrozenia biatej ksiegi w
dziedzinie transportu z 2011 r.: podsumowanie i dazenie w kierunku mobilno$ci zgodnej z zasadami
zréwnowazonego rozwoju (2015/2005(INT)).
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Podstawe niniejszej inicjatywy stanowig wzgledy podobne do tych, ktore stanowig
uzasadnienie art. 12 rozporzadzenia Rady (EWG) nr 95/93'% w sprawie wspolnych zasad
przydzielania czasu na start lub ladowanie w portach lotniczych Wspolnoty oraz art. 20
dyrektywy Rady 96/67/WE" w sprawie dostepu do rynku ustug obstugi naziemnej w portach
lotniczych Wspolnoty. W obu tych przepisach przewidziano mozliwos¢ podjecia dziatan w
przypadku, gdy panstwa trzecie przyznaja swoim przewoznikom lotniczym bardziej korzystne
traktowanie niz unijnym przewoznikom lotniczym w odniesieniu do przydziatéw czasu na
start lub ladowanie lub w odniesieniu do dostepu do rynku ustug obstugi naziemnej lub
wykonywania obstugi wlasne;.

Niniejsza inicjatywa pozostaje bez uszczerbku dla podzialu kompetencji miedzy Uni¢ i
panstwa czlonkowskie zgodnie z prawodawstwem UE wedlug wykladni Trybunatu
Sprawiedliwosci.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Niniejsza inicjatywa ma na celu zapewnienie, by ustugi transportu lotniczego byty
swiadczone zgodnie z warunkami uczciwe] konkurencji, a tym samym umozliwia
zwigkszenie wkiadu, jaki branza transportu lotniczego moze wnies¢ w realizacj¢
priorytetowych celow Komisji w zakresie wspierania tworzenia nowych miejsc pracy i
trwatego wzrostu gospodarczego.

Inicjatywa ta przyczynia si¢ rowniez do zwigkszenia globalnego wplywu Unii i w ten sposob
do realizacji odpowiednich celow strategicznych, a mianowicie do silniejszej pozycji Unii na
arenie miedzynarodowej 1 rozwoju wolnego handlu bez uszczerbku dla europejskich
standardow. Jest ona w szczegdlnoSci spdjna z podejSciem przyjetym przez Komisje w
przypadku negocjowania umow o transporcie lotniczym lub uméw o komunikacji lotniczej z
panstwami trzecimi, ktore faworyzuje zasady uczciwej konkurencji, a takze wysokie poziomy
ochrony w obszarach zatrudnienia i socjalnym.

Niniejsza inicjatywa jest spdjna z polityka Unii w stosownych dziedzinach, do ktérych naleza
m.in. handel i konkurencja.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Podstawa niniejszego wniosku jest art. 100 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Artykut ten umozliwia przyjecie wszystkich odpowiednich przepisow
dotyczacych transportu lotniczego i stuzyt juz jako podstawa prawna rozporzadzenia (WE) nr
868/2004'*.

. Pomocniczosé¢

Zgodno$¢ z zasadg pomocniczosci zostata potwierdzona w motywie 26 rozporzadzenia (WE)
nr 868/2004 w zakresie, w jakim dotyczyla przepisow tego rozporzadzenia.

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 95/93 z dnia 18 stycznia 1993 r. w sprawie wspolnych zasad
przydzielania czasu na start lub ladowanie w portach lotniczych Wspoélnoty (Dz.U. L 14 2 22.1.1993, s.
1).

Dyrektywa Rady 96/67/WE z dnia 15 pazdziernika 1996 r. w sprawie dostepu do rynku ustug obstugi
naziemnej w portach lotniczych Wspdlnoty (Dz.U. L 272 z 25.10.1996, s. 36).

Woéwczas byt to art. 80 ust. 2 Traktatu WE.
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Glownym nowym elementem zawartym w proponowanym rozporzadzeniu jest podjgcie
dzialan w przypadku ,naruszenia obowigzujacych zobowigzan mig¢dzynarodowych”. W
proponowanym rozporzadzeniu ,,obowigzujace zobowigzania mi¢dzynarodowe” definiuje si¢
jako zobowigzania zawarte w umowach, ktorych strong jest Unia. Prawa w stosunku do
panstw trzecich wynikajace z umow, ktorych strong jest Unia, nie moga by¢ wykonywane
samodzielnie przez poszczegodlne panstwa cztonkowskie.

Poniewaz nakre$lone cele nie moga zosta¢ osiggni¢te bez dzialan na poziomie Unii, dzialania
takie sg niezbedne i1 przynoszg wartos¢ dodang w porownaniu z dzialaniami na poziomie
krajowym.

. Proporcjonalnosé¢

Proponowane $rodki polityki nie wykraczaja poza to, co jest konieczne do osiggnigcia celu
wniosku, a mianowicie zapewnienia uczciwej konkurencji migdzy unijnymi przewoznikami
lotniczymi i przewoznikami lotniczymi z panstw trzecich w interesie utrzymania warunkow
sprzyjajacych zapewnieniu rozbudowanej sieci potaczen lotniczych Unii.

Wszystkie praktyki, ktorych dotyczy niniejszy wniosek, moga prowadzi¢ do zakldcenia
uczciwej konkurencji. Jako takie zostaly one zdefiniowane w odpowiednich umowach
miedzynarodowych badz polegaja na subsydiowaniu'’ lub dyskryminacji, ktore ponadto
moga prowadzi¢ do zastosowania $rodkow jedynie w przypadku wystapienia szkody lub
ryzyka szkody dla przewoznikow unijnych.

Srodki, ktore moga zosta¢ zastosowane na podstawie proponowanego instrumentu, sg rowniez
same w sobie proporcjonalne. W przypadku naruszenia zobowigzan mi¢dzynarodowych
srodki ograniczaja si¢ do tych srodkow, ktore sa dostepne na mocy danej umowy lub
migdzynarodowego prawa publicznego.

Jezeli $rodki zostang zastosowane w zwigzku z subsydiowaniem lub dyskryminacja
powodujacymi szkode lub ryzyko szkody dla przewoznikoéw unijnych, nie moga one
wykracza¢ poza to, co jest niezbedne do skompensowania takiej szkody lub ryzyka szkody.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Zgodnie z okreslonymi przez Komisj¢ standardami dotyczacymi konsultacji publicznych,
opinii zainteresowanych stron zasiegni¢to w drodze konsultacji internetowych dotyczacych
,wniosku w sprawie ulepszenia ochrony przed subsydiowaniem i nieuczciwymi praktykami
cenowymi”, ktore trwaty od dnia 29 pazdziernika 2013 r. do dnia 21 stycznia 2014 r. W
konsultacjach publicznych wzi¢lo udzial dwadzieScia podmiotdw, w tym przewoznicy
lotniczy (unijni 1 spoza Unii), porty lotnicze i zrzeszenia branzowe (unijne i spoza Unii),
zwigzki zawodowe z UE, panstwa czlonkowskie oraz obywatele. Interpretujac wyniki
konsultacji, nalezy wzig¢ pod uwage ten ograniczony oddzwigk konsultacji publicznych.
Przyniosly one niemniej wglad w opinie réznych istotnych zainteresowanych stron.

Dotyczy to wylacznie dotacji, ktére maja charakter selektywny zgodnie z definicja w art. 2 lit. h)
proponowanego rozporzadzenia.
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Strony te miaty ponadto mozliwo$¢ przedstawienia swoich uwag w ramach konsultacji
publicznych, jakie Komisja przeprowadzita migdzy 19 marca i 10 czerwca 2015 r. w ramach
przygotowywania europejskiej strategii w dziedzinie lotnictwa. Komisja otrzymata wowczas
233 pelne odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu oraz 41 stanowisk od
zainteresowanych stron, w tym panstw czlonkowskich i panstw trzecich, przewoznikow i
portéw lotniczych, przedsiebiorstw obstugi naziemnej, pilotow, producentow 1 dostawcow
statkow powietrznych, zrzeszen branzowych i zrzeszen pracownikéw, firm konsultingowych,
naukowcow 1 obywateli.

Zgromadzone informacje uzupetniono analizami, w ramach ktérych rowniez konsultowano
si¢ z zainteresowanymi stronami.

Komisja odbyla réwniez szereg nieformalnych spotkan z przedstawicielami panstw
cztonkowskich oraz istotnych zainteresowanych stron (z Unii 1 spoza Unii).

Ocena skutkow zawiera podsumowania wynikoéw przeprowadzonych konsultacji publicznych.

. Ocena skutkow

Streszczenie oceny skutkow jest dostepne na stronie: (uzupetnic¢ po opublikowaniu na stronie
Sekretariatu Generalnego).

Sprawozdanie z oceny skutkow oraz streszczenie oceny skutkow zostaty przedtozone Radzie
ds. Kontroli Regulacyjnej. Rada pierwotnie wydata negatywna opini¢ w dniu 8 kwietnia 2016
r., a nastgpnie pozytywna opini¢ w dniu 29 lipca 2016 r. Sprawozdanie z oceny skutkow
zostalo dostosowane zgodnie z zaleceniami Rady. W szczeg6élno$ci w sprawozdaniu tym
doktadniej przedstawiono problem, ktéory wymaga rozwigzania, a takze precyzyjniej
wyjasniono, dlaczego obowigzujace przepisy nie sg w stanie zaradzi¢ termu problemowi.
Podano lepsze przyklady domniemanych dyskryminujacych praktyk ilustrujacych
stwierdzony problem. W sprawozdaniu lepiej wyjasniono rowniez zgodnos¢ proponowanych
rozwigzan z prawem mi¢dzynarodowym oraz umowami o transporcie lotniczym z panstwami
trzecimi. Ponadto w wigkszym stopniu uwzgledniono skutki dla konsumentéw oraz
precyzyjniej oszacowano skutki kazdego z wariantoéw strategicznych. W sprawozdaniu
doktadniej przedstawiono takze opinie zainteresowanych stron.

Pozytywna opinia Rady ds. Kontroli Regulacyjnej jest dostepna na stronie:
http://www.cc.cec/iab/download?attachmentld=10024.

W ocenie skutkow zbadano cztery warianty strategiczne, w tym scenariusz odniesienia.
Odrzucono wariant taczacy ograniczone zmiany rozporzadzenia (WE) nr 868/2004 oraz
przyjecie wytycznych interpretacyjnych.

Wariant A (scenariusz odniesienia) polega na utrzymaniu w mocy rozporzadzenia (WE) nr
868/2004.

Wariant B taczy zwiekszone wysitki na szczeblu migdzynarodowym (na forum WTO i
ICAO), majace na celu propagowanie przyj¢cia wielostronnych ram prawnych w zakresie
uczciwej konkurencji, oraz negocjacje stuzace wiaczeniu rozszerzonych klauzul dotyczacych
uczciwej konkurencji do umow o transporcie lotniczym lub uméw o komunikacji lotnicze;j.
Wariant C przewiduje uchylenie rozporzadzenia (WE) nr 868/2004 1 zastagpienie go nowym,
kompleksowym i skutecznym rozporzadzeniem inspirowanym rozporzadzeniem w sprawie
przeszkod w handlu 1 uwzgledniajacym specyfike branzy transportu lotniczego.

Wariant D stanowi potaczenie wariantow strategicznych B i C 1 obejmuje zaréwno
zastgpienie rozporzadzenia (WE) nr 868/2004 nowym instrumentem, jak 1 zwigkszenie
wysitkow na arenie mi¢dzynarodowej, w tym w zakresie negocjowania uméw o transporcie
lotniczym lub umoéw o komunikacji lotnicze;.
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Wariant D oferuje zintegrowane podejscie, ktore uwaza si¢ za najbardziej odpowiednie do
rozwigzania stwierdzonych problemow. Uwzglednienie trzech uzupelniajacych sie 1
wzmacniajacych si¢ wzajemnie elementow (wysitki na arenie migdzynarodowej, klauzule w
umowach o transporcie lotniczym dotyczace uczciwej konkurencji, zmiana rozporzadzenia
(WE) nr 868/2004) prowadzi do synergii, umozliwia skuteczne zagwarantowanie sieci
potaczen lotniczych Unii oraz ulatwia zapewnienie swobodnej konkurencji migdzy
wszystkimi przewoznikami lotniczymi. Z tych wzgledow wybrano wariant D jako najlepszy
wybor polityczny.

Gospodarcze, spoleczne 1 Srodowiskowe wpltywy wariantu D przeanalizowano w ocenie
skutkéw. Doktadne iloSciowe okreslenie skutkéw gospodarczych wariantu D nie jest
wprawdzie mozliwe, ale oczekuje si¢, ze przyniesie on najwicksze korzysci gospodarcze,
gdyz umozliwia on unijnym przewoznikom lotniczym konkurowanie na uczciwych zasadach
z przewoznikami z panstw trzecich. Wariant ten niesie rdéwniez za soba korzysci dla portow
lotniczych w UE 1 pasazeréw dzigki zwigkszeniu liczby lotow oraz poszerzeniu oferty.
Europejska sie¢ polaczen lotniczych bedzie, ogolnie rzecz biorgc, lepsza, dzigki czemu
transport lotniczy bedzie mdgl w dalszym ciggu wnosi¢ wklad we wzrost gospodarczy i
zatrudnienie w Unii oraz przynosi¢ korzysci pasazerom, przedsigbiorstwom i catej gospodarce
UE. Jesli chodzi o aspekty spoleczne, zaktada si¢, ze wariant D doprowadzi do wzrostu
bezposredniego zatrudnienia pracownikéw z UE, w szczego6lnos$ci w portach lotniczych oraz
w powigzanych branzach. Oczekuje si¢, ze wpltyw na zatrudnienie posrednie bedzie jeszcze
wiekszy. W przypadku wariantu D mozna wprawdzie spodziewa¢ si¢ pewnych korzysci z
punktu widzenia ochrony srodowiska w formie ograniczenia poziomu hatasu i emisji gazéw
cieplarnianych dzigki ewentualnemu zwigkszeniu liczby bezposrednich lotéw obstugiwanych
przez przewoznikow z UE, ale zasadniczo zostang one zrownowazone przez inne czynniki,
jak np. prognozowany wzrost nat¢zenia ruchu lotniczego w przysztosci. W zwigzku z tym
oczekuje sie¢, ze skutki srodowiskowe tego wariantu beda neutralne.

Proponowane rozporzadzenie przyczyni si¢ do realizacji wariantu strategicznego D, przy
dalszym doprecyzowaniu jego istotnych aspektow. Doprecyzowanie to polega na okresleniu
dwodch mozliwych $ciezek dziatania stuzacych zapewnieniu warunkow uczciwej konkurencji:
Sciezki dotyczacej kwestii naruszenia zobowigzan mi¢dzynarodowych oraz $ciezki zwigzane;j
ze szkoda dla unijnych przewoznikow lotniczych.

4, WPLYW NA BUDZET

Wplyw na budzet wiaze si¢ ze wszczynaniem i prowadzeniem dochodzen przez Komisje
Europejska oraz z wnoszonymi optatami finansowymi.

Na podstawie doswiadczen zgromadzonych w trakcie innych podobnych postepowan
prowadzonych przez Komisj¢ oszacowano, ze wymagane zasoby ludzkie to trzech do
czterech pelnoetatowych urzednikéw na jedno prowadzone dochodzenie, przy dwoch do
trzech dochodzeniach rocznie. W zwigzku z tym zaktada sie, ze stosowanie proponowanego
instrumentu wymaga dziewigciu urzednikow. Nalezy rowniez spodziewaé si¢ kosztow
podrézy stuzbowych, w tym w zwiazku z prowadzeniem dochodzen na miejscu. Zaktada sie,
ze $rodki wymagane na pokrycie kosztéw zasobdéw ludzkich i podrézy stuzbowych zostang
pokryte z zasobdw, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w
ramach procedury rocznego przydzialu srodkéw oraz w $wietle ograniczen budzetowych.
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Zaktada si¢ uzyskanie dochodow w zwigzku 2z uiszczaniem optat finansowych.
Przeprowadzenie kwantyfikacji jest utrudnione, gdyz wysoko$¢ dochodow jest uzalezniona
od okolicznosci kazdej sprawy.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Ramy monitorowania, oceny 1 sprawozdawczo$ci dotyczace niniejszej inicjatywy opisano w
rozdziale 7 dotaczonego sprawozdania z oceny skutkdw.

. Przedstawienie wniosku

W motywach przedstawiono cel rozporzadzenia, jakim jest zapewnienie uczciwej konkurencji
miedzy unijnymi przewoznikami lotniczymi i przewoznikami lotniczymi z panstw trzecich,
majac na uwadze utrzymanie warunkow sprzyjajacych zapewnieniu rozbudowanej sieci
potaczen lotniczych.

Rozdziat I wniosku zawiera przepisy ogolne. W rozdziale tym okreslono zakres stosowania
rozporzadzenia oraz sformutowano szereg definicji, ktére sg istotne dla prawidlowego
zrozumienia rozporzadzenia, w szczegolnosci praktyk, ktorych ono dotyczy.

Rozdziat 11 zawiera wspdlne przepisy dotyczace postepowan. Przepisy te reguluja wszczecie i
prowadzenie dochodzenia. Stanowig one, ze dochodzenie moze by¢ wszczete na podstawie
skargi panstwa cztonkowskiego, unijnego przewoznika lotniczego lub grupy unijnych
przewoznikow lotniczych, badz tez z wlasnej inicjatywy Komisji. W rozdziale tym okre$lono
warunki, zgodnie z ktorymi Komisja moze podja¢ decyzje o wszczeciu lub odmowie
wszczecia dochodzenia, jak rowniez procedure, ktora nalezy stosowaé¢ do celow
powiadomienia o wszczeciu dochodzenia. Przepisy tego rozdziatu przyznaja Komisji prawo
do gromadzenia wszelkich informacji, ktére uzna za niezbedne do prowadzenia dochodzenia,
oraz do weryfikacji prawdziwosci otrzymanych lub zebranych informacji'®. W rozdziale tym
okreslono réwniez dwa mozliwe cele dochodzenia, ktore moze dotyczy¢ albo naruszenia
obowigzujacych zobowigzan mi¢dzynarodowych (tzw. ,,$ciezka dotyczaca naruszenia”), albo
przyjetych przez panstwo trzecie lub podmiot z panstwa trzeciego praktyk majacych wplyw
na konkurencje i prowadzacych do szkody lub ryzyka szkody dla unijnych przewoznikow
lotniczych (tzw. ,,$ciezka dotyczaca szkody”). Ponadto w rozdziale tym okreslono zasady,
zgodnie z ktorymi prowadzi si¢ dochodzenie, oraz zasady, zgodnie z ktérymi zainteresowane
strony mogg uzyska¢ dostep do informacji zwigzanych z dochodzeniem. Zawiera on réwniez
przepisy dotyczace wspolpracy z panstwami trzecimi, poufno$ci oraz ujawniania informacji.

W rozdziale III opisano czynnos$ci, w drodze ktorych zamyka si¢ dochodzenia dotyczace
naruszenia obowigzujacych zobowigzan mig¢dzynarodowych, tj. z przyjeciem lub bez
przyjecia $rodkéw kompensacyjnych. Srodki dostepne w tym wzgledzie obejmuja konkretnie
srodki przewidziane w akcie zawierajacym przedmiotowe obowigzujace zobowigzania
migdzynarodowe.

Rozdziat IV reguluje przypadki dotyczace praktyk majacych wplyw na konkurencje. W tym
celu okre§lono w nim przede wszystkim warunki, zgodnie z ktérymi mozna stwierdzi¢

16 Ma to na celu rozwigzanie stwierdzonego problemu braku przejrzystosci i informacji dotyczacych

praktyk, ktore rzekomo maja wplyw na warunki konkurencji na rynku.
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wystagpienie szkody lub ryzyka szkody. Okre§lono w nim takze warunki, zgodnie z ktorymi
postgpowanie moze zosta¢ zawieszone lub zamknigte, z przyjeciem lub bez przyjecia
srodkow kompensacyjnych. Przewidziano mozliwo$¢ przyjecia srodkéw o charakterze
finansowym lub operacyjnym shuzacych skompensowaniu szkody lub ryzyka szkody oraz
natozono wymog, zgodnie z ktorym $rodki te nie moga wykraczaé poza to, co jest konieczne
do takiego skompensowania, majac przy tym na uwadze, ze celem takich srodkéw nie jest
ukaranie danego przewoznika lotniczego z panstwa trzeciego, lecz przywrdcenie uczciwej
konkurencji. W rozdziale tym zdefiniowano takze warunki, zgodnie z ktéorymi mozna
dokona¢ ponownej oceny $rodkéw kompensacyjnych.

Rozdziat V zawiera przepisy dotyczace procedury komitetowej, uchylenia rozporzadzenia
(WE) nr 868/2004 oraz wejscia w zycie proponowanego rozporzadzenia.

10
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2017/0116 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie ochrony konkurencji w transporcie lotniczym, uchylajace rozporzadzenie

(WE) nr 868/2004

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnos$ci jego art. 100 ust.

2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego'’,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéwlg,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

Transport lotniczy odgrywa pierwszoplanowg role w gospodarce Unii. Stanowi on
istotng sil¢ napedowa wzrostu gospodarczego, zatrudnienia, handlu i mobilnosci. W
ciggu ostatnich dziesigcioleci rozwo6j ustug transportu lotniczego w znacznej mierze
przyczynil si¢ do ulepszenia sieci polaczen w obrebie Unii i z panstwami trzecimi oraz
stanowit istotny czynnik rozwoju calej gospodarki Unii.

Unijni przewoznicy lotniczy stanowig trzon globalnej sieci laczacej Europe
wewnetrznie 1 z resztg $wiata. Powinni oni mie¢ mozliwo$¢ konkurowania z
przewoznikami lotniczymi z panstw trzecich na zasadach otwartej 1 uczciwej
konkurencji migdzy wszystkimi przewoznikami lotniczymi. Przyczynitoby si¢ to do
utrzymania warunkOw sprzyjajacych zapewnieniu rozbudowanej sieci potaczen
lotniczych Unii.

Uczciwa konkurencja stanowi wazng ogolng zasad¢ $wiadczenia ushug
mig¢dzynarodowego transportu lotniczego. Zasada ta zostata w szczeg6lnosci uznana w

DzU.C z,s..
DzU.C z,s..
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym (konwencji chicagowskiej), w
ktoérej preambule uznaje si¢ potrzebg, by migdzynarodowe stuzby transportu
lotniczego byty ustanawiane na zasadzie jednakowych mozliwosci. Art. 44 konwencji
chicagowskiej stanowi rowniez, ze celem Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa
Cywilnego (ICAO) jest popieranie rozwoju mi¢dzynarodowego transportu lotniczego
w taki sposob, aby ,,zapewniac (...) aby kazde umawiajgce si¢ panstwo miato nalezyta
mozliwo$¢ eksploatowania migdzynarodowych linii lotniczych” oraz aby ,,unikaé
czynienia dyskryminacji miedzy umawiajacymi si¢ panstwami”.

Zasada uczciwej konkurencji jest mocno zakorzeniona w Unii, gdzie praktyki
szkodliwe dla rynku podlegaja obowigzujagcemu prawu Unii, ktére gwarantuje réwne
szanse 1 warunki uczciwej konkurencji wszystkim przewoznikom lotniczym -—
zaré6wno unijnym, jak i spoza Unii — prowadzacym dziatalno$¢ w Unii.

Mimo usilnych staran niektorych panstw trzecich oraz Unii zasady uczciwej
konkurencji nie zostaly jednak jeszcze sformulowane w postaci konkretnych
wielostronnych przepisow, w szczegdlnosci w ramach ICAO lub porozumien
Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), z ktorych zakresu ustugi transportu lotniczego
zostaly w duzej mierze wytaczone .

Nalezy zatem wzmocni¢ wysitki na forum ICAO i WTO na rzecz aktywnego
wspierania opracowania mi¢dzynarodowych przepisow gwarantujacych warunki
uczciwej konkurencji migdzy wszystkimi przewoznikami lotniczymi.

Problem uczciwej konkurencji mig¢dzy przewoznikami lotniczymi nalezy w miare
mozliwo$ci rozwigza¢ w ramach umow o transporcie lotniczym lub uméw o
komunikacji lotniczej z panstwami trzecimi. Wigkszo$¢ umow o transporcie lotniczym
lub uméw o komunikacji lotniczej zawartych dotychczas z panstwami trzecimi przez
Uni¢ lub jej panstwa czlonkowskie lub przez Unig¢ i jej panstwa czionkowskie nie
zawiera jednak odpowiednich postanowien. Nalezy wigc zintensyfikowac¢ starania o
wynegocjowanie wiaczenia klauzul o uczciwej konkurencji do obowiazujacych i
zawieranych w przysztosci umow o transporcie lotniczym lub uméw o komunikacji
lotniczej z panstwami trzecimi.

Uczciwg konkurencje miedzy przewoznikami lotniczymi mozna réwniez zapewnic za
pomoca odpowiednich przepisow unijnych, takich jak rozporzadzenie Rady (EWG)
nr 95/93%° oraz dyrektywa Rady 96/97/WE?'. W zakresie, w jakim zapewnienie
uczciwej konkurencji oznacza ochron¢ unijnych przewoznikow lotniczych przed
okre§lonymi praktykami stosowanymi przez pafstwa trzecie lub przewoznikéw z
panstw trzecich, jest ono obecnie regulowane rozporzadzeniem (WE) nr 868/2004
Parlamentu Europejskiego i Rady**. Rozporzadzenie (WE) nr 868/2004 okazalo sie

20

21

22

Porozumienie z Marrakeszu, zatacznik 1B, Uktad ogdlny w sprawie handlu ustugami (GATS),
zatacznik w sprawie ustug transportu lotniczego.

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 95/93 z dnia 18 stycznia 1993 r. w sprawie wspélnych zasad
przydzielania czasu na start lub ladowanie w portach lotniczych Wspolnoty (Dz.U. L 14 z 22.1.1993; s.
D).

Dyrektywa Rady 96/67/WE z dnia 15 pazdziernika 1996 r. w sprawie dostepu do rynku ustug obshugi
naziemnej w portach lotniczych Wspolnoty (Dz.U. L 272 z25.10.1996, s. 36).

Rozporzadzenie (WE) nr 868/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r.
dotyczace ochrony przed subsydiowaniem i nieuczciwymi praktykami cenowymi powodujacymi
uszczerbek dla przewoznikow lotniczych Wspolnoty w $wiadczeniu ustug lotniczych z krajow
nienalezacych do Wspolnoty Europejskiej (Dz.U. L 162 z 30.4.2004, s. 1).
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)

(10)

(11)

(12)

(13)

jednak niewystarczajaco skuteczne, jesli chodzi o osiggnigcie przy$wiecajacego mu
ogolnego celu, jakim jest zapewnienie uczciwej konkurencji. Przyczyng tego sa w
szczegolnosci niektére jego przepisy, a konkretnie te dotyczace definicji
wspomnianych praktyk (poza subsydiowaniem) oraz wymogoéw w zakresie
wszczynania i prowadzenia dochodzen. Ponadto w rozporzadzeniu (WE) nr 868/2004
nie przewidziano zadnej szczeg6lnej unijnej procedury wewngtrznej w odniesieniu do
zobowigzan zawartych w umowach o transporcie lotniczym lub umowach o
komunikacji lotniczej, ktorych strong jest Unia, 1 majacych na celu zapewnienie
uczciwej konkurencji. Ze wzgledu na liczbe 1 istotno$¢ zmian, ktore bylyby konieczne
do zwigkszenia skuteczno$ci istniejacych przepiséw, nalezy zastapi¢ rozporzadzenie
(WE) nr 868/2004 nowym aktem prawnym.

Skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace przepisy sa niezbedne do utrzymania
warunkow sprzyjajacych zapewnieniu rozbudowane;j sieci potaczen lotniczych w Unii
oraz zapewnieniu uczciwej konkurencji z przewoznikami lotniczymi z panstw
trzecich. W tym celu Komisji nalezy powierzy¢ uprawnienia do prowadzenia
dochodzen oraz do zastosowania w razie konieczno$ci niezbednych $rodkow. Ich
zastosowanie powinno by¢ mozliwe w przypadku, gdy naruszone zostaly odpowiednie
zobowigzania wynikajace z umowy, ktorej strong jest Unia, lub w przypadku, gdy
praktyki majace wptyw na konkurencje powoduja lub moga powodowac¢ szkodg dla
unijnych przewoznikéw lotniczych.

W przypadku gdy Unia jest strong umowy o transporcie lotniczym lub umowy o
komunikacji lotniczej zawartej z panstwem trzecim, naruszenie okre§lonych w niej
zobowigzan migdzynarodowych powinno by¢ rozpatrywane w konteks$cie danej
umowy, w szczegolnosci poprzez zastosowanie klauzuli dotyczacej uczciwej
konkurencji, o ile istnieje, oraz, w stosownych przypadkach, procedury rozstrzygania
SpPOrow.

Aby Komisja byta odpowiednio poinformowana o sytuacjach, ktére moga uzasadniaé
wszczgcie dochodzenia, kazde panstwo cztonkowskie, kazdy unijny przewoznik
lotniczy lub kazda grupa unijnych przewoznikéw lotniczych powinny mie¢ prawo do
whniesienia skargi.

Istotng kwestig jest zapewnienie, by dochodzenie moglo obejmowac najszerszy
mozliwy zakres elementéw dotyczacych danej sprawy. W tym celu, z zastrzezeniem
wyrazenia zgody przez dane panstwo trzecie oraz dany podmiot z panstwa trzeciego,
Komisja powinna mie¢ mozliwo$¢ prowadzenia dochodzen w panstwach trzecich. Z
tych samych wzgledéw 1 w tym samym celu panstwa cztonkowskie powinny by¢
zobowigzane do jak najlepszego wspierania Komisji w miar¢ ich mozliwosci. Komisja
powinna zamkna¢ dochodzenie na podstawie najlepszych dostepnych dowodow.

W przypadku gdy dochodzenie prowadzone przez Komisj¢ dotyczy dzialan objetych
umowg o transporcie lotniczym lub umowa o komunikacji lotniczej z panstwem
trzecim, ktorej Unia nie jest strona, nalezy zapewni¢, by Komisja podejmowata
dziatania, posiadajac pelne informacje na temat wszelkich postgpowan planowanych
lub prowadzonych przez dane panstwo czlonkowskie zgodnie z dang umowa i
dotyczacych sytuacji bedacej przedmiotem dochodzenia Komisji. Panstwa
cztonkowskie powinny by¢ zatem zobowigzane do przekazywania Komisji na biezaco
odpowiednich informacji.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21)

Nalezy okres§li¢c warunki, zgodnie z ktérymi postepowanie powinno zostaé
zakonczone, z przyj¢ciem lub bez przyjecia Srodkdw kompensacyjnych.

Nie nalezy wszczynaé postepowania na podstawie niniejszego rozporzadzenia, badz
tez nalezy je zakonczy¢ bez przyjecia srodkow kompensacyjnych, jezeli przyjecie
takich srodkéw byloby sprzeczne z interesem Unii, przy uwzglednieniu ich wptywu na
inne podmioty, a w szczegolnosci konsumentéw lub przedsiebiorstwa w Unii.
Postgpowanie nalezy rowniez zakonczy¢ bez przyjecia Srodkow kompensacyjnych,
jezeli wymogi dotyczace przyjecia tych srodkéw nie sg speinione lub przestaty by¢
spelniane.

W przypadku naruszenia obowigzujacych zobowigzan mi¢dzynarodowych podstawe
wszelkich $rodkdw kompensacyjnych musiatby stanowi¢ akt prawny okreslajacy dane
zobowigzania badz tez przepisy i zasady prawa mi¢dzynarodowego publicznego. W
celu zachowania integralno$ci tych aktow wszelkie takie S$rodki powinny by¢
przyjmowane wytacznie po zakonczeniu procedur przewidzianych w tych aktach.

Ustalenia dotyczace powstania szkody lub ryzyka szkody dla unijnego przewoznika
lotniczego (unijnych przewoznikéw lotniczych) powinny uwzglednia¢ realistyczng
ocen¢ sytuacji 1 w zwigzku z tym powinny by¢ oparte na wszystkich istotnych
czynnikach, dotyczacych w szczegdlnosci sytuacji danego przewoznika (danych
przewoznikow) oraz ogolnej sytuacji na danym rynku przewozow lotniczych.

Ze wzgledow wydajnosci administracyjnej oraz z uwagi na prawdopodobienstwo
zakonczenia postgpowania bez przyjecia srodkéw kompensacyjnych powinna istnie¢
mozliwo$¢ zawieszenia postepowania w przypadku, gdy dane panstwo trzecie lub
dany podmiot z panstwa trzeciego przedsigwzigly konkretne kroki w celu
wyeliminowania danej praktyki majacej wptyw na konkurencje lub wynikajacej z niej
szkody lub ryzyka szkody.

Srodki kompensacyjne w odniesieniu do praktyk majacych wplyw na konkurencje
majg na celu zrekompensowanie szkody, ktéra wystapita lub moze wystapi¢ w wyniku
tych praktyk. Powinny one zatem mie¢ forme¢ optat finansowych lub innych srodkow,
ktoére, reprezentujac wymierng warto$¢ pieniezng, moga przynie$¢ ten sam skutek.
Moze to obejmowaé S$rodki polegajace na zawieszeniu koncesji, zawieszeniu
Swiadczenia naleznych ustug lub innych praw przewoznika lotniczego z panstwa
trzeciego, pod warunkiem ze nie prowadzi to do naruszenia umowy o transporcie
lotniczym lub umowy o komunikacji lotniczej zawartej z danym panstwem trzecim.
Aby zachowa¢ zgodno$¢ z zasada proporcjonalnosci, wszelkie zastosowane $rodki
powinny ograniczac¢ si¢ do tego, co jest konieczne do zrekompensowania stwierdzone;j
szkody lub stwierdzonego ryzyka szkody.

Zgodnie z tg samg zasadg $rodki kompensacyjne w odniesieniu do praktyk majacych
wpltyw na konkurencj¢ powinny pozosta¢ w mocy jedynie tak dlugo i w takim
zakresie, jak jest to niezbedne z uwagi na dang praktyke 1 wynikajace z niej szkode lub
ryzyko szkody. W zwiazku z tym nalezy przewidzie¢ mozliwo$¢ dokonania przegladu
w uzasadniajacych go okoliczno$ciach.

Sytuacje bedace przedmiotem dochodzen prowadzonych na podstawie niniejszego

rozporzadzenia oraz ich potencjalne skutki dla panstw cztonkowskich mogg réznic si¢
w zaleznosci od okolicznosci. Stosownie do okoliczno$ci sprawy $rodki
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kompensacyjne moga wigc mie¢ zastosowanie do jednego panstwa cztonkowskiego
lub wickszej ich liczby lub moga by¢ ograniczone do okre§lonego obszaru
geograficznego.

(22) W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia
nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢
wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
182/2011%.

(23) Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie skuteczna, jednakowa dla
wszystkich unijnych przewoznikow lotniczych oraz oparta na jednolitych kryteriach 1
procedurach  ochrona  przed naruszeniami  obowigzujacych  zobowigzan
mig¢dzynarodowych oraz przed szkoda lub ryzykiem szkody dla co najmniej jednego
unijnego przewoznika lotniczego w wyniku praktyk majacych wptyw na konkurencje
przyjetych przez panstwa trzecie lub podmioty z panstw trzecich, nie moze zosta¢ w
wystarczajagcym stopniu osiggniety przez panstwa cztonkowskie, natomiast moze
zostac lepiej osiggniety na szczeblu Unii, Unia moze przyjac srodki zgodnie z zasadg
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza
poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tych celow.

(24) Poniewaz niniejsze rozporzadzenie zastepuje rozporzadzenie (WE) nr 868/2004,

rozporzadzenie to powinno zosta¢ uchylone,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

RozbpzIAL 1

PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1

Przedmiot

1. W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ przepisy dotyczace prowadzenia
dochodzen przez Komisj¢ oraz przyjmowania srodkéw kompensacyjnych w zwigzku
z naruszeniem obowigzujacych zobowigzan mig¢dzynarodowych oraz w zwigzku z
praktykami majgcymi wptyw na konkurencje mig¢dzy unijnymi przewoznikami
lotniczymi 1 innymi przewoznikami lotniczymi oraz prowadzacymi do powstania
szkody lub ryzyka szkody dla unijnych przewoznikow lotniczych.

2. Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢, nie naruszajac przepisow art. 12 rozporzadzenia
(EWG) nr 95/93 oraz art. 20 dyrektywy 96/67/WE.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
ustanawiajace przepisy i1 zasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisj¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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Artykut 2

Definicje

Do celéw niniejszego rozporzadzenia:

a)

b)

d)

2

»przewoznik lotniczy” oznacza przewoznika lotniczego zgodnie z definicja
zawartg w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr
1008/2008%;

»ustuga transportu lotniczego” oznacza lot albo seri¢ lotow, w ktorych
przewozi si¢ pasazerow, tadunki lub poczte za wynagrodzeniem lub w ramach
najmu;

»obowigzujace  zobowigzania mig¢dzynarodowe”  oznaczaja =~ wszelkie
zobowigzania, ktoére s3 zawarte w mig¢dzynarodowej umowie o transporcie
lotniczym lub o komunikacji lotniczej, ktérej strong jest Unia, lub wszelkie
postanowienia dotyczace ustug transportu lotniczego zawarte w umowie o
handlu, ktoérej strong jest Unia, odnoszace si¢ do praktyk, ktéore moga mieé
wptyw na konkurencje, lub do innego postgpowania majacego znaczenie dla
konkurencji mi¢dzy przewoznikami lotniczymi,

»Zainteresowana strona” oznacza kazda osobg¢ fizyczng lub osobg prawng lub
kazdy organ urzedowy, bez wzgledu na to, czy posiada on osobowos¢ prawna,
ktore moga mie¢ istotny interes w wyniku postepowania;

»podmiot z panstwa trzeciego” oznacza kazda osobe fizyczna lub osobg
prawna, bez wzgledu na to, czy dziata ona w celach zarobkowych, lub kazdy
organ urzedowy, bez wzgledu na to, czy posiada on osobowos¢ prawna, ktore
podlegaja jurysdykcji panstwa trzeciego, niezaleznie od tego, czy znajduja si¢
pod kontrolg rzadu panstwa trzeciego, i sa bezposrednio lub posrednio
zaangazowane w $wiadczenie ustug transportu lotniczego lub ustug z nimi
powigzanych lub w zapewnianie infrastruktury lub ustug wykorzystywanych w
celu $wiadczenia ustug transportu lotniczego lub ustug z nimi powigzanych;

»praktyki majace wplyw na konkurencj¢” oznaczaja dyskryminacj¢ oraz
dotacje;

»dyskryminacja” oznacza kazde nieposiadajace obiektywnego uzasadnienia
rozrdznienie w odniesieniu do dostaw towardéw lub §wiadczenia ustug, w tym
ustug publicznych, wykorzystywanych w celu wykonywania ushug transportu
lotniczego, lub w odniesieniu do ich traktowania przez organy publiczne
istotne dla takich ustlug (w tym praktyki dotyczace zeglugi powietrznej,
obiektow 1 ustug portow lotniczych, paliwa, obstugi naziemnej, ochrony,
komputerowych systemow rezerwacji, przydzialu czasu na start lub ladowanie,
oplat oraz korzystania z innych obiektoéw lub ustug wykorzystywanych w celu
wykonywania ustug transportu lotniczego);

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1008/2008 z dnia 24 wrzesnia 2008 r. w

sprawie wspolnych zasad wykonywania przewozow lotniczych na terenie Wspoélnoty (Dz.U. L 293 z
31.10.2008, s. 3).
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h) »dotacja” oznacza wktad finansowy:

(1) przyznany przez rzad lub inng organizacj¢ publiczng panstwa trzeciego w
dowolnej z ponizszych form:

1) praktyka rzadu lub innej organizacji publicznej obejmujaca
bezposredni transfer $rodkow finansowych badz potencjalny
bezposredni transfer sSrodkéw finansowych lub zobowigzan (taki
jak subwencja, pozyczka, wklad do kapitalu wlasnego,
gwarancje pozyczkowe, rekompensata strat operacyjnych lub
rekompensata z tytulu obcigzen finansowych natozonych przez
organy publiczne);

2) nalezne dochody rzadu lub innej organizacji publicznej, ktérych
zrzeczono si¢ lub ktérych nie pobrano (takie jak preferencyjne
traktowanie podatkowe lub zachety podatkowe takie jak ulgi
podatkowe);

3) rzad lub inna organizacja publiczna, w tym przedsi¢biorstwa
pod kontrolg publiczng, dostarcza towary lub §wiadczy ushugi
badz dokonuje zakupu towaréw lub ustug;

4) rzad lub inna organizacja publiczna dokonuje ptatno$ci na rzecz
mechanizmu finansowania lub powierza lub nakazuje prywatnej
jednostce wykonywanie jednej lub wigkszej liczby funkcji
okreslonych w pkt 1), 2) i 3), ktore zazwyczaj bylyby
powierzone organom panstwowym i w rzeczywisto$ci nie roznia
si¢ pod zadnym wzgledem od praktyk zazwyczaj stosowanych
przez rzady;

(i) przynoszacy korzysci;

(ii1)) ograniczony, prawnie lub faktycznie, do jednego podmiotu lub jednej
branzy lub do grupy podmiotow lub branz podlegajacych jurysdykeji
organu przyznajacego dotacje;

1) ,Lunijny przewoznik lotniczy” oznacza przewoznika lotniczego z wazna

koncesja udzielong przez panstwo cztonkowskie zgodnie z przepisami
rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008.

RozpziAr 11

WSPOLNE PRZEPISY DOTYCZACE POSTEPOWANIA

Artykut 3

Wszczecie postepowania
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Dochodzenie wszczyna si¢ po otrzymaniu pisemnej skargi wniesionej przez panstwo
cztonkowskie, unijnego przewoznika lotniczego lub grupe unijnych przewoznikoéw
lotniczych zgodnie z ust. 2 lub z wlasnej inicjatywy Komisji, jezeli istnieje dowod
prima facie dotyczacy:

a) naruszenia obowigzujacych zobowiazan mi¢dzynarodowych;
b) zaistnienia wszystkich nastepujacych okolicznosci:

(1) praktyki majacej wptyw na konkurencje, przyjetej przez panstwo trzecie
lub podmiot z panstwa trzeciego;

(i) szkody lub ryzyka szkody dla co najmniej jednego unijnego przewoznika
lotniczego;

(ii1) zwigzku przyczynowego mig¢dzy domniemanag praktyka i domniemang
szkodg lub domniemanym ryzykiem szkody.

Whiesiona skarga musi zawiera¢é dowod prima facie zaistnienia jednej z sytuacji, o
ktorych mowa w ust. 1.

Komisja bada, w miar¢ mozliwosci, prawdziwos¢ i1 adekwatno$¢ elementow
przedstawionych w skardze lub bedacych do dyspozycji Komisji w celu dokonania
oceny, czy istnieja wystarczajagce dowody uzasadniajace wszczecie dochodzenia
zgodnie z ust. 1.

Komisja moze podja¢ decyzje o niewszczynaniu dochodzenia, jezeli przyjgcie
srodkéw zgodnie z art. 10 lub 13 bytoby sprzeczne z interesem Unii lub w przypadku
gdy Komisja uzna, ze fakty przedstawione w skardze nie maja charakteru
systemowego ani nie majg znaczacego wpltywu na unijnego przewoznika lotniczego
lub na wigkszg ich liczbg.

Jezeli przedstawiony dowod jest niewystarczajacy do celow ust. 1, Komisja
informuje skarzacego o tym fakcie w terminie 60 dni od daty ztozenia skargi.
Skarzacy dysponuje terminem 30 dni na przedstawienie dodatkowych dowodow.
Jezeli skarzacy nie dokona tego w tym terminie, Komisja moze podja¢ decyzje o
niewszczynaniu dochodzenia.

Komisja podejmuje decyzj¢ o wszczeciu dochodzenia zgodnie z ust. 1 w terminie 6
miesiecy od zlozenia skargi.

Z zastrzezeniem ust. 4, w przypadku gdy Komisja uzna, ze istnieja wystarczajace
dowody uzasadniajace wszczecie dochodzenia, Komisja podejmuje nastepujace
dzialania:

a) Wwszczyna postepowanie;

b) publikuje zawiadomienie w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej; w
zawiadomieniu tym zamieszcza si¢ informacj¢ o wszczeciu dochodzenia,
wskazuje  si¢  zakres  dochodzenia, = obowigzujace = zobowigzania
miedzynarodowe, ktore rzekomo naruszono, lub panstwo trzecie lub podmiot z
panstwa trzeciego, ktore sa rzekomo zaangazowane w praktyki majace wptyw
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na konkurencj¢, oraz domniemang szkod¢ lub domniemane ryzyko szkody,
unijnego przewoznika lotniczego lub unijnych przewoznikéw lotniczych,
ktérych to dotyczy, oraz podaje si¢ termin, w ktérym zainteresowane strony
moga zgtosi¢ si¢ do Komisji, przedstawi¢ swoje opinie na pi§mie, przedstawié
informacje lub ubiega¢ si¢ o wystuchanie przez Komisje;

c) oficjalnie powiadamia przedstawicieli danego panstwa trzeciego i1 dany
podmiot z panstwa trzeciego o wszczgciu dochodzenia;

d) informuje skarzacego oraz komitet, o ktérym mowa w art. 15, o wszczgciu
dochodzenia.

W przypadku wycofania skargi przed wszczeciem dochodzenia uznaje sig, ze skarga
nie zostata zlozona. Pozostaje to bez uszczerbku dla prawa Komisji do wszczgcia
dochodzenia z wtasnej inicjatywy zgodnie z ust. 1.

Artykut 4

Dochodzenie

Po wszczeciu postepowania Komisja rozpoczyna dochodzenie.

Dochodzenie ma na celu stwierdzenie, czy doszto do =zaistnienia jednej z
nastepujacych sytuacji:

a) naruszenia obowigzujacych zobowigzan mig¢dzynarodowych;

b) powstania szkody lub ryzyka szkody dla danego unijnego przewoznika
lotniczego lub danych unijnych przewoznikéw lotniczych w wyniku praktyki
majacej wpltyw na konkurencj¢ przyjetej przez panstwo trzecie lub podmiot z
panstwa trzeciego.

Komisja moze stara¢ si¢ uzyska¢ wszelkie informacje, ktére uwaza za niezbgdne do
prowadzenia dochodzenia, oraz moze weryfikowa¢ prawdziwo$¢ otrzymanych lub
zgromadzonych informacji wraz z danym unijnym przewoznikiem lotniczym lub
danymi unijnymi przewoznikami lotniczymi lub danym panstwem trzecim lub
podmiotem z panstwa trzeciego.

Komisja moze zwréci¢ si¢ do panstw cztonkowskich o udzielenie jej wsparcia w
prowadzeniu dochodzenia, a panstwa czlonkowskie czynig wszelkie niezbgdne kroki,
aby spehi¢ takg prosbg. Wsparcie, o ktore zwrocono si¢ do panstw cztonkowskich,
moze obejmowaé przekazanie informacji oraz analizy informacji, jak rowniez
whniesienie wktadu w kontrole 1 dochodzenia.

W sytuacjach, w ktorych wydaje si¢ to konieczne, Komisja moze prowadzi¢
dochodzenie na terytorium danego panstwa trzeciego, pod warunkiem ze rzad
danego panstwa trzeciego oraz dany podmiot z panstwa trzeciego zostaty oficjalnie
powiadomione i wyrazily swoja zgodg.
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Strony, ktoére zglosity si¢ do Komisji w terminie okre§lonym w zawiadomieniu o
wszczeciu  dochodzenia, zostaja wysluchane, jezeli zlozyly one wniosek o
wystuchanie wskazujacy, ze sa one zainteresowang strong.

Skarzacy, zainteresowane strony, dane panstwo lub panstwa czionkowskie oraz
przedstawiciele danego panstwa trzeciego lub podmiotu z panstwa trzeciego maja
mozliwos¢ wgladu do wszystkich informacji dostepnych Komisji, z wyjatkiem
dokumentéw wewnetrznych na uzytek Komisji i administracji, pod warunkiem ze
informacje te nie majg charakteru poufnego w rozumieniu art. 6 i pod warunkiem
ztozenia w tym wzgledzie pisemnego wniosku do Komisji.

Artykut 5

Wspolpraca z panstwami czlonkowskimi w zakresie postepowan dotyczacych spraw

objetych przepisami rozdzialu IV

Jezeli Komisja zamierza wszcza¢ postgpowanie zgodnie z art. 3, a dane ustugi
transportu lotniczego podlegaja umowie o transporcie lotniczym lub umowie o
komunikacji lotniczej zawartej miedzy co najmniej jednym panstwem cztonkowskim
1 panstwem trzecim, ktorej to umowy Unia nie jest strong, Komisja informuje dane
panstwo lub panstwa cztonkowskie.

Jezeli panstwo cztonkowskie zostato poinformowane przez Komisj¢ zgodnie z ust. 1,
panstwo to niezwtocznie informuje Komisj¢ o swoim zamiarze skorzystania, w celu
rozwigzania kwestii objetej dochodzeniem, z procedury rozstrzygania sporéow lub
jakiejkolwiek innej stosownej procedury przewidzianej w umowie o transporcie
lotniczym lub umowie o komunikacji lotniczej zawartej z danym panstwem trzecim.

Panstwo cztonkowskie, o ktorym mowa w ust. 2, informuje réwniez Komisj¢ o
wszelkich stosownych spotkaniach zaplanowanych na podstawie umowy o
transporcie lotniczym lub umowy o komunikacji lotniczej zawartej z danym
panstwem trzecim w celu omowienia kwestii objetych dochodzeniem. Dane panstwo
cztonkowskie przekazuje Komisji porzadek obrad oraz wszystkie istotne informacje
pozwalajace na zrozumienie tematow, ktore majg by¢ omawiane w trakcie tych
spotkan.

Dane panstwo cztonkowskie na biezaco informuje Komisje o przebiegu kazdej
procedury, o ktorej mowa w ust. 2, i w stosownych przypadkach moze zaprosi¢

Komisje do udziatu w tej procedurze. Komisja moze zwréci¢ si¢ do danego panstwa
cztonkowskiego z wnioskiem o udzielenie dalszych informacji.

Artykut 6

Poufnos¢
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1. Wszelkie informacje, ktore ze swojej istoty sa poufne (W tym miedzy innymi
informacje, ktérych ujawnienie przyniosloby konkurentowi znaczng przewage
konkurencyjng lub miatoby istotny niekorzystny wplyw na osobe przekazujaca
informacje lub na osobg, od ktérej osoba przekazujgca informacje uzyskata te
informacje) lub ktére zostaty udostepnione jako poufne przez strony uczestniczace w
dochodzeniu, sg przez Komisje traktowane jako informacje poufne, o ile podane
zostanie wlasciwe uzasadnienie.

2. Od zainteresowanych stron przekazujacych informacje poufne wymaga si¢
przedtozenia ich podsumowania, niemajacego poufnego charakteru. Podsumowanie
to musi by¢ na tyle szczegdtowe, aby umozliwialo wilasciwe zrozumienie istoty
informacji przekazywanych jako poufne. W wyjatkowych okoliczno$ciach
zainteresowane strony moga wskaza¢, ze niemozliwe jest przedstawienie
podsumowania informacji poufnych. W takich wyjatkowych okolicznos$ciach nalezy
ztozy¢ oswiadczenie podajace powody, dla ktérych niemozliwe jest przedstawienie
podsumowania.

3. Informacje otrzymane na podstawie niniejszego rozporzadzenia sa wykorzystywane
wytacznie do celow, w zwigzku z ktorymi o nie wystgpiono. Przepis ten nie
wyklucza wykorzystania informacji otrzymanych w trakcie jednego dochodzenia do
celéw wszczecia innego dochodzenia zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.

4. Komisja 1 panstwa czlonkowskie, w tym urzednicy Komisji i panstw cztonkowskich,
nie ujawniaja zadnych informacji o charakterze poufnym otrzymanych na podstawie
niniejszego rozporzadzenia ani zadnych informacji udostepnionych jako poufne
przez stron¢ dochodzenia bez konkretnego pozwolenia strony przekazujacej takie
informacje. Z wyjatkiem szczegdlnych przypadkéw przewidzianych w niniejszym
rozporzadzeniu nie ujawnia si¢ informacji, ktére wymieniaja mi¢dzy soba Komisja i
panstwa czlonkowskie, ani zadnych wewnetrznych dokumentéw sporzadzonych
przez organy Unii lub panstwa cztonkowskie.

5. Jezeli wydaje si¢, ze wniosek o zachowanie poufno$ci nie jest uzasadniony, oraz
jezeli podmiot przekazujacy informacje nie jest sklonny ujawni¢ publicznie
informacji ani upowazni¢ do ich ujawnienia w postaci ogolnej lub w formie
podsumowania, dana informacja moze zosta¢ pomini¢ta.

6. Niniejszy artykut nie wyklucza ujawnienia przez organy Unii informacji ogélnych, w
szczegllnosci przestanek, na podstawie ktorych podjeto decyzje na podstawie
niniejszego rozporzadzenia, ani ujawnienia dowodow, na ktérych oparly si¢ organy
Unii, w zakresie niezbednym dla wyjasnienia tych przestanek w postgpowaniu
sgdowym. Takie wujawnienie informacji uwzglednia uzasadniony interes
zainteresowanych stron, by ich tajemnice handlowe lub rzadowe nie zostaty
ujawnione.

Artykut 7

Podstawa ustalen w przypadku braku wspolpracy

W przypadkach, w ktérych odmoéwiono dostgpu do niezbednych informacji lub nie udzielono
go we wlhasciwym terminie, albo gdy prowadzenie dochodzenia jest znacznie utrudnione,
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ustalen dokonuje si¢ na podstawie dostgpnych faktow. Jezeli Komisja stwierdzi, ze
przekazano nieprawdziwe lub wprowadzajace w blad informacje, informacje te nie sg brane
pod uwage.

Artykul 8

Ujawnianie informacji

1. Dane panstwo trzecie, dany podmiot z panstwa trzeciego oraz dany przewoznik
lotniczy z panstwa trzeciego, a takze skarzacy i zainteresowane strony otrzymuja
ujawnienie najwazniejszych faktow i ustalen, na podstawie ktorych zamierza si¢
przyjac¢ $rodki kompensacyjne lub zakonczy¢ postgpowanie bez przyjecia srodkow
kompensacyjnych, najpoézniej na miesigc przed dniem, w ktéorym komitet, o ktérym
mowa w art. 15, zajmie si¢ dang sprawg zgodnie z art. 10 ust. 2, art. 10 ust. 3, art. 12
ust. 2 lub art. 13 ust. 1.

2. Ujawnienie informacji nie przesadza o zadnej pdzniejszej decyzji, jaka moze podjaé
Komisja. Jezeli Komisja zamierza oprze¢ taka decyzj¢ na jakichkolwiek
dodatkowych lub innych faktach 1 ustaleniach, ujawnia si¢ je tak szybko, jak to
mozliwe.

3. Uwagi zgloszone po ujawnieniu informacji uwzglednia si¢ tylko wtedy, gdy zostaty
przedstawione w terminie, ktory Komisja ustala odrgbnie dla kazdej sprawy i ktory
wynosi co najmniej 10 dni, przy wilasciwym uwzglednieniu pilnosci sprawy.
Wyznaczony termin moze by¢ krotszy, jezeli konieczne jest dokonanie dodatkowego
ostatecznego ujawnienia informacji.

Artykut 9

Czas trwania postepowania i zawieszenie post¢powania

1. Postepowanie zostaje zakonczone w ciggu dwoch lat. W nalezycie uzasadnionych
przypadkach okres ten moze zosta¢ przedtuzony.

2. W sprawach pilnych, takich jak sytuacje, w ktorych istnieje ryzyko bezposredniej i
nieodwracalnej szkody dla unijnego przewoznika lotniczego Ilub unijnych
przewoznikow lotniczych, postgpowanie moze zosta¢ skrocone do jednego roku.

3. Komisja moze zawiesi¢ postgpowanie w przypadku, gdy dane panstwo trzecie lub
dany podmiot z panstwa trzeciego poczynit konkretne kroki w celu wyeliminowania,
stosownie do sytuacji:

a) w przypadku naruszenia obowigzujacego zobowigzania migdzynarodowego —
tego naruszenia;
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b) w przypadku praktyki majacej wptyw na konkurencje — tej praktyki badz
szkody lub ryzyka szkody dla danego unijnego przewoznika lotniczego lub
danych unijnych przewoznikow lotniczych.

Jezeli naruszenie obowiazujacych zobowigzan migdzynarodowych lub praktyka
majaca wptyw na konkurencje, szkoda lub ryzyko szkody dla danego unijnego
przewoznika lotniczego lub danych unijnych przewoznikéw lotniczych nie zostaly
wyeliminowane w rozsadnym terminie, Komisja moze wznowi¢ postgpowanie.

Rozpziar 111

NARUSZENIE OBOWIAZUJACYCH ZOBOWIAZAN MIEDZYNARODOWYCH

Artykut 10

Zakonczenie postepowania

W przypadku wycofania skargi Komisja moze zamkng¢ dochodzenie prowadzone na
podstawie art. 4 bez przyjecia srodkow kompensacyjnych.

Komisja, w drodze aktow wykonawczych, zamyka dochodzenie prowadzone na
podstawie art. 4 bez przyjecia srodkéw kompensacyjnych w kazdym z ponizszych
przypadkéw:

a) Komisja stwierdza, ze obowigzujace zobowigzania mi¢dzynarodowe nie
zostaly naruszone;

b) Komisja stwierdza, ze przyjecie srodkéw kompensacyjnych byloby sprzeczne
z interesem Unii;

c) Unia 1 dane panstwo trzecie ustality satysfakcjonujacy srodek naprawczy
zgodnie z odpowiednimi mechanizmami przewidzianymi w majacym
zastosowanie porozumieniu lub uzgodnieniu lub na podstawie odpowiednich
przepiséw prawa mi¢dzynarodowego publicznego.

Akty wykonawcze, o ktorych mowa w akapicie pierwszym, przyjmuje si¢ zgodnie z
procedura doradcza, o ktérej mowa w art. 15 ust. 2.

Bez uszczerbku dla odpowiednich postanowien Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej 1 z zastrzezeniem ust. 1 i 2 Komisja, w drodze aktow wykonawczych,
przyjmuje $rodki kompensacyjne, jezeli w wyniku dochodzenia stwierdzono, ze
obowigzujace zobowigzania mi¢gdzynarodowe zostaty naruszone.
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Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg doradcza, o ktérej mowa
w art. 15 ust. 2.

Jezeli akt zawierajacy obowigzujace zobowigzania migdzynarodowe zawiera
wymog, by przed przyjeciem jakiegokolwiek $rodka zakonczona zostata
migdzynarodowa procedura konsultacji lub rozstrzygania sporéw, najpierw zostaje
zakonczona ta procedura i w kazdej decyzji podjetej zgodnie z ust. 3 uwzglednia si¢
jej wyniki.

Srodki kompensacyjne, o ktorych mowa w ust. 3, sa $rodkami przewidzianymi w
akcie zawierajacym obowigzujace zobowigzania miedzynarodowe lub dostgpnymi na
podstawie odpowiednich przepisow i zasad prawa mi¢dzynarodowego publicznego.

ROZDZIAL IV

PRAKTYKI MAJACE WPLYW NA KONKURENCJE

Artykut 11

Ustalenie zaistnienia szkody

Ustalenie zaistnienia szkody do celow niniejszego rozdziatu opiera si¢ na dowodach i
uwzglednia wszystkie odpowiednie czynniki, a w szczegolnosci:

a) sytuacje danego unijnego przewoznika lotniczego lub danych unijnych
przewoznikow lotniczych, zwlaszcza pod wzgledem takich aspektow jak
czestotliwos¢ $wiadczenia ustug, wykorzystanie mozliwosci przewozowych,
efekty sieciowe, przychody ze sprzedazy, udzial w rynku, zyski, zwrot z
kapitatu, inwestycje i1 zatrudnienie;

b) og6lng sytuacj¢ na danym rynku lub danych rynkach ushug transportu
lotniczego, zwlaszcza pod wzgledem poziomu taryf lub stawek, mozliwosci
przewozowych i czgstotliwosci ustug transportu lotniczego lub wykorzystania
sieci.

Ustalenie zaistnienia ryzyka szkody wymaga, by bylo jasne do przewidzenia, zZe
okreslona sytuacja moze przeksztalci¢ si¢ w rzeczywista szkode. Kazde takie
ustalenie opiera si¢ na dowodach i uwzglednia wszystkie odpowiednie czynniki, a w
szczegoOlnosci:

a) przewidywalng zmiane¢ sytuacji danego unijnego przewoznika lotniczego lub
danych unijnych przewoznikéw lotniczych, zwlaszcza pod wzgledem
czestotliwosci $§wiadczenia ustug, wykorzystania mozliwo$ci przewozowych,
efektow sieciowych, przychodéw ze sprzedazy, udzialu w rynku, zyskow,
zwrotu z kapitalu, inwestycji 1 zatrudnienia;
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b) przewidywalng zmian¢ ogolnej sytuacji na rynku lub rynkach ustug transportu

lotniczego, ktérych moze to potencjalnie dotyczy¢, zwlaszcza pod wzgledem
poziomu taryf lub stawek, mozliwosci przewozowych i czestotliwosci ushug
transportu lotniczego lub wykorzystania sieci.

Komisja dokonuje wyboru okresu objetego dochodzeniem i przeprowadza analizg
stosownych dowodow za ten okres.

Szkoda lub ryzyko szkody, ktore sa spowodowane czynnikami innymi niz praktyka
majgca wpltyw na konkurencje i ktore to czynniki réwniez majg negatywny wplyw na

danego unijnego przewoznika lotniczego lub danych unijnych przewoznikow
lotniczych, nie sg przypisywane rozpatrywanej praktyce.

Artykut 12

Zakonczenie postepowania bez przyjecia Srodkow kompensacyjnych
W przypadku wycofania skargi Komisja moze zakonczy¢ dochodzenie bez przyjecia
srodkéw kompensacyjnych.

Komisja, w drodze aktow wykonawczych, zamyka dochodzenie prowadzone zgodnie
z art. 4 bez przyjecia Srodkéw kompensacyjnych, w przypadku gdy:

a) Komisja stwierdza, ze nie ustalono zaistnienia ktorejkolwiek z ponizszych

sytuacji:

(i) praktyki majacej wptyw na konkurencje, przyjetej przez panstwo trzecie
lub podmiot z panstwa trzeciego;

(i) szkody lub ryzyka szkody dla danego unijnego przewoznika lotniczego
lub danych unijnych przewoznikow lotniczych;

(i) zwigzku przyczynowego migdzy dang praktyka a szkoda lub ryzykiem
szkody;

b) Komisja stwierdza, ze przyjecie srodkow kompensacyjnych zgodnie z art. 13

bytoby sprzeczne z interesem Unii;

c) dane panstwo trzecie lub dany podmiot z panstwa trzeciego wyeliminowaty

praktyke majaca wptyw na konkurencje;

d) dane panstwo trzecie lub dany podmiot z panstwa trzeciego wyeliminowaty

szkode lub ryzyko szkody dla danego unijnego przewoznika lotniczego lub
danych unijnych przewoznikow lotniczych.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg doradcza, o ktérej mowa
w art. 15 ust. 2.

Decyzja o zakonczeniu dochodzenia zgodnie z ust. 2 zawiera uzasadnienie 1 jest
publikowana w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
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1.

Artykut 13

Srodki kompensacyijne

Nie naruszajac przepisow art. 12 ust. 1 1 z wyjatkiem przypadku, o ktérym mowa w
art. 12 ust. 2 lit. b), Komisja, w drodze aktéw wykonawczych, przyjmuje $rodki
kompensacyjne, jezeli w wyniku dochodzenia prowadzonego na podstawie art. 4
stwierdzono, ze praktyka majaca wplyw na konkurencj¢ przyjeta przez panstwo
trzecie lub podmiot z panstwa trzeciego spowodowata szkode¢ lub ryzyko szkody dla
danego unijnego przewoznika lotniczego lub danych unijnych przewoznikow
lotniczych.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura doradcza, o ktorej mowa
w art. 15 ust. 2.

Srodki kompensacyjne, o ktorych mowa w ust. 1, naklada sie na przewoznika
lotniczego lub przewoznikdéw lotniczych z panstwa trzeciego, ktorzy odnosza
korzysci z praktyki majacej wplyw na konkurencj¢, i moga one mie¢ jedng z
nastgpujacych form:

a) optat finansowych,;

b) wszelkich §rodkow o rownowaznej lub mniejszej wartosci.

Srodki kompensacyjne, o ktorych mowa w ust. 1, nie wykraczaja poza to, co jest
niezb¢edne do wyréwnania szkody lub ryzyka szkody dla danego unijnego
przewoznika lotniczego lub danych unijnych przewoznikow lotniczych. W tym celu
srodki, o ktorych mowa w ust. 2 lit. b), moga by¢ ograniczone do okreslonego
obszaru geograficznego.

Srodki kompensacyijne, o ktorych mowa w ust. 1, nie moga prowadzié¢ do naruszenia
przez Uni¢ lub dane panstwo lub panstwa cztonkowskie umoé6w o transporcie
lotniczym lub o komunikacji lotniczej zawartych z danym panstwem trzecim lub do
naruszenia jakiegokolwiek postanowienia dotyczacego ustug transportu lotniczego
zawartego w umowie o handlu zawartej z danym panstwem trzecim.

Decyzja o zakonczeniu dochodzenia z przyjeciem srodkow kompensacyjnych, o
ktéorych mowa w ust. 1, zawiera uzasadnienie i jest publikowana w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 14

Przeglad srodkow kompensacyjnych

Srodki kompensacyjne, o ktéorych mowa w art. 13, pozostaja w mocy jedynie tak
dlugo i w takim zakresie, jak jest to niezbedne z uwagi na utrzymywanie si¢ praktyki
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majacej wplyw na konkurencj¢ oraz wynikajacej z niej szkody lub ryzyka szkody. W
tym celu stosuje si¢ procedurg przegladu okreslong w ust. 2, 3 1 4.

2. W przypadku gdy uzasadniaja to okolicznosci sprawy, kwestia koniecznosci
utrzymania natozonych srodkow kompensacyjnych w ich pierwotnej formie moze
by¢ przedmiotem przegladu z inicjatywy Komisji lub skarzacego lub w nastgpstwie
uzasadnionego wniosku danego panstwa trzeciego lub danego podmiotu z panstwa
trzeciego.

3. W trakcie przegladu Komisja ocenia, czy utrzymuje si¢ praktyka majaca wplyw na
konkurencje, szkoda lub ryzyko szkody oraz zwiazek przyczynowy miedzy ta
praktyka a szkoda lub ryzykiem szkody.

4. Komisja, w drodze aktéow wykonawczych, stosownie do przypadku uchyla, zmienia
lub utrzymuje w mocy $rodki kompensacyjne. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢
zgodnie z procedura doradcza, o ktérej mowa w art. 15 ust. 2.

RozpZIAL V

PRZEPISY KONCOWE

Artykut 15

Procedura komitetowa

1. Komisj¢ wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem Ww rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 4 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Artykut 16

Uchylenie

Rozporzadzenie (WE) nr 868/2004 traci moc. Odestania do uchylonego rozporzadzenia
traktuje si¢ jako odestania do niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 17

Wejscie w zycie
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Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci i1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczqgcy Przewodniczqgcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
1.1. Tytut wniosku/inicjatywy

1.2. Dziedziny polityki w  strukturze @~ ABM/ABB, ktorych  dotyczy
wniosek/inicjatywa

1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

1.4. Cele

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.6. Okres trwania dziatania 1 jego wptyw finansowy

1.7. Przewidywane tryby zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczo$ci
2.2. System zarzadzania i kontroli

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidtowosciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dziaty wieloletnich ram finansowych 1 linie budzetowe po stronie wydatkow,
na ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw

3.2.  Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

3.2.2. Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne

3.2.3. Szacunkowy wphyw na srodki administracyjne

3.2.4. Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
3.2.5. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie ochrony konkurencji w
transporcie lotniczym, uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 868/2004.

Dziedziny  polityki w  strukturze @ ABM/ABB, ktéorych dotyczy
whiosek/inicjatywa®

06 — Mobilnos¢ 1 transport

Charakter wniosku/inicjatywy
O Whiosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

O Whniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastepstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego26

O Whniosek/inicjatywa wiaze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania

M Whiosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktore zostalo przeksztalcone pod katem
nowego dzialania

Cele

Wieloletnie cele strategiczne Komisji wskazane we wniosku/inicjatywie

Wazrost gospodarczy i zatrudnienie: Inicjatywa ma na celu przyczynienie si¢ do
zwigkszenia konkurencyjnosci europejskiego sektora transportu lotniczego, ktory
wnosi wktad w trwaly wzrost gospodarczy i tworzenie wartosciowych miejsc pracy
oraz jest sitg napgdowa innowacji technologicznych.

Pogtebiony i bardziej sprawiedliwy rynek wewngtrzny oparty na wzmocnionej bazie
przemystowej: konkurencyjny jednolity europejski obszar transportu zapewnia
obywatelom 1 przedsigbiorstwom ramy dla bezpiecznego i wydajnego transportu
wysokiej jakos$ci.

Dziatanie UE jest w stanie zapewni¢ uczciwa konkurencj¢ miedzy unijnymi
przewoznikami lotniczymi i przewoznikami lotniczymi z panstw trzecich, tj. rowne
warunki dziatania dla wszystkich przewoznikow. Przyczynia si¢ to do utrzymania
warunkow sprzyjajacych zapewnieniu rozbudowanej sieci potaczen lotniczych.

Proponowane rozporzadzenie przyczynia si¢ réwniez do umocnienia pozycji Unii na
arenie mi¢edzynarodowe;.

25

26

ABM (activity-based management). zarzadzanie kosztami dziatan; ABB (activity-based budgeting):
budzet zadaniowy.
O ktoérym mowa w art. 54 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.2.

Cele szczegotowe i dziatania ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Cel szczegblowy

DG MOVE cel szczegdtowy nr 1: Wydajny, zrownowazony, bezpieczny i chroniony
jednolity europejski obszar transportu: ulepszenie regulacji, zapewnienie wysokiego
poziomu wdrozenia prawodawstwa UE w dziedzinie transportu oraz otwartej i
uczciwej konkurencji zarowno w obrebie UE, jak 1 w stosunkach z najwazniejszymi
krajami partnerskimi.

Dziatania ABM/ABB, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa

06 02 — Europejska polityka w dziedzinie transportu
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1.4.3.

1.4.4.

Oczekiwane wyniki i wplyw

Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Oczekuje si¢, ze proponowane rozporzadzenie zagwarantuje uczciwag konkurencje
miedzy unijnymi przewoznikami lotniczymi i przewoznikami lotniczymi z panstw
trzecich, co powinno przyczyni¢ si¢ do zapewnienia rozbudowanej sieci polaczen
lotniczych miedzy UE i panstwami trzecimi.

Aby osiggna¢ ten cel, w proponowanym rozporzadzeniu ustanawia si¢ ramy
umozliwiajace rozwigzywanie problemow zwigzanych z praktykami majacymi
wpltyw na konkurencje, ktore zostaly przyjete przez panstwa trzecie lub podmioty z
panstw trzecich i powoduja szkode lub ryzyko szkody dla unijnych przewoznikow
lotniczych, w tym poprzez przyjmowanie odpowiednich srodkéw kompensacyjnych
w celu wyréwnania szkody i przywrdcenia uczciwej konkurencji.

W niniejszym rozporzadzeniu okresla si¢ roéwniez ramy dla przyjmowania §rodkéw
w  przypadku (domniemanego) naruszenia obowigzujacych  zobowigzan
mig¢dzynarodowych.

Oczekuje sig, ze rozporzadzenie to przyniesie korzys$ci unijnej branzy transportu
lotniczego.

Oczekuje si¢ rowniez, ze przyniesie ono korzysci pasazerom z UE, gdyz przyczynia
si¢ ono do utrzymania szerokiego dostepu do ustug transportu lotniczego w calej UE.

Oczekuje si¢ ponadto, ze ogotem gospodarka unijna odniesie korzysci z
proponowanego rozporzadzenia, gdyz branza transportu lotniczego wnosi wktad w
realizacje celow takich jak nowe miejsca pracy i wzrost gospodarczy.

Zaktadane skutki gospodarcze obejmujg wzrost liczby pasazeréow korzystajacych z
ustug unijnych przewoznikow lotniczych oraz wzrost przychodow tych
przewoznikow. W zwiazku z wigkszg liczbg podrézujacych korzysci odniosa
réwniez unijne porty lotnicze.

Oczekiwane skutki operacyjne obejmuja poprawe sieci potaczen w europejskiej
przestrzeni powietrznej w wyniku uczciwej konkurencji migdzy przewoznikami
lotniczymi.

Wskazniki wynikow i wpbywu

Nalezy okreslic wskazniki, ktore umozliwiq monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy.

- liczba 1 charakter oficjalnych skarg sktadanych do Komisji przez przedstawicieli
branzy;

- opinie europejskich zainteresowanych stron na temat mozliwosci praktycznego
stosowania europejskich ram prawnych.
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore majq zosta¢ zaspokojone w perspektywie krotko- lub
diugoterminowej

Zapewnienie skutecznego narzgdzia umozliwiajagcego rozwigzanie problemow
zwigzanych z praktykami majacymi wptyw na konkurencj¢ i powodujacymi szkodg
lub ryzyko szkody dla unijnych przewoznikow lotniczych. W takich przypadkach
przyjete $srodki maja na celu wyrownanie takiej szkody lub ryzyka szkody.

Zapewnienie ram dla przyjmowania $rodkéw w przypadku (domniemanego)
naruszenia obowigzujacych zobowigzan migdzynarodowych.

Wszystkie te §rodki przyczyniaja si¢ rowniez do zapewnienia rozbudowanej sieci
potaczen lotniczych miedzy UE i panstwami trzecimi.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

Zgodno$¢ z zasada pomocniczosci zostala potwierdzona w motywie 26
rozporzadzenia (WE) nr 868/2004 w zakresie, w jakim dotyczyla przepiséw tego
rozporzadzenia.

Gléwnym nowym elementem zawartym w proponowanym rozporzadzeniu jest
podjecie dziatan w przypadku ,naruszenia obowigzujacych zobowigzan
migdzynarodowych”. W  proponowanym  rozporzadzeniu ,,obowigzujace
zobowigzania mi¢dzynarodowe” definiuje si¢ jako zobowigzania zawarte w
umowach, ktorych strong jest Unia. Prawa w stosunku do panstw trzecich
wynikajace z umoéw, ktorych strong jest Unia, nie moga by¢é wykonywane
samodzielnie przez poszczegolne panstwa cztonkowskie.

Poniewaz nakre$lone cele nie moga zosta¢ osiggni¢te bez dzialan na poziomie Unii,
dziatania takie sa niezbe¢dne i przynosza warto$¢ dodang w poréwnaniu z dzialaniami
na poziomie krajowym.

Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Celem rozporzadzenia (WE) nr 868/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady bylo
zapobiezenie 1 przeciwdzialanie nieuczciwym praktykom, tj. subsydiowaniu i
dyskryminacji, stosowanym przez panstwa trzecie i podmioty z panstw trzecich i
majacym negatywne konsekwencje dla unijnych przewoznikow lotniczych.

Jednakze przez ponad 10 lat, jakie uptynely od przyjecia tego rozporzadzenia, jego
przepisy nigdy nie zostaly zastosowane, gdyz zaden z unijnych przewoznikow
lotniczych nigdy nie zlozyt formalnej skargi, mimo licznych nieformalnych oskarzen
1 zarzutow przedstawicieli branzy dotyczacych rzekomo nieuczciwych praktyk
stosowanych przez panstwa trzecie i podmioty z panstw trzecich.

Glownym powodem, dla ktérego rozporzadzenie (WE) nr 868/2004 okazato si¢
nieskuteczne, byl fakt, ze w zakresie, w jakim dotyczy ono ,,nieuczciwych praktyk
cenowych”, opiera si¢ ono koncepcyjnie na instrumentach stosowanych w przypadku
dumpingowych cen towarow i w zwigzku z tym nie jest dostosowane do specyfiki
branzy transportu lotniczego.
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1.5.4.

W istocie, oprocz kwestii subsydiowania, rozporzadzenie (WE) nr 868/2004 ma
zastosowanie wytacznie do tzw. nieuczciwych praktyk cenowych. Praktyki takie
uwaza si¢ za zaistniale, jezeli przewoznik lotniczy z panstwa trzeciego obcigza
Htaryfami lotniczymi, ktore sa wystarczajaco nizsze od tych oferowanych przez
konkurujacych przewoznikow lotniczych Wspolnoty, aby wywotaé uszczerbek”, co
jest trudne do wykazania. Stwierdzenie istnienia ,,nieuczciwych praktyk cenowych”
wymaga roéwniez ustalenia, ze przewoznik lotniczy z panstwa trzeciego odnosi takze
korzysci o charakterze niekomercyjnym, ale samo istnienie takich korzys$ci nie
stanowi wystarczajacej podstawy do podj¢cia dzialania przez Unig.

Ponadto w rozporzadzeniu (WE) nr 868/2004 nie przewidziano zadnej szczegolnej
unijnej procedury wewnetrznej w odniesieniu do zobowigzan zawartych w umowach
o transporcie lotniczym lub umowach o komunikacji lotniczej, ktérych strong jest
Unia, 1 majacych na celu zapewnienie uczciwej konkurencji — tj. procedury, ktora
miataby zastosowanie w przypadku naruszenia tych zobowigzan.

W dodatku przepisy dotyczace wszczecia dochodzenia sa dos$¢ restrykcyjne. Prawo
ztozenia skargi do Komisji przystuguje bowiem jedynie ,,przemystowi
wspolnotowemu”, ktory zdefiniowano jako ,,przewoznikéw lotniczych Wspolnoty
swiadczacych podobne ustugi jako cato$¢ lub jako tych z nich, ktérych zbiorowy
udziat stanowi gltéwny udzial catkowitych dostaw wspolnotowych tych ustug”. Ani
panstwa czlonkowskie, ani poszczegoélni przewoznicy lotniczy nie maja prawa
wystepowac samodzielnie jako skarzacy.

Spojnosc z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia:

Proponowane rozporzadzenie jest zgodne z celami przedstawionymi w europejskiej
strategii w dziedzinie lotnictwa i1 przyczynia si¢ tym samym bezposrednio do
realizacji tych celéw, w interesie bardziej konkurencyjnego unijnego sektora
transportu lotniczego.
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1.6.

1.7.

Okres trwania dzialania i jego wplyw finansowy
[0 Wniosek/inicjatywa o ograniczonym okresie trwania

— [ Okres trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR
.

— [ Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r.

M Whiosek/inicjatywa o nieograniczonym okresie trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR r.,
— po ktorym nastgpuje faza operacyjna.

Przewidywane tryby zarzadzania27

M Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje

— M w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii;

— [ przez agencje wykonawcze
[] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[0 Zarzadzanie posrednie przez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegolnic);
— 0O EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [ organom, o ktérych mowa w art. 208 i 209 rozporzadzenia finansowego;
— O podmiotom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ushugi
uzytecznos$ci publicznej, o ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktorym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktoére
zapewniajg odpowiednie gwarancje finansowe;

— O osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dzialan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

27

Wyjasénienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na nastgpujacej stronie: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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Uwagi

W przypadku wskazania wiecej niz jednego trybu nalezy poda¢ dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

>

nie dotyczy
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci

Nalezy okresli¢ czestotliwosé i warunki.

Zaktada sie, ze po pieciu latach od wejscia w zycie rozporzadzenia stuzby Komisji
przeprowadza ocen¢ w celu weryfikacji, czy cele inicjatywy zostaly osiagnigete.
Celem bedzie sprawdzenie, czy nowe $rodki doprowadzily do powstania bardziej
wyroéwnanych warunkow konkurencji oraz czy przyczynily si¢ one do utrzymania
rozbudowanej sieci potaczen. Ocena ta zostanie przeprowadzona w oparciu o gtéwne
wskazniki osiggnigtych postepow okreslone w sekcji Wskazniki wynikow i wplywu.
Ocena ta musi spetnia¢ wymogi Komisji dotyczace ocen.

System zarzadzania i kontroli

Zidentyfikowane ryzyko

Zidentyfikowano nastepujace ryzyka zwigzane z wykonaniem proponowanego
rozporzadzenia:

1) Dzialania odwetowe skierowane przeciwko przedsigbiorstwom z UE

Przyjecie $rodkow kompensacyjnych moze prowadzi¢ do dziatan odwetowych
skierowanych przeciwko unijnej branzy transportu lotniczego (np. dotyczacych
dostepu przewoznikéw lotniczych do ustug lub zakupu statkéw powietrznych od
przedsigbiorstw unijnych przez przewoznikow z panstw trzecich). W proponowanym
rozporzadzeniu okres$lono jednak, ze Komisja moze odstapi¢ od podejmowania
dziatan, jezeli bylyby one sprzeczne z interesem Unii. Komisja bedzie rowniez miata
mozliwo$¢ opracowania §rodkow kompensacyjnych w taki sposéb, by ograniczy¢ do
minimum ryzyko skutkéw ubocznych, w tym dziatan odwetowych.

2) Nieoczekiwanie wysoka 1 niemozliwa do rozpatrzenia liczba skarg

Stosowanie proponowanego rozporzadzenia bedzie prowadzilo do koniecznosci
rozpatrzenia spraw przez Komisjg, a tym samym do wzrostu kosztow
administracyjnych (koszty pracy, koszty wyposazenia i materiatow, jak rowniez
koszty ogolne). W przypadku nieoczekiwanie wysokiej liczby skarg moga pojawic
si¢ problemy w postaci niedoboru personelu, trudno$ci w zarzadzaniu oraz
dodatkowych kosztoéw. W proponowanym rozporzadzeniu okreslono jednak, ze
Komisja moze odstapi¢ od podejmowania dzialan, jezeli dana sprawa nie ma
charakteru systemowego ani nie ma znaczgcego wptywu na unijnych przewoznikow
lotniczych. Ponadto proponowane rozporzadzenie przewiduje mozliwo$¢ zwrocenia
si¢ przez Komisje do panstw czlonkowskich z prosba o wsparcie jej w
prowadzonych dochodzeniach.

Informacje dotyczgce struktury wewnetrznego systemu kontroli

- Komisja naktadataby s$rodki kompensacyjne w drodze przyjecia aktow
wykonawczych, zgodnie z art. 291 TFUE.
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- Kontrola ze strony panstw cztonkowskich bytaby regulowana przepisami
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011 dotyczacego trybu kontroli przez panstwa
cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisjg.

- Srodki o charakterze finansowym naktadane na podmioty z pafistw trzecich bytyby
egzekwowane zgodnie z art. 299 TFUE.

2.2.3.  Oszacowanie kosztow i korzysci wynikajgcych z kontroli i ocena prawdopodobnego
ryzyka bledu

nie dotyczy

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony

nie dotyczy
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3. SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
¢ Istniejace linie budzetowe
Wedtug dzialow wieloletnich ram finansowych 1 linii budzetowych.
.. . Rodzaj
Dziat Linia budzetowa ¢rodkow Wktad
wieloletnic ]
fi h ram Numer Zrozn./niez pafisty kalriii?/glza(c panstw wzrlt)zuini;%rl{itug;’t.
. 29 ust. 1t.
1nanlslowyc [ JITres6. o o2 EFTA yeh trzecich | rozporzadzenia
o] finansowego
[5][06.01.01.01]
Niezrézn. NIE NIE NIE NIE
e Nowe linie budzetowe, o ktérych utworzenie si¢ wnioskuje
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych.
Dzial Linia budzetowa élri)oc;ilfc?iv Wktad
wieloletnic
ﬁn:nrsz;rr‘;yc Numer Zrdzn./niez panstw krajc'm{ panstw Wzrloflﬁmzellllltul?)n
N [co JITresC i . EFTA | kandydujc | oL rozporzadzenia
o] ych finansowego
[...J[XX.YY.YY.YY] TAKN | TAKNI | TAKN
IE E IE Ta IE

PL

28
29
30

Zrozn.= $rodki zroznicowane / niezrézn.= $rodki niezréznicowane.
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow

Zachodnich.
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3.2 Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram [ JITIES8C . oo e
Numer
finansowych ]
Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
. Rok Rok Rok Rok dla poszczegolnych lat, jaka jest .
DG:<....... > N3 N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ OGOLEM
caly okres wplywu (por. pkt 1.6)
«Srodki operacyjne
Srodki na
. . . zobowigzania W
Numer linii budzetowe;j - -
Srodki na
. )
ptatnosci
Srodki na
. . (1a)
... ) . zobowigzania
Numer linii budzetowe;j z -
Srodki na
L. (2a)
ptatnosci

Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na
okreslone programy operacyjne’

Numer linii budzetowej ()]
, B . Srodki na | =l+la
OGOLEM srodki zobowigzania +3

31
32

Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.
Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programow lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie
badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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dlaDG<....... > , -
Srodki na s
platnosci +
Srodki na @
. , . . zobowigzania
* OGOLEM sérodki operacyjne —
Srodki na ®)
platnosci
* OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze $rodkow ©
przydzielonych na okre§lone programy operacyjne
, Srodki na | _,
OGOLEM Ssrodki zobowigzania
na DZIAL <...>
wieloletnich ram finansowych Srodki na | .
platnosci

Jezeli wplyw wniosku/inicjatywy nie ogranicza sie do jednego dzialu:

* OGOLEM $rodki operacyjne

Srodki na

. . 4
zobowigzania
SI‘Odklr ' na ®)
ptatnosci

* OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze §rodkow
przydzielonych na okres§lone programy operacyjne

(©)

OGOLEM srodki
na DZIALY 14
wieloletnich ram finansowych
(Kwoty referencyjne)

Srodki na

. . =4+ 6
zobowigzania
SI’Odklr . na | o
ptatnosci

PL
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Dzial wieloletnich ram

o e 5 ,»Wydatki administracyjne
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok ;
2018 | 2019 | 2020 | OCOLEM
DG: MOVE
* Zasoby ludzkie 1,242 1,242 1,242 3,726
* Pozostate wydatki administracyjne 0,02 0,02 0,02 0,06
OGOLEM DG MOVE Srodki 1,262 1262 | 1,262 3,786
OGOLEM srodki (Srodki na zobowigzania
na DZIAL 5 ogodlem $rodki na 1,262 1,262 1,262 3,786
wieloletnich ram finansowych platnosei ogotem)
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok .
2018 | 2019 | 2020 OGOLEM
OGOLEM $rodki Srodki na zobowigzania 1,262 1,262 1,262 3,786
na DZIALY 1-5
Wieloletnich ram ﬁnansowych Sl‘Odkl na piatnos'ci 1,262 1,262 1,262 3,786
PL 2
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3.2.2.  Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne
— M Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscia wykorzystania srodkow operacyjnych
— [ Wnhniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych, jak okreslono ponizej:

Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn dla

Rok Rok Rok Rok poszc:_zegf&lny?h lat, jaka jest niezbedna, by OGOLEM
Okreslié cele i N N+1 N+2 N+3 odzwierciedli¢ caty okres wptywu (por. pkt
produkty 1.6)
PRODUKT
Iy Rggza Sredni © © © © © © © Lic;ba Koszt
] Koszt Z Koszt Z Koszt Z Koszt Z Koszt iz | Koszt | 7 | Koszt iz Koszt | ogote | catkowit

! y

CEL SZCZEGOLOWY nr 1%...

- Produkt

- Produkt

- Produkt

Cel szczegdtowy nr 1 — suma
czastkowa

CEL SZCZEGOLOWY nr?2 ...

- Produkt

Cel szczegodtowy nr 2 — suma
czastkowa

33
34

Produkty odnosza si¢ do produktow i ustug, ktore zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometrow zbudowanych drog itp.).
Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. ,,Cele szczegotowe ...”
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KOSZT OGOLEM
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3.2.3.  Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne
3.2.3.1. Streszczenie

— [ Whniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych

— ™M Whniosek/inicjatywa wigze sie z koniecznosciag wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okreslono ponizej:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok

2018 2019 2020 OGOLEM

DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie 1 ,242 1 ,242 1 ,242 3,726

Pozostale wydatki 0,02 0,02 0,02 0,02

administracyjne

DZIAL 5
wieloletnich ram 1,262 1,262 1,262 3,786

finansowych — suma
czastkowa

Poza DZIALEM 5%
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
administracyjne

Poza
DZIALEM 5
wieloletnich ram
finansowych - suma
czastkowa

OGOLEM 1,262 1,262 1,262 3,786

Potrzeby w zakresie Srodkow na zasoby ludzkie i inne $rodki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobow juz
przydzielonych na zarzadzanie tym dzialaniem lub przesunigtych w ramach Komisji, uzupetnionych w razie potrzeby
wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury
rocznego przydziatu srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

3 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie

programow lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania
naukowe.
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscia wykorzystania zasobow

ludzkich

— M Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

| Rok 2018

Rok 2019

Rok 2020

¢ Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)

0601 01 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw
Komisji)

9

9

9

XX 01 01 02 (w delegaturach)

XX 01 05 01 (posrednie badania naukowe)

10 01 05 01 (bezposrednie badania naukowe)

Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu

pracy: EPC)*

XX 010201 (CA, SNE, INT z globalnej koperty
finansowe;j)

XX 010202 (CA, LA, SNE, INTiJED w
delegaturach)

XX 01 04 rr ¥ W central

- w delegaturach

XX 01 05 02 (CA, SNE, INT — posrednie badania
naukowe)

10 01 05 02 (CA, SNE, INT — bezposrednie badania
naukowe)

Inne linie budzetowe (okre$li¢)

OGOLEM

9

XX oznacza odpowiednig dziedzing polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dziataniem lub przesunigtych w ramach Komisji, uzupelionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi
zasobami, ktore moga zostaé przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego
przydziatu srodkow oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Przyjmowanie

1 rozpatrywanie
postepowan i1 prowadzenie dochodzen, przygotowywanie aktow prawnych Komisji,
rozpatrywanie wnioskow o informacje oraz rozpatrywanie wnioskow o przeglad
decyzji Komisji.

skarg kierowanych do Komisji,

wszczynanie

Personel zewnetrzny nie dotyczy

PL
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personel tymczasowy; JED = mlodszy oddelegowany ekspert w delegaturach.

46

W ramach podputapu na personel zewnetrzny ze srodkow operacyjnych (dawne linie ,,BA”).

CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

PL



3.2.4.  Zgodnosc¢ z obowiqzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

— M Whniosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowigzujacymi wieloletnimi ramami
finansowymi.

— [ Wniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dziatu w
wieloletnich ramach finansowych.

Nalezy wyjasni¢, na czym ma polega¢ przeprogramowanie, okres$lajac linie budzetowe, ktorych ma
ono dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

— [ Wniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastycznosci lub
zmiany wieloletnich ram finansowych.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma on dotyczyc,
oraz podajac odpowiednie kwoty.

3.2.5.  Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

— Wnhiosek/inicjatywa nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich
3.3. Szacunkowy wplyw na dochody

— [ Whniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.

M Wniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponize;j:

(iv)M wptyw na zasoby wiasne
(v) O wptyw na dochody roézne

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wplyw wniosku/inicjatywy*®

Srodki
Linia  budzetowa po bZlElldpl;eacril: :; Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn dla
stronie dochoddw: bies Rok Rok Rok Rok poszczegodlnych lat, jaka jest niezbedna,
iezacy rok L
budzetowy N N+1 N+2 N+3 by odzwierciedli¢ caty okres wptywu

(por. pkt 1.6)

W przypadku wptywu na dochody rézne ,,przeznaczone na okre§lony cel” nalezy wskazaé linie
budzetowe po stronie wydatkow, ktore ten wplyw obejmie.

Nalezy okresli¢ metode obliczania wptywu na dochody.

3 W przypadku tradycyjnych zasoboéw wiasnych (oplaty celne, optaty wyrownawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztow poboru.
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