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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE

. A javaslat indokai és céljai

A légi kozlekedés alapvetd szerepet tolt be az Eurdpai Unid gazdasagaban. Ha meggondoljuk,
hogy 2015-ben az Eurdpai Uniodn beliil mintegy 918 millié utas valasztotta utazasahoz a légi
kozlekedést, és az EU repiilotereirdl indulo, illetve oda érkezé utasok szama tobb mint 1,45
milliard, belathatjuk, hogy a repiilés donté moédon jarul hozza mind a belsd, tagallamok
kozotti kapesolatok, mind pedig a tagallamok ¢és a vildg mas tdjain 1évo harmadik orszagok
kozotti dsszekapcesoltsdg fenntartdsdhoz. A 1égi kozlekedés Osszekdti az embereket, a
vallalkozasokat és a régidkat, és kiemelt szerepet jatszik az EU integracidjaban ¢s
1égi  kozlekedés létfontossaghi hozzajarulast jelent a gazdasdgi nodvekedéshez és a
foglalkoztatashoz. 2014-ben az 4gazat 9,3 millié ember foglalkoztatasat tette lehetdve, és tobb
mint 510 milliard eurdval jarult hozza az EU bruttd hazai termékéhez (GDP). Erdsitette a
gazdasag mas agazatait is: a kutatdsok szerint a légikozlekedési agazat hozzaadott értékének
egy eurdja csaknem harom eurd hozzdadott értéket teremt a gazdasidg egésze szamadra.
Hasonloképpen, a légikozlekedési agazat egy ) munkahelye tobb mint harom tovabbi
munkahelyet teremt a tagabb értelemben vett gazdasagban'.

Az Unid 6sszekapcesoltsagi viszonyai nagymértékben fiiggenek az uniés 1égi fuvarozok altal
végzett légi szolgaltatdsoktol: e fuvarozok ugyanis évente atlagosan 7 millid jaratot
tizemeltetnek az Unid repiildtereirdl, illetve repiilStereire. Ha a harmadik orszagbeli 1égi
fuvarozokat nézziik, a jaratok szama az 6 esetiikben évi 1,3 milliot tesz ki’. Ami az EU és a
vilag tobbi része kozotti kapesolatokat illeti, az Unid és a harmadik orszagbeli 1égi fuvarozok
kozel egyenld ardnyban szolgéljadk ki a piacot (el6bbiek 2015-ben a jaratok 49,9 %-at
tizemeltették kortilbeliil 239 milli6 utassal, mig az utobbiak a jaratok 50,1 %-at mintegy 240
milli6 utassal)’.

A nemzetkdzi 1égi kozlekedés liberalizacidja és deregulacidja eddig soha nem latott mértéki
versenyt eredményezett az unids piacon ¢€s vilagszerte. A globalis verseny az elkovetkezd
években varhatdan tovabb fog ¢lénkiilni, a nemzetkozi 1égi kozlekedés 2030-ig eldrelathatdan
évente mintegy 5 %-kal novekszik®.

A 1égi fuvarozok kozotti versenyt szabalyozo feltételeket meghatdrozd nemzetkozi keretek
hisnyaban® azonban a légi fuvarozokkal valé banasmédra vonatkozé —gyakorlatok
orszagonként eltérhetnek és befolyasolhatjdk a versenyt. Az Unid tagallamaira ez nem

A Bizottsag kozleménye: Eurdpai légi kozlekedési stratégia, COM (2015) 598 final, 2015.12.7.

Forras: OAG 2016. évi nyari menetrend.

Ugyanott.

A Bizottsag kozleménye: ,,Az Eurdpai Unid 1égi kozlekedéssel kapcsolatos kiilpolitikdja — a jovobeli
kihivasok kezelése”, COM(2012)556, 2012.9.27.

Az ICAO keretében ugyanis nem allapitottak meg konkrét tobboldalu szabalyokat, a 1égikozlekedési
szolgaltatasokat pedig nagyrészt kizartdk a kereskedelmi vildgszervezet (WTO) megallapodasaibol
(lasd a Marrakesi Egyezményt, a szolgaltatasok kereskedelmérdl szolo altalanos egyezmény (GATS)
1B. mellékletét, a légikozlekedési szolgaltatasokrol szoldo mellékletet). A GATS olyan intézkedésekre
vonatkozik, amelyek a kovetkezOket érintik: a) a 1égi jarmiivek javitasdval és karbantartasaval
kapcsolatos szolgaltatasok; b) a 1égikozlekedési szolgaltatasok értékesitése és forgalmazasa; c)
szamitogépes helyfoglalasi rendszerek.

AW N =

HU



HU

vonatkozik, hiszen az unios szabalyok biztositjak, hogy a 1égi kozlekedéssel kapcsolatos
szolgéltatdsokhoz vald hozzaférés tekintetében valamennyi eurdpai és nem eurdpai légi
fuvaroz6 azonos jogokkal és lehetOségekkel rendelkezzen. Vonatkozik azonban egyes
harmadik orszagokra, amelyekben a diszkriminativ gyakorlatok és a tamogatasok®
tisztességtelen versenyelOnyoket biztosithatnak az emlitett harmadik orszagok légi
fuvarozdinak. A Bizottsadg elismerte, hogy ,,mikézben az unios légitarsasagok végso soron
maguk felelnek versenyképessegiikert, és tovabbra is hozza kell igazitaniuk termékeiket és
lizleti modelljeiket az uralkodo piaci feltételekhez (...), ugyanilyen fontos, hogy az EU-n beliil
és kiviil is a verseny a nyitottsagon, a viszonossagon és a meltanyossagon alapuljon, és ne
torzitsdk tisztességtelen gyakorlatok™ .

Valoban, a tisztességtelen gyakorlatok, amennyiben tovabbra is folytatddnak, hosszabb tavon
dominans vagy akar monopolhelyzetet is eredményezhetnek a 1égi kozlekedés piacan, ami az
unids polgarok szdmara kevesebb vélasztasi lehetOséget, gyérebb 0Osszekottetéseket ¢€s
magasabb arakat jelent.

Ezért azokban az esetekben, amikor az unids Osszekapcsoltsag és verseny a tét, az Unidnak
képesnek kell lennie hatékony fellépésre a nyitott és versenyképes piac biztositasa érdekében.

A 1égi fuvarozok kozotti tisztességes verseny feltételeit 1égikdzlekedési megallapodasok vagy
légiszolgaltatasi megallapodasok keretében lehet rogziteni. A harmadik orszagokkal kotott
legtobb 1égikozlekedési vagy légiszolgaltatasi megallapodas azonban mindeddig nem irt eld
erre vonatkoz6 szabalyokat.

A 868/2004/EK rendelet® célja az volt, hogy — egyoldala uniods fellépés révén — kezelje ezeket
a kérdéseket. Ezt az eszkozt ugyanakkor még soha nem alkalmaztdk, és néhany jellemzdje
miatt nagyon valoészintitlen, hogy valaha is (konkrétan) alkalmazndk. Emiatt az unié nem
rendelkezik az unios légi fuvarozok ¢és a harmadik orszagbeli légi fuvarozok kozotti
tisztességes versenyt biztositd hatékony eszkozzel. A tamogatas kérdésén tulmenden a
868/2004/EK rendelet ugyanis csak az tigynevezett tisztességtelen arképzési gyakorlatokkal
foglalkozik. Ilyenekrdl csak akkor beszélhetlink, ha a harmadik orszagbeli 1égi fuvarozok
wolyan légi viteldijakat szamitanak fel, amelyek kelloképpen alacsonyabbak a konkurens
kozosségi legifuvarozok dltal kindlt dijaknal ahhoz, hogy kart okozzanak”, marpedig ez
nehezen bizonyithatd. Mikozben a ,.tisztességtelen arképzési gyakorlat” megallapitasanak az
is feltétele, hogy a harmadik orszagbeli fuvarozé nem kereskedelmi jellegii elényt élvezzen,
Onmagéaban az ilyen elény megléte nem elegendd az unids fellépés elinditasahoz. Ezenkiviil a
868/2004/EK rendelet nem irdnyoz el célzott unids belsd eljarast az Unio altal alairt, a
tisztességes  verseny  biztositdsat célzd  légikdzlekedési  vagy  1égiszolgaltatasi
megallapoddsokban foglalt kotelezettségek megszegése esetén. Végiill maga a vizsgalat
meginditasa is elég szigort szabalyokhoz van kotve. Nevezetesen a Bizottsagnal valo
panasztétel joga csupan a ,ko6zOsségi dgazat” tekintetében gyakorolhatd, amelynek
meghatarozasa: ,,a hasonlo légi kozlekedési szolgaltatasokat nyujto kozosségi legifuvarozok
osszessege, illetve koziiliik azok, amelyek egyiittesen az emlitett szolgaltatasok teljes kozosségi

Tamogatason csak a javasolt rendelet 2. cikkének h) pontjaban meghatarozott szelektiv tdmogatas
értendo.

A Bizottsag kozleménye: ,,Az Eurdpai Unid 1égi kozlekedéssel kapesolatos kiilpolitikaja — a jovobeli
kihivasok kezelése”.

8 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 868/2004/EK rendelete (2004. aprilis 21.) az Eur6pai Ko6zosségben
tagsaggal nem rendelkezd orszagokbdl szarmazé 1égi kozlekedési szolgaltatasok keretében a kdzosségi
1égifuvarozoknak kart okozd tamogatasnytjtassal és tisztességtelen arképzési gyakorlattal szembeni
védelemr6l (HL L 162.,2004.4.30., 1. 0.).
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kinalatanak jelentos részét képviselik”. Sem a tagallamokat, sem az egyes légi fuvarozokat
nem illeti meg tehat sajat jogon az a lehetdség, hogy panaszosként 1épjenek fel.

A Bizottsag az eurdpai légi kozlekedési stratégiarol szolo kozleményében® kinyilvanitotta
azon szandékat, hogy értékeli a 868/2004/EK rendelet hatékonysagat a rendelet
feliilvizsgalata vagy olyan hatékonyabb eszkozzel torténd felvaltdsa céljabol, amely
tisztességes versenyfeltételeket garantal valamennyi 1égi fuvarozé tekintetében, biztositva
ezaltal az Uniobol kiinduld és oda iranyuld Osszekottetéseket. A 1égikozlekedési stratégia
kiemeli tovabba annak fontossagat, hogy az EU és a tagallamok kétoldalu 1égikdzlekedési
megallapoddsai kapcsan folyd targyaldsok a tisztességes versenyfeltételekrél szolo
rendelkezésekre is kitérjenek, és ezzel parhuzamosan tobboldali szinten is eldrelépés
torténjen ezen eszkdz hatékonysagéanak javitasa érdekében.

A 868/2004/EK rendelet feliilvizsgalatara vagy felvaltasara iranyul6 célkitiizéssel a Tandcs is
egyetért, amely 2012. december 20-i kovetkeztetéseiben'® elismerte, hogy ,.a 868/2004/EK
rendelet nem képes megfeleloen kezelni a légikozlekedési szolgaltatasi agazat sajatossagait”,
¢s tamogatta, hogy ,,a Bizottsag (...) meg kivanja vizsgalni egy hatékonyabb jogi eszkoz
kialakitasanak lehetoségét, és ennek alapjan javaslatot kivan beterjeszteni a 868/2004/EK
rendelet modositasara vagy felvaltasara”.

Ezt a megkdzelitést az Eurdpai Parlament is osztja, amely a 868/2004/EK rendelet
feliilvizsgalatara szolitott fel ,,az EU legi kozlekedési kiilkapcsolatait érintden a tisztességes
verseny védelme, az unios legi kozlekedeési dgazat versenyhelyzetének megerdsitése, a
. ’ . ;7 ’ . ’ ’ I4 ’ ’ 9911
viszonossdag biztositdasa és a tisztességtelen gyakorlatok felszamolasa érdekében™ .

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Ez a kezdeményezés O6sszhangban van a Bizottsdgnak az Unio6 1égikozlekedéssel kapcsolatos
kiilpolitikéjarol sz616 kozleményével, amely szerint ,,fontos és helyénvalo is, hogy az Europai
Unio  eredményesen  tudjon  nemzetkozileg  fellepni az  unios  légitarsasagok
versenyképességének a tisztességtelen versennyel és/vagy gyakorlatokkal szembeni védelme
erdekében, barhol is meriiljenek fel azok.”

Ez a kezdeményezés az eurdpai l1égi kozlekedési stratégiarol szolo bizottsagi kézleményben
bemutatott intézkedések kozott szerepel, és Osszhangban van az EU tisztességes versenyre
vonatkozo politikajaval.

Ez a kezdeményezés a Kozosség repiildterein alkalmazandd résidOkiosztds egységes
szabélyairél sz0l6 95/93/EGK tanacsi rendelet'” 12. cikkében és a kozosségi repiilterek foldi
kiszolgalasi piacara valo bejutasrol szolo 96/67/EK tandcsi iranyelv'® 20. cikkében
foglaltakhoz hasonldé megfontolasokon alapul. Mindkét szabaly értelmében intézkedéseket
lehet tenni, ha a harmadik orszadgok az unios 1égi fuvarozokhoz képest kedvezdbb elbandsban

A Bizottsag kozleménye: Eurdpai 1égi kozlekedési stratégia.

A Tanacs kovetkeztetései a kovetkez6hdz: ,,Az Europai Unid 1égi kozlekedéssel kapcsolatos
kiilpolitikaja — a jovobeli kihivasok kezelése”, 2012.12.20.

Az Euroépai Parlament ,,A kozlekedésrdl szolo 2011-es fehér konyv végrehajtisa: szamvetés és a
fenntarthaté mobilitas felé vezetd ut” cimil, 2015. szeptember 9-i allasfoglalasa (2015/2005(INT)).

A Tanacs 95/93/EGK rendelete (1993. januar 18.) a K6zosség repiiléterein alkalmazand6 résidékiosztas
egységes szabalyair6l (HL L 14., 1993.1.22., 1. 0.).

A Tanacs 96/67/EK iranyelve (1996. oktober 15.) a kozosségi repiildterek foldi kiszolgalasi piacara
val6 bejutasrol (HL L 272., 1996.10.25., 36. 0.).
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részesitik sajat 1égi fuvarozoikat a repiilotéri résidok kiosztasa, illetve a f6ldi kiszolgalas vagy
a sajat kiszolgalas piacaihoz val6 hozzaférés tekintetében.

Ez a kezdeményezés nem érinti az Unid és a tagallamok kozotti hataskormegosztast, a
Birdsag altal értelmezett unios joggal 6sszhangban.

. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

A kezdeményezés célja annak biztositasa, hogy a légi kozlekedés a tisztességes verseny
feltételei kozott valosuljon meg; a kezdeményezés révén az agazat ily mdédon még inkabb
hozzajarul a Bizottsagnak a munkahelyteremtés és a fenntarthatd ndvekedés tamogatasaval
kapcsolatos kiemelt célkitlizéseinek teljesitéséhez.

A kezdeményezés hozzajarul az Unid globalis befolyasanak megerdsitéséhez is, és ezaltal az
ehhez kapcsolodo stratégiai célkitlizések megvaldsitdsdhoz, nevezetesen az Unid erdsebb
globalis szereplové valasahoz és a szabadabb kereskedelem eurdpai normak feladasa nélkiili
kialakitisahoz. Osszhangban all kiilonosen a harmadik orszagokkal kotott 1égikozlekedési
vagy légiszolgaltatdsi megallapoddsokkal kapcsolatos bizottsdgi megkozelitéssel, ¢és
szorgalmazza a tisztességes versenyt, valamint a munkaiigyi ¢€és szocidlis terlileten
megvalosuld magas szintli védelmet.

Ez a kezdeményezés 0sszhangban van a vonatkozo6 unids szakpolitikakkal, tobbek kozott a
kereskedelmi és a versenypolitikaval.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG

. Jogalap

A kezdeményezés az Europai Unié milkodésérol szold szerzddés 100. cikkének (2)
bekezdésén alapul. A szoban forgo6 rendelkezés lehetdvé teszi a 1égi kozlekedésre vonatkozé
valamennyi megfeleld rendelkezés elfogadasat, és mar a 868/2004/EK rendelet elfogadasanak
alapjaul szolgalt'*.

. Szubszidiaritas

A szubszidiaritas elvével valo 0sszeegyeztethetOséget, amennyiben az érinti a 868/2004/EK
rendeletet, a szoban forgd rendelet (26) preambulumbekezdése is elismerte.

A javasolt rendelet 1) kézponti eleme, hogy az ,,alkalmazandé nemzetkozi kotelezettségek
megszegése” esetén intézkedésre keriilhet sor. A javasolt rendelet az ,alkalmazando
nemzetkozi kotelezettségeket” olyan megallapodasban foglalt kotelezettségekként hatarozza
meg, amelynek az Unio részes fele. A harmadik orszagokkal szembeni, olyan megéllapodasok
szerinti jogokat, amelyeknek az Unid részes fele, az egyes tagallamok nem gyakorolhatjak
onalloan.

Mivel az elérni kivant célokat unids szintli fellépés nélkiill nem lehetne megvaldsitani, a
fellépés sziikséges, €s hozzaadott értéket képvisel a nemzeti szintli intézkedésekhez képest.

1 Korabban a 80. cikk (2) bekezdése.
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. Aranyossag

A javasolt szakpolitikai dontések nem haladjak meg a javaslat céljanak elérés¢hez sziikséges
mértéket, nevezetesen az uniés és a harmadik orszagbeli 1égi fuvarozok kozotti tisztességes
verseny biztositasat a nagy foku unios dsszekapcsoltsagot eredményez6 feltételek fenntartasa
érdekében.

A szdban forgd gyakorlatok kivétel nélkiil alkalmasak arra, hogy aldassak a tisztességes
versenyt. Ezeket a gyakorlatokat a vonatkozé nemzetkdzi megallapodasok vagy kifejezetten
megnevezik, vagy olyan tamogatasokbol'> vagy megkiilonboztetésbél tevédnek Ossze,
amelyek csak akkor vonnak maguk utén intézkedéseket, ha az uniés 1égi fuvarozokat kar éri
vagy fennall a karvesz¢ly.

Az ezen eszkoz keretében elfogadando intézkedések szintén aranyosak. Nemzetkozi
kotelezettségek megszegése esetén az intézkedések a szoban forgd megallapodas és/vagy a
nemzetkozi kdzjog hatalya alatt rendelkezésre all6 eszkdzokre korlatozodnak.

Amennyiben az intézkedéseket az unids fuvarozokat érd kart vagy karveszély eldidézo
tamogatasokra vagy megkiilonboztetésre tekintettel szabjak ki, azok nem haladhatjadk meg a
kar vagy a karveszély ellensulyozasdhoz sziikséges mértéket.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A nyilvanos konzultaciora vonatkozd bizottsagi szabalyoknak megfeleléen 2013. oktober 29-
¢tél 2014. januar 21-ig nyilvénos online konzulticid keretében egyeztetésre keriilt sor az
érdekelt felekkel ,,a tamogatdasnyujtassal és tisztességtelen arképzési gyakorlattal szembeni
védelem fokozott védelemére vonatkozo javaslatrol”. A nyilvanos konzultacion hisz szervezet
vett részt az (unidés és nem unids) légitarsasagok, a repiiléterek, az (unidés €s nem unids)
agazati szovetségek, az unids szakszervezetek, a tagallamok és a polgarok képviseletében. Az
adatok értelmezésekor figyelembe kell venni, hogy a nyilvanos konzultaciora adott valaszok
mennyisége korlatozott volt. Mindazonaltal az egyeztetés képet adott a kiilonbozo
kulcsfontossagu érdekelt felek allaspontjarol.

Ezenkiviil a Bizottsag 2015. marcius 19. és junius 10. kozott nyilvanos konzultacio keretében
Bizottsag 233 teljesen kitoltott kérdoivet és 41 allasfoglalast kapott a tagallamokat, harmadik
orszagokat, légitarsasdgokat, repiildtereket, foldi kiszolgalast végzd vallalatokat, pilotakat,
légijarmii-beszallitokat és -gyartokat, dgazati és munkavallaloi szovetségeket, tanacsadokat,
tudomanyos kordket €s polgarokat képviseld érdekelt felektol.

Az érdekelt felekkel folytatott konzultacié soran gytijtott informaciokat olyan tanulmanyok
egészitették ki, amelyek részben szintén az érdekelt felek véleményén alapultak.

Végezetiil a Bizottsdg szamos informalis talalkozot szervezett a tagallamokkal és az (unids és
nem unids) érdekelt felekkel.

13 Tamogatason csak a javasolt rendelet 2. cikkének h) pontjaban meghatarozott szelektiv tdmogatas

értendo.
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A hatasvizsgalat tartalmazza a megtartott nyilvanos konzultaciok 6sszefoglalasat.

. Hatasvizsgalat

A hatéasvizsgalat Osszefoglald lapja itt talalhatd: (beillesztendd a Fotitkarsag internetes
oldalan valo kozzétételt kovetoen).

A Bizottsdg benyujtotta a hatasvizsgalatrol szo6ld jelentést és a vezetdi Osszefoglalot a
Szabalyozoi Ellendérzési Testiiletnek. A Testiilet elszor kedvezotlen véleményt adott (2016.
aprilis 8.), azonban 2016. jalius 29-én kedvezd véleményt fogalmazott meg. A jelentés a
Testiilet ajanlasaival 6sszhangban kiigazitasra keriilt. Igy mindenekel6tt jobban ravilagit a
megoldandé problémara, és egyértelmilibb magyardzatot nyujt arra, miért nem voltak képesek
a jelenlegi szabalyok kezelni azt. A beazonositott probléma kapcsan a jelentés jobb példakat
hoz az allitélagos diszkriminativ gyakorlatokra. Ugyancsak érthetdbben magyarazza el a
nemzetk6zi jognak valé megfelelés aspektusait és a harmadik orszdgokkal kotott
1égikozlekedési megallapodasok szerepét. Nagyobb jelentdséget tulajdonit a fogyasztokra
gyakorolt hatdsoknak ¢és részletesebben értékeli az egyes szakpolitikai lehetdségek hatasait. A
jelentés ezenkiviil egyértelmiibben ismerteti az érdekelt felek véleményét.

A Szabalyozoi Ellendrzési Testlilet  pozitiv véleménye itt  talalhato:
http://www.cc.cec/iab/download?attachmentld=10024.

A hatasvizsgalat négy szakpolitikai lehetdséget vizsgal, tobbek kozott az alapforgatokonyvet.
A 868/2004/EK rendelet korlatozott feliilvizsgalatat és értelmezé iranymutatasok elfogadasat
kombindl6 opcid elvetésre keriilt.

Az A. lehetdség (alapforgatokonyv) 1ényege a 868/2004/EK rendelet megtartasa, a hatalyon
kiviil helyezés elkertilése.

A B. lehetdség lényege a WTO ¢és az ICAO szintjén tett nemzetkdzi erdfeszitések fokozasa
annak érdekében, hogy eldmozditsa a tisztességes versenyt garantalo tobboldalu jogi keretek
elfogadasat, valamint azon targyaldsokat, amelyek célja, hogy a légikozlekedési vagy
légiszolgaltatasi megallapodasok tisztességes versenyfeltételekre vonatkozo kiterjesztett
rendelkezésekkel egésziiljenek ki.

A C. lehetoség a 868/2004/EK rendelet hatalyon kiviil helyezését és annak egy olyan uj,
atfog6 ¢és hatékony rendelettel vald felvaltdsat irdnyozza eld, amely a kereskedelmi
akadalyokrdl sz6l6 rendeletre épiil és figyelembe veszi a 1égikdzlekedési agazat sajatossagait.
Végiil a D. lehetdség a B. és a C. opciodt egyesiti: a 868/2004/EK rendelet 1) eszkozzel valo
felvaltasat iranyozza eld, valamint fokozott erdfeszitéseket szorgalmaz a nemzetkozi
szintéren, tobbek kozott a légikozlekedési €s légiszolgaltatdsi megallapodasok targyaldsa
tekintetében.

A D. lehetdség olyan integralt megkozelitést kinal, amely a legmegfelelébbnek tiinik a feltart
problémak megoldasara. A harom egymadst erdsitdé és kiegészitd épitdelem (nemzetkdzi
erofeszitések, a  tisztességes  versenyfeltételekre  vonatkoz6  rendelkezések a
megallapodasokban, a 868/2004/EK rendelet feliilvizsgalata) bevonasa szinergidkat teremt,
lehetové teszi az EU Osszekottetéseinek hatékony biztositasat, és elémozditja az Osszes 1égi
fuvarozo kozotti nyilt versenyt. Ezen okokbol a D. lehetdség a legjobb szakpolitikai valasztas.

A D. lehetéség gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti hatdsait a hatasvizsgalat elemzi. A
valasztott opcid gazdasagi hatasanak pontos szamszeriisitése ugyan nem lehetséges, varhatéoan
mégis ez fog a legnagyobb gazdasagi haszonnal jarni, mivel lehetévé teszi, hogy az EU
tisztességes versenyt folytasson harmadik orszagbeli 1égi fuvarozokkal. A forgalom és a
valaszték boviilése miatt ez az opcid eldnyos lesz az uniods repiildterek €s az utasok szdmara
is. Osszességében javulni fog Eurdpa légi 6sszekapcsoltsaga, ezért a 1égi kozlekedés tovabbra
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is hozza fog tudni jarulni az unids ndvekedéshez és foglalkoztatashoz, mikozben elénydket
biztosit majd az utasok, a vallalkozasok és az EU gazdasdganak egésze szamara. Ami a
szocialis szempontokat illeti, a D. lehetdség varhatéan 0Osztondzni fogja az unids
munkavallalok kozvetlen foglalkoztatasat, kiilonosen a repiildtereken ¢és a kapcsolodd
iparagakban. A kozvetett foglalkoztatasra gyakorolt hatas varhatdoan még kedvezébb lesz. Bar
a D. opcié alkalmazasatol az unids légi fuvarozok altal lizemeltetett kozvetlen jaratok
szamanak lehetséges novekedésébdl addddan bizonyos kornyezeti eldnydk varhatok a
zajszennyezés ¢€s az liveghazhatadsugaz-kibocsatas csokkenése tekintetében, ezeket mas
tényezOk — példaul a 1égi forgalom vérhaté jovobeli ndvekedése — altaldban ellenstlyozni
fogjak. Ezért az opcid kornyezeti hatasa a varakozasok szerint semleges lesz.

A javasolt rendelet eldsegiti a D. szakpolitikai lehetdség végrehajtasat, ugyanakkor tovabb
finomitja annak relevans aspektusait. E finomitds nyoman meghatirozasra keriil két
lehetséges vizsgalati irany: egyfeldl a kotelezettségek megszegésével, masfeldl a karokozéssal
kapcsolatos irany.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A koltségvetési vonzatok a vizsgéalatoknak az Eurdpai Bizottsag éltal torténd meginditasaval
¢s lefolytatasaval, valamint a pénziigyi kotelezettségekkel kapcsolatosak.

A Bizottsag altal végzett hasonld tipusti vizsgalatokbol lesziirt tapasztalatok alapjan a
sziikséges forrasokat évi két-harom vizsgalatra és vizsgalatonként harom-négy teljes
munkaidds tisztviselére vonatkoztatva szamitottdk ki. Ezért ennek az eszkdznek a
végrehajtasa varhatdan kilenc tisztviseldi posztot igényel. EIO kell irdnyozni a kikiildetések,
koztiik a helyszini vizsgalatok koltségeit is. Az emberi eréforrasok és a kikiildetési koltségek
fedezéséhez sziikséges eldiranyzatok varhatéan olyan elosztési tételbdl keriilnek teljesitésre,
amelyet az éves elosztasi eljaras keretében és a koltségvetési korlatok figyelembevételével az
iranyito féigazgatosag rendelkezésére bocsatanak.

A bevételek varhatéan a pénziigyi kotelezettségek kifizetésébdl erednek. A szdmszeriisités
nagyon nehéz, mivel a mindenkori bevétel nagysaga fiigg az egyes esetekben fennallo
koriilményektol.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A kezdeményezéshez kapcsolodd nyomon kovetés, értékelés és jelentéstétel kereteit a
hatasvizsgalatrol késziilt, e dokumentumot kiséro jelentés 7. fejezete ismerteti.

. A javaslat ismertetése

A preambulumbekezdések meghatarozzak a rendelet célkitlizését, amely az unios légi
fuvarozok és a harmadik orszagbeli 1égi fuvarozok kozotti tisztességes verseny biztositasa
annak érdekében, hogy az 6sszekottetések magas foka fennmaradjon.
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A javaslat I. fejezete altalanos rendelkezéseket tartalmaz. Ez a fejezet meghatarozza a rendelet
hatalyat, és szamos relevans fogalommeghatarozast tartalmaz a rendelet — kiilondsen a benne
targyalt gyakorlatok — helyes értelmezése érdekében.

A 1L fejezet k6zOs szabdlyokat tartalmaz az eljarasokra vonatkozdan. Ezek a szabalyok a
vizsgéalat meginditasat ¢és lefolytatasat szabalyozzdk. A fejezet értelmében vizsgélatot egy
tagallam, egy unios légi fuvaroz6 vagy egy unids légi fuvarozoi szovetség altal benyujtott
panasz vagy a Bizottsag sajat kezdeményezése alapjan lehet inditani. A fejezet meghatdrozza
azokat a feltételeket, amelyek alapjan a Bizottsag a vizsgalat meginditdsa mellett dont vagy
elutasitja azt, és kijeloli a vizsgalat meginditdsanak bejelentésekor kovetendd eljarast.
Megallapitja a Bizottsag azon jogat, hogy beszerezzen minden olyan informaciot, amelyet
sziikségesnek itél a vizsgalat lefolytatasahoz és a neki megkiildott vagy altala bekért
informaciok pontossaganak ellenérzéséhez'. A fejezet meghatarozza tovabba a vizsgalat két
lehetséges céljat, amelyek vagy az alkalmazandd nemzetkozi kotelezettségek megszegésére
vonatkozhat (kotelezettségek megszegésével kapcsolatos irany), vagy pedig egy harmadik
orszag vagy harmadik orszagbeli vallalkozas altal elfogadott, a versenyt befolydsold és az
unios 1égi fuvarozoknak kart okozd vagy karveszélyt eldidézd gyakorlatra (karokozéssal
kapcsolatos irany). Ezenkiviil a szoban forgd fejezet meghatdrozza azok a szabalyokat,
amelyek alapjan a vizsgalatot le kell folytatni, valamint azokat a szabalyokat, amelyek alapjan
az érdekelt felek hozzaférhetnek a vizsgalathoz kapcsolddd informaciokhoz. Rendelkezéseket
tartalmaz a tagallamokkal val6 egyiittmiikodésre, a titoktartasra és a kozzétételre vonatkozoan
is.

A III. fejezet leirja azokat a jogi aktusokat, amelyek alapjan az alkalmazandé nemzetkdzi
kotelezettségek megszegésével kapcsolatos eljarasokat lefolytatjak, mégpedig kartéritési
intézkedések elfogadasaval vagy anélkiil. Az ezzel 0sszefiiggésben bevezethetd intézkedések
mindenekel6tt az alkalmazandé nemzetkozi kotelezettségeket tartalmazo jogi aktusban foglalt
intézkedések.

A IV. fejezet a versenyt befolydsold gyakorlatokkal kapcsolatos ligyeket szabdlyozza. Ennek
érdekében eldszor meghatarozza, hogy milyen feltételek mellett allapithaté meg, hogy kar
tortént vagy karveszé€ly 4all fenn. Meghatarozza tovabba azon feltételeket, amelyek alapjan az
eljarasok felfliggesztésére vagy — kartéritési intézkedések elfogaddsaval vagy anélkil —
lezarasara sor keriilhet. A szoban forg6 fejezet a kar vagy a karveszEly ellenstlyozasat célzo
pénziigyi vagy operativ intézkedések elfogadasanak lehetdségérol is rendelkezik, és eldirja,
hogy az intézkedések nem haladhatjdk meg az ilyen ellenstlyozashoz sziikséges mértéket,
szem el6tt tartva, hogy az ilyen intézkedések célja nem az érintett harmadik orszagbeli 1égi
fuvarozd megbiintetése, hanem a tisztességes verseny helyreéllitasa. A fejezet meghatarozza
azokat a feltételeket is, amelyek alapjan a kartéritési intézkedések feliilvizsgalhatok.

Végiil az V. fejezet rendelkezéseket tartalmaz a bizottsagi eljarasra, a 868/2004/EK rendelet
hatdlyon  kiviil  helyezésére ¢és e rendelet hatdlybalépésére  vonatkozoan.

Ennek célja azon helyzet kezelése, amikor a piaci verseny feltételeit allitolagosan befolyasold
gyakorlatokkal kapcsolatosan a helyzet nem atlathat6 és hianyosak az informaciok.
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2017/0116 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a légi kozlekedés teriiletén zajlo verseny védelmérol és a 868/2004/EK rendelet hatalyon

kiviil helyezésérol

(EGT-vonatkozast szoveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szold szerzddésre és kiilondsen annak 100. cikke (2)
bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valé megkiildését kdvetden,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocilis Bizottsag véleményére'”,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére'®,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel;

(1)

(2)

A légi kozlekedés dontd szerepet jatszik az Unid gazdasagaban. A 1égi kozlekedés a
gazdasagi novekedés, a munkahelyteremtés, a kereskedelem ¢s a mobilitas egyik {6
hajtoereje. A 1égikdzlekedési szolgaltatasok terén megvaldsuld novekedés az elmult
évtizedekben jelentds mértékben hozzajarult az Unidn beliili kapcsolatok és a
harmadik orszagokkal vald 0Osszekottetés javitasahoz, és kulcsfontossagi tényezot
jelentett az unids gazdasag egészének miikodése szempontjabol.

Az unids 1égi fuvarozok az Europa orszagait és az Eurdpat a vilag tobbi részével
0sszekotd globalis haldzat kozéppontjaban allnak. Lehetdve kell tenni szamukra, hogy
a harmadik orszagbeli 1égi fuvarozokkal nyilt és tisztességes légifuvarozasi
versenykornyezetben  versenyezzenek. Ez  hozzdjarulna a  magas  foku
Osszekapcsoltsagot lehetoveé tevo feltételek fenntartdsdhoz az Unidban.

A tisztességes verseny a nemzetkozi légikozlekedési szolgaltatasok mukodtetésének
fontos alapelve. Ezt az elvet mindenekel6tt a nemzetkdzi polgari repiilésrél szo6lo

HLC,, o.
HLC,, o.
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

egyezmény (a tovabbiakban: Chicagéi Egyezmény) szogezi le, amelynek
preambuluma elismeri annak sziikségességét, hogy a nemzetkozi légikozlekedési
szolgaltatasok az ,,esé¢lyegyenloség” elvén alapuljanak. A Chicagdéi Egyezmény 44.
cikke azt is kimondja, hogy a Nemzetk6zi Polgari Repiilési Szervezetnek (a
tovabbiakban: ICAQO) arra kell torekednie, hogy eldsegitse a nemzetkozi 1égi
kozlekedés fejlesztését és ezzel ,biztositsa, hogy (...) minden Szerzédé Allam
megfeleld lehetdséget kapjon nemzetkdzi 1égi jaratok fenntartdsara”, illetve ,.elkeriilje
a Szerz6d6 Allamok kozotti megkiilonboztetést”.

A tisztességes verseny elve jol megalapozott az Unidn beliil, ahol a piac torzitasara
alkalmas eszk6zok a meglévo unids jog hatdlya ala tartoznak, amely egyenlo esélyeket
¢és tisztességes versenyfeltételeket garantdl az Unidban miik6dd valamennyi légi
fuvaroz6 szamara, legyenek azok europaiak vagy nem europaiak.

Ugyanakkor egyes harmadik orszagok és az Unio folyamatos erdfeszitései ellenére a
tisztességes verseny elveit maig sem hatarozzék meg konkrét tobboldalii szabalyok,
még az [ICAO ¢és a Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO) megallapodésaival
Osszefiiggésben sem, amelyeknek a hatokorébol a légikozlekedési szolgéltatasokat
nagyrészt kizartak'’.

Ezért meg kell erdsiteni az ICAO és a WTO keretében tett erdfeszitéseket a minden
légi fuvarozora érvényes, tisztességes versenyfeltételeket garantaldé nemzetkdzi
szabalyok kidolgozasanak aktiv timogatasa érdekében.

A légi fuvarozok kozotti tisztességes versennyel lehetdleg a harmadik orszagokkal
kotott 1égikozlekedési vagy légiszolgaltatasi megallapodasok Osszefiiggésében kell
foglalkozni. Az egyfel6l az Unid és/vagy tagallamai, masfeldl harmadik orszagok
kozott 1étrejott 1égikdzlekedési vagy 1égiszolgaltatasi megallapodasok tobbsége
mindeddig nem irt el6 idevonatkozo szabalyokat. Ezért a targyaldsok sordn
hatarozottabban kell torekedni arra, hogy a harmadik orszagokkal kotott és a jovoben
kotendd 1égikozlekedési €s 1égiszolgaltatdsi megallapodasokba belekeriiljenek a
tisztességes versenyfeltételekrdl szolo rendelkezések.

A légi fuvarozok kozotti tisztességes verseny a megfeleld unids jogszabalyok, példaul
a 95/93/EGK tanacsi rendelet™ és a 96/97/EK tanacsi iranyelv?' révén is biztosithato.
Amennyiben a tisztességes versenyen az unios légi fuvarozoknak a harmadik orszagok
vagy harmadik orszagbeli fuvarozok altal elfogadott bizonyos gyakorlatokkal
szembeni védelmét értjiik, ezt a kérdést jelenleg a 868/2004/EK eurodpai parlamenti és
tanacsi rendelet® kivanja kezelni. A 868/2004/EK rendelet azonban nem bizonyult
elég hatékonynak azon altalanos cél elérése tekintetében, hogy biztositsa a tisztességes
versenyt. Ez azoknak a szabalyoknak tudhaté be elsdsorban, amelyek az adott —
tamogatasnyujtastol eltéré — gyakorlat meghatarozasara, valamint a vizsgalatok

20

21

22

Marrakesi Egyezmény, a szolgaltatisok kereskedelmérél szold altalanos egyezmény (GATS) 1B.
melléklete, a 1égikdzlekedési szolgaltatasokrol szolo melléklet.

A Tanacs 95/93/EGK rendelete (1993. januar 18.) a K6zdsség repiiléterein alkalmazando résidokiosztas
egységes szabalyair6l (HL L 14., 1993.1.22., 1. 0.).

A Tanacs 96/67/EK iranyelve (1996. oktober 15.) a kozosségi repiildterek foldi kiszolgaldsi piacara
valo bejutasrol (HL L 272., 1996.10.25., 36. o.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 868/2004/EK rendelete (2004. aprilis 21.) az Eur6pai K6zosségben
tagsaggal nem rendelkezd orszagokbdl szarmazé 1égi kozlekedési szolgaltatasok keretében a kdzosségi
légifuvarozdknak kart okozd tamogatasnytjtassal és tisztességtelen arképzési gyakorlattal szembeni
védelemr6l (HL L 162.,2004.4.30., 1. 0.).
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)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

kezdeményezésével ¢és lefolytatasaval kapcsolatos kovetelményekre vonatkoznak.
Ezenkiviil a 868/2004/EK rendelet nem irdnyoz eld célzott unids belsd eljarast az
olyan légikozlekedési  vagy  légiszolgaltatdisi  megallapodasokban  foglalt
kotelezettségek tekintetében, amelyeknek az Unid részes fele, és amelyek a
tisztességes verseny biztositdsat célozzak. Tekintettel az e kérdések kezeléséhez
sziikséges modositdsok szamara €és fontossagara, helyénvald, hogy a 868/2004/EK
rendelet helyébe 1j jogi aktus 1épjen.

Hatékony, aranyos és visszatartd erejii jogszabalyokra tovéabbra is sziikség van a
magas foku unios Osszekapcsoltsagot lehetdveé tevd feltételek fenntartidsa, valamint a
harmadik orszagbeli 1égi fuvarozokkal valo tisztességes verseny biztositasa érdekében.
E célbdl a Bizottsagot hataskorrel kell felruhazni arra vonatkozoan, hogy vizsgalatot
végezzen ¢s sziikség esetén intézkedéseket hozzon. Fontos, hogy lehessen ilyen
intézkedéseket hozni akkor, amikor — adott esetben — olyan megallapodésok alapjan
fennallo kotelezettségeket szegnek meg, amelyeknek az Unid részes fele, vagy akkor,
amikor a versenyt befolyasold gyakorlatok az unids légi fuvarozok szadmara kart
okoznak vagy azzal fenyegetnek.

Amennyiben az Uni6 egy harmadik orszaggal kotott légikozlekedési vagy
légiszolgaltatdsi megallapodas szerz6d0 fele, az abban foglalt nemzetkdzi
kotelezettségek megszegésével a szoban forgd megallapodassal sszefliggésben kell
foglalkozni, mégpedig a tisztességes versenyre vonatkozo rendelkezés alkalmazasa és
— adott esetben — a jogvitak rendezése révén.

Annak érdekében, hogy a Bizottsdg megfeleld t4jékoztatast kapjon a vizsgalat
meginditasat igazold lehetséges tényezdkrol, valamennyi tagallamot, uniés fuvarozot
vagy unios l1égi fuvarozoi szovetséget fel kell jogositani arra, hogy panaszt nytjtsanak
be.

Fontos biztositani, hogy a vizsgalat a relevans tényezok lehetd legszélesebb korére
kiterjedhessen. E célbol, valamint az érintett harmadik orszag ¢és harmadik orszagbeli
szervezet hozzéjarulasatol fliggden a Bizottsag szamara lehetové kell tenni, hogy
harmadik orszdgokban vizsgalatokat végezzen. Ugyanezen okokbol és ugyanezen
célbol a tagallamokat kotelezni kell arra, hogy a Bizottsagot legjobb képességeik
szerint tAmogassak. A Bizottsagnak a rendelkezésre 4ll6 legalkalmasabb bizonyitékok
alapjan kell lezarnia a vizsgalatot.

Amennyiben a Bizottsag altal végzett vizsgalat olyan harmadik orszaggal kotott
légikozlekedési vagy légiszolgaltatdsi megallapodassal kapcsolatos tevékenységekre
vonatkozik, amelynek az Unié nem részes fele, gondoskodni kell arrél, hogy a
Bizottsag atfogdan ismerje az érintett tagallam altal az ilyen megallapodést érintden
tervezett vagy végrehajtott, és a Bizottsag vizsgalatanak targyat képezd helyzetre
vonatkozo eljardsokat. A tagallamokat ezért kotelezni kell arra, hogy ennek
megfelelden tajékoztassak a Bizottsagot.

Meg kell hatdrozni azokat a feltételeket, amelyek alapjan az eljardsok — kartéritési
intézkedések meghozataldval vagy anélkiil — lezarhatok.

Nem szabad eljarast inditani, illetve az eljardst az e rendelet szerinti kartéritési

intézkedések nélkiil le kell zarni, amennyiben az utdbbiak elfogadasa ellentétes lenne
az unids €rdekekkel, tekintettel a mas személyekre, nevezetesen az unids fogyasztokra
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

vagy vallalkozasokra gyakorolt hatdsukra. Az eljarasokat akkor is intézkedések nélkiil
kell lezarni, ha az ilyen intézkedésekre vonatkozd kovetelmények (mar) nem
teljesiilnek.

Amennyiben az alkalmazandd nemzetkozi kotelezettségeket megszegték, barmely
kartéritési intézkedésnek jellegénél fogva az ilyen kotelezettségeket eldird jogi
aktuson vagy a nemzetko6zi kdzjog szabalyain €s elvein kell alapulnia. Az emlitett jogi
aktusok integritdsanak megdrzése érdekében az ilyen intézkedéseket csak az azokkal
kapcsolatos eljarasok lezarasat kovetden lehet elfogadni.

Az ¢érintett unios 1égi fuvarozo(k) szdmara okozott karra vagy az eldidézett
karveszélyre vonatkozo megallapitdsoknak a helyzet valos értékelését kell tiikrozniiik,
ezért alapul kell vennilik minden relevans tényezdt, kiilonds tekintettel az adott
fuvarozo(k) helyzetére és az érintett 1égikdzlekedési piac altalanos helyzetére.

Az igazgatasi hatékonysag érdekében, valamint az intézkedések nélkiili megsziintetés
lehetdségére tekintettel lehetévé kell tenni az eljarasok felfiiggesztését abban az
esetben, ha az érintett harmadik orszag vagy harmadik orszagbeli szervezet hatarozott
l1épéseket tett a versenyt befolyasold gyakorlatnak, illetve az abbol eredd karnak vagy
karveszélynek a felszdmolasa érdekében.

A versenyt befolyasold gyakorlatokkal kapcsolatos kartéritési intézkedések célja az
emlitett gyakorlatok altal okozott kar vagy az eldidézett karveszEly ellensulyozasa.
Ezért ezeket olyan pénziigyi kotelezettségek vagy egyéb olyan intézkedések
formajaban kell meghozni, amelyek — vagyoni értékben is kifejezheté — megfeleld
ellenhatdst képviselnek. Idetartozhatnak a harmadik orszagbeli 1égi fuvarozoknak
biztositott engedmények, szolgaltatdsok vagy egyéb jogok felfliggesztését magaban
foglalo intézkedések, feltéve, hogy ez nem vezet az érintett harmadik orszaggal kotott
légikozlekedési vagy légiszolgaltatdsi megallapodas megsértéséhez. Az aranyossag
elvének tiszteletben tartdsa érdekében az intézkedéseknek a megallapitott kar vagy
karveszély ellenstlyozasdhoz sziikséges mértékre kell korldtozodniuk.

Ugyanezen elvvel 6sszhangban a versenyt befolyasold gyakorlatokkal kapcsolatos
kartéritési intézkedéseknek csak addig és olyan mértékben szabad hatalyban
maradniuk, amennyire ez sziikkséges az ilyen gyakorlat, illetve az abbol ered6 kar vagy
az eldidézett karveszély szempontjdbol. Kovetkezésképpen amennyiben a
koriilmények indokoljak, feliilvizsgalatot kell végezni.

Az e rendelet alapjan vizsgélt helyzetek és azoknak a tagallamokra gyakorolt
lehetséges hatasai a koriilményektdl fliggden eltéréek lehetnek. A kartéritési
intézkedések tehat esettdl fliiggden vonatkozhatnak egy vagy tobb tagallamra, vagy
korlatozoédhatnak egy adott f6ldrajzi teriiletre.

E rendelet egységes feltételek mellett torténd végrehajtasanak biztositdsa érdekében
végrehajtasi hataskoroket kell ruhdzni a Bizottsdgra. E hataskoroket a 182/2011/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek® megfeleléen kell gyakorolni.

23

Az Europai Parlament és a Tanacs 182/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) a Bizottsag végrehajtasi
hataskoreinek gyakorlasara vonatkozo tagallami ellendrzési mechanizmusok szabalyainak és altalanos
elveinek megallapitasarol (HL L 55.,2011.2.28., 13. 0.).

13

HU



HU

(23)

(24)

E rendelet célja az alkalmazandd nemzetkozi kotelezettségek megszegése elleni,
minden unids fuvarozot egyforman megilletd, valamint egységes kritériumokon ¢és
eljarasokon alapul6 hatékony védelem, tovabba a — harmadik orszag vagy harmadik
orszagbeli szervezet altal bevezetett — versenyt befolyasolo gyakorlatok kdvetkeztében
egy vagy tobb unids 1égi fuvarozonak okozott kar vagy az eldidézett karveszély elleni
hatékony védelem; ezt a célt azonban a tagéllamok nem tudjdk kielégitéen
megvalositani, unios szinten jobban megvalosithato, ezért az Uni6 az Eurdpai Unidrél
sz0l06 szerzddés 5. cikkében foglalt szubszidiaritas elvének megfelelden intézkedéseket
hozhat. Az emlitett cikkben foglalt ardnyossagi elvnek megfelelden ez a rendelet nem
1épi tul az e célok eléréséhez sziikséges mértéket.

Mivel e rendelet a 868/2004/EK rendelet helyébe 1ép, ezért azt hatalyon kiviil kell
helyezni,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

(1)

2)

I. FEJEZET

ALTALANOS RENDELKEZESEK

1. cikk

Targy

Ez a rendelet szabalyokat allapit meg az alkalmazand6 nemzetkozi kotelezettségek
megszegésével, valamint az uniés légi fuvarozok és mas légi fuvarozok kozotti
versenyt érintd €s az unids légi fuvarozok szamara kart okozd vagy karveszélyt
magukban hordozé gyakorlatokra vonatkozo, a Bizottsag altal végzett vizsgalatok
lefolytatasaval €s a kartéritési intézkedések elfogadasaval kapcsolatban.

Ez a rendelet a 95/93/EGK rendelet 12. cikkének és a 96/67/EK iranyelv 20.
cikkének sérelme nélkiil alkalmazando.

2. cikk

Fogalommeghatarozasok

E rendelet alkalmazasaban:

a) légi fuvarozo™: az 1008/2008/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletben®*
meghatarozott 1égi fuvarozo;

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1008/2008/EK rendelete (2008. szeptember 24.) a K6zdsségben a
1égi jaratok mitkodtetésére vonatkozo kdzos szabalyokrol (HL L 293., 2008.10.31., 3. 0.).
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b)

d)

g)

h)

HU

»légikozlekedési szolgaltatas™: olyan repiilés vagy olyan repiilések sorozata,
amely soran utasokat, arut vagy postai kiilldeményeket szallitanak dij vagy mas
térités ellenében;

»alkalmazando nemzetkozi kotelezettségek™: az Unio altal is alairt nemzetkdzi
légikozlekedési  vagy  légiszolgéltatdsi  megallapodasokban  foglalt
kotelezettségek vagy az Unid altal is alairt kereskedelmi megallapodésokban
foglalt barmely olyan, légikdzlekedési szolgaltatasra vonatkoz6 rendelkezés,
amely a versenyt vagy mads, a légi fuvarozok kozotti verseny szempontjabol
fontos magatartést érinté gyakorlatokra vonatkozik;

»erdekelt fél”: barmely olyan természetes vagy jogi személy, illetve barmely
olyan hivatalos szerv, akar rendelkezik jogi személyiséggel, akar nem,
amelynek valoszinisitheten jelentds érdeke fizédik az eljarasok
eredmény¢hez;

»harmadik orszagbeli szervezet”: barmely olyan természetes vagy jogi
személy, akar folytat gazdasagi célu tevékenységet, akar nem, illetve barmely
olyan hivatalos szerv, akar rendelkezik jogi személyiséggel, akar nem, amely
harmadik orszdg joghatosdga ald tartozik, akar 4&ll harmadik orszag
korményanak ellendrzése alatt, akar nem, és amely kozvetleniil vagy kozvetve
részt  vesz  légikozlekedési  szolgaltatasokban  vagy  kapcsolodo
szolgéltatdsokban, illetve légikozlekedési szolgéltatisok vagy kapcsolodod
szolgaltatasok nyujtasara szolgald infrastruktira biztositdsdban vagy
szolgéltatdsok nyujtasaban;

,versenyt befolyasold gyakorlatok™: megkiilonboztetés és tamogatasnyjtas;

,»megkiilonboztetés”:  barmilyen jellegli, objektiv  indokolas  nélkiili
megkiilonboztetés a légikozlekedési szolgaltatasok miikodtetéséhez nytjtott
aruknak vagy szolgaltatasoknak — koztiik kozszolgaltatdsoknak — a biztositasa
soran vagy az ilyen szolgaltatasok tekintetében illetékes allami hatdsagok altali
kezelése soran (beleértve a 1éginavigacios vagy repilotéri 1étesitményekkel €s
szolgéltatasokkal, az lizemanyaggal, a foldi kiszolgéalassal, a biztonsaggal, a
szamitogépes helyfoglalasi rendszerekkel, a résidékiosztassal, a dijakkal,
valamint a 1égi szallitdsi szolgaltatdsok miikodtetéséhez hasznalt egyéb
eszk6zok vagy szolgaltatasok igénybevételével kapcesolatos gyakorlatokat);

»tdmogatas”: olyan pénziigyi hozzajarulas, amely:

1. harmadik orszdg kormdnya vagy mas allami szervezete altal az alabbi formak

valamelyikében valdsul meg:

1)a kormany vagy mas allami szervezet olyan gyakorlatot alkalmaz,
amelynek sordn kozvetlen pénzeszkoztranszfert vagy potencidlis
kozvetlen pénzeszkdz- vagy forrasatadast hajt végre (példaul vissza
nem téritendd tamogatas, kolcson, tokeinjekcid, hitelgarancia,
miikddési veszteségek beszamitdsa vagy a hatdsagok altal kiszabott
pénziigyi terhek kompenzacidja formdjaban);

2)a kormany vagy mas egyébként illetékes allami szervezet a részére
fizetendé adot elengedi vagy nem szedi be (példaul kedvezményes
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adoligyi elbanas vagy olyan pénziigyi 0sztonzok, mint az
addjovairas);

3)a kormany vagy mas allami szervezet, ideértve az allamilag ellen6rzott
vallalkozasokat is, 4arukat vagy szolgaltatasokat értékesit vagy
vasarol;

4)a kormany vagy mas 4allami szervezet kifizetéseket teljesit egy
finanszirozasi mechanizmus részére, vagy egy maganszervezetet
azzal biz meg, illetve arra utasit, hogy hajtson végre egy vagy tobb
olyan feladattipust az 1), 2) és 3) alpontban emlitettek koziil,
amelyek rendes koriilmények kozott a kormanyra harulnanak, és
valojaban gyakorlatilag nem kiilonboznek a kormanyok altal
altaldban kdvetett gyakorlattol;

ii. elényhoz juttat;
iii. jogilag vagy ténylegesen a tdmogatast nyljtd hatoésag joghatosaga aléd tartozod
szervezetre vagy iparagra, illetve szervezetek vagy ipardgak csoportjara

korlatozodik;

1) ,»unios légi fuvarozo”: valamely tagallam altal az 1008/2008/EK rendeletnek
megfelelden kiadott miikddési engedéllyel rendelkezd 1égi fuvarozo.

I1. FEJEZET

AZ ELJARASRA VONATKOZO KOZOS RENDELKEZESEK

3. cikk

Eljaras inditasa

(1) Vizsgalat meginditasara egy tagéllam, egy unios légi fuvarozd vagy egy unios légi
fuvarozoi szovetség altal a (2) bekezdéssel dsszhangban vagy a Bizottsag sajat
kezdeményezésére benyujtott irasbeli panasz alapjan keriilhet sor, amennyiben
meggy0z0 bizonyiték all rendelkezésre a kovetkezdk valamelyikérdl:

a) az alkalmazand6 nemzetkozi kotelezettségek megszegése;
b) fennall az 6sszes alabbi koriilmény:
1. harmadik orszdg vagy harmadik orszagbeli szervezet altal elfogadott,

versenyt befolyasold gyakorlat;
il. egy vagy tobb unids 1égi fuvarozoét érintd kar vagy karveszély;

iii. az allitdlagos gyakorlat és az allitdlagos kar vagy karveszély kozotti ok-
okozati 0sszefiiggés.
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(2)

€)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

A panasznak tartalmaznia kell az (1) bekezdésben emlitett esetek egyikére vonatkozo
meggy6z0 bizonyitékot.

A Bizottsdg, amennyire lehetséges, megvizsgalja a panaszban foglalt vagy a
Bizottsdg rendelkezésére allo elemek pontossagat ¢és megfeleléségét annak
megallapitasa érdekében, hogy az (1) bekezdéssel dsszhangban elegendd bizonyiték
all-e rendelkezésre a vizsgalat meginditasahoz.

A Bizottsdg hatarozhat Uigy, hogy nem indit vizsgéalatot, ha a 10. vagy 13. cikk
szerinti intézkedések elfogadasa ellentétes lenne az unids érdekkel, vagy ha a
Bizottsag ugy itéli meg, hogy a panaszban eldadott tények sem rendszerszintii
kérdést nem vetnek fel, sem pedig egy vagy tobb unids légi fuvarozora nem
gyakorolnak jelentds hatést.

Amennyiben a benyujtott bizonyiték az (1) bekezdés alkalmazasaban nem elegendod,
a Bizottsdg a panasz benyujtasanak napjatol szamitott 60 napon beliil tajékoztatja a
panaszost az elégtelenségrél. A panaszos szamara 30 napot kell biztositani, hogy
tovabbi bizonyitékot szolgaltasson. Amennyiben a panaszos ezt a hataridon beliil
nem teszi meg, a Bizottsdg donthet tgy, hogy nem inditja meg a vizsgalatot.

A Bizottsag az (1) bekezdés szerinti vizsgéalat meginditasardl a panasz benyujtasatol
szamitott 6 honapon beliil hataroz.

A (4) bekezdésre is figyelemmel, amennyiben a Bizottsag ugy itéli meg, hogy
elegendd bizonyiték all rendelkezésre a vizsgalat meginditdsahoz, a Bizottsag
megteszi a kovetkezo 1épéseket:

a) az eljaras meginditasa;

b) értesités kozzététele az Europai Unio Hivatalos Lapjaban; az értesitésnek

tartalmaznia kell a vizsgalat meginditdsanak tényét, ismertetnie kell a vizsgalat
hatokorét, az  allitolagosan  megszegett alkalmazanddé nemzetkozi
kotelezettséget, illetve meg kell neveznie azon harmadik orszdgot vagy
harmadik orszagbeli szervezetet, amely allitolagosan alkalmazta a versenyt
befolyasold gyakorlatokat, tovabba ismertetnie kell az allitdlagos kart vagy
karveszélyt, meg kell neveznie az érintett unids 1égi fuvarozo(ka)t, végiil meg
kell allapitania azt az idOszakot, amelyen beliil az érdekelt felek felvehetik
egymassal a kapcsolatot, irdsban véleményt nyilvanithatnak, informéaciokat
mutathatnak be vagy meghallgatast kérhetnek a Bizottsagtol;

c) az érintett harmadik orszdg és harmadik orszagbeli szervezet képviseldinek

hivatalos értesitése a vizsgalat meginditasarol;

d) a panaszos ¢és a 15. cikk szerinti bizottsag tdjékoztatdsa a vizsgalat

meginditasarol.

Amennyiben a panaszt a vizsgalat megkezdése eldtt visszavonjak, ugy kell tekinteni,
mintha a panaszt nem nyujtottdk volna be. Ez nem érinti a Bizottsdg azon jogat, hogy
sajat kezdeményezésére vizsgalatot inditson az (1) bekezdéssel 6sszhangban.
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(1)
(2)

€)

(4)

()

(6)

(7)

4. cikk

Vizsgalat

A Bizottsag az eljaras kezdeményezését kovetden vizsgalatot indit.

A vizsgalat célja az alabbiak meghatarozasa:

a) megszegték-e az alkalmazandd nemzetkozi kotelezettségeket;

b) okozott-e kart vagy idézett-e eld karveszélyt az érintett unids 1égi fuvarozo(k)

szamara a versenyt hatranyosan befolyasol6, harmadik orszadg vagy harmadik
orszagbeli szervezet altal elfogadott gyakorlat.

A Bizottsag felkutathat minden olyan informaciot, amelyet sziikségesnek tart a
vizsgalat lefolytatdsahoz, és ellendrizheti a hozza beérkezett vagy altala az érintett
uniés légi fuvarozo(k)tol, illetve az érintett harmadik orszag vagy harmadik
orszagbeli szervezettdl bekért informacidk pontossagat.

A Bizottsag felkérheti a tagallamokat, hogy legyenek segitségére a vizsgalatban, a
tagallamok pedig minden sziikséges 1épést megtesznek annak érdekében, hogy az
ilyen felkéréseknek eleget tegyenek. A tagallamoktol kért segitség kiterjedhet az
informdcioszolgaltatasra és az informacidelemzésre, valamint az ellendrzésekhez,
szemlékhez és vizsgéalatokhoz vald hozzajarulasra.

Amennyiben sziikségesnek tlinik, a Bizottsag vizsgalatokat végezhet az érintett
harmadik orszag teriiletén, feltéve, hogy az érintett harmadik orszag korményat ¢s az
érintett harmadik orszagbeli szervezetet hivatalosan értesitették errdl, €és azok
beleegyezésiiket adtak.

Az eljaras meginditasardl sz616 értesitésben meghatarozott hataridon beliil jelentkezd
feleket meg kell hallgatni, amennyiben meghallgatas iranti kérelmiikben jelezték,
hogy érdekelt félnek mindsiilnek.

Azon bels6é dokumentumok kivételével, amelyeket kizardlag a Bizottsdg és az
igazgatasi szervek hasznalhatnak, a panaszosok, az érdekelt felek, az érintett
tagallam(ok) és az érintett harmadik orszadg vagy harmadik orszagbeli szervezet
képviseldi betekinthetnek a Bizottsdg rendelkezésére allo Osszes informacidba,
amennyiben erre vonatkozdan a Bizottsaghoz irasbeli kérelmet nytjtanak be, feltéve,
hogy az emlitett informaciok a 6. cikk értelmében véve nem mindsiilnek
bizalmasnak.

5. cikk

Egyiittmiikodés a tagallamokkal a IV. fejezet hatalya ala tartozé esetekkel kapcsolatos

(1)

eljarasok tekintetében

Amennyiben a Bizottsadg olyan légikozlekedési szolgaltatasok tekintetében kivan a 3.
cikknek megfelelden eljarast szandékozik, amelyet olyan légikozlekedési vagy
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2)

€)

(4)

(1)

(2)

€)

1égiszolgaltatasi megallapodas szabalyoz, amely egy vagy tobb tagallam és egy
harmadik orszag kozott jott 1étre és amelynek az Unid nem részes fele, tajékoztatja
az érintett tagallamokat.

Amennyiben a Bizottsag az (1) bekezdésnek megfelelden tajékoztatta a tagallamot,
az adott tagdllam indokolatlan késedelem nélkiil tajékoztatja a Bizottsagot azon
szandekarol, hogy a vizsgalat altal érintett helyzet kezelése érdekében az érintett
harmadik orszaggal kotott 1égikozlekedési vagy légiszolgaltatasi megallapodasban
eldirt vitarendezési eljarasokhoz vagy barmely mas vonatkozd eljarashoz
folyamodik-e.

A (2) bekezdésben emlitett tagallam tajékoztatja tovabba a Bizottsagot valamennyi
olyan relevans iilésrdl, amelyet az érintett harmadik orszaggal a 1égikozlekedési vagy
1égiszolgaltatasi megallapodas keretében tervez annak érdekében, hogy a vizsgalat
altal érintett kérdést megvitassa. Az érintett tagallam megkiildi a Bizottsagnak az
iilés napirendjét és minden olyan Iényeges informéciot, amely lehetdvé teszi az adott
iilésen megvitatando témak megértését.

Az ¢rintett tagillam folyamatosan tajékoztatja a Bizottsdgot a (2) bekezdésben
emlitett eljarasok lefolytatasarol, €s adott esetben felkérheti a Bizottsagot, hogy
vegyen részt ezekben az eljarasokban. E tekintetben a Bizottsag tovabbi tajékoztatast
kérhet az érintett tagallamtol.

6. cikk

Az informaciok bizalmas kezelése

A Bizottsag bizalmas jellegli informacioként kezel minden olyan informaciot, amely
természeténél fogva bizalmas jellegli — koztiik azokat is, amelyek nyilvanossagra
hozatala jelentds versenyelonyt biztositana a versenytarsak egyike szdmdra, vagy
jelentds mértékben hatranyosan befolyasolnd az informaciot szolgaltatd személynek
vagy annak a személynek a helyzetét, akitdl az informaciot szolgaltatd személy az
informaciot megszerezte —, vagy amelyet az érintett felek a vizsgalat lefolytatasadhoz
megfeleld indokkal aldtdmasztva bizalmas jelleggel bocsatottak rendelkezésre.

A bizalmas jellegli informaciokat szolgaltatd érdekelt feleket fel kell szolitani, hogy
bocsassdk rendelkezésre ezen informdciok nem bizalmas jellegli Osszefoglalasat.
Ezen 0sszefoglalonak megfeleld részletességlinek kell lennie, annak érdekében, hogy
abbol a bizalmas jelleggel rendelkezésre bocsatott informacidk tartalmanak 1ényege
¢észszerli mértékig megismerhetd legyen. Kivételes koriilmények kozott az érdekelt
felek jelezhetik, hogy a bizalmas informécié nem foglalhatd 6ssze. Ilyen rendkiviili
esetekben indokolni kell, hogy az 6sszefoglalo elkészitése miért nem lehetséges.

Az e rendelet értelmében kapott informaciok csak arra a célra hasznéalhatok fel,
amelyre azokat kérték. Ez a rendelkezés nem zarja ki, hogy a vizsgalat keretében
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kapott informéaciokat e rendelettel 6sszhangban egy masik vizsgalat kezdeményezése
céljabol felhasznaljak.

A Bizottsag ¢és a tagallamok — ideértve tisztviseldiket — az informaciokat kozl6 fél
kifejezett engedélye nélkiil nem hozhatjdk nyilvanossagra az e rendelet alapjan
kapott bizalmas jellegli informaciokat vagy azokat az informdciokat, amelyeket a
vizsgalatban részt vevd fél bizalmas jelleggel kozolt. A Bizottsag és a tagallamok
altal egymasnak eljuttatott informacidk, tovabba az Unid vagy a tagallamok
hatosagai altal készitett bels6 dokumentumok nem hozhatok nyilvanossagra, kivéve
ha e rendelet kifejezett errdl rendelkezik.

Amennyiben a bizalmas informéciokezelés iranti kérelem indokolatlannak bizonyul,
¢s az informdcio szolgéltatdja sem az informacid nyilvanossagra hozataldhoz, sem
annak altalanositott vagy Osszefoglalt formaban torténd nyilvanossa tételéhez nem
kivan hozzajarulni, akkor az érintett informécié figyelmen kiviil hagyhato.

E cikk nem zarja ki altalanos jellegli informacioknak és kiilondsen e rendelet szerinti
dontések alapjaul szolgaldé indokoknak az unids hatosagok altali nyilvanossagra
hozatalat, sem az unids hatdsdgok altal hivatkozott bizonyitékok nyilvanossagra
hozatalat, amennyiben arra a bir6sagi eljarasok soran ezen indokok kifejtése
érdekében sziikség van. A nyilvanossagra hozatalkor figyelembe kell venni az
érintett feleknek az tizleti titkok vagy allamtitkok megdrzéséhez fiiz6d0 jogos
érdekét.

7. cikk

Az egyiittmiikodés hianya esetén tett megallapitasok alapja

Olyan esetekben, amikor a sziikséges informéaciokhoz valo hozzaférést elutasitjak vagy azokat
egyéb modon nem adjak at a megfeleld hataridén beliil, vagy ha a vizsgalatot jelentdsen
akadalyozzak, a rendelkezésre allo tények alapjan kell megallapitasokat tenni. Amennyiben a
Bizottsag ugy latja, hogy hamis vagy félrevezetd informacidt bocsatottak rendelkezésre, ezek
az informaciokat figyelmen kiviil kell hagyni.

(1)

8. cikk

Nyilvanossagra hozatal

A harmadik orszdg, a harmadik orszagbeli szervezet és az érintett harmadik 1égi
fuvaroz6, valamint a panaszos és az érdekelt felek a 15. cikkben emlitett
bizottsagnak a 10. cikk (2) bekezdésével, a 10. cikk (3) bekezdésével, a 12. cikk (2)
bekezdésével vagy a 13. cikk (1) bekezdésével 6sszhangban torténd igénybevétele
elott legalabb egy honappal értesitést kapnak azon alapvetd tényekrdl és
megfontolasokrol, amelyek alapjan a kartéritési intézkedések elfogadasara vagy az
eljarasok kartéritési intézkedések nélkiili megsziintetésére sor keriilhet.
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A nyilvanossagra hozatal nem érinti a Bizottsadg altal hozhatd késébbi dontéseket.
Amennyiben a Bizottsag egy ilyen dontést tovabbi vagy eltérd tényekre és
megfontolasokra kivan alapozni, azokat a lehetd legrévidebb idon beliil kézz¢ kell
tenni.

A nyilvanossagra hozatalt kdvetden tett bejelentéseket csak akkor kell figyelembe
venni, ha azokra a Bizottsag altal esetrdl esetre megszabott hataridon beliil keriilt sor,
amely hataridonek, az eset siirgdsségét kellden figyelembe véve, legalabb 10 napnak
kell lennie. Ennél rovidebb hataridé is megallapithatd, ha ujabb végleges
nyilvanossagra hozatalra van sziikség.

9. cikk

Az eljaras idotartama és felfiiggesztése

Az eljarasokat két éven beliil kell lezarni. Kellden indokolt esetekben ez az id6tartam
meghosszabbithato.

Siirgds esetben, példaul olyan helyzetekben, amikor fennall annak a kockazata, hogy
az unios 1égi fuvarozo(k) szamara kdzvetlen és visszafordithatatlan kar keletkezik, az
eljaras iddtartama egy évre csokkentheto.

A Bizottsag felfliggesztheti az eljarast, ha a harmadik orszag vagy az érintett
harmadik orszagbeli szervezet hatarozott 1épéseket tett annak érdekében, hogy — az
esettdl fiiggden — megsziintesse:

a) az alkalmazanddé nemzetkozi kotelezettség megszegése esetén az adott
jogsértést;
b) a versenyt befolyasold gyakorlat megléte esetén vagy az adott gyakorlatot,

vagy az érintett unids 1égi fuvarozo(k) szamara okozott kart vagy eldidézett
karveszélyt.

Ha a vonatkozd6 nemzetkdzi kotelezettségek megszegését vagy a versenyt
befolyasold gyakorlatot, az uniés 1égi fuvarozo(k) szdmara okozott kart vagy az
eldidézett karveszElyt észszerii idon beliil nem sziintetik meg, a Bizottsag folytathatja
az eljarast.
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II1. FEJEZET

AZ ALKALMAZANDO NEMZETKOZI KOTELEZETTSEGEK MEGSZEGESE

10. cikk
Az eljaras lezarasa
nélkiil megsziintetheti a 4. cikk alapjan folytatott vizsgalatot.
A Bizottsdg végrehajtasi jogi aktusok révén kartéritési intézkedések elfogadasa

nélkiil megsziinteti a 4. cikk alapjan folytatott vizsgdlatot az alabbi esetek
barmelyikében:

a) a Bizottsag megallapitja, hogy az alkalmazand6 nemzetkozi kotelezettségeket

nem szegték meg;

y e .

b) a Bizottsag megallapitja, hogy a kartéritési intézkedések elfogadasa ellentétes

lenne az unios érdekkel;

c) az Uni6 ¢és az ¢érintett harmadik orszag kozott az alkalmazando

megallapodasban vagy intézkedések keretében, illetve a vonatkoz6 nemzetkdzi
kozjogban eldirt relevans mechanizmusokkal Osszhangban 1évo, kielégitd
jogorvoslat sziiletett.

Az els6 albekezdésben emlitett végrehajtasi jogi aktusokat a 15. cikk (2) bekezdése
szerinti tanacsado-bizottsagi eljarassal kell elfogadni.

Az Europai Uni6é miikodésérdl szolo szerzddés vonatkozo rendelkezéseinek sérelme
nélkiil és az (1) és (2) bekezdésre figyelemmel, a Bizottsag végrehajtasi jogi aktusok

rrrrr

az alkalmazand6 nemzetkozi kotelezettségeket megszegték.

Ezeket a végrehajtasi jogi aktusokat a 15. cikk (2) bekezdésében emlitett tanacsado-
bizottsagi eljarasnak megfelelden kell elfogadni.

Amennyiben az alkalmazandd nemzetkozi kotelezettségeket tartalmazo jogi aktus
barmely intézkedés elfogadasat megel6zden sziikségessé teszi a nemzetkozi
konzultacids vagy vitarendezési eljards eldzetes lefolytatasat, az eljarast eldszor le
kell folytatni, és annak eredményeit a (3) bekezdéssel dsszhangban hozott barmely
dontésnek figyelembe kell vennie.

A (3) bekezdésben emlitett kartéritési intézkedések az alkalmazanddé nemzetkozi

kotelezettségeket tartalmazo vagy a nemzetkdzi kozjog vonatkozo szabalyai és elvei
szerint alkalmazando jogi aktusban eldirt intézkedések.
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IV.FEJEZET

A VERSENYT BEFOLYASOLO GYAKORLATOK

11. cikk

A karokozas megallapitasa

A kar e fejezet alkalmazasdban torténd megallapitdsanak bizonyitékon kell alapulnia,
¢és figyelembe kell vennie az 6sszes 1ényeges tényezot, kiillondsen a kovetkezdket:

a)

b)

az érintett unids 1égi fuvarozo(k) helyzete, kiilondsen az olyan szempontok
tekintetében, mint a szolgaltatdsok gyakorisdga, a kapacitas kihasznalasa, a
halézati hatés, az értékesités, a piaci részesedés, a nyereség, a tkemegtériilés,
a beruhazasok ¢és a foglalkoztatas;

az ¢érintett 1égikozlekedési szolgaltatasi piac(ok) altaldnos helyzete, kiilonds
tekintettel a szolgaltatasi dijak szintjére, a légikozlekedési szolgaltatasok
kapacitasara és gyakorisagara, valamint a haldzat hasznalatéra.

A karveszély fennallasara vonatkozd megallapitas feltétele, hogy egyértelmiien elére
lathato legyen, hogy egy adott helyzet ténylegesen kart okozhat. Minden ilyen
megallapitasnak bizonyitékon kell alapulnia, és figyelembe kell vennie minden
Iényeges tényezot, kiilondsen a kdvetkezoket:

a)

b)

az ¢érintett unios 1égi fuvarozdo(k) helyzetének elére lathaté alakulasa
mindenekelOtt a szolgaltatdsok gyakorisdga, a kapacitas kihasznalasa, a
halozati hatés, az értékesités, a piaci részesedés, a nyereség, a tOkemegtériilés,
a beruhazasok ¢és a foglalkoztatés tekintetében;

a potencidlisan ¢érintett 1égikozlekedési szolgaltatdsi piac(ok) 4altalanos
helyzetének eldre lathato alakulasa, elssorban a szolgéltatasi dijak szintje, a
1égikozlekedési szolgaltatasok kapacitasa és gyakorisdga, valamint a haldzat
hasznalata tekintetében.

A Bizottsag kivalasztja a vizsgalati id6szakot és elemzi az adott idészakra vonatkozo
relevans bizonyitékokat.

A versenyt érintd tényezoktdl eltérd, de az érintett unids 1égi fuvarozo(k)ra szintén
negativ hatast gyakorld tényezok okozta kar vagy az ilyen tényezok altal eldidézett
karveszély nem tulajdonithat6 a vizsgalt gyakorlatnak.

12. cikk

Az eljaras megsziintetése kartéritési intézkedések nélkiil
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megsziintetheti a vizsgalatot.

A Bizottsag végrehajtasi jogi aktusok révén kartéritési intézkedések elfogadasa
nélkiil megsziinteti a 4. cikknek megfelelden inditott vizsgalatot, ha:

a) a Bizottsag megallapitja, hogy az alabbi tényezok koziil egyiknek a megléte

sem igazolhato:

1. egy harmadik orszag vagy harmadik orszagbeli szervezet altal elfogadott,
versenyt befolyasolé gyakorlat;

il.az érintett unids légi fuvarozo(k) szamara okozott kar vagy eldidézett
karvesz¢Ely;

iii.a kar vagy karveszély és a figyelembe vett gyakorlat kozotti ok-okozati
Osszefiiggeés;

b) a Bizottsag megallapitja, hogy a 13. cikk szerinti kartéritési intézkedések

elfogadasa ellentétes lenne az unids érdekkel;

c) az érintett harmadik orszdg vagy harmadik orszagbeli szervezet felszdmolta a

versenyt befolyasolé gyakorlatot;

d) az érintett harmadik orszag vagy harmadik orszagbeli szervezet felszamolta az

érintett unios 1égi fuvarozo(k) szdmara okozott kart vagy kikiiszobolte a
karveszélyt.

Ezeket a végrehajtasi jogi aktusokat a 15. cikk (2) bekezdésében emlitett tandcsado-
bizottsagi eljarasnak megfelelden kell elfogadni.

A vizsgalatnak a (2) bekezdés szerinti megsziintetésére vonatkozd hatarozatot
indokoléssal kell ellatni és kdzz¢é kell tenni az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban.

13. cikk

Kartéritési intézkedések

A 12. cikk (1) bekezdésének sérelme nélkiil és a 12. cikk (2) bekezdésének b)
pontjaban emlitett eset kivételével, a Bizottsag végrehajtasi jogi aktusok révén
kartéritési intézkedéseket fogad el, amennyiben a 4. cikk alapjan lefolytatott
vizsgélat megallapitja, hogy a harmadik orszag vagy harmadik orszagbeli szervezet
altal elfogadott, versenyt befolyasol6 gyakorlat az érintett unids 1égi fuvarozo(k)
szamara kart okozott vagy karveszélyt idézett eld.

Ezeket a végrehajtasi jogi aktusokat a 15. cikk (2) bekezdésében emlitett tandcsado-
bizottsagi eljarasnak megfelelden kell elfogadni.

Az (1) bekezdésben emlitett kartéritési intézkedéseket azon harmadik orszagbeli 1égi
fuvarozo(k)ra kell alkalmazni, amely(ek) a versenyt befolyasold gyakorlat elényeit
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meg:

a) pénziigyi kotelezettségek;

b) valamilyen azonos vagy alacsonyabb értékil intézkedés.

Az (1) bekezdésben emlitett kartéritési intézkedések nem haladhatjak meg az érintett
uniés légi fuvaroz6(k) szamara okozott kar vagy az eldidézett karveszély
ellenstlyozasahoz sziikséges mértéket. E célbol a (2) bekezdés b) pontjaban emlitett
intézkedések korlatozhatok csak egy bizonyos foldrajzi teriiletre .

;e .

Az (1) bekezdésben emlitett kartéritési intézkedések nem késztethetik az Unidt vagy
az érintett tagallam(ok)at az adott harmadik orszaggal kotott 1€gikozlekedési vagy
1égiszolgaltatasi megéallapoddsok vagy az adott harmadik orszaggal kotott valamely
kereskedelmi megallapodasban foglalt 1égiszolgaltatasi rendelkezések megszegésére.

rrrrr

valé megsziintetésére vonatkozd hatdrozatot indokoléssal kell ellatni ¢és kozzé kell
tenni az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban.

14. cikk

A kartéritési intézkedések feliilvizsgalata

A 13. cikkben emlitett kartéritési intézkedések csak addig és olyan mértékig
maradnak hatadlyban, ameddig és amennyire ez a versenyt befolyasol6 gyakorlat
megléte, valamint az altala okozott kar vagy eldidézett karveszély miatt sziikséges.
Ezzel Osszefiiggésben a (2), (3) és (4) bekezdésben meghatarozott feliilvizsgalati
eljaras alkalmazando.

Amennyiben a koriilmények ezt indokoljak, a Bizottsdg vagy a panaszos
kezdeményezésére, illetve a harmadik orszdg vagy az érintett harmadik orszagbeli
szervezet indokoldssal ellatott kérelmére feliil lehet vizsgalni a kartéritési
intézkedések eredeti formajukban torténd fenntartasdnak sziikségességét.

A feliilvizsgalat soran a Bizottsag értékeli a versenyt érintd gyakorlat, a kér és a
karvesz€ly, valamint a gyakorlat €s a kar vagy karveszély kozotti ok-okozati
Osszefliggés meglétének folyamatossagat.

A Bizottsag végrehajtasi jogi aktusok révén — a helyzetnek megfelelden — hatalyon
kiviil helyezi, modositja vagy fenntartja a kartéritési intézkedéseket. Ezeket a
végrehajtasi jogi aktusokat a 15. cikk (2) bekezdésében emlitett tanacsado-bizottsagi
eljarasnak megfelelden kell elfogadni.
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V.FEJEZET

Z.ARO RENDELKEZESEK

15. cikk
Bizottsagi eljaras

(1) A Bizottsadg munkajat egy bizottsdg segiti. Ez a bizottsag a 182/2011/EU rendelet
értelmében vett bizottsdgnak mindsiil.

(2) Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 4. cikkét kell
alkalmazni.

16. cikk

Hatalyon kiviil helyezés

A 868/2004/EK rendelet hatdlyat veszti. A hatdlyon kiviil helyezett rendeletre torténd
hivatkozasokat erre a rendeletre torténo hivatkozasként kell értelmezni.

17. cikk

Hatalybalépés

Ez a rendelet az Europai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatalyba.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagéllamban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Eurdopai Parlament részérol a Tanacs részérdl

az elnok az elnok
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PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
1.1. A javaslat/kezdeményezés cime

1.2. A tevékenységalapu irdnyitdas / tevékenységalapti koltségvetés-tervezés
keretébe tartozo érintett szakpolitikai teriilet(ek)

1.3. A javaslat/kezdeményezés tipusa

1.4. Célkittizés(ek)

1.5. A javaslat’/kezdeményezés indoklasa

1.6. Az intézkedés és a pénziigyi hatas idOtartama

1.7. Tervezett irdnyitasi modszer(ek)

IRANYITASI INTEZKEDESEK
2.1. A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések
2.2. [Iranyitasi és kontrollrendszer

2.3. A csalasok és a szabalytalansagok megeldzésére vonatkoz6 intézkedések

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3,1. A tobbéves pénziigyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés mely
kiadasi tételét/tételeit érintik a kiadasok?

3,2. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas 6sszegzése

3.2.2. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatds

3.2.3. Az igazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.4. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo dsszeegyeztethetoség
3.2.5. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

3,3. A bevételre gyakorolt becsiilt hatas
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1.1.

1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI

A javaslat/kezdeményezés cime

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete a 1égi kozlekedés terén zajléo verseny
védelemérdl és a 868/2004/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet hatalyon kiviil
helyezésérol

A tevékenységalapu iranyitas / tevékenységalapu koltségvetés-tervezés keretébe
tartozo érintett szakpolitikai teriilet(ek)™

06 — Mobilitas és Kozlekedés

A javaslat/kezdeményezés tipusa
O A javaslat/kezdeményezés uj intézkedésre iranyul

O A javaslat/kezdeményezés Kisérleti projektet / elokészité intézkedést koveto 1j
intézkedésre iranyul*®

O A javaslat/kezdeményezés jelenlegi intézkedés meghosszabbitasara iranyul

M A javaslat’kezdeményezés 1j intézkedésnek megfeleléen modositott
intézkedésre iranyul

Célkitiizés(ek)

A javaslat/kezdeményezés altal érintett tobbéves bizottsagi stratégiai célkitiizés(ek)

Foglalkoztatas és novekedés: A kezdeményezés célja, hogy hozzdjaruljon egy
versenyképes europai légikozlekedési agazat létrehozasahoz, amely fenntarthato
novekedést és magas értéket képviseld munkahelyeket teremt, valamint 6sztonzi a
technoldgiai innovaciot.

Erésebb ipari bazissal rendelkezd, mélyebb ¢és méltanyosabb belsé piac: a
versenyképes, egységes europai kozlekedési térség a polgarok és a vallalkozasok
szamara biztonsagos, hatékony és mindségi kozlekedési keretet biztosit.

Az unios fellépés alkalmas arra, hogy biztositsa a méltdnyos versenyt az unids
fuvarozok ¢s a harmadik orszagbeli fuvarozok kozott, hogy azok egyenld
versenyfeltételek mellett mikodhessenek. Ez hozzajarul a nagy foku
Osszekapcsoltsagot eldsegitd feltételek kialakitasahoz.

Végiil a javasolt rendelet elomozditja az EU mint globdalis szerepld szerepének
megerdsitését.
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Tevékenységalapu iranyitas: ABM (Activity Based Management); tevékenységalapi koltségvetés-
tervezés: ABB (Activity Based Budgeting).
A koltségvetési rendelet 54. cikke (2) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
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1.4.2.

Konkrét célkitiizés(ek) és a tevékenységalapu iranyitas / tevékenységalapu
koltseégvetés-tervezeés keretébe tartozo érintett tevékenység(ek)

Konkrét célkittizés

A DG MOVE 1. konkrét célkitlizése: Hatékony, fenntarthato, biztonsagos és védett
egységes europai kozlekedési térség: A szabalyozas javitasa, a kozlekedési térségre
vonatkoz6 unids jogszabalyok magas szintli végrehajtdsanak biztositdsa, valamint a
nyilt és tisztességes verseny biztositdsa mind az EU-n beliil, mind a fontos
partnerorszadgokkal fenntartott kapcsolatok tekintetében.

A tevékenységalapt irdnyitds / tevékenységalapt koltségvetés-tervezés keretébe
tartozo érintett tevékenység(ek)

06 02 — Europai kozlekedéspolitika
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

Varhato eredmény(ek) és hatds(ok)

Tiintesse fel, milyen hatasokat gyakorolhat a Jjavaslat/kezdeményezés a
kedvezményezettekre/célcsoportokra.

A javasolt rendelet varhatdan garantdlja az uniés fuvarozok és a harmadik orszagbeli
fuvarozok kozotti tisztességes versenyt, ami hozza fog jarulni az EU ¢és a harmadik
orszagok kozotti nagy fokt 6sszekapcesoltsaghoz.

E cél elérése érdekében a javasolt rendelet meghatarozza azt a keretet, amelyen beliil
a harmadik orszadgok vagy harmadik orszagbeli szervezetek altal elfogadott, az unids
légi fuvarozok szadmara kart okozod vagy karveszélyt eldidézd gyakorlatok
kezelhetok, ¢és adott esetben a kar megtéritésére ¢és a tisztességes verseny
helyreallitdsara iranyuld kartéritési intézkedések fogadhatok el.

A rendelet tovabba keretet biztosit az alkalmazandé nemzetkdzi kotelezettségek
(feltételezett) megszegése esetén alkalmazhat6 intézkedések elfogadasahoz.

A varakozéasok szerint az uniés 1égikozlekedési dgazat szamara elényds lesz ez a
rendelet.

Varhato tovabba, hogy az unids utasok is élvezhetik majd a rendelet elényeit, mivel
az EU-szerte meg fogja konnyiteni a 1égi kozlekedési szolgaltatasokhoz valo széles
korti hozzaférést.

Végezetiil varhatd, hogy ez a rendelet az unios gazdasag egészének javat szolgalja
majd, mivel a 1égikozlekedési dgazat tovabbra is hozzajarul a munkahelyteremtéshez
¢s a novekedéshez.

A vérhatd gazdasagi kovetkezmények kozé tartozik az unids légitarsasagok altal
szallitott utasok szdmanak novekedése és az unids légitarsasagok bevételeinek
novekedése. Az EU repiil6terei is profitalnak majd, mivel tobb utast fognak vonzani.

A varhaté miikodési kovetkezmények kozé tartozik a légi fuvarozok kozotti
tisztességes  versenynek  koszonhetéen az  europai  1égtér  fokozottabb
Osszekapcsoltsaga.

Eredmény- és hatasmutatok

Tiintesse fel a javaslat/kezdeményezés megvalositasanak nyomon kovetését lehetévé tevé mutatokat.

— az agazat részérol a Bizottsaghoz benyujtott hivatalos panaszok szdma és jellege;

— az europai érdekelt felek véleményei az eurdpai jogi keret alkalmazhatdsagarol.

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Rovid vagy hosszu tavon kielégitendo sziikséglet(ek)

Olyan hatékony eszkozt biztositani, amely lehetdvé teszi a versenyt befolyasold azon
gyakorlatok kezelését, amelyek az unios 1égi fuvarozok szamara kart okoznak vagy
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1.5.2.

1.5.3.

karveszélyt idéznek eld. Az ezen esetekre vonatkozo intézkedések célja a kar vagy
karveszély ellensulyozasa.

Keretet biztositani az alkalmazandd nemzetkozi kotelezettségek (feltételezett)
megszegése esetén alkalmazhato intézkedések elfogadasédhoz.

Ezen intézkedések mindegyike hozzdjarul az EU és a harmadik orszdgok kozotti
nagy foku 6sszekapcsoltsdghoz is.

Az unios reszvételbol adodo tobbletértek

A szubszidiaritds elvével valdo Osszeegyeztethetdséget, amennyiben az a
868/2004/EK  rendeletre  vonatkozik, a szoban forgd rendelet (26)
preambulumbekezdése is elismerte.

A javasolt rendelet 4j kozponti eleme az ,,alkalmazand6 nemzetkozi kotelezettségek
megszegése” esetén alkalmazando intézkedés. A javasolt rendelet az ,,alkalmazando
nemzetkozi kotelezettségeket” olyan megallapodasban foglalt kotelezettségekként
hatdrozza meg, amelynek az Unié részes fele. A harmadik orszagokkal szembeni,
olyan megallapodasok szerinti jogokat, amelyeknek az Unid részes fele, az egyes
tagallamok nem gyakorolhatjak 6nalloan.

Mivel az eléri kivant célokat unids szintii fellépés nélkiil nem Ilehetne
megvaldsitani, sziikség van ilyen fellépésre, mely hozzaadott értéket képvisel a
nemzeti szintli intézkedésekhez képest.

Hasonlo korabbi tapasztalatok tanulsaga

A 868/2004/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi rendelet célja a harmadik orszagok és
harmadik orszagbeli szervezetek unids fuvarozokat hatranyosan érintd tisztességtelen
gyakorlatainak, azaz a tamogatdsok ¢és a megkiilonboztetés formainak
megakadalyozasa ¢€s ellensulyozasa.

A rendeletet azonban soha nem alkalmaztak az elfogadéasa ota eltelt tobb mint 10
évben, mivel egyetlen unids 1égi fuvaroz6 sem nytjtott be hivatalos panaszt, annak
ellenére, hogy az dgazathoz szdmos nem hivatalos vad €s panasz érkezett a harmadik
orszagok ¢és harmadik orszagbeli szervezetek altal allitolag elfogadott tisztességtelen
gyakorlatokkal kapcsolatban.

A 868/2004/EK rendelet elsdsorban azért nem bizonyult hatékonynak, mivel a
Htisztességtelen arképzésre” vonatkozik ¢és fogalmi szempontbol az arucikkekre
vonatkozo dompingellenes eljardsokban hasznalt eszk6zok mintajara készilt, ezért
nem igazodik a légikozlekedési agazat sajatossagaihoz.

A tamogatds kérdésén tulmenden a 868/2004/EK rendelet ugyanis csak az
ugynevezett tisztességtelen arképzési gyakorlatokkal foglalkozik. Ilyenekrdl csak
akkor beszélhetiink, ha a harmadik orszagbeli 1égi fuvarozok ,,olyan légi viteldijakat
szamitanak fel, amelyek kell6képpen alacsonyabbak a konkurens ko&zosségi
légifuvarozok altal kinalt dijaknal ahhoz, hogy kart okozzanak”, méarpedig ez
nehezen bizonyithat6. Mikozben a ,.tisztességtelen arképzési gyakorlatra” vonatkozo
megallapitdsnak feltétele, hogy a harmadik orszagbeli fuvarozé nem kereskedelmi
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1.5.4.

jellegli elonyt élvezzen, 6nmagéban az ilyen eldny megléte nem elegendd az unios
fellépés elinditasahoz.

Ezenkiviil a 868/2004/EK rendelet nem irdnyoz el célzott unids belsé eljarast az
Uni6 4ltal alairt, a tisztességes verseny biztositasat célzd 1égikozlekedési vagy
1égiszolgaltatasi megallapodasokban foglalt kotelezettségek megszegésének esetére.

Végill maga a vizsgalat meginditasa is elég szigord szabalyokhoz kotott.
Nevezetesen a Bizottsdgnal vald panasztétel joga csupan a ,.kozosségi agazat”
tekintetében érvényesiil kelléképpen, amelynek meghatarozasa: ,,a hasonld légi
kozlekedési szolgaltatasokat nyuajto kozosségi légifuvarozok Osszessége, illetve
koziiliik azok, amelyek egyiittesen az emlitett szolgaltatasok teljes kozosségi
kindlatanak jelentds részét képviselik”. Sem tagallamokat, sem egyes légi
fuvarozokat nem illeti meg tehat sajat jogon az a lehet6ség, hogy panaszosként
1épjenek fel.

Egyeb relevans eszkozokkel valo osszeegyeztethetoség és lehetséges szinergia

A javasolt rendelet Gsszhangban van a légi kozlekedésre vonatkozé stratégidban
ismertetett célkitiizésekkel, és mint olyan, kozvetleniil jarul hozzd ezekhez a
célkitizésekhez a versenyképesebb unids légikozlekedési agazat megteremtése
érdekében.
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1.6.

1.7.

Az intézKkedés és a pénziigyi hatas idotartama
Ol A javaslat/kezdeményezés hatarozott idotartamra vonatkozik

— O A javaslat/kezdeményezés idétartama: EEEE [HH/NN]-tol/-t61 EEEE
[HH/NN]-ig

— O Pénziigyi hatas: EEEE-t61/-t61 EEEE-ig

M A javaslat/kezdeményezés hatarozatlan idétartamra vonatkozik
— Beinditési idészak: EEEE-t61/-t51 EEEE-ig

— Azt kdvetden: rendes litem.

Tervezett iranyitasi modszer(ek)?’

M Bizottsag altali kozvetlen iranyitas

— M a Bizottsag szervezeti egységein keresztiil, ideértve az unios kiildottségek
személyzetét;

— [ végrehajto ligynokségen keresztiil
[1 Megosztott iranyitas a tagallamokkal

O Kozvetett iranyitas a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatoknak a
kovetkezokre torténd atruhazasaval:

— [ harmadik orszagok vagy az altaluk kijelolt szervek;

— [ nemzetkdzi szervezetek és tigynokségeik (nevezze meg);

— [Oaz EBB és az Eurdpai Beruhazasi Alap;

— [ a koltségvetési rendelet 208. és 209. cikkében emlitett szervek;
— 0O kozjogi szervek;

— [0 magénjog alapjan mikodo, kozfeladatot ellatd szervek, olyan mértékben,
amennyiben megfeleld pénziigyi garancidkat nyujtanak;

— [ a valamely tagallam maganjoga alapjan miik6dd, koz- és maganszféra kozotti
partnerség végrehajtasaval megbizott és megfeleld pénziigyi garancidkat nyujto
szervek;

— O az EUSZ V.cimének értelmében a KKBP terén konkrét fellépések
végrehajtasaval megbizott, és a vonatkozd alap-jogiaktusban meghatarozott
személyek.

27

Az egyes iranyitasi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletre valdo megfeleld
hivatkozasok megtalalhatok a Koltségvetési Foigazgatosag honlapjan:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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—  Egynél tébb iranyitasi modszer feltiintetése esetén kérjiik, adjon részletes felvilagositast a ,,Megjegyzések”
rovatban.

Megjegyzések

Targytalan.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

IRANYITASI INTEZKEDESEK

A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések

Gyakorisag és feltételek.

A Bizottsag szolgalatainak 6t évvel a rendelet hatalybalépése utan értékelést kell
végeznilik annak ellendrzése érdekében, hogy a kezdeményezés célkitlizései
teljesiiltek-e. A cél annak ellendrzése, hogy az 1j intézkedések egyenlobb
versenyfeltételeket teremtettek-e, és eldsegitették-e az Osszekapcsoltsig magas
fokanak fenntartasat. Az értékelést az ,Eredmény- ¢és hatdsmutatok” cimi
szakaszban meghatdrozott alapvetd eredménymutatok alapjan végzik el. Ennek
Osszhangban kell lennie az értékelésre vonatkozo bizottsagi kovetelményekkel.

Iranyitasi és kontrollrendszer

Felismert kockazat(ok)

A javasolt rendelet végrehajtdsdhoz kapcsoloddan az alédbbi kockazatok keriiltek
beazonositasra:

1) Az uniés vallalatokat érinté megtorld intézkedések

A kartéritési intézkedések elfogadasa megtorld intézkedéseket eredményezhet az
unids gazdasagi dgazattal szemben (példaul a 1égi fuvarozok szolgéltatasokhoz valo
hozzaférésével vagy az EU légi jarmiiveinek harmadik orszagbeli 1égi fuvarozok
altali beszerzésével kapcsolatban). Ugyanakkor a javasolt rendelet szerint a Bizottsag
donthet tgy, hogy nem hoz intézkedést, ha az ellentétes lenne az Unid érdekeivel. A
amelyek célja a mellékhatasok kockdzatanak minimalizéldsa, beleértve a megtorlast
is.

2) A panaszok vératlanul és kezelhetetleniil nagy szama

A javasolt rendelet végrehajtasa kovetkeztében meg fog szaporodni a Bizottsag altal
kezelendd esetek szdma, ami tovabb fogja novelni az adminisztrativ koltségeket
(bérkoltségek, felszerelés- és anyagi koltségek, valamint altalanos koltségek).
Vératlanul nagy szamu panasz beérkezése esetén eléfordulhat, hogy nem lesz
elegendd munkatars, irdnyitdsi nehézségek tdmadnak és tobbletkdltségek
keletkeznek. A javasolt rendelet szerint azonban a Bizottsdg donthet tigy, hogy nem
hoz intézkedést, ha az iigy nem vet fel rendszerszintli problémat, és az unios légi
fuvarozokra sem gyakorol jelentds hatast. Ezen talmenden a javasolt rendelet
lehetdséget biztosit a Bizottsagnak arra, hogy felkérje a tagallamokat, hogy
nyujtsanak segitséget a vizsgalat soran végzett munkaban.

A miikodo belso kontrollrendszerrel kapcsolatos informdciok

— A Bizottsag az EUMSZ 291. cikkének megfelelden végrehajtasi jogi aktusok révén
kartéritési intézkedéseket 1éptetne €letbe.

35

HU



HU

2.2.3.

2.3.

— A tagallamok ellendrzését a Bizottsag végrehajtasi hataskoreinek gyakorldsara
vonatkozo tagallami ellendrzési mechanizmusok szabalyainak ¢s altalanos elveinek
megallapitasarol szolo 182/2011/EU rendelet szabalyozna.

— A harmadik orszagbeli szervezeteket ¢érintd pénziigyi ellenintézkedések
végrehajtasa az EUMSZ 299. cikkével 6sszhangban torténne.

Az ellendrzések koltsége és haszna, a vart hibaaradny értékelése

‘ Targytalan.

A csalasok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkozo intézkedések

Tiintesse fel a meglévo vagy tervezett megelozo és védintézkedéseket.

‘ Targytalan.

36

HU



3. A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA
3.1. A tobbéves pénziigyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés mely
kiadasi tételét/tételeit érintik a kiadasok?
o Jelenlegi koltségvetési tételek
A tobbéves pénziigyi keret fejezetei, azon beliill pedig a koltségvetési tételek
sorrendjében.
Koltségvetési tétel I?adas Hozzajarulas
A tobbéves lpusa
pénziigyi . o Kéltséavetssi
keret diff./ne EFTA- tag'Jel(l)<lt'1 harmadik reidzleiez%‘iecielflie
. . , orszagokt | orszagokto ; i
fejezete | SzAm[...][Megnevezés..........] m 0 30 orszdgokt | (2) bekezdésének
diff 28 © ol b) pontja
o értelmében
[5][06.01.01.01]
Nem diff. NEM NEM NEM NEM
e [étrehozando uj koltségvetési tételek
Obbéves pénziigyi keret fejezetei, azon beliill pedig a koltségvetési tétele
A tobbé pénziigyi keret fejezet beliil pedig a koltségvetési tételek
sorrendjében.
Koltségvetési tétel Iéi;s:; Hozzéjarulas
A tobbéves
pénziigyi , a koltségvetési
keret Szam diff /nem EFTA- tagjelolt harmadik | rendelet 21. cikke
fejezete [---][Meg]nevezes ................................. diff orszglgokt orszagoktdl orszglgokt ) bbe)k;(z)ifjsaenek
............ ki
[ XX YY.YY.YY] IGEN/ | IGEN/N | IGEN/ IGEN/NEM
NEM EM NEM

28
29

HU

Diff. = Differencialt eldiranyzatok / Nem diff. = Nem differencialt eldiranyzatok.
EFTA: Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas.
Tagjelolt orszagok és adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjeldlt orszagok.
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3.2 A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas osszegzése

millio EUR (harom tizedesjegyig)

vy y 2 r e . . , c JIMIEEIEVEZES . . . . e
A tobbéves pénziigyi keret fejezete Szam -1 ]g vez
A tablazat a hatas idGtartamanak
x . . +1. +2. +3. .
FOIGAZGATOSAG: <....... > ,N31 N, 1 N, 2 N, 3 megfelelen (v6. az 1.6. ponttal) OSSZESEN
cv cv cv cv tovabbi évekkel bévithetd

* Operativ eldiranyzatok

Kotelezettségval
lalasi O]
Koltségvetési tétel szama eldiranyzatok
Kifizetési @
eléiranyzatok
Kotelezettségval
lalasi (1)
Koltségvetési tétel szama eldiranyzatok
Kifizetési
: 2
eléiranyzatok @
Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott igazgatési
eléiranyzatok ™
Koltségvetési tétel szama ®
;e - Kotelezettségval | =1f1a
Alz] <.......> Foigazgatosaghoz lalsi +3

31
32

Az N. év ajavaslat/kezdeményezés végrehajtasanak elsd éve.
Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyujtas, valamint unids programok és/vagy intézkedések végrehajtasahoz biztositott tamogatési kiadasok (korabban: BA-
tételek), kdzvetett kutatas, kdzvetlen kutatas.
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tartozé el6iranyzatok OSSZESEN

eléiranyzatok

Kifizetési i
eléiranyzatok 13
Kotelezettségval
lalasi ()
e Operativ eldiranyzatok OSSZESEN eldiranyzatok
Ki"fjlzretési )
eldiranyzatok
* Bizonyos egyedi programok keret¢bél finanszirozott ©
igazgatasi eldiranyzatok OSSZESEN
Kotelezettségval
A tdbbéves pénziigyi lalasi =46
keret<...>FEJEZETEHEZ tartozé | =0 "%
eléiranyzatok OSSZESEN Kifizetési e
eléiranyzatok

Amennyiben a javaslat/kezdeményezés

tobb fejezetet is érint:

Kotelezettségval
lalasi “
e Operativ eldiranyzatok OSSZESEN eldiranyzatok
Kifizetési ®)
eléiranyzatok
* Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott ©
igazgatasi eldiranyzatok OSSZESEN
. Kotelezettségval
A tobbéves pénziigyi keret 1-4. lalasi =416
FEJEZETEHEZ tartozé el6irdnyzatok
eléiranyzatok OSSZESEN L 6
Kifizetési

HU

HU
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eléiranyzatok
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A tobbéves pénziigyi keret fejezete 5 ,»lgazgatasi kiadasok”
millio EUR (harom tizedesjegyig)
20,18' 2019. év 20,2 01 osszesEn
év . eV
FOIGAZGATOSAG: MOVE

e Humaneroforras 1,242 1,242 1,242 3,726

* Egyéb igazgatasi kiadasok 0,02 0,02 0,02 0,06

DG MOVE OSSZESEN Eléirdnyzatok 1,262 1,262 1,262 3,786
A tobbéves pénziigyi keret 5. g?tsslzes emilalis
- y otelezettsegvallalast

F}j:J,EZETEH'l'«:Z tartozo eldirinyzat - - Osszos | 1262 | 1,262 | 1,262 3,786
eldiranyzatok OSSZESEN kifizetési eléirdnyzat)

millio EUR (harom tizedesjegyig)
2918. 20,19. 2Q20. OSSZESEN
év év év
A tdbbéves pénziigyi keret 1-5. Kotelezettsegvallaldsi 1262 | 1262 | 1262 3,786
r , eléiranyzatok i ’ > ’
FEJEZETEHEZ tartozo
eldiranyzatok OSSZESEN Kifizetési eldiranyzatok 1,262 | 1,262 | 1,262 3,786
HU a1
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3.2.2.

Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas

— M A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan operativ eldiranyzatok felhasznalasat

— O A javaslat/kezdeményezés az alabbi operativ eldiranyzatok felhasznalasat vonja maga utan:

Kotelezettségvallalasi eldiranyzatok, millio EUR (harom tizedesjegyig)

A tablazat a hatés idétartamanak megfeleléen

Tiintesse fel a N. év N+1. év N+2. ¢v N+3. év (v5. 2z 1.6. ponttal) tovébbi évekkel bévithets | ~ OSSZESEN
célkitiizéseket -4z 1.o-p

ésa £
teljesitéseket TELJESITESEK

. Atlag ca
Tipus |~ E | Kolts¢ | E | Kolsé | E | Koltsé g Kolts¢ | E | Kélts | £ | Koltsé | £ | Koltsé Of;ffs Osszkolt
P N N N N N 4 N N 4
o kogétse ) g n g n g %) g »n cg 2 g 2 g szam seg

1. KONKRET CELKITUZES ...3*

- Teljesités

- Teljesités

- Teljesités

1. konkrét célkitizés részosszege

2. KONKRET CELKITUZES

- Teljesités

2. konkrét célkitiizés részosszege

OSSZKOLTSEG

33
34

HU

A teljesités a nyajtando termékekre és szolgaltatasokra vonatkozik (példaul: finanszirozott didkcserék szama, épitett utak hossza kilométerben stb.).
Az 1.4.2. szakaszban (,,Konkrét célkitlizések...”) feltiintetett célkitiizés.
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3.2.3. Azigazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas
3.2.3.1. Osszegzés

— O A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan igazgatasi eldiranyzatok
felhasznalasat.

M A javaslat/kezdeményezés az alabbi igazgatasi elSirdnyzatok felhasznalasat
vonja maga utdn:

millié EUR (harom tizedesjegyig)

Ev2018 Ev2019 Ev2020 OSSZESEN

A tobbéves
pénziigyi Kkeret 5.
FEJEZETE

Humaénerdforras 1 ,242 1 ,242 1 ,242 3,726

Egyéb igazgatdsi 0.02 0.02 0,02 0,02
kiadisok ’ ’ ’ ’

A tobbéves

nziigyi keret 5.
E‘EJE ‘IIETENEK 1,262 1,262 1,262 3,786

reszosszege

A tobbéves
pénziigyi keret §
FEJEZETEBE
bele nem tartozo

eléiranyzatok

Humaneré6forras

b 1
jeftegh Fiadisok

A tobbéves
pénziigyi Keret 5.
FEJEZETEBE
bele nem tartozo
eldiranyzatok
részosszege

OSSZESEN 1,262 1,262 1,262 3,786

A humaneréforrassal és mas igazgatasi kiadasokkal kapcsolatos eldiranyzat-igényeket az intézkedés iranyitasahoz rendelt
eléiranyzatokkal és/vagy a Bizottsagon beliili atcsoportositassal kell teljesiteni. A forrdsok adott esetben a koltségvetési

3 Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyujtas, valamint unids programok és/vagy intézkedések
végrehajtasahoz biztositott tamogatasi kiadasok (korabban: BA-tételek), kozvetett kutatas, kozvetlen
kutatas.
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korlatok betartasa mellett kiegészithetok az éves eclosztasi eljaras keretében az iranyitd foigazgatosaghoz rendelt tovabbi
juttatasokkal.
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3.2.3.2. Becsiilt humaner6forras-sziikségletek

— 0O A javaslat/kezdeményezés nem igényel humaneré6forrast.

— M A javaslat/kezdeményezés az alabbi humaner6forras-igénnyel jar:

A becsléseket teljes munkaidos egyenértékben kell kifejezni

| 2018. év 2019. év | 2020. év

¢ A létszamtervben szereplé dllashelyek (tisztviselok és ideiglenes alkalmazottak)

képviseleteken)

06 01 01 01 (a koézpontban és a bizottsagi

9 9 9

XX 01 01 02 (a kiildsttségeknél)

XX 01 05 01 (kdzvetett kutatas)

10 01 05 01 (kozvetlen kutatas)

* Kiilsé munkatarsak teljes munkaidés egyenértékben (FTE) kifejezve®

XX 010201 (AC, END, INT a teljes keretbdl)

kiildottségeknél)

XX 010202 (AC, AL, END, INT és JED a

XX 01 04 é¢ 7

— A kozpontban

— A kiildottségeknél

kozvetett kutatas)

XX 01 0502 (AC, END, INT

10 01 05 02 (AC, END, INT kozvetlen kutatas)

Egyéb koltségvetési tétel (kérjiik megnevezni)

OSSZESEN

9 9 9

XX az érintett szakpolitikai teriilet vagy koltségvetési cim.

A humaneréforras-igényeknek a rendelkezésre allo, az intézkedés iranyitasahoz rendelt és/vagy a Bizottsagon
beliil atcsoportositott személyzettel kell eleget tenni. A forrasok adott esetben a meglévo koltségvetési korlatok
betartasa mellett kiegészithet6k az éves elosztasi eljaras keretében az iranyitd féigazgatésaghoz rendelt tovabbi

juttatasokkal.

Az elvégzend6 feladatok leirasa:

Tisztviselok és ideiglenes
alkalmazottak

A Bizottsaghoz intézett panaszok fogadasa és feldolgozasa, eljarasok kezdeményezése
és vizsgalatok lefolytatasa, a Bizottsdg jogi aktusainak elOkészitése, az
informaciokérések feldolgozasa, valamint a Bizottsag hatarozatainak feliilvizsgalatara
iranyulo kérések feldolgozasa.

Kiils6 munkatarsak

Térgytalan.

36

AC=szerz6déses alkalmazott; AL=helyi alkalmazott; END=kirendelt nemzeti szakérto;

INT=koélcsonmunkaerd (atmeneti alkalmazott); JED=kiildottségi palyakezd6 szakérto.
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(korabban: BA-tételek).

HU

Az operativ eldiranyzatokbdl finanszirozott kiilsé munkatarsakra vonatkozo részleges felsé hatarérték
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3.2.4. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo dsszeegyeztethetoség
— M A javaslat/kezdeményezés Osszeegyeztetheté a jelenlegi tobbéves pénziigyi
kerettel.
— O A javaslat’kezdeményezés miatt sziikséges a tobbéves pénziigyi keret
vonatkozo6 fejezetének atprogramozasa.
Fejtse ki, miként kell atprogramozni a pénziigyi keretet: tiintesse fel az érintett koltségvetési tételeket
és a megfeleld 6sszegeket.
— O A javaslat/kezdeményezés miatt sziikkség van a rugalmassagi eszkoz
alkalmazasara vagy a tobbéves pénziigyi keret feliilvizsgalatara.
Fejtse ki a sziikségleteket: tiintesse fel az érintett fejezeteket és koltségvetési tételeket és a megfeleld
Osszegeket.
3.2.5.  Harmadik felek részvétele a finanszirozasban
— A javaslat’kezdeményezés nem irdnyoz el6 harmadik felek Aaltali
tarsfinanszirozast.
3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt hatas
— [ A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatasa a bevételre.
— M A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénziigyi hatasa — a bevételre gyakorolt
hatasa a kovetkezo:
iv. M ajavaslat a sajat forrasokra gyakorol hatast
v. O ajavaslat az egyéb bevételekre gyakorol hatast
millié6 EUR (harom tizedesjegyig)
Az aktualis A javaslat/kezdeményezés hatasa*®
koltségvetési
Bevételi koltségvetési évben .
. . A tablazat a hatas id6tartamanak
1: 1k +1. +2. , i .
tete rendeéllgzesre N. év N, 1 N, 2 N+3. év | megfelelden (vo. az 1.6. ponttal) tovabbi
eléiranyzatok v v évekkel bévithetd
... jogcimesoport

Az egyéb cimzett bevételek esetében tiintesse fel az érintett kiadashoz tartozo koltségvetési tétel(eke)t.

Ismertesse a bevételre gyakorolt hatas szamitasanak modszerét.
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A tradiciondlis sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében nettd dsszegeket, vagyis a 25 %-kal
(beszedéesi koltségek) csokkentett bruttd osszegeket kell megadni.
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