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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Ilmailualalla on EU:n taloudessa keskeinen asema. Vuonna 2015 Euroopan unionissa tehtiin
noin 918 miljoonaa lentomatkaa ja EU:n lentokenttien kautta kulki yli 1,45 miljardia
matkustajaa. Lentoliikenne edistdd merkittdvilld tavalla sekd jdsenvaltioiden ettd unionin ja
muun maailman vélisten yhteyksien toimivuutta. Lentoliikenne yhdistdd ihmisid, yrityksid ja
alueita, ja se on elintdrkedd EU:n yhdentymisen ja kilpailukyvyn kannalta. Se edistdd myos
unionin alueellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Liséksi ilmailualalla on merkittdva
vaikutus talouskasvuun ja tyollistdjand. Vuonna 2014 ala tyollisti ldhes 9,3 miljoonaa ihmisté
ja sen osuus EU:n bruttokansantuotteesta oli yli 510 miljardia euroa. Se myds vahvisti muita
talouden aloja, silld tutkimukset osoittavat, ettd jokainen ilmakuljetusalalla lisdarvona tuotettu
euro tuottaa 1dhes kolmen euron lisdarvon koko kansantalouteen. Samoin yksi uusi tydpaikka
ilmakuljetusalalla synnyttdd yli kolme tydpaikkaa muualle talouteen'.

Unionin sisdisten yhteyksien toimivuus on suurelta osin unionin lentoyhtiéiden harjoittaman
lentolitkenteen varassa. Ne liikennoivit keskimddrin 7 miljoonaa lentoa vuodessa unionin
lentoasemien kautta. Unionin ulkopuolisten maiden lentoyhtididen osalta vastaava luku on 1,3
miljoonaa lentoa vuodessa’. EU:n ja muun maailman vilisissd yhteyksissd unionin
lentoyhtididen osuus (49,9 prosenttia lennoista ja noin 239 miljoonaa matkustajaa vuonna
2015) on kuitenkin ldhes yhtd suuri kuin EU:n ulkopuolisten maiden lentoyhtididen osuus
(50,1 prosenttia lennoista ja noin 240 miljoonaa matkustajaa vuonna 2015)°.

Kansainvilisten ilmakuljetusten kilpailun vapauttaminen ja sdéntelyn purkaminen on luonut
ennenndkemdtontd kilpailua sekd FEuroopan unionin ettd globaaleille markkinoille.
Maailmanlaajuisen kilpailun odotetaan tulevina vuosina lisddntyvdn edelleen, ja
kansainvilisen ilmailun arvellaan kasvavan noin 5 prosentin vuosivauhtia vuoteen 2030,

Koska ei ole olemassa kansainvilisid puitteita, joissa asetettaisiin lentoliikenteen harjoittajien
vilistd kilpailua sddntelevit edellytykset’, lentoliikenteen harjoittajien kohtelua koskevat
kdytdnnot voivat kuitenkin vaihdella maasta toiseen ja vaikuttaa kilpailuun. Niin ei ole
unionissa, jossa EU:n sddnnot takaavat, ettd kaikilla lentoliikenteen harjoittajilla, sekd
eurooppalaisilla ettd Euroopan ulkopuolisilla, on samat oikeudet ja mahdollisuudet saada
ilmakuljetuksiin liittyvid palveluja. Néin voi kuitenkin olla joissakin kolmansissa maissa,
joiden syrjivit kdytinnot ja tuet® voivat tuoda maiden omille lentoliikenteen harjoittajille
epdreilua kilpailuetua. Komissio on todennut, ettd “vaikka EU:n lentoyhtiét vastaavatkin
viime kddessd itse kilpailukyvystidn ja niiden on mukautettava tuotteensa ja

Komission tiedonanto “Ilmailustrategia Euroopalle”, COM(2015)598 final, 7.12.2015.

Léhde: OAG Summer schedules for the year 2016.

Sama kuin edelld.

Komission tiedonanto *EU:n ulkoinen ilmailupolitiikka - Tulevat haasteet’, COM(2012)556, 27.9.2012.
ICAOn puitteissa ei ole luotu asiaa koskevia monenvilisid sddnt6jé, ja ilmakuljetuspalvelut on suurelta
osin jétetty Maailman kauppajirjeston (WTO) sopimusten ulkopuolelle (Marrakeshin sopimus, liite 1B,
palvelukaupan yleissopimus (GATS), ilmakuljetuspalveluja koskeva liite). GATS-sopimusta ei
sovelleta toimenpiteisiin, jotka liittyvdt a) ilma-aluksen korjaus- ja huoltopalveluihin; b)
lentoliikennepalvelujen myyntiin ja markkinointiin; ja c) tietokonepohjaisiin paikanvarausjérjestelmiin.
Tamai viittaa ainoastaan tukiin, jotka ovat valikoivia tdimén asetusehdotuksen 2 artiklan h alakohdassa
maédritellylla tavalla.
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litketoimintamallinsa vallitseviin markkinaolosuhteisiin (...), yhtd tirkedd on, ettd sekd EU:n
sisdinen ettd sen ulkopuolinen kilpailu perustuu avoimuuteen, vastavuoroisuuteen ja

oikeudenmukaisuuteen ja ettd epdreilut kiytinndt eivit vidristd sitd”’ .

Jos epédoikeudenmukaisten kédytédntdjen annetaan jatkua, ne voivat pitkélld aikavélilld johtaa
médrddviin tai jopa monopoliasemiin ilmailumarkkinoilla. Tamé merkitsee EU:n kansalaisten
kannalta vdhemmaén valinnanvaraa, vihemman yhteyksia ja korkeampia hintoja.

Siksi tapauksissa, joissa unionin yhteyksien toimivuus ja kilpailukyky ovat vaarassa, unionin
on voitava toimia tehokkaasti avointen ja kilpailukykyisten markkinoiden varmistamiseksi.

Tasapuolisiin kilpailuedellytyksiin lentoliikenteen harjoittajien vililld voidaan puuttua
ilmakuljetus- tai lentoliikennesopimuksissa. Useimmissa kolmansien maiden kanssa tehdyissé
ilmakuljetus- tai lentoliikennesopimuksissa ei kuitenkaan toistaiseksi ole vastaavia sdintd;ja.

Asetuksella (EY) N:o 868/2004° oli tarkoitus ratkoa niitd kysymyksid unionin yksipuolisin
toimenpitein. Tatd vélinettd ei ole kuitenkaan koskaan sovellettu, ja joidenkin sen piirteiden
takia on epidtodennikoistd, ettd sitd koskaan tullaan (konkreettisesti) soveltamaankaan. Niin
ollen unionilla ei ole tehokasta vélinettd unionin lentoliikenteen harjoittajien ja kolmansien
maiden lentoliikenteen harjoittajien vélisen tasapuolisen kilpailun varmistamiseksi. Tukien
ohella asetusta (EY) N:o 868/2004 sovelletaan nimittdin pelkdstddn niin kutsuttuihin
epédterveisiin hinnoittelukdytantoihin. Niistd on kyse vain silloin, kun EU:n ulkopuolinen maa
perit  “kuljetusmaksuja, jotka ovat niin paljon alhaisempia kuin kilpailevien yhteison
lentoliikenteen harjoittajien hinnat, ettd ne aiheuttavat vahinkoa”, mitd on vaikea todistaa.
”Epéterveiden hinnoittelukdytintdjen” osoittaminen edellyttid myds, ettd asianomainen
kolmannen maan lentoliikenteen harjoittaja on saanut muuta kuin kaupallista etua, mutta
tdllaisen edun olemassaolo ei yksin riitd unionin toimien kdynnistimiseen. Asetuksessa (EY)
N:0 868/2004 ei myoskddn sdddetd erityisesti EU:n sisdisestd menettelystd, joka koskisi
nithin ilmakuljetus- tai lentolitkennesopimuksiin siséltyvid tasapuolisen kilpailun
varmistamiseen tdhtddvid velvoitteita, joiden osapuolena unioni on, tapauksissa, joissa nditéd
velvoitteita on rikottu. Liséksi tutkinnan aloittamista koskevat sddnndt ovat melko rajoittavia.
Oikeus tehdd wvalitus komissiolle rajoittuu nimittdin “yhteisén ilmailualaan”, jonka
méidritellddn olevan “yhteisén lentoliikenteen harjoittajia, jotka tarjoavat samankaltaisia
lentoliikennepalveluja, tai ndistd lentoliikenteen harjoittajista niitd, joiden yhteinen osuus
muodostaa merkittdvin osan kyseisten palvelujen tarjonnasta yhteiséssd”. Jasenvaltiot tai
yksittdiset lentoliikenteen harjoittajat eivét voi tehdé valitusta omissa nimissdan.

Tiedonannossaan “Ilmailustrategia Euroopalle™® komissio ilmoitti aikeestaan arvioida
asetuksen (EY) N:o 868/2004 toimivuutta tarkoituksenaan muuttaa sitd tai korvata se
tehokkaammalla vilineelld, joka takaisi tasapuoliset kilpailuolosuhteet kaikkien
lentolitkenteen harjoittajien vélilldi ja ndin turvaisi unionin yhteydet maailmalle.
Ilmailustrategiassa korostetaan my®ds, ettd on tirkedd jatkaa neuvotteluja tasapuolista kilpailua
koskevien lausekkeiden sisdllyttdimiseksi EU:n ja jdsenvaltioiden kahdenvilisiin
ilmailusopimuksiin, saada aikaan edistymistd monenviliselld tasolla ja samalla parantaa
tdmin vilineen tehokkuutta.

Komission tiedonanto *EU:n ulkoinen ilmailupolitiikka - Tulevat haasteet’.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 868/2004, annettu 21 paivand huhtikuuta 2004,
lentoliikennepalvelujen tarjoamiseen muista maista kuin Euroopan yhteison jésenvaltioista liittyviltd
yhteison lentoliikenteen harjoittajia vahingoittavilta tuilta ja epéterveiltd hinnoittelukdytdnnoilta
suojautumisesta (EYVL L 162, 30.4.2004, s.1).

Komission tiedonanto “Ilmailustrategia Euroopalle”.

FI



FI

Neuvosto, joka on samaa mieltd tavoitteesta tarkistaa tai korvata asetus (EY) N:o 868/2004,
totesi 20. joulukuuta 2012 antamissaan pédtelmissd'®, etti “asetuksessa (EY) N:o 868/2004 ei
ole riittivdlld tavalla otettu huomioon lentoliikennepalvelujen erityispiirteitd”, ja kannatti
“komission aikomusta analysoida (...) mahdollisia vaihtoehtoja tehokkaammaksi vilineeksi,
jolla voitaisiin turvata avoin ja tasapuolinen kilpailu, sekd sen aikomukseen tehdd sen
perusteella ehdotus asetuksen (EY) N:o 868/2004 tarkistamisesta tai korvaamisesta”.

Myos Euroopan parlamentti kannatti tatd ldhestymistapaa ja kehotti “tarkistamaan asetusta
(EY) N:o 868/2004 siten, etti asetuksella turvataan oikeudenmukainen kilpailu unionin
ulkoisissa ilmailusuhteissa ja vahvistetaan unionin ilmailualan kilpailuasemaa, varmistetaan

vastavuoroisuus ja lopetetaan epéoikeudenmukaiset kiytinnét (...) """

. Johdonmukaisuus suhteessa tiilléi politiikan alalla voimassa oleviin politiikkaa
koskeviin sainnoksiin

Aloite on johdonmukainen suhteessa komission tiedonantoon EU:n ulkoisesta
ilmailupolitiikasta, jossa todetaan, ettd “on tdrkedd ja perusteltua, ettid EU pystyy tehokkaasti
suojaamaan EU:n lentoyhtididen kansainvilistd kilpailukykyd vilpilliseltd kilpailulta ja/tai
epdreiluilta kdytdnnoiltd niiden Ildhteestd riippumatta”.

Aloite on yksi Euroopan ilmailustrategiaa koskevassa komission tiedonannossa luetelluista
toimista, ja se on johdonmukainen tasapuolista kilpailua koskevan EU:n politiikan kanssa.

Aloite perustuu ldht6- ja saapumisaikojen jakamista yhteison lentoasemilla koskevista
yhteisistd sdanndistd annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:095/93'% 12 artiklassa ja
padsystd maahuolinnan markkinoille yhteison lentoasemilla annetun neuvoston direktiivin
96/67/EY '® 20 artiklan nikdkohtia vastaaviin nikokohtiin. Kummissakin sidnndissé todetaan,
ettd toimiin voidaan ryhtyd, jos kolmannet maat myontdvat omille lentoliikenteen
harjoittajilleen etuuskohtelun verrattuna unionin lentoliikenteen harjoittajiin 13hto- ja
saapumisaikojen jakamisessa taikka maahuolintapalvelujen tai omahuolinnan markkinoille
padsyssa.

Aloite ei vaikuta perussopimusten mukaiseen toimivallan jakautumiseen unionin ja sen
jasenvaltioiden vélilld unionin lainsddddnndon mukaisesti siten kuin Euroopan unionin
tuomioistuin sité tulkitsee.

. Johdonmukaisuus suhteessa unionin muuhun politiikkaan

Aloitteella pyritddn varmistamaan, ettd ilmailua harjoitetaan tasapuolisen kilpailun
olosuhteissa, ja silld edistetdén ilmailualan mahdollisuutta vaikuttaa komissio ensisijaisten
tavoitteiden saavuttamiseen tyopaikkojen luomisen ja kestdvin kasvun tukemisessa.

Aloite my0s vahvistaa osaltaan unionin vaikutusvaltaa maailmassa ja mydtavaikuttaa ndin
vastaavien strategisten tavoitteiden saavuttamiseen eli siihen, ettd unionista tulee vahvempi
maailmanlaajuinen toimija ja ettd vapaakauppaa kehitetdin eurooppalaisista normeista

Neuvostonpaitelmat tiedonannosta ’EU:n ulkoinen ilmailupolitiikka - Tulevat haasteet’, 20.12.2012.
Euroopan parlamentin 9. syyskuuta 2015 antama piaitdslauselma aiheesta ”Liikennepolitiikan vuoden
2011 valkoisen kirjan tiytdntoonpano: tilannekatsaus ja eteneminen kohti kestdvdd liikkuvuutta”
(2015/2005(IND)).

Neuvoston asetus (ETY) N:o 95/93, annettu 18 pdivand tammikuuta 1993, 18ht6- ja saapumisaikojen
jakamista yhteison lentoasemilla koskevista yhteisista sdédnnéistd (EYVL L 14, 22.1.1993, s. 1).
Neuvoston direktiivi 96/67/EY, annettu 15 pdivdnd lokakuuta 1996, pididsystd maahuolinnan
markkinoille yhteison lentoasemilla (EYVL L 272, 25.10.1996, s. 36).
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tinkiméttd. Erityisesti aloite on linjassa sen ldhestymistavan kanssa, jota komissio soveltaa
kilpailua suosivista ilmakuljetus- tai lentoliikennesopimuksista kolmansien maiden kanssa
kaytdvissd neuvotteluissa sekd tyomarkkina- ja sosiaalisia kysymyksid koskevaan
korkeatasoiseen suojaan.

Aloite on johdonmukainen unionin muiden asiaa koskevien politiikkojen kanssa, my0s
kauppa- ja kilpailupolitiikan kanssa.

2. OIKEUSPERUSTA SEKA TOISSIJAISUUS- JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Aloite perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 100 artiklan 2 kohtaan.
Kyseinen sddnnds mahdollistaa kaikkien ilmakuljetuspalveluja koskevien asianmukaisten
sdannosten antamisen, ja se oli perustana jo asetuksen (EY) N:o 868/2004'* antamiselle.

. Toissijaisuusperiaate

Johdonmukaisuus toissijaisuusperiaatteen kanssa tunnustettiin asetuksen (EY) N:o 868/2004
johdanto-osan 26 kappaleessa siltd osin kuin se koski kyseisen asetuksen ehtoja.

Nyt ehdotettuun asetukseen siséltyvd uusi keskeinen tekiji on toiminta tapauksissa, joissa
‘rikotaan  sovellettavia  kansainvilisid  velvoitteita’.  Asetusehdotuksessa maédritetddn
’sovellettavat kansainvéliset velvoitteet’ velvoitteiksi, jotka sisdltyvdt sopimukseen, jonka
osapuolena unioni on. Yksittéiset jdsenvaltiot eivdt voi yksinddn kéyttdd kolmansiin maihin
ndhden sellaisiin sopimuksiin perustuvia oikeuksia, joiden osapuolena unioni on.

Koska haluttuja tavoitteita ei voitaisi saavuttaa ilman unionin tason toimia, tillainen toiminta
on tarpeen ja tuo lisdarvoa verrattuna kansallisen tason toimiin.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotetut toimintavaihtoehdot eivét ylitd sitd, mikd on tarpeen ehdotuksen tavoitteen
saavuttamiseksi eli tasapuolisen kilpailun varmistamiseksi unionin lentoliikenteen
harjoittajien ja kolmansien maiden lentoliikenteen harjoittajien vililld, jotta voidaan pitdd ylla
unionin yhteyksien hyvié toimivuutta edistivia olosuhteita.

Kyseessd olevat kiytdnnot ovat kaikki omiaan aiheuttamaan haittaa tasapuoliselle kilpailulle.
Ne on joko todettu sellaisiksi asiaan liittyvissd kansainvélisissd sopimuksissa tai ne koostuvat
tuista' tai ovat syrjintdd, mikd voi lisiksi johtaa toimenpiteiden kiyttoonottoon ainoastaan
siind tapauksessa, ettd unionin lentoliikenteen harjoittajille aiheutuu tai uhkaa aiheutua
vahinkoa.

Tdmidn vidlineen nojalla kdyttdon otettavat toimenpiteet ovat nekin suhteellisia. Jos
kansainvilisid velvoitteita on rikottu, toimenpiteet rajataan siithen, mikd on asianomaisen
sopimuksen ja/tai kansainvélisen julkisoikeuden nojalla mahdollista.

1 Tuolloin EY:n perustamissopimuksen 80 artiklan 2 kohta.

Tamai viittaa ainoastaan tukiin, jotka ovat valikoivia tdimén asetusehdotuksen 2 artiklan h alakohdassa
maééritellylla tavalla.
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Jos toimenpiteitd otetaan kdyttoon unionin lentoliikenteen harjoittajille vahinkoa tai vahingon
uhkaa aiheuttavien tukien tai syrjinndn takia, toimenpiteet eivdt saa ylittdd sitd, mikd on
tarpeen tillaisen vahingon tai vahingon uhan korjaamiseksi.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMAKUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Sidosryhmien kuuleminen

Julkista kuulemista koskevien komission sdéntdjen mukaisesti sidosryhmié kuultiin julkisen
verkkokuulemisen kautta “ehdotuksesta paremmasta suojautumisesta tuilta ja epdterveiltd
hinnoittelukdytdinnoiltd” 29. lokakuuta 2013-21. tammikuuta 2014. Julkiseen kuulemiseen
osallistui 20 eri tahoa, jotka edustivat lentoyhti6itd (sekd unionin ettd unionin ulkopuolisia),
lentoasemia ja toimialajérjest6jd (sekd unionin ettd unionin ulkopuolisia), EU:n
ammattiyhdistyksid, jasenvaltioita ja kansalaisia. Kuulemiseen saatujen vastausten vihidisyys
on otettava huomioon tietoja tulkittaessa. Ne antavat kuitenkin kuvan tdrkeimpien
sidosryhmien kannasta.

Sidosryhmid kuultiin my0s komission ilmailustrategian valmistelun aikana jarjestetyn julkisen
kuulemisen yhteydessd 19. maaliskuuta—10. kesdkuuta 2015. Komissio sai 233 tdytettyd
kyselylomaketta ja 41 kannanottoa sidosryhmiltd, jotka edustivat jdsenvaltioita ja EU:n
ulkopuolisia maita, lentoyhtioitd, lentoasemia, maahuolintayrityksid, lentdjid, ilma-alusten
toimittajia ja valmistajia, toimiala- ja tyOntekijdjarjest6jd, konsulttiyrityksid, tiedeyhteisoja ja
kansalaisia.

Sidosryhmien kuulemisesta saatuja tietoja tdydennettiin tutkimuksilla, joissa myods kuultiin
sidosryhmia.

Lopuksi komissio jérjesti joukon epdvirallisia tapaamisia jdsenvaltioiden ja asianosaisten
sidosryhmien (seké unionin ettd unionin ulkopuolisten) kanssa.

Vaikutustenarviointi sisdltdd suoritettujen julkisten kuulemisten tiivistelmait.

o Vaikutustenarviointi

Vaikutustenarvioinnin tiivistelmé on saatavilla osoitteessa: (fo be included when published on
SG website).

Vaikutustenarviointiraportti ja sen tiivistelméd toimitettiin sddntelyntarkastelulautakunnan
tarkasteltaviksi. Lautakunta antoi ensin kielteisen lausunnon 8. huhtikuuta 2016 ja sittemmin
myodnteisen lausunnon 29. heindkuuta 2016. Raporttia mukautettiin lautakunnan suositusten
mukaisesti. Nyt raportissa esitetdén etenkin késilld oleva ongelma paremmin ja kerrotaan
selkedmmin, miksi nykysdannoilla ei pystytd ratkaisemaan titd ongelmaa. Todetun ongelman
tueksi annetaan esimerkkejd vditetyistd syrjivistd kdytdnnoistd. Raportissa myds selitetdén
paremmin lainsddddnnon yhteensopivuus kansainvélisen lain ja kolmansien maiden kanssa
tehtyjen ilmakuljetussopimusten kanssa. Liséksi siind keskitytddn enemmin kuluttajiin
kohdistuviin vaikutuksiin ja arvioidaan paremmin kunkin toimintavaihtoehdon vaikutukset.
My0s sidosryhmien ndkemykset esitellddn paremmin.

Saantelyntarkastelulautakunnan myonteinen lausunto on saatavilla seuraavassa osoitteessa:
http://www.cc.cec/iab/download?attachmentld=10024.
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Vaikutustenarvioinnissa tarkastellaan neljdd toimintavaihtoehtoa perusskenaario mukaan
luettuna. Vaihtoehto, jossa yhdistyvét asetuksen (EY) N:o 868/2004 rajallinen tarkistus ja
tulkintaohjeiden antaminen, on hylétty.

Vaihtoehdossa A (perusskenaario) séilytetddn asetus (EY) N:o 868/2004 eli sitd ei kumota.
Vaihtoehdossa B yhdistyvdt voimakkaammat kansainvéliset ponnistelut WTO:n ja ICAOn
tasolla tasapuolista kilpailua koskevan monenvélisen oikeudellisen kehyksen hyvéiksymisen
edistdmiseksi sekd neuvottelut, joiden tavoitteena on laajennettujen tasapuolista kilpailua
koskevien lausekkeiden sisdllyttdminen ilmakuljetus- tai lentoliikennesopimuksiin.
Vaihtoehdossa C asetus (EY) N:o 868/2004 kumotaan ja se korvataan uudella kattavalla ja
tehokkaalla asetuksella, jonka esikuvana on kaupan esteitd koskeva asetus ja jossa otetaan
huomioon ilmailualan erityisominaisuudet.

Vaihtoehto D yhdistdd vaihtoehdot B ja C ja kisittdd ndin ollen sekd asetuksen (EY)
N:0 868/2004 korvaamisen uudella sdddokselld ettd toimien lisddmisen kansainviliselld
tasolla, my0s ilmakuljetus- tai lentoliikennesopimuksia koskevien neuvottelujen suhteen.

Vaihtoehto D tarjoaa yhdennetyn ldhestymistavan, jota pidetddn sopivimpana havaittujen
ongelmien ratkaisemiseksi. Ottamalla mukaan kolme toisiaan vahvistavaa rakenneosaa
(kansainvilisten tasapuolisen kilpailun lausekkeet sopimuksissa, asetuksen (EY) N:o
868/2004 tarkistaminen) luodaan synergioita, mahdollistetaan EU:n yhteyksien tehokas
turvaamisen ja tuetaan avointa kilpailua kaikkien lentoliikenteen harjoittajien vélilld. Naista
syistd vaihtoehtoa D pidetdén parhaana vaihtoehtona.

Vaihtoehdon D taloudellisia, sosiaalisia ja ympdristoon kohdistuvia vaikutuksia analysoidaan
vaikutustenarvioinnissa. Vaikka vaihtoehdon D taloudellisia vaikutuksia on mahdotonta
madrittdd tarkasti, sen odotetaan tuovan eniten taloudellista hydtya, silld sen avulla EU voi
kilpailla tasavertaisesti kolmansien maiden lentoliikenteen harjoittajien kanssa. Tédma
vaihtoehto hyddyttdd myds EU:n lentoasemia ja matkustajia lisddmélld liikennettd ja
valinnanvaraa. Yleisesti ottaen Euroopan lentoyhteydet paranevat ja ilmailuala voi jatkossakin
edistdd unionin kasvua ja tyollisyyttd ja tuoda hydtyjd matkustajille, yrityksille ja EU:n koko
taloudelle. Sosiaalisista ndkokohdista vaihtoehdon D odotetaan vaikuttavan mydnteisesti
EU:n tyontekijoiden suoraan tyollistyvyyteen etenkin lentoasemilla ja niihin liittyvilld aloilla.
Vaikutuksen vililliseen tyollisyyteen odotetaan olevan vieldkin positiivisempi. Vaikka
vaihtoehdon D odotetaan tuottavan joitakin  ympdristohyotyjd melusaasteen ja
kasvihuonekaasujen véhentyessd sen ansiosta, ettd EU:n lentoliikenteen harjoittajien
litkkenndimien suorien lentojen méird mahdollisesti kasvaa, ne yleensd kumoutuvat muilla
tekijoillda kuten lentoliikenteen tulevalla ennustetulla kasvulla. Siksi tdmén vaihtoehdon
ympdéristovaikutusten odotetaan olevan neutraaleja.

Ehdotettu asetus edistdd vaihtoehdon D toteuttamista, ja siind tarkennetaan edelleen sen
merkityksellisid ndkokohtia. Tarkentamisen perusteella maaritetdén kaksi mahdollista linjaa:
niin kutsuttu ’rikkomislinja’ ja niin kutsuttu ’vahinkolinja’.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Talousarviovaikutukset liittyvdt Euroopan komission tutkimusten aloittamiseen ja
suorittamiseen ja rahoitusvastuisiin.

Komission tekemistd saman typpisistd tutkimuksista saatujen kokemusten perusteella on
arvioitu, etti tarvittavat resurssit ovat 3—4 kokoaikaista virkamiestd tutkimusta kohti ja 2-3
tutkimusta vuodessa. Tdméan sdddoksen tiytintdonpanoa varten siis 9 virkamiestd. On myos
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varauduttava virkamatkoista ja paikan piélld tehtivistd tutkimuksista aiheutuviin
kustannuksiin. Henkiloresursseja ja virkamatkoja koskeva maédrdrahatarve katetaan
maidrdrahoilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi saada kéyttoonsd vuotuisessa
madrdrahojen jakomenettelyssa talousarvion puitteissa.

Tuloja odotetaan kertyvén rahoitusvastuiden maksamisen kautta. Médrien arvioiminen on
erittdin vaikeaa, koska tulot riippuvat kunkin yksittdisen tapauksen olosuhteista.

5. MUUT ASIAT

. Téaytintoonpanosuunnitelmat seké seuranta-, arviointi- ja raportointijirjestelyt

Tatd aloitetta koskeva seuranta-, arviointi- ja raportointikehys kuvataan oheisasiakirjana
olevan vaikutustenarviointiraportin 7 luvussa.

. Ehdotuksen esittely

Johdanto-osan kappaleissa esitetddn asetuksen tavoite, joka on taata tasapuolinen kilpailu
unionin lentoliikenteen harjoittajien ja kolmansien maiden lentoliikenteen harjoittajien valilla
sellaisten olosuhteiden ylldpitdmiseksi, jotka edistévit yhteyksien hyvié toimivuutta.

Ehdotuksen I luku sisdltdd yleisid sdannoksid. Luvussa vahvistetaan asetuksen soveltamisala
ja joukko médritelmid, jotta asetus ja erityisesti asetuksen kohteena olevat kidytdnnot voidaan
ymmaértdd oikein.

II luku sisdltdd yleiset sdadnnot menettelyistd. Sddnnot koskevat tutkimuksen aloittamista ja
suorittamista. Luvussa sdddetdén, ettd tutkimus voidaan aloittaa jdsenvaltion, EU:n
lentoliikenteen harjoittajan tai EU:n lentoliikenteen harjoittajien yhteenliittymin tekemén
valituksen perusteella tai komission omasta aloitteesta. Siind vahvistetaan edellytykset, joilla
komissio voi pééttdd tai kieltdytyd tutkinnan aloittamisesta, ja tdsmennetddn menettely, jota
on noudatettava ilmoitettaessa tutkimuksen aloittamisesta. Siind mééritetdin komission
oikeus hankkia kaikki tiedot, jotka se katsoo tarpeellisiksi tutkimuksen suorittamiseksi ja
saamiensa tai kerdéimiensi tietojen oikeellisuuden tarkistamiseksi'®. Siind méritelldsn myds
tutkimuksen kaksi mahdollista tarkoitusta, jotka koskevat joko sovellettavien kansainvilisten
velvoitteiden rikkomista (nk. ’rikkomuslinja’) tai kolmannen maan tai kolmannen maan
yhteison kadyttoon ottamia kdytintdjd, jotka vaikuttavat kilpailuun ja aiheuttavat vahinkoa tai
vahingon uhkaa unionin lentoliikenteen harjoittajille (nk. ’vahinkolinja’). Lisdksi téssé
luvussa vahvistetaan sddnnét, joiden mukaisesti tutkimus on tehtivd ja joiden mukaan
asianosaiset voivat tutustua tutkimukseen liittyviin tietoihin. Se siséltdd myos sddnnoksid,
jotka koskevat yhteistyotd jdsenvaltioiden kanssa, luottamuksellisuutta ja tietojen
ilmaisemista.

1T luvussa kuvataan toimet, joilla sovellettavan kansainvilisen oikeuden rikkomista koskevat
menettelyt saatetaan pdidtokseen joko korjaustoimenpitein tai ilman niitd. T&ltd osin
kéiytettdvissd olevat toimenpiteet ovat erityisesti ne, joista sdddetddn sovellettavat
kansainviliset velvoitteet sisdltavissd sdddoksessa.

16 Talla pyritddn korjaamaan havaittu avoimuuden ja tietojen puute kaytdnndistd, joiden viitetddn

vaikuttavan kilpailuolosuhteisiin markkinoilla.
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IV luku sdintelee tapauksia, joissa on kyse kilpailuun vaikuttavista kdytinnoistd. Tatd varten
siind vahvistetaan ensin edellytykset, joilla vahingon tai vahingon uhan olemassaolo voidaan
todeta. Siind vahvistetaan myds edellytykset, joiden mukaisesti menettely voidaan keskeyttia
tai saattaa padtokseen joko Kkorjaustoimenpitein tai ilman niitd. Siind sdddetdin
mahdollisuudesta ottaa kdyttoon rahoituksellisia tai toiminnallisia toimenpiteitd, joilla on
tarkoitus korjata vahinko tai vahingon uhka, ja edellytetiddn, etteivit toimenpiteet ylittd sitd
mika on tarpeen korjaamisen kannalta ottaen huomioon, ettd toimenpiteiden tavoitteena ei ole
rangaista kolmannen maan lentolitkenteen harjoittaja vaan palauttaa tasapuolinen
kilpailutilanne. Téssd luvussa maiéritelldin myds edellytykset, joiden tdyttyessé
korjaustoimenpiteitd voidaan tarkastella uudelleen.

Lopuksi V_luku sisdltdd sdannokset, jotka koskevat komiteamenettelyd, asetuksen (EY)
N:o 868/2004 kumoamista ja tdman asetuksen voimaantuloa.
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2017/0116 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

kilpailun turvaamisesta ilmakuljetuksissa ja asetuksen (EY) N:0 868/2004 kumoamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 100
artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen, kun esitys lainsddtamisjarjestyksessd hyviksyttiviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

. . . . . 17
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon °,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnonlg,

noudattavat tavallista lainsdatamisjarjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

(1)

2)

Ilmailualalla on EU:n taloudessa elintirked asema. Se on merkittdvd talouskasvun
vauhdittaja, tyopaikkojen synnyttdjd ja kaupankdynnin ja liikkuvuuden edistdjd. Viime
vuosikymmenten aikana ilmakuljetuspalvelujen kasvu on parantanut huomattavasti
sekd unionin sisdisten yhteyksien ettd unionin ja EU:n ulkopuolisten maiden vélisten
yhteyksien toimivuutta ja edistinyt merkittdvésti unionin koko taloutta.

Unionin lentoliikenteen harjoittajat ovat keskeisid tekijoitd maailmanlaajuisessa
verkostossa, joka yhdistdd Euroopan seké sisdisesti ettd muuhun maailmaan. Niiden
olisi voitava kilpailla kolmansien maiden lentoliitkenteen harjoittajien kanssa
toimintaymparistdssd, jossa kilpailu on avointa ja tasapuolista kaikkien lentoliikenteen
harjoittajien vélilld. Tadma pitdisi osaltaan ylld olosuhteita, jotka edistivédt unionin
yhteyksien hyvéa toimivuutta.

Tasapuolinen kilpailu on térked yleisperiaate kansainvélisissd ilmakuljetuspalveluissa.
Tdméd  periaate  tunnustetaan  erityisesti  kansainvilisen  siviili-ilmailun

EUVLC,,s..
EUVLC,,s..
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

yleissopimuksessa eli Chicagon yleissopimuksessa, jonka johdanto-osassa todetaan,
ettd  kansainvilisten  ilmakuljetuspalvelujen on  perustuttava  “yhtdldisiin
mahdollisuuksiin”. Chicagon yleissopimuksen 44 artiklassa todetaan myo0s, ettéd
Kansainvilisen siviili-ilmailujarjeston, jiljempénd 'ICAQ’, olisi pyrittdvd edistdmdin
kansainvilistd ilmakuljetusta “varmistamalla (...) jokaisen sopimusvaltion yhtdldinen
mahdollisuus  harjoittaa  kansainvilistd  lentoliikennettd” ja  vdlttdimdlld
diskriminointia sopimusvaltioiden kesken” .

Tasapuolisen kilpailun periaate on vakiintunut unionissa, jossa markkinoita
védristdviin kiytidntoihin sovelletaan voimassa olevaa unionin lainsddddntdd, joka
takaa yhtildiset mahdollisuudet ja tasapuoliset kilpailuedellytykset kaikille unionissa
toimiville lentolitkenteen harjoittajille, sekd eurooppalaisille ettdi Euroopan
ulkopuolisille.

Joidenkin kolmansien maiden ja unionin jatkuvista ponnisteluista huolimatta
tasapuolisen Kkilpailun periaatteita ei kuitenkaan ole vield madritelty erityisissé
monenvilisissd sddnndissd, kuten ICAOn tai Maailman kauppajirjeston (WTO)
sopi?;uksissa, joiden soveltamisalasta ilmakuljetuspalvelut on suurelta osin jétetty
pois .

ICAOn ja WTO:n puitteissa olisi siksi pyrittavd tehokkaammin tukemaan aktiivisesti
tasapuoliset kilpailuedellytykset kaikille lentoliikenteen harjoittajille takaavien
kansainvilisten sdintdjen kehittdmista.

Tasapuolinen kilpailu lentoliikenteen harjoittajien vélilld olisi turvattava mieluiten
ilmakuljetus-  tai  lentolitkennesopimuksin. ~ Useimmissa  ilmakuljetus-  tai
lentoliikennesopimuksissa, jotka on tehty unionin ja/tai sen jisenvaltioiden ja
kolmansien maiden vélilla ei toistaiseksi ole vastaavia sddntojd. Siksi olisi tehostettava
pyrittdivd neuvottelupyrkimyksid tasapuolisen kilpailun lausekkeiden lisddmisesté
kolmansien maiden kanssa jo tehtyihin ja tuleviin ilmakuljetus- tai
lentolitkennesopimuksiin.

Tasapuolinen kilpailu lentoliikenteen harjoittajien vélilld voidaan varmistaa myos
asianmukaisella unionin lainsddddanndlld, kuten neuvoston asetuksella (ETY)
N:0 95/93* ja neuvoston direktiivilld 96/97/EY*>'. Silti osin kuin tasapuolinen kilpailu
edellyttdd unionin lentoliikenteen harjoittajien suojelemista tietyiltdi kolmansien
maiden tai kolmansien maiden lentoliikenteen harjoittajien kayttdon ottamilta
kaytdnnoiltd, tdtd kysymystd sddnnellddn tdlld hetkelldi Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EY) N:o 868/2004*. Asetus (EY) N:o 868/2004 on kuitenkin
osoittautunut riittdmattomaiksi mitd tulee sen taustalla olevaan yleiseen tasapuolisen
kilpailun tavoitteeseen. Tdma johtuu erityisesti sen tietyistd sddnndistd, jotka koskevat
etenkin asianomaisten kédytdntojen (muiden kuin tukien) mééritelméé sekd tutkimusten

20

21

22

Marrakeshin sopimus, liite 1B, palvelukaupan yleissopimus (GATS), ilmakuljetuspalveluja koskeva
liite.

Neuvoston asetus (ETY) N:o 95/93, annettu 18 piivand tammikuuta 1993, 1dht6- ja saapumisaikojen
jakamista yhteison lentoasemilla koskevista yhteisista sdédnnoistd (EYVL L 14, 22.1.1993, s. 1).
Neuvoston direktiivi 96/67/EY, annettu 15 pdivind lokakuuta 1996, péédsystd maahuolinnan
markkinoille yhteison lentoasemilla (EYVL L 272, 25.10.1996, s. 36).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 868/2004, annettu 21 paivani huhtikuuta 2004,
lentoliikennepalvelujen tarjoamiseen muista maista kuin Euroopan yhteison jasenvaltioista liittyviltd
yhteison lentoliikenteen harjoittajia vahingoittavilta tuilta ja epéterveiltd hinnoittelukaytdnnoilta
suojautumisesta (EUVL L 162, 30.4.2004, s.1).
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)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

vireillepanolle ja suorittamiselle asetettuja vaatimuksia. Asetuksessa (EY)
N:0 868/2004 ei mydskddn sdddetd erityisestd unionin sisdisestd menettelystd, joka
koskisi niihin ilmakuljetus- tai lentoliikennesopimuksiin siséltyvid velvoitteita, joiden
osapuolena unioni on ja joiden tarkoituksena on varmistaa tasapuolinen kilpailu.
Koska ndiden ongelmien korjaamiseksi olisi tehtdvé lukuisia merkittdvid muutoksia,
asetus (EY) N:o 868/2004 on aiheellista korvata uudella sdddoksella.

Tarvitaan tehokasta, oikeasuhteista ja varoittavaa lainsddadéntdd, jotta voidaan
ylldpitdd olosuhteita, jotka edistivdt unionin yhteyksien hyvdd toimivuutta ja
varmistavat tasapuolisen kilpailun kolmansien maiden lentoliikenteen harjoittajien
kanssa. Tdtd varten komissiolle olisi annettava toimivalta suorittaa tutkimus ja ryhtyé
tarvittaessa toimenpiteisiin. Téllaisten toimenpiteiden olisi oltava kiytettidvissid joko
silloin, kun sopimukseen, jossa unioni on osapuolena, perustuvia velvoitteita rikotaan
tai silloin, kun kilpailuun vaikuttavat kdytdnnét aiheuttavat tai uhkaavat aiheuttaa
vahinkoa unionin lentoliikenteen harjoittajille.

Jos unioni on osapuolena kolmannen maan kanssa tehdyssd ilmakuljetus- tai
lentolitkennesopimuksessa, sopimuksessa vahvistettujen kansainvilisten velvoitteiden
rikkomista olisi késiteltdvd kyseisen sopimuksen puitteissa erityisesti soveltamalla
tasapuolisen kilpailun lauseketta, kun sellainen on olemassa, ja tarvittaessa
riitojenratkaisun kautta.

Jotta komissio saa riittdvdsti tietoa mahdollisista tekijoistd, jotka oikeuttavat
tutkimuksen vireillepanoon, milld tahansa jdsenvaltiolla, unionin lentoliikenteen
harjoittajalla tai unionin lentoliikenteen harjoittajien yhteenliittymélld olisi oltava
oikeus tehda valitus.

On tdrked varmistaa, ettd tutkimus kattaa merkitykselliset tekijat mahdollisimman
laajasti. Tétd varten komissiolla olisi oltava mahdollisuus suorittaa tutkimuksia
kolmansissa maissa asianomaisen kolmannen maan ja kolmannen maan yhteison
suostumuksella. Samoista syistd ja samaa tarkoitusta varten jédsenvaltiot olisi
velvoitettava tukemaan komissiota parhaan kykynsd mukaan. Komission olisi
saatettava tutkimus pédédtokseen parhaan saatavilla olevan niyton perusteella.

Jos komission suorittama tutkimus koskee toimenpiteitd, jotka kuuluvat kolmannen
maan kanssa tehdyn sellaisen ilmakuljetus- tai lentoliikennesopimuksen piiriin, jossa
unioni ei ole osapuolena, olisi varmistettava, ettd komissio toimii tdysin tietoisena
kaikista asianomaisessa jdsenvaltiossa tdllaisen sopimuksen nojalla kdynnistetyisti tai
suunnitelluista menettelyistd, jotka liittyvdt komission tutkimuksen kohteena olevaan
tilanteeseen. Jasenvaltiot olisi siksi velvoitettava pitiméén komissio ajan tasalla.

On tarpeen vahvistaa edellytykset, joiden mukaisesti menettely olisi saatettava
padtokseen joko korjaustoimenpitein tai ilman niita.

Menettelyd ei pitdisi kdynnistdd tai se olisi saatettava pddtokseen ilman tdmén
asetuksen mukaisia korjaustoimenpiteitd, jos niiden kéyttoonotto olisi unionin edun
vastaista, kun otetaan huomioon niiden vaikutus muihin henkil6ihin, eritoten
kuluttajiin tai yrityksiin unionissa. Menettely olisi saatettava padtokseen ilman
toimenpiteitd myos silloin, kun téillaisten toimenpiteiden kayttoonottoa koskevat
edellytykset eivit tdyty tai eivét endi tayty.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21)

(22)

(23)

Jos sovellettavia kansainvilisid velvoitteita on rikottu, korjaustoimenpiteiden olisi
perustuttava téllaiset velvoitteet sisdltdvddn sdddokseen tai kansainvilisen
julkisoikeuden sddntdihin  ja  periaatteisiin.  Kyseisten sdddosten eheyden
sdilyttdmiseksi téllaisia toimenpiteitd olisi otettava kdyttoon ainoastaan niissd sdddetyn
menettelyn paéttdmisen jalkeen.

Unionin lentolitkenteen harjoittajaan tai harjoittajiin kohdistuvaa vahinkoa tai
vahingon uhkaa koskevien havaintojen olisi vastattava realistista arviota tilanteesta ja
lentoliitkenteen  harjoittajien tilanteeseen ja niiden ilmakuljetusmarkkinoiden
yleistilanteeseen, johon vaikutukset kohdistuvat.

Hallinnolliseen tehokkuuteen liittyvistd syistd ja menettelyn mahdolliseksi
paittimiseksi ilman toimenpiteitd asian kisittely olisi voitava keskeyttdd, jos
asianomainen kolmas maa tai kolmannen maan yhteisd on ryhtynyt pdittivéisesti
poistamaan asianomaista kilpailuun vaikuttavaa tai vahinkoa taikka vahingon uhkaa
aitheuttavaa kaytantoa.

Kilpailuun vaikuttaviin kdyténtoihin kohdistuvien korjaustoimenpiteiden tarkoituksena
on korjata vahinko, joka aiheutuu tai uhkaa aiheutua kyseisten kdytantdjen takia. Sen
vuoksi ne olisi toteutettava taloudellisina velvoitteina tai muina toimenpiteind, jotka
ovat mitattavissa rahassa ja joilla voidaan saavuttaa sama vaikutus. Niitd voivat olla
toimenpiteet, joilla keskeytetddn toimilupa, toimittamatta jaddneet palvelut tai muut
kolmannen maan lentoliikenteen harjoittajan oikeudet niin, ettei tdmé kuitenkaan
johda asianomaisen kolmannen maan kanssa tehdyn ilmakuljetus- tai
lentoliikennesopimuksen rikkomiseen. Suhteellisuusperiaatteen noudattamiseksi
kaikenlaiset toimenpiteet olisi rajoitettava sithen, mikd on tarpeen todetun vahingon tai
vahingon uhan korjaamiseksi.

Saman periaatteen mukaisesti kilpailuun vaikuttaviin kdytdntoihin kohdistuvat
korjaustoimenpiteet olisi pidettdvd voimassa vain niin kauan ja siind laajuudessa kuin
on tarpeen tillaiseen kdytdntdon ja siitd johtuvaan vahinkoon tai vahingon uhkaan
nidhden. Téstd syystd toimenpiteitd olisi tarkasteltava uudelleen olosuhteiden sité
edellyttiessa.

Tdmén asetuksen mukaisesti tutkitut tapaukset ja niiden mahdolliset vaikutukset
jasenvaltioihin voi vaihdella olosuhteiden mukaan. Korjaustoimenpiteitd voidaan ndin
ollen soveltaa tapauksen mukaan yhteen tai useampaan jdsenvaltioon tai ne voidaan
rajata tiettyyn maantieteelliseen alueeseen.

Jotta voidaan varmistaa tdimin asetuksen yhdenmukainen tdytdntdonpano, komissiolle
olisi siirrettdvd tdytdntoOnpanovaltaa. Tatd valtaa olisi kéytettivd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011%* mukaisesti.

Koska jésenvaltiot eivdt voi riittdvélla tavalla saavuttaa tdmin asetuksen tavoitetta,
joka on kaikille unionin lentoliikenteen harjoittajille sama ja yhtenéisiin kriteereihin ja
menettelyihin perustuva tehokas suojelu sovellettavien kansainvélisten velvoitteiden
rikkomista vastaan tai yhteen taikka useampaan unionin lentoliikenteen harjoittajaan

23

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivand helmikuuta 2011,
yleisistd sd@dnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
tdytdntoonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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kohdistuvaa vahinkoa taikka vahingon uhkaa vastaan, jota aiheuttavat kolmansien
maiden tai kolmansien maiden yhteisdjen kdyttdon ottamat kilpailuun vaikuttavat
kéytanndt, vaan kyseiset tavoitteet voidaan toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi
saavuttaa paremmin unionin tasolla, unioni voi toteuttaa toimenpiteitdi Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassi
asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

(24) Koska timéd asetus korvaa asetuksen (EY) N:o 868/2004, kyseinen asetus olisi

kumottava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

I LUKU

YLEISET SAANNOKSET

1 artikla

Kohde

1. Tassd asetuksessa vahvistetaan sddnndt, jotka koskevat komission suorittamia
tutkimuksia ja korjaustoimenpiteiden kéyttdon ottamista, kun on kyse sovellettavien
kansainvilisten velvoitteiden rikkomisesta ja kdytdnnoistd, jotka vaikuttavat unionin
lentolitkenteen harjoittajien ja muiden lentoliitkenteen harjoittajien véliseen
kilpailuun ja aiheuttavat tai uhkaavat aiheuttaa vahinkoa unionin lentoliikenteen
harjoittajille.

2. Tétd asetusta sovelletaan rajoittamatta asetuksen (ETY) N:o0 95/93 12 artiklan ja
direktiivin 96/67/EY 20 artiklan soveltamista.

2 artikla

Maiiritelmiét

Téssé asetuksessa tarkoitetaan

a) ’lentoliikenteen harjoittajalla’ lentoliikenteen harjoittajaa sellaisena kuin se on
madritelty Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o
1008/2008*;

b)  ’ilmakuljetuspalvelulla’ lentoa tai lentosarjaa, jolla kuljetetaan matkustajia,
rahtia tai postia korvausta tai vuokraa vastaan;

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1008/2008, annettu 24 paiviand syyskuuta 2008,

lentoliikenteen harjoittamisen yhteisistd sddnndistd yhteisdssd (EUVL L 293, 31.10.2008, s. 3).
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d)

g)

h)

’sovellettavilla kansainvilisilld velvoitteilla’ velvoitteita, jotka siséltyvit
kansainviliseen ilmakuljetus- tai lentoliikennesopimukseen, jonka osapuolena
unioni on, tai ilmakuljetuspalvelujen tarjoamista koskevia sddnnoksid, jotka
sisdltyvét kauppasopimukseen, jonka osapuolena unioni on, ja jotka liittyvit
kilpailuun mahdollisesti vaikuttaviin kdytdntdihin tai muuhun toimintatapaan,
jolla on merkitystd lentoliikenteen harjoittajien vélisen kilpailun kannalta;

’asianosaisella’ sellaista luonnollista henkilod tai oikeushenkilod taikka
virallista elintd, riippumatta siitd, onko se oikeushenkild, jolle menettelyn
lopputulos on todennikdisesti erittdin merkityksellinen;

"kolmannen maan yhteisolla’ sellaista luonnollista henkil64 tai oikeushenkilda,
riippumatta siitd, harjoittaako se voittoa tuottavaa toimintaa, tai virallista elinta,
riippumatta siitd, onko se oikeushenkild, joka kuuluu kolmannen maan
lainkdyttovaltaan, riippumatta siitd, onko se kolmannen maan julkishallinnon
valvoma, joka on suoraan tai vilillisesti mukana ilmakuljetuspalvelujen tai
nithin liittyvien palvelujen tarjoamisessa taikka ilmakuljetuspalvelujen tai
nithin liittyvien palvelujen tarjoamisessa kéytettdvien infrastruktuurien tai
palvelujen tarjoamisessa;

“kilpailuun vaikuttavilla kdytannoilld’ syrjintdd ja tukia;

’syrjinndlld’ kaikenlaista erilaiseen asemaan asettamista ilman objektiivisia
perusteita, kun on kyse ilmakuljetuspalvelujen tarjoamisessa kaytettdvien
tavaroiden tai palvelujen, my0s julkisten palvelujen, tarjoamisesta, tai siitd,
miten viranomaiset kohtelevat téllaisia palveluja (myds seuraaviin liittyvit
kdytdnnot: lentosuunnistus tai lentoasemien rakennelmat ja laitteet ja
lentoasemapalvelut, polttoaine, maahuolinta, turvallisuus, tietokonepohjaiset
paikanvarausjirjestelmit, 13ht6- ja saapumisaikojen jakaminen, maksut sekd
ilmakuljetuspalveluissa kdytettdvien muiden rakenteiden tai palvelujen kaytto);

’tuella’ rahallista avustusta,

1)  jonka myoOntdd kolmannen maan julkishallinto tai muu julkinen
organisaatio missé tahansa seuraavista muodoista:

1)  julkishallinnon tai muun julkisen organisaation kaytintd, joka
késittdd varojen suoran siirron tai varojen taikka vastuiden
mahdollisen suoran siirron (kuten avustukset, lainat, omaan
pddomaan tehdyt sijoitukset, lainatakuut, toimintatappioiden
korvaaminen tai  viranomaisten asettamien taloudellisten
velvoitteiden korvaaminen);

2)  julkishallinnon tai muun julkisen organisaation saatavasta, joka
muuten olisi maksettava, luovutaan tai sitd ei kanneta (kuten
suotuisa verokohtelu tai verohyvitysten kaltaiset verokannustimet);

3) julkishallinto tai muu julkinen organisaatio, myds valtion
madrdysvallassa oleva yritys, myy tai ostaa tavaroita tai palveluja;

4)  julkishallinto tai muu julkinen organisaatio suorittaa maksuja
rahoitusmekanismiin taikka valtuuttaa tai méiédrda yksityisen tahon
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vastaamaan yhdestd tai useammasta 1, 2 ja 3 alakohdassa
tarkoitetusta tavanomaisesti julkishallinnolle kuuluvasta tehtivéasta,
joka el tosiasiassa eroa julkishallinnon tavanomaisesti
noudattamasta kdytannosti;

il)  joka antaa etua;
1ii) joka on joko oikeudellisesti tai tosiasiallisesti rajoitettu johonkin
yhteisoon tai yritykseen tai yhteiso- tai yritysryhméddn etuuden
myontdvin viranomaisen lainkayttovallan piirissa;
1) ‘unionin lentolitkenteen harjoittajalla’ lentoliikenteen harjoittajaa, jolla on jonkin
jasenvaltion asetuksen (EY) N:o 1008/2008 mukaisesti mydntima voimassa oleva
litkennelupa.

I LuKU

MENETTELYJA KOSKEVAT YHTEISET SAANNOKSET

3 artikla

Menettelyn aloittaminen

1. Tutkimus on pantava vireille jdsenvaltion, unionin lentoliikenteen harjoittajan tai
unionin lentoliikenteen harjoittajien yhteenliittymén 2 kohdan mukaisen kirjallisen
valituksen johdosta tai komission omasta aloitteesta, jos on olemassa alustavaa
ndytt6d jommastakummasta seuraavista:

a)  sovellettavien kansainvilisten velvoitteiden rikkominen;
b)  kaikkien seuraavien olosuhteiden olemassaolo:
1)  kolmannen maan tai kolmannen maan yhteison kayttoon ottama
kilpailuun vaikuttava kiyténto;
ii)  yhdelle tai useammalle unionin lentoliikenteen harjoittajalle aiheutuva
vahinko tai vahingon uhka;
iii)  véitetyn kdytdnnon ja vditetyn vahingon tai vahingon uhan vilinen syy-
yhteys.
2. Valituksessa on esitettivd alustavaa ndyttod jommastakummasta 1 kohdassa

tarkoitetusta tapauksesta.

3. Komissio tutkii mahdollisimman hyvin valituksessa esitettyjen tai komission
kaytettdvissd olevien seikkojen oikeellisuuden ja riittivyyden madrittdékseen, onko
ndyttod riittdvasti tutkimuksen panemiseksi vireille 1 kohdan mukaisesti.
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Komissio voi paittdd olla panematta tutkimusta vireille, jos 10 tai 13 artiklan
mukaisten toimenpiteiden kdyttdonotto olisi vastoin unionin etua tai jos komissio
katsoo, ettei valituksessa esitetyissd tosiseikoissa nosteta esiin jarjestelmissé olevaa
ongelmaa eivdtkd ne vaikuta merkittdvasti yhteen tai useampaan unionin
lentoliikenteen harjoittajaan.

Jos esitetty ndyttd ei riitd 1 kohdan tarkoituksiin, komissio ilmoittaa valituksen
tekijélle tdstd riittdmattomyydestd 60 pédivan kuluessa valituksen tekopdivésta.
Valituksen tekijélld on 30 pdivda aikaa esittdd lisdtodisteita. Jos valituksen tekija ei
esitd lisdtodisteita asetetussa méadrdajassa, komissio voi péittdd olla panematta
tutkimusta vireille.

Komissio pdattdd tutkimuksen vireillepanosta 1 kohdan mukaisesti 6 kuukauden
kuluessa valituksen jattamisesta.

Jollei 4 kohdasta muuta johdu, jos komissio katsoo, ettd ndyttd riittdd tutkimuksen
vireillepanoon, komissio toteuttaa seuraavat toimet:

a)  panee menettelyn vireille;

b)  julkaisee ilmoituksen Euroopan unionin virallisessa lehdessd; ilmoituksessa on
ilmoitettava tutkimuksen vireillepanosta, tutkimuksen laajuus, sovellettavat
kansainviliset velvoitteet, joita viitetddn rikotun, tai se kolmas maa tai
kolmannen maan yhteisd, jonka véitetddn harjoittaneen kilpailuun vaikuttavia
kiytdnt6jd, ja vditetty vahinko tai vahingon uhka, asianomainen unionin
lentoliikenteen harjoittaja tai harjoittajat sekd méérdaika, jossa asianosaiset
voivat ilmoittautua, esittdd ndkokantansa kirjallisesti, toimittaa tietoja tai
pyytda tulla komission kuulemiksi.

c¢) ilmoittaa asianomaisen kolmannen maan ja kolmannen maan yhteison
edustajille virallisesti tutkimuksen vireillepanosta;

d) ilmoittaa valituksen tekijélle ja 15 artiklassa sdddetylle komitealle tutkimuksen
vireillepanosta.

Jos valitus peruutetaan ennen tutkimuksen vireillepanoa, sitd ei katsota tehdyksi.

Tdmé ei rajoita komission oikeutta panna tutkimus vireille omasta aloitteestaan 1
kohdan mukaisesti.

4 artikla

Tutkimus

Komissio aloittaa tutkimuksen, kun menettely on pantu vireille.
Tutkimuksen tavoitteena on méérittdd jompikumpi seuraavista:

a)  onko sovellettavia kansainvilisié velvoitteita rikottu;
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b) onko kolmannen maan tai kolmannen maan yhteison kéyttdon ottama
kilpailuun vaikuttava kaytidntd aiheuttanut vahinkoa tai vahingon uhkaa
asianomaiselle unionin lentoliikenteen harjoittajalle tai harjoittajille.

Komissio voi hankkia kaikki tutkimuksen suorittamiseksi tarpeellisina pitdminsa
tiedot ja tarkistaa saamiensa tai kerddmiensd tietojen oikeellisuuden asianomaiselta
unionin lentolitkenteen harjoittajalta tai harjoittajilta taikka asianomaiselta
kolmannelta maalta tai kolmannen maan yhteisolt.

Komissio voi pyytdd jasenvaltioilta tukea tutkimuksen teossa, ja jdsenvaltioiden on
toteutettava tarvittavat toimenpiteet pyynnon noudattamiseksi. Jdsenvaltioilta
pyydetty tuki voi késittdd tietojen toimittamista ja analysointia sekd osallistumista
selvityksiin, tarkastuksiin ja tutkimuksiin.

Tarpeen vaatiessa komissio voi suorittaa tutkimuksia asianomaisen kolmannen maan
alueella edellyttden, ettd asianomaisen kolmannen maan viranomaisille ja
asianomaiselle kolmannen maan yhteisolle on virallisesti tiedotettu asiasta ja ne ovat
antaneet tdhin suostumuksensa.

Vireillepanoilmoituksessa vahvistetussa maiérdajassa ilmoittautuneita osapuolia
kuullaan, jos ne ovat pyytianeet tulla kuulluiksi ja osoittaneet olevansa asianosaisia.

Valituksen tekijét, asianosaiset, asianomaiset jdsenvaltiot ja kolmannen maan tai
kolmannen maan yhteison edustajat voivat tutustua kaikkeen komission saataville
asetettuun tietoon, lukuun ottamatta komission ja hallintoelinten kéyttoon
tarkoitettuja siséisid asiakirjoja, mikdli ndma tiedot eivit ole 6 artiklassa tarkoitettuja
luottamuksellisia tietoja ja ne ovat esittdneet kirjallisen tutustumispyynnén
komissiolle.

5 artikla

Yhteistyo jasenvaltioiden kanssa IV lukuun kuuluviin tapauksiin liittyvissa

menettelyissi

Jos komissio aikoo panna menettelyn vireille 3 artiklan mukaisesti ja jos
asianomaisia ilmakuljetuspalveluja sddnnelldédn yhden tai useamman jasenvaltion ja
jonkin kolmannen maan viéliselld ilmakuljetus- tai lentoliikennesopimuksella, jossa
unioni ei ole osapuolena, komission on ilmoitettava asiasta asianomaiselle
jasenvaltiolle tai asianomaisille jdsenvaltioille.

Jos komissio antaa jollekin jésenvaltiolle ilmoituksen 1 kohdan mukaisesti, kyseisen
jasenvaltion on viipymittd ilmoitettava komissiolle aikeestaan turvautua riitojen
ratkaisumenettelyyn tai johonkin muuhun asianomaisen kolmannen maan kanssa
tehdyssd ilmakuljetus- tai lentoliikennesopimuksessa miérdttyyn menettelyyn
tarkoituksenaan késitelld tutkimuksen piiriin kuuluvaa tilannetta.

Edella 2 kohdassa tarkoitetun jasenvaltion on ilmoitettava komissiolle my0s kaikista
asiaan liittyvistd kokouksista, joista on sovittu asianomaisen kolmannen maan kanssa
tehdyn ilmakuljetus- tai lentoliitkennesopimuksen puitteissa ja joissa on tarkoitus
késitelld tutkimuksen piiriin kuuluvia kysymyksid. Asianomaisen jdsenvaltion on
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toimitettava komissiolle kokouksen asialista ja kaikki kokouksessa késiteltdvien
asioiden ymmaértdmiseksi tarvittavat tiedot.

Asianomaisen jisenvaltion on pidettdva komissio ajan tasalla 2 kohdassa tarkoitetun
menettelyn kulusta, ja se voi tarvittaessa kutsua komission osallistumaan
menettelyihin. Komissio voi pyytdd asianomaiselta jasenvaltiolta lisdtietoja.

6 artikla

Luottamuksellisuus

Komission on pétevastd syystd kasiteltdvd luottamuksellisina kaikkia tietoja, jotka
ovat luonteeltaan luottamuksellisia, eli muun muassa tietoja, joiden ilmaisemisesta
olisi merkittdvaa kilpailuetua kilpailijalle tai merkittivdé haittaa tiedon antajalle tai
sille taholle, jolta tiedon antaja on saanut tiedon, tai tietoja, jotka tutkimuksen
osapuolet ovat toimittaneet luottamuksellisina.

Luottamuksellisia tietoja toimittavien asianosaisten on toimitettava niistd
yhteenvedot, jotka eivdt ole luottamuksellisia. Ndiden yhteenvetojen on oltava
riittdvén yksityiskohtaisia, jotta luottamuksellisina toimitettujen tietojen olennainen
sisdltd voidaan kohtuullisesti ymmaértda. Poikkeuksellisissa olosuhteissa asianosaiset
voivat ilmoittaa, ettd luottamuksellisista tiedoista ei voida esittdd yhteenvetoa.
Tallaisissa poikkeuksellisissa olosuhteissa on esitettdva syyt, miksi yhteenvetoa ei
voida toimittaa.

Tamén asetuksen nojalla saatuja tietoja saa kayttdd ainoastaan siihen tarkoitukseen,
jota varten ne on pyydetty. Tdmi sddnnds ei estd yhden tutkimuksen yhteydessi
saatujen tietojen kayttdmistd toisen tutkimuksen vireillepanemiseksi timén asetuksen
mukaisesti.

Komissio ja jidsenvaltiot tai niiden edustajat eivdt saa paljastaa tdmin asetuksen
nojalla saamiaan luottamuksellisia tietoja tai tutkimusmenettelyn osapuolen
luottamuksellisesti toimittamia tietoja ilman tiedot toimittaneen osapuolen
nimenomaista lupaa. Komission ja jdsenvaltioiden vililld vaihdettuja tietoja tai
unionin tai sen jisenvaltioiden viranomaisten valmistelemia sisdisid asiakirjoja ei saa
luovuttaa, paitsi jos niiden luovuttamisesta nimenomaan sdddetdén tissé asetuksessa.

Jos vaikuttaa siltd, ettd luottamuksellisuutta koskeva pyynto ei ole oikeutettu tai jos
tiedot toimittanut taho ei halua julkistaa niitd tai esittdd niitd yleisessa tai tiivistelmén
muodossa, kyseiset tiedot voidaan jattda ottamatta huomioon.

Tédma artikla ei estd unionin viranomaisia ilmaisemasta yleisié tietoja eikd varsinkaan
tdmédn asetuksen nojalla tehtyjen pditosten perusteita eikd ilmaisemasta todisteita,
joihin unionin viranomaiset tukeutuvat, siltd osin kuin tdméd on tarpeen ndiden
perusteiden selittdmiseksi oikeudenkdynnissd. Téllaisessa ilmaisemisessa on otettava
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huomioon asianomaisten osapuolten lailliset edut siten, ettd niiden liikesalaisuudet
tai valtionsalaisuudet pidetdén salaisina.

7 artikla

Paitelmien perusteet yhteistyosta Kieltdytymisen tapauksessa

Jos tarvittavien tietojen saanti evitddn tai niitd ei muutoin toimiteta asianmukaisessa
médrdajassa tai jos tutkimusta merkittdvasti vaikeutetaan, pdédtelmit on tehtdva saatavilla
olevien tosiasioiden perusteella. Jos komissio havaitsee, ettd on toimitettu vadrid tai
harhaanjohtavia tietoja, niiti tietoja ei oteta huomioon.

8 artikla

Tietojen ilmoittaminen

l. Asianomaiselle kolmannelle maalle, kolmannen maan yhteisolle ja kolmannen maan
lentoliikenteen harjoittajalle sekd valituksen tekijdlle ja asianosaisille ilmoitetaan
kaikki olennaiset tosiasiat ja huomiot, joiden perusteella aiotaan ottaa kayttoon
korjaustoimenpiteitd tai padttdd menettely ilman korjaustoimenpiteitd, viimeistdin
kuukausi ennen kuin asia pannaan vireille 15 artiklassa tarkoitetussa komiteassa 10
artiklan 2 kohdan, 10 artiklan 3 kohdan, 12 artiklan 2 kohdan tai 13 artiklan 1 kohdan
mukaisesti.

2. Tietojen ilmoittaminen ei vaikuta komission mahdollisesti tekemiin my6hempiin
paitoksiin. Jos komissio aikoo perustaa tdllaisen péddtoksen tdydentdviin tai
poikkeaviin tosiasioihin ja huomioihin, ne on ilmoitettava mahdollisimman pian.

3. [lmoittamisen jédlkeen tehdyt havainnot voidaan ottaa huomioon ainoastaan, jos ne
saadaan méirdajassa, jonka komissio vahvistaa kunkin tapauksen yhteydessé ottaen
asianmukaisesti huomioon asian kiireellisyyden, mutta joka on véhintdin kymmenen
pdivdd. Lyhempi maidrdaika voidaan vahvistaa, jos tdydentdvd lopullinen
ilmoittaminen on tarpeen.

9 artikla

Menettelyn kesto ja keskeyttiminen
1. Menettely on saatava padtokseen kahden vuoden kuluessa. Tétéd aikaa voidaan jatkaa
asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa.

2. Kiireellisissd tapauksissa, kuten tilanteissa, joissa on olemassa unionin
lentoliikenteen  harjoittajalle tai  harjoittajille  aiheutuvan  vélittdmidn ja
peruuttamattoman vahingon riski, menettely voidaan lyhentdd yhteen vuoteen.
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Komissio voi keskeyttdd menettelyn, jos asianomainen kolmas maa tai kolmannen
maan yhteisoé on ryhtynyt paittdvéisesti poistamaan, tapauksen mukaan,

a)  kyseistd rikkomista, kun on kyse sovellettavan kansainvélisen velvoitteen
rikkomisesta;

b)  joko kyseistd kédytintod tai asianomaiselle unionin lentoliikenteen harjoittajalle
tai harjoittajille aiheutuvaa vahinkoa tai vahingon uhkaa, kun on kyse
kilpailuun vaikuttavasta kdytdnnosta.

Jos sovellettavien kansainvélisten velvoitteiden rikkomista tai kilpailuun vaikuttavaa
kiytint6d taikka unionin lentoliikenteen harjoittajalle tai harjoittajille aiheutuvaa
vahinkoa tai vahingon uhkaa ei ole poistettu kohtuullisen ajan kuluessa, komissio voi
jatkaa menettelya.

III LUKU

SOVELLETTAVIEN KANSAINVALISTEN VELVOITTEIDEN RIKKOMINEN

10 artikla

Menettelyn paittiminen
Jos valitus peruutetaan, komissio voi piittdd 4 artiklan mukaisen tutkimuksen
ottamatta kayttoon korjaustoimenpiteita.

Komissio pdittdd 4 artiklan mukaisen tutkimuksen tdytintoonpanosidddoksilla
ottamatta kayttoon korjaustoimenpiteiti seuraavissa tapauksissa:

a)  komissio katsoo, ettei sovellettavia kansainvélisid velvoitteita ole rikottu;
b)  komissio katsoo, ettd korjaustoimenpiteet olisivat unionin edun vastaisia;

Cc) unionin ja asianomaisen kolmannen maan vililli on péésty tyydyttdvddn
ratkaisuun  sovellettavassa  sopimuksessa tai  jérjestelyssd  mdiérdtyn
asianmukaisen mekanismin tai kansainvélisen julkisoikeuden mukaisesti.

Ensimmadisessd alakohdassa tarkoitetut tdytdntdonpanosdddokset hyviksytddn 15
artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen.

Rajoittamatta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen asiaa koskevien
madrdysten soveltamista ja jollei 1 ja 2 kohdasta muuta johdu, komissio ottaa
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tdytantoonpanosaddoksilld  kayttoon  korjaustoimenpiteitd, jos tutkimuksessa
todetaan, ettd sovellettavia kansainvélisid velvoitteita on rikottu.

Téaytantoonpanosaddokset hyvaksytdan 15 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-
antavaa menettelyd noudattaen.

Jos sovellettavat kansainvéliset velvoitteet sisdltivd sdddos edellyttdd, ettd
aikaisemmasta kansainvélisestd neuvottelumenettelysta tai
riitojenratkaisumenettelystd luovutaan, tillainen menettely on ensin paitettdva ja 3
kohdan mukaisesti tehdyissd paédtoksissd on otettava huomioon sen tulokset.

Edelld 3 kohdassa tarkoitettujen korjaustoimenpiteiden on oltava toimenpiteiti, joista
sdddetiddn sovellettavat kansainviliset velvoitteet siséltdvissd sdddoksessd tai jotka
voidaan kansainvilisen julkisoikeuden asiaankuuluvien sddntdjen ja periaatteiden
mukaan ottaa kdyttoon.

IV LUuKU

KILPAILUUN VAIKUTTAVAT KAYTANNOT

11 artikla

Vahingon méirittiminen

Tatd lukua sovellettaessa vahinkoa koskevan paddtelmédn on perustuttava ndyttoon ja
siind on otettava huomioon kaikki asiaankuuluvat tekijdt, joita ovat erityisesti
seuraavat:

a) asianomaisten unionin lentoliikenteen harjoittajien tilanne, erityisesti
esimerkiksi vuorotiheys, kapasiteetin kayttoaste, verkostovaikutus, myynti,
markkinaosuus, voitot, pddoman tuotto, investoinnit ja tyollisyys;

b)  vaikutuksen kohteena olevien ilmakuljetusmarkkinoiden yleistilanne, erityisesti
kuljetusmaksujen tai lentohintojen suuruus, ilmakuljetuspalvelujen kapasiteetti
ja tiheys tai verkoston kaytto.

Péaidtelma vahingosta tai vahingon uhasta edellyttdd, etti tietyn tilanteen voidaan
selkedsti ennakoida todennékdisesti kehittyvén tosiasialliseksi vahingoksi. Kaikkien
pddtelmien on perustuttava ndyttoon ja niissd on otettava huomioon kaikki
asiaankuuluvat tekijét, joita ovat erityisesti seuraavat:

a) asianomaisten unionin lentoliikenteen harjoittajien tilanteen ennakoitava
kehitys, erityisesti vuorotiheys, kapasiteetin kéyttoaste, verkostovaikutus,
myynti, markkinaosuus, voitot, pddoman tuotto, investoinnit ja tyollisyys;
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b) mahdollisen vaikutuksen kohteena olevien ilmakuljetusmarkkinoiden
yleistilanteen =~ ennakoitava  kehitys, erityisesti kuljetusmaksujen  tai
lentohintojen suuruus, ilmakuljetuspalvelujen kapasiteetti ja tiheys tai
verkoston kéytto.

Komissio valitsee tutkimusajanjakson ja analysoi kyseistd jaksoa koskevan
merkityksellisen niyton.

Muiden tekijoiden kuin kilpailuun vaikuttavan kdytinnon aiheuttamaa vahinkoa tai
vahingon uhkaa, joka myds vaikuttaa kielteisesti asianomaisiin unionin
lentoliikenteen harjoittajiin, ei saa ottaa huomioon tutkinnan kohteena olevassa
menettelyssa.

12 artikla

Menettelyn paiattiminen ilman korjaustoimenpiteita
Jos wvalitus peruutetaan, komissio voi piaéttdd tutkimuksen ottamatta kayttoon
korjaustoimenpiteita.

Komissio pdittdd 4 artiklan mukaisen tutkimuksen tdytintoonpanosdddoksilla
ottamatta kayttoon korjaustoimenpiteitd, jos

a)  komissio pédttelee, ettd mikddn seuraavista ei toteudu:

1)  kolmannen maan tai kolmannen maan yhteison kéyttoon ottaman
kilpailuun vaikuttavan kéytdnnon olemassaolo;

i1)  asianomaisille unionin lentoliikenteen harjoittajille aitheutuvan vahingon
tai vahingon uhan olemassaolo;

iii)  tutkinnan kohteena olevan kdytinnon ja vahingon tai vahingon uhan
vilisen syy-yhteyden olemassaolo;

b) komissio péittelee, ettd korjaustoimenpiteiden kayttéonotto 13 artiklan
mukaisesti olisi unionin edun vastaisia;

c) asianomainen kolmas maa tai kolmannen maan yhteisd on poistanut kilpailuun
vaikuttavan kaytdnnon;

d) asianomainen kolmas maa tai kolmannen maan yhteis6 on poistanut
asianomaisille unionin lentoliikenteen harjoittajille aiheutuvan vahingon tai
vahingon uhan.

Téaytantoonpanosaddokset hyvaksytddan 15 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-
antavaa menettelyd noudattaen.

Paatokselle, joka koskee tutkimuksen paittdmistd 2 kohdan mukaisesti, on annettava
perustelut ja se on julkaistava Euroopan unionin virallisessa lehdessd.
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13 artikla

Korjaustoimenpiteet

Rajoittamatta 12 artiklan 1 kohdan soveltamista ja lukuun ottamatta 12 artiklan 2
kohdan b alakohdassa tarkoitettua tapausta komissio ottaa taytintoonpanosaddoksilla
kayttoon korjaustoimenpiteitd, jos 4 artiklan mukaisessa tutkimuksessa madritetdén,
ettd kolmannen maan tai kolmannen maan yhteison kdyttoon ottama kilpailuun
vaikuttava kdytdntd on aiheuttanut asianomaiselle unionin lentoliikenteen
harjoittajalle vahinkoa tai vahingon uhkaa.

Taytantoonpanosdddokset hyvéksytddn 15 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-
antavaa menettelyd noudattaen.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetut korjaustoimenpiteet on maérittdva kilpailuun
vaikuttavasta kadytdnnostd hyotyville kolmannen maan lentoliikenteen harjoittajille,
ja ne voivat olla muodoltaan jompikumpi seuraavista:

a) taloudelliset velvoitteet;
b)  miki tahansa vastaavan tai vihemmén arvoinen toimenpide.

Edellda 1 kohdassa tarkoitetut korjaustoimenpiteet eivit saa ylittdd sitd mikd on
tarpeen asianomaisille unionin lentoliikenteen harjoittajille aiheutuneen vahingon tai
vahingon uhan korvaamiseksi. Tdtd varten 2 kohdan b alakohdassa tarkoitetut
toimenpiteet voidaan rajata tietylle maantieteelliselle alueelle.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetut korjaustoimenpiteet eivit saa johtaa siihen, ettd unioni
tai asianomainen jdsenvaltio rikkoo ilmakuljetus- tai lentoliikennesopimuksia tai
asianomaisen kolmannen maan kanssa tehtyyn kauppasopimukseen siséltyvid
ilmakuljetuspalvelujen tarjoamista koskevia madrdyksia.

Jos tutkimuksen perusteella tehdddn pddtés 1 kohdassa tarkoitettujen
korjaustoimenpiteiden kayttoonotosta, pddtoksen mukana on oltava péidtdksen
perustelut, ja se on julkaistava Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

14 artikla

Korjaustoimenpiteiden uudelleentarkastelu

Edella 13 artiklassa tarkoitetut korjaustoimenpiteet on pidettivd voimassa vain niin
kauan ja siind laajuudessa kuin se on tarpeen kilpailuun vaikuttavan kiytinnon ja
siitd johtuvan vahingon tai vahingon uhan olemassaolon vuoksi. Tétd varten
sovelletaan 2, 3 ja 4 kohdassa vahvistettua uudelleentarkastelumenettelyé.

Jos olosuhteet sitd edellyttidvit, korjaustoimenpiteiden jatkamista alkuperdisessi
muodossaan voidaan tarkastella uudelleen joko komission tai valituksen tekijén
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aloitteesta taikka asianomaisen kolmannen maan tai kolmannen maan yhteison
perustellusta pyynnosta.

3. Uudelleentarkastelun aikana komissio arvioi, onko kilpailuun vaikuttava kaytinto,

vahinko tai vahingon uhka sekd kdytdnnon ja vahingon tai vahingon uhan vélinen
syy-yhteys edelleen olemassa.

4. Komissio kumoaa, muuttaa tai pitdd voimassa, tapauksen mukaan,
korjaustoimenpiteet taytdntoonpanosaddoksilla. Taytantoonpanosaddokset
hyvéksytdan 15 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelya
noudattaen.

V LUKU
LOPPUSAANNOKSET
15 artikla
Komiteamenettely
1. Komissiota avustaa komitea. Tdma komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011

tarkoitettu komitea.

2. Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 4 artiklaa.

16 artikla

Kumoaminen

Kumotaan asetus (EY) N:o 868/2004. Viittauksia kumottuun asetukseen pidetddn viittauksina
tdhdn asetukseen.

17 artikla

Voimaantulo

Tamid asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pédivénd sen jédlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.
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Tehty Brysselissd
Euroopan parlamentin puolesta

Puhemies

Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
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SAADOKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijérjestelmassi
(ABM/ABB)

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne

1.4. Tavoite (Tavoitteet)

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- ja raportointisdannot
2.2. Hallinnointi- ja valvontajérjestelma

2.3. Toimenpiteet petosten ja sddntdjenvastaisuuksien ehkdisemiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintamddrdrahoihin

3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintomddrdrahoihin

3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.5. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

SAADOKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus kilpailun turvaamisesta ilmakuljetuksissa
ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 868/2004 kumoamisesta

Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijirjestelmissi
(ABM/ABB)*

| 06 - Liikkuvuus ja liikenne

Ehdotuksen/aloitteen luonne
O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen.

O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen uuteen toimeen, joka perustuu
pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen®®.

O Ehdotus/aloite liittyy kiiynnissé olevan toimen jatkamiseen.
M Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.
Tavoite (Tavoitteet)

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet),
jonka (joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

Tyo6llisyys ja kasvu: Aloitteella pyritddn edistimddn kilpailukykyistd Euroopan
ilmailualaa, joka luo kestivdd kasvua ja laadukkaita tyOpaikkoja ja toimii
teknologisen innovoinnin moottorina.

Syvemmit ja oikeudenmukaisemmat sisdmarkkinat ja lujempi teollisuuspohja:
kilpailukykyinen yhtendinen Euroopan liitkennealue, joka tarjoaa kansalaisille ja
yrityksille puitteet turvalliseen, tehokkaaseen ja korkealaatuiseen liikkumiseen.

EU:n toimilla voidaan varmistaa tasapuolinen kilpailu unionin lentoliikenteen
harjoittajien ja kolmansien maiden lentoliikenteen harjoittajien vililld eli niiden
yhtéldiset toimintaedellytykset. Tdma auttaa osaltaan ylldpitdméén olosuhteita, jotka
edistivit yhteyksien toimivuutta.

Ehdotettu asetus auttaa vahvistamaan EU:n roolia maailmanlaajuisena toimijana.

25
26

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toimintoperusteinen budjetointi.
Sellaisina kuin nimé on mééritelty varainhoitoasetuksen 54 artiklan 2 kohdan a tai b alakohdassa.
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1.4.2.

Erityistavoite (erityistavoitteet) sekd toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa
Jjohtamis- ja budjetointijdrjestelmdssd

Erityistavoite

PAAOSASTO MOVE Erityistavoite 1: Yhtendinen Euroopan liikennealue, joka on
tehokas, kestdvd, turvallinen ja turvattu: Asetuksen parantaminen, EU:n
litkkennelainsddddannén kattavan tiytint6OGnpanon varmistaminen sekd avoin ja
tasapuolinen Kkilpailu sekd EU:ssa ettd suhteissa tirkeimpien kumppanimaiden
kanssa.

Toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelméssi

06 02 - Euroopan liikennepolitiikka
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn
tilanteeseen

Ehdotetun asetuksen odotetaan takaavan tasapuolinen kilpailu unionin
lentolitkenteen harjoittajien ja kolmansien maiden lentoliikenteen harjoittajien
valilla, minka pitdisi osaltaan edistdd EU:n ja kolmansien maiden vélisten yhteyksien
toimivuutta.

Tamin tavoitteen saavuttamiseksi ehdotetussa asetuksessa vahvistetaan puitteet
kolmansien maiden tai kolmansien maiden yhteisdjen kdyttoon ottamien, kilpailuun
vaikuttavien ja vahinkoa tai vahingon uhkaa EU:n lentoliikenteen harjoittajille
aitheuttavien kédytintojen kisittelemiseksi ja korjaustoimenpiteitd kayttoon
ottamiseksi vahingon korvaamiseksi ja tasapuolisen kilpailun palauttamiseksi.

Asetuksessa sdddetddn my0s puitteista toimenpiteiden kdyttéon ottamiseksi, jos
sovellettavia kansainvilisid velvoitteita on (véitetysti) rikottu.

EU:n lentoyhtididen odotetaan hydtyvin tdstd asetuksesta.

EU:n matkustajienkin odotetaan hydtyvdn asetuksesta, jolla edesautetaan
sdilyttimaén ilmakuljetuspalvelujen laaja saatavuus eri puolilla EU:ta.

Myo6s EU:n talouden odotetaan hyotyvédn asetuksesta sitd kautta, ettd ilmailuala
myotivaikuttaa edelleen tyopaikkoja ja kasvua koskevan tavoitteen saavuttamiseen.

Odotettuihin taloudellisiin seurauksiin kuuluu EU:n lentoyhtididen kuljettamien
matkustajien médrin ja titd myotd yhtididen tulojen kasvu. Myos EU:n lentoasemat
hyotyvit, kun niiden kautta kulkee enemmén matkustajia.

Odotettuihin toiminnallisiin vaikutuksiin kuuluvat lentoliikenteen harjoittajien
tasapuolisesta kilpailusta seuraavat paremmat yhteydet Euroopan ilmatilassa.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen toteuttamista seurataan

- toimialan komissiolle l&hettimien virallisten valitusten méérd ja luonne;

- eurooppalaisten sidosryhmien ndkemykset eurooppalaisen oikeudellisen kehyksen
sovellettavuudesta.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld

Tarjota tehokas viline, jolla pystytddn puuttumaan kilpailuun vaikuttaviin
kaytantoihin, jotka aiheuttavat vahinkoa tai vahingon uhkaa unionin lentoliikenteen
harjoittajille. Néissé tapauksissa kdyttoon otettavien toimenpiteiden tarkoituksena on
korvata téillainen vahinko tai vahingon uhka.
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1.5.2.

1.5.3.

Tarjota puitteet toimenpiteiden kayttdon ottamista varten, jos sovellettavia
kansainvilisiéd velvoitteita on (viitetysti) rikottu.

Naiiden toimenpiteiden olisi my0s edistettivd EU:n ja kolmansien maiden vilisten
yhteyksien toimivuutta.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

Johdonmukaisuus toissijaisuusperiaatteen kanssa tunnustettiin asetuksen (EY)
N:0 868/2004 johdanto-osan 26 kappaleessa siltd osin kuin se koski kyseisen
asetuksen ehtoja.

Ehdotettuun asetukseen siséltyvd uusi keskeinen tekijd on toiminta tapauksissa,
joissa ’rikotaan sovellettavia kansainvélisid velvoitteita’. Ehdotetussa asetuksessa
madritellddn ’sovellettavat kansainviliset velvoitteet’ velvoitteiksi, jotka siséltyvit
sellaiseen sopimukseen, jonka osapuolena unioni on. Yksittdiset jdsenvaltiot eivit voi
yksinddn kéyttdd kolmansiin maihin ndhden sellaisiin sopimuksiin perustuvia
oikeuksia, joiden osapuolena unioni on.

Koska haluttuja tavoitteita ei voitaisi saavuttaa ilman unionin tason toimia, tillainen
toiminta on tarpeen ja tuo lisdarvoa verrattuna kansallisen tason toimiin.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 868/2004 tavoitteena oli
ehkdistd ja korjata kolmansien maiden ja kolmansien maiden yhteisdjen epdreilut
kaytannot, eli tuet ja syrjintd, jotka vaikuttavat kielteisesti EU:n lentoliikenteen
harjoittajiin.

Vaikka asetus hyviksyttiin yli 10 vuotta sitten, sitd ei kuitenkaan ole koskaan
kaytetty, silli yksikddn EU:n lentoliikenteen harjoittaja ei ole koskaan tehnyt
virallista valitusta huolimatta siitd, ettd toimiala on esittinyt useita epdvirallisia
syytoksid ja valituksia, joiden mukaan kolmannet maat ja kolmansien maiden
yhteisot olisivat ottaneet kdyttoon epireiluja kiytantoja.

Térkein syy asetuksen (EY) N:o 868/2004 osoittautumiselle tehottomaksi on se, etti
asetuksen “epdterveitd hinnoittelukdytdntdja” koskevan osuuden késitteellisend
mallina on kiytetty vilineitd, joita kdytetdén tavaroiden polkumyyntid vastaan, joten
siind el oteta huomioon ilmakuljetusalan erityisominaisuuksia.

Tukien ohella asetusta (EY) N:o 868/2004 sovelletaan nimittdin pelkéstddn niin
kutsuttuihin epéterveisiin hinnoittelukdytantdihin. Niistd on kyse vain silloin, kun
EU:n ulkopuolinen maa perii “kuljetusmaksuja, jotka ovat niin paljon alhaisempia
kuin kilpailevien yhteison lentoliikenteen harjoittajien hinnat, ettd ne aiheuttavat
vahinkoa”, mitd on vaikea todistaa. ”Epéterveiden hinnoittelukdytdntdjen”
osoittaminen edellyttdd myo0s, ettd asianomainen kolmannen maan lentoliikenteen
harjoittaja on saanut muuta kuin kaupallista etua, mutta tillaisen edun olemassaolo
ei yksin riitd unionin toimien kaynnistdmiseksi.

Asetuksessa (EY) N:o 868/2004 ei myoOskddn sdddetd erityisestd EU:n sisdisestd
menettelystd, joka koskisi niihin ilmakuljetus- tai lentoliikennesopimuksiin siséltyvia
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1.5.4.

velvoitteita, joiden osapuolena unioni on ja joiden tarkoituksena on varmistaa
tasapuolinen kilpailu silloin, kun néitéd velvoitteita on rikottu.

Lisdksi tutkinnan aloittamista koskevat sddnndt ovat melko rajoittavia. Etenkin
varsinainen oikeus tehdd valituksia komissiolle on rajattu ”yhteison ilmailualaan”,
jonka mddritellddn olevan “yhteison lentoliikenteen harjoittajia, jotka tarjoavat
samankaltaisia lentoliikennepalveluja, tai néistd lentoliikenteen harjoittajista niita,
joiden yhteinen osuus muodostaa merkittdvan osan kyseisten palvelujen tarjonnasta
yhteisossd”. Jdsenvaltiot ja yksittdiset lentoliikenteen harjoittajat eiviat voi tehda
valitusta omissa nimisséén.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien vdilineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Ehdotettu asetus on ilmailustrategiassa esitettyjen tavoitteiden mukainen ja edistdd
sellaisena suoraan ndiden tavoitteiden saavuttamista kilpailukykyisemmén EU:n
ilmailualan hyvéksi.
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1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
[ Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu.

— [0 Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa [PP/KK]VVVV ja péittyy
[PP/KK]VVVV.

— [ Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna VVVV ja péittyvit vuonna VVVV.,
M Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan Kkestoa ei ole rajattu.
— Kaéynnistysvaihe alkaa vuonna VVVYV ja pééttyy vuonna VVVV,
— minkad jdlkeen toteutus tdydessd laajuudessa.
1.7.  Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)?’
M Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla
— M yksikoitddn, myds unionin edustustoissa olevaa henkilostodan
— [ toimeenpanovirastoja
0] Hallinnointi yhteistyossa jasenvaltioiden kanssa
[ Viilillinen hallinnointi, jossa tiytintoonpanotehtivid on siirretty
— [ kolmansille maille tai niiden nimedmille elimille
— [ kansainvilisille jéarjestoille ja niiden erityisjarjestdille (tarkennettava)
— O Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
— [ varainhoitoasetuksen 208 ja 209 artiklassa tarkoitetuille elimille
— O julkisoikeudellisille yhteisoille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtdvid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavit rahoitustakuut

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtavéksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tdytdntdonpano ja jotka
antavat riittdvit rahoitustakuut

— [ henkilgille, joille on annettu tehtdviaksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetdin
asiaa koskevassa perussaddoksessa.

— Jos kiytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa on annettava
lisdtietoja.

2 Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja  viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla

budjettipadosaston verkkosivuilla osoitteessa http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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Huomautukset:

Ei sovelleta
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisiinnot

llmoitetaan sovellettavat aikavdlit ja edellytykset.

Komission yksikdiden odotetaan suorittavan arviointi sen tarkistamiseksi, onko
aloitteen tavoitteet on saavutettu, viiden vuoden kuluttua asetuksen voimaantulosta.
Tavoitteena on tarkistaa, ovatko uudet toimenpiteet Iluoneet yhtéldiset
toimintaedellytykset ja ovatko ne auttaneet sdilyttiméén toimivat yhteydet. Tdma
arviointi suoritetaan jaksossa Tulos- ja vaikutusindikaattorit tdsmennettyjen
keskeisten edistymistd kuvaavien indikaattorien perusteella. Arvioinnin on oltava
komission asettamien arviointia koskevien vaatimusten mukainen.

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmi

Todetut riskit

Seuraavat ehdotetun asetuksen tdytintoonpanoon liittyvét riskit on yksiloity:
1) EU:n yrityksiin kohdistuvat vastatoimet

Korjaustoimenpiteiden kdyttdonotto saattaisi johtaa EU:n toimialaan kohdistuviin
vastatoimiin (jotka liittyvét esimerkiksi lentoliikenteen harjoittajien mahdollisuuksiin
saada palveluja tai kolmansien maiden lentoliikenteen harjoittajien ilma-
alushankintoihin EU:ssa). Ehdotetussa asetuksessa kuitenkin tdsmennetddn, ettd
komissio voi paittdd olla ryhtymaittd toimiin, jos se olisi vastoin unionin etua.
Komissiolla on my6s mahdollisuus suunnitella korjaustoimenpiteité, joilla pyritdin
minimoimaan sivuvaikutusten, my0s vastatoimien, riski.

2) Odottamaton ja hallitsematon valitusten maara

Ehdotetun asetuksen tiytdntoonpano johtaa tapauksiin, jotka komission on
kisiteltdvd, ja  ndin ollen hallinnollisten ~ kustannusten kasvuun
(tyovoimakustannukset, laite- ja materiaalikustannukset seki yleiskustannukset). Jos
valituksia saadaan  odottamattoman paljon, voi tulla  henkildstopulaa,
hallinnointivaikeuksia ja lisdkustannuksia. Ehdotetussa asetuksessa kuitenkin
tdsmennetddn, ettd komissio voi padttdd olla ryhtymaittd toimiin, jos tapaus ei nosta
esiin jdrjestelméssd olevaa ongelmaa eikd vaikuta merkittdvdsti unionin
lentoliikenteen harjoittajiin. Lisdksi ehdotetussa asetuksessa sédéddetédén, ettd komissio
voi pyytédd jasenvaltioilta tukea tutkimuksessa.

Tiedot kdiyttéon otetusta sisdisen valvonnan jdrjestelmdstd.

- Komissio maédrdisi korjaustoimenpiteitd tdytdntoonpanosdddoksilla SEUT-
sopimuksen 291 artiklan mukaisesti.

- Jasenvaltioiden valvontaa hallinnoitaisiin asetuksella (EY) N:o 182/2011, joka
koskee jdsenvaltioiden suorittamaa komission tdytdntdonpanovallan kéyton
valvontaa.
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2.2.3.

2.3.

- Kolmansien maiden yhteisoihin kohdistuvat taloudelliset vastatoimet pantaisiin
taytantoon SEUT-sopimuksen 299 artiklan mukaisesti.

Arvio tarkastusten kustannustehokkuudesta ja odotettavissa olevasta virheriskin

tasosta

Ei sovelleta

Toimenpiteet petosten ja sidintojenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

Ilmoitetaan kéytdssd olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet

Ei sovelleta
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3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jarjestyksessa.
C Maéraraha .
Budjettikohta laji Rahoitusosuudet
Monivuotis
en varainhoitoasetuks
rahoituskeh | N . _ : en 21 artiklan 2
yksen [ urr]lfgisake IM/Ei- I]r:;:i’ﬂﬁzg ehd(l)tI; %(S)mal kolmansil kohdan b
otsake DI 1 2 3 AN O R I PRI JMzg. ta mailta alakohdassa
...... ] tarkoitetut
rahoitusosuudet
[5][06.01.01.01]
EI- M EI EI EI EI
e Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen  rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jdrjestyksessd.
. Maéraraha .
Budjettikohta lai Rahoitusosuudet
Monivuotis
en varainhoitoasetuks
rahoituskeh | Numero hdok ol | en 21 artiklan 2
k EFTA- | ehdokasmai | kolmansi kohdan b
(})]tSZT(I; [. . ] [Otsake ....................................... JM/EI'JM mailta lta ta mailta alakohdassa
...... ] tarkoitetut
rahoitusosuudet
[...][XX.YY.YY.YY] KYLL | KYLLA/ | KYLL CYLLA/EL
AJ/EI EI AJ/EI

28
29
30

IM = jaksotetut médrédrahat / EI-JM = Jaksottamattomat méérérahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lénsi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin
3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake [oe JTOtSAKE . .ottt e
Numero 1
o Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Ilmoitetaan kaikki vuodet, joille .
PAAOSASTO: <....... > 31 ehdotuksen vaikutukset ulottuvat YHTEENSA
N N+1 N+2 N+3
(ks. kohta 1.6)
* Toimintamdararahat
o Sitoumukset )
Budjettikohdan numero
Maksut @
. Sitoumukset (1a)
Budjettikohdan numero
Maksut (22)

Tiettyjen ohjelmien méérirahoista katettavat hallintoméirérahat®>

Budjettikohdan numero ®
Sitoumukset :1:313
<eeeren >PAAOSASTON
miirirahat YHTEENSA =2t2a
Maksut
+3

31
32

Vuosi n on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.

Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora
tutkimustoiminta.
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Sitoumukset

4

eToimintaméérirahat YHTEENSA

Maksut 5)
*Tiettyjen ohjelmien méérarahoista katettavat ©
hallintoméaérérahat YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+6
OTSAKKEESEEN <....>
kuuluvat méirarahat YHTEENSA Maksut =5+6

Jos ehdotuksella/aloitteella on vaikutu

ksia useampaan otsakkeeseen:

.. " Sitoumukset 4
*Toimintamédrdarahat YHTEENSA
Maksut (©)]
*Tiettyjen ohjelmien médrarahoista katettavat ©
hallintoméaérérahat YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+6
OTSAKKEISIIN 14
kuuluvat méirirahat YHTEENSA Maksut “si

(Viitemaara)

Fl
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake

Fl

40

5 ”Hallintomenot”
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi Vuosi Vuosi “
2018 2019 2020 YHTEENSA
PAAOSASTO: MOVE
¢ Henkiloresurssit 1,242 1,242 1,242 3,726
*Muut hallintomenot 0,02 0,02 0,02 0,06
PAAOSASTO MOVE YHTEENSA | Mairirahat 1,262 1,262 1,262 3,786
Monivuotisen rahoituskehyksen Si . N .
OTSAKKEESEEN 5 ¢ ;L(’S‘;T;hf:;ngé;ee“a 1262 | 1262 | 1262 3,786
kuuluvat mairiarahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi Vuosi Vuosi .
2018 | 2019 | 2020 | YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 1,262 1,262 1,262 3,786
OTSAKKEISIIN 1-5
kuuluvat maardrahat YHTEENSA Maksut 1,262 1,262 1,262 3,786

Fl



3.2.2.  Arvioidut vaikutukset toimintamddrdrahoihin
— M Ehdotus/aloite ei edellytd toimintaméaérarahoja.

— [0 Ehdotus/aloite edellyttdd toimintaméaararahoja seuraavasti:

Maksusitoumusmaérarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Ilmoitetaan kaikki vuodet, joille ehdotuksen YHTEENSA
. . N N+1 N+2 N+3 vaikutukset ulottuvat (ks. kohta 1.6)
Tavoitteet ja
tuotokset TUOTOKSET
T Keski — Kustann
}g}) P maar. o Kusta o Kusta e Kusta o Kusta o Kusta e Kusta e Kusta maara ukset
¢ kustan | <& nnus Z nnus 4 nnus Z nnus Z | nnus | 4 | nnus Z nnus | yhteen .
- yhteensé
nukset sé
ERITYISTAVOITE 1*...
- Tuotos
- Tuotos
- Tuotos
Vilisumma erityistavoite 1
ERITYISTAVOITE 2 ...
- Tuotos
Vilisumma erityistavoite 2
KUSTANNUKSET YHTEENSA
33 Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen méaara tai rakennetut tiekilometrit).
34 Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 “Erityistavoitteet”.
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3.2.3.  Arvioidut vaikutukset hallintomdcdrdrahoihin
3.2.3.1. Yhteenveto
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméérarahoja.
— M Ehdotus/aloite edellyttdd hallintoméarirahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi Vuosi YHTEENS
2018 2019 2020 A

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5

Henkiloresurssit 1 ,242 1 ,242 1 ,242 3,726

Muut hallintomenot 0,02 0,02 0,02 0,02

Monivuotisen
rahoituskehyksen

OTSAKE 5, 1,262 1,262 1,262 3,786

viillisumma

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisidltyméttomit

Henkiloresurssit

Muut
hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisdltyméittomit,
villisumma

YHTEENSA 1,262 1,262 1,262 3,786

Henkiloresursseihin ja muihin hallintomenoihin kdytettdvien méaérdrahojen tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla
méérirahoilla ja/tai komissiossa toteutetuilla méérdrahojen uudelleenjérjestelyilld sekd tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla,
jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi saada kdyttoonsd vuotuisessa méiédrarahojen jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

3 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot
(entiset BA-budjettikohdat), epésuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.2.3.2. HenkilOresurssien arvioitu tarve

— 0O Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.

— M Ehdotus/aloite edellyttid henkiloresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

| Vuosi 2018 Vuosi 2019 Vuosi 2020

¢ Henkilostotaulukkoon siséltyvit virat/toimet (virkamiehet ja viliaikainen henkilosto)

06 01 01 01 (padtoimipaikka ja komission edustustot
EU:ssa)

9 9 9

XX 01 01 02 (edustustot EU:n ulkopuolella)

XX 01 0501 (epésuora tutkimustoiminta)

10 01 05 01 (suora tutkimustoiminta)

Ulkopuolinen henkilosté (kokoaikaiseksi muutettuna)

36

XX 0102 01 (kokonaisméararahoista katettavat
sopimussuhteiset toimihenkildt, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkilosto)

XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja paikalliset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat,
vuokrahenkildsto ja nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

XX 01 04yy*”

- Piatoimipaikassa

- Edustustoissa

XX(sopimussuhteiset toimihenkildt, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkil6sto — epasuora
tutkimustoiminta)

10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta: sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat ja
vuokrahenkil6sto)

Muu budjettikohta (mika?)

YHTEENSA 9 9 9

XX viittaa kyseessd olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

HenkilGresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla henkildstollé ja/tai komissiossa toteutettujen
henkildston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkilostolld sekéd tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla,
jotka tointa hallinnoiva pddosasto voi saada kdyttoonsd vuotuisessa madrarahojen jakomenettelyssé talousarvion
puitteissa.

Kuvaus henkil3ston tehtivisti:

FI

Virkamiehet ja véliaikaiset | Vastaanottaa ja késitelld komissiolle osoitettuja valituksia, kdynnistdd menettelyja ja
toimihenkilot suorittaa tutkimuksia, valmistella komission sdddoksid, kasitelld tietopyyntdja ja
kisitellda komission paitdsten uudelleentarkastelua koskevia pyyntdja.
Ulkopuolinen henkilst6 Fi sovelleta
36

37

AC = sopimussuhteiset toimihenkildt; AL = paikalliset toimihenkilot; END = kansalliset asiantuntijat;
INT = vuokrahenkil6std; JED = nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
Toimintamédrdrahoista  katettavan ulkopuolisen henkiloston enimmdismddrd (entiset BA-
budjettikohdat).

% FI



3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

— M Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

— [0 Ehdotus/aloite edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen asianomaisen
otsakkeen rahoitussuunnitelman muuttamista.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava my0s kyseeseen tulevat
budjettikohdat ja maarét.

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen asianomaisen
otsakkeen rahoitussuunnitelman muuttamista.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myos kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja maarat.

3.2.5.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

— [ Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

— M Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

(i) M vaikutukset omiin varoihin
(i) O vaikutukset sekalaisiin tuloihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Kaytettavissa Ehdotuksen/aloitteen vaikutus™®
olevat
_r méaérarahat
Tul len budjettikohta: i ikki joi
topuolen budjetiiotta kuluvana Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi hclilrilolitetaan lﬁllfkl: vtlo?ettt,.]mltlek
varainhoitovu N N+1 N+2 N+3 ehdotuksen V211<1 h ulsg ulottuvat (ks.
onna ohta 1.6)
Momentti ...
Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kéyttotarkoitukseensa sidottujen sekalaisten
tulojen tapauksessa:
Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmasta.
3 Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomaérdisind eli bruttomédrdstd on

vahennettdva kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.

FI
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