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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTINAVRHU

o Oduvodnéni a cile navrhu

Letectvi ma v ekonomice Evropské unie zésadni roli. V roce 2015 pouzilo leteckou dopravu v
Evropské unii pfiblizné 918 miliont cestujicich a z letist’ v EU odletélo ¢i na né priletélo vice
nez 1,45 miliardy cestujicich. Letectvi tak podstatnym zptisobem pfispiva ke konektivité v
ramci Unie — jak interné, mezi Clenskymi staty, tak i se tfetimi zemémi ve zbytku svéta.
Letecka doprava spojuje lidi, podniky a regiony a hraje klicovou ulohu v integraci a
konkurenceschopnosti EU. Pfispiva také k regionalni a socialni soudrZnosti Unie. Letectvi
dale zdsadnim zptusobem piispiva k hospodaiskému ristu a zaméstnanosti. V roce 2014 toto
odvétvi zajisStovalo zaméstnanost az 9,3 milionu lidi a ptedstavovalo ptes 510 miliard EUR
hrubého domaciho produktu EU. Rovnéz mélo ptiznivy vliv na ostatni sektory ekonomiky:
studie ukazuji, Ze jedno euro pfidané hodnoty v odvétvi letecké dopravy vytvari téméf tii eura
pfidané hodnoty v celkové ekonomice. Podobné jedno nové pracovni misto v odvétvi letecké
dopravy vytvati vice nez tfi pracovni mista v ramci $ir$i ekonomiky'.

Celkova konektivita Unie do znaéné miry zavisi na leteckych sluzbach poskytovanych
leteckymi dopravci Unie — tito dopravci roéné v priumeéru realizuji 7 miliona letlh smétujicich
na letist¢ Unie nebo z téchto letist. Odpovidajici Cislo u leteckych dopravel ze tretich zemi
&ini 1,3 milionu letd roénd”. Avsak na trhu spojeni mezi EU a zbytkem svéta maji letedti
dopravci z Unie a ze tfetich zemi témét rovny podil (dopravci Unie: 49,9 % leth a okolo 239
miliont cestujicich; dopravci ze tretich zemi: 50,1 % letd a okolo 240 milionti cestujicich,
tdaje za rok 2015)°.

Liberalizace a deregulace mezindrodni letecké dopravy podnitila bezprecedentni
hospodaiskou soutéz na trhu Unie i1 v globalnim métitku. Ocekava se, ze globalni konkurence
se v pfistich letech déle zintenzivni; do roku 2030 se pfedpoklada riist mezinarodni letecké
dopravy pfiblizné o 5 % roéng*.

Za neexistence mezindrodniho ramce, ktery by stanovil podminky hospodaiské soutéze mezi
leteckymi dopravci’, se viak praxe v zachazeni s dopravei mize v jednotlivych zemich lisit a
ovlivilovat soutéz. Neni tomu tak v Unii, kde pravidla EU zaji$t'uji, Ze jsou viem dopravcim,
evropskym 1 neevropskym, zaruCena stejnd prava a prilezitost k pfistupu ke sluzbam
souvisejicim s leteckou dopravou. Muze tomu tak vSak byt v nékterych tfetich zemich, v
nichZ mohou diskriminaéni praktiky a subvence® leteckym dopravcim z téchto tietich zemi
poskytnout nespravedlivou soutézni vyhodu. Komise uznala, Ze zatimco ,, letecké spolecnosti
EU jsou v konecném dusledku za svoji konkurenceschopnost a za nabidku vhodné kombinace

Sdéleni Komise ,,Strategie pro evropské letectvi, COM(2015) 598 final, 7.12.2015.
Zdroj: letni letové fady OAG v roce 2016.
Ibid.

Sdéeleni Komise ,,Vnéjsi politika EU v oblasti letecké dopravy — feseni budoucich vyzev, COM(2012)
556,27.9.2012.

V ramci ICAO nebyla vytvorena zadna konkrétni vicestranna pravidla a sluzby letecké dopravy byly do
znaéné miry vyjmuty z dohod v ramci Svétové obchodni organizace (WTO) (viz dohoda z Marrakese,
ptiloha 1B Vseobecna dohoda o obchodu sluzbami (GATS), pfiloha o sluzbach letecké dopravy. GATS
se vztahuje pouze na opatieni tykajici se a) sluzeb opravy a udrzby letadel, b) prodeje a marketingu
sluzeb letecké dopravy a c) pocitacovych rezervacnich systémui.

To se tyka pouze subvenci, jez jsou selektivni ve smyslu ¢l. 2 pism. h) tohoto navrhovaného natizeni.
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cen a urovne kvality sluzeb, o kterou by méli zakaznici zdajem, odpovédné samy...stejné tak je

dulezite, aby hospodarska soutéz, v ramci EU i mimo ni, nebyla narusovana nekalymi
. ‘((7

praktikami“’.

Pokud nejsou eliminovany, mohou nekalé praktiky v dlouhodobé&j$im horizontu na leteckém
trhu vést ke vzniku situaci dominance nebo dokonce monopolu, coz pro obany EU znamena
mensi vybér, mensi konektivitu a vyssi ceny.

V ptipadech, kdy je konektivita a konkurenceschopnost Unie ohroZena, musi byt Unie
schopna u¢inn¢ jednat v zajmu zajisténi otevieného konkurencniho trhu.

Podminky spravedlivé hospodéiské soutéze mezi leteckymi dopravei mohou byt feSeny v
kontextu dohod o letecké dopravé ¢i sluzbach letecké dopravy. VétSina dohod o letecké
dopravé ¢i sluzbach letecké dopravy se tfetimi zemémi vSak odpovidajici pravidla zatim
nestanovuje.

Tyto otazky mé&lo cestou jednostrannych opatfeni Unie fesit natizeni (ES) ¢. 868/2004°. Tento
nastroj vSak nebyl nikdy uplatnén a vzhledem k nékterym jeho prvkim je velmi
nepravdépodobné, Ze bude vitbec nékdy (konkrétn€) uplatnén. Unii tedy schéazi acinny nastroj
pro zajisténi spravedlivé hospodarské soutéze mezi leteckymi dopravci Unie a leteckymi
dopravci tietich zemi. Kromé dotaci se nafizeni (ES) ¢. 868/2004 vztahuje vyluéné na
takzvané nekalé cenové praktiky. Jejich existenci lze konstatovat, pouze pokud letecti
dopravci ze tietich zemi GCtuji za ,,letecké sluzby ceny, které jsou v porovndni s cenami
nabizenymi konkurencnimi leteckymi dopravci Spolecenstvi dostatecné nizsi na to, aby
zpuisobily wjmu“, coz je obtizné prokdzat. Zjisténi ,,nekalych cenovych praktik™ rovnéz
vyzaduje, aby doty¢ny dopravce ze tfeti zemé ziskal neobchodni vyhodu, avSak existence
samotné takové vyhody k pfijeti opatieni ze strany Unie nepostacuje. Nafizeni (ES)
¢. 868/2004 navic v ramci EU nestanovi specialni interni postup ve vztahu k povinnostem
obsazenym v dohodach o letecké dopravé ¢i sluzbach letecké dopravy, jichz je Unie stranou,
jejichz ucelem je zajistit spravedlivou hospodarskou soutéz, tj. pro ptipady, kdy doslo k
poruseni uvedenych povinnosti. Kromé toho jsou pravidla, jimiz se fidi zahdjeni Setfeni,
pomérné restriktivni. Pravo podat stiznost Komisi mé totiz pouze odvétvi Spolecenstvi,
definované jako ,,letecti dopravci Spolecenstvi poskytujici podobné letecké sluzby jako celek
nebo ti letecti dopravci Spolecenstvi, jejichz spolecny podil predstavuje vétsinovou cast
celkové nabidky téchto sluzeb ve Spolecenstvi“. Ani clenskym statim, ani jednotlivym
leteckym dopravciim neni individuéIné ptiznano postaveni stéZovatele.

Ve sdéleni o strategii pro evropské letectvi’ Komise oznamila sviij zamér posoudit efektivitu
natizeni (ES) ¢. 868/2004 a pozménit je nebo je nahradit efektivnéjSim nastrojem, jenz by
zajistil spravedlivé podminky hospodarské soutéze mezi vSemi dopravcei, a zarucil by tak
konektivitu ve sméru do Unie i z Unie. Strategie pro evropské letectvi rovnéz zduraziuje
vyznam jedndni o wustanovenich tykajicich se spravedlivé hospodarské soutéze ve
dvoustrannych dohodéch o letecké dopraveé uzavienych EU a jejimi ¢lenskymi staty, jakoz i
dilezitost pokroku na mnohostranné irovni soubézné se zvysenim efektivity tohoto nastroje.

Sdéleni Komise ,,Vnéjsi politika EU v oblasti letecké dopravy — feseni budoucich vyzev®.

8 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 868/2004 ze dne 21. dubna 2004 o ochrané pied
poskytovanim dotaci a pfed nekalymi cenovymi praktikami zpusobujicimi ijmu leteckym dopravcim
Spolegenstvi pii poskytovani leteckych sluzeb ze zemi, které nejsou &leny Evropského spolegenstvi (Ut
vést. L 162, 30.4.2004, s. 1).

Sdéleni Komise ,,Strategie pro evropské letectvi®.
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Cil zrevidovat ¢i nahradit natizeni (ES) ¢. 868/2004 sdili také Rada, jez ve svych zavérech ze
dne 20. prosince 2012'° souhlasila, Ze , narizeni (ES) ¢. 868/2004 neni s to patFicné Fesit
zvilastni rysy odvetvi leteckych sluzeb* a podpotila ,,zameér Komise ucinit (...) rozbor moznosti
ucinnejstho ndstroje, ktery by zajistil otevienou a spravedlivou hospodarskou soutéz, i jeji
zamer predloZit na tomto zdkladeé navrh revize nebo nahrazeni narizeni (ES) ¢. 868/2004 .

Tento piistup sdili rovnéz Evropsky parlament, jenz vyzval k ,, revizi narizeni ¢. 868/2004 s
cilem zabezpecit spravedlivou hospodarskou soutéz ve vztazich s leteckymi spolecnostmi
mimo EU a posilit konkurenceschopné postaveni leteckého prumyslu EU, zajistit reciprocitu a

zamezit nekalym praktikam (..)“'".

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Tato iniciativa je v souladu se sdélenim Komise o vnéjsi politice EU v oblasti letecké
dopravy, jez uvadi, zZe ,,je diilezité a opravnené, aby byla EU schopna ucinné jednat na
mezindrodni urovni tak, aby chranila konkurenceschopnost leteckych spolecnosti z EU proti
nekalé hospodarské soutézi nebo praxi, nehlede na oblast, z niz prichdzeji “.

Iniciativa je uvedena mezi opatienimi pfedstavenymi ve sdéleni Komise o strategii pro
evropske letectvi a je v souladu s politikou EU pro spravedlivou hospodaiskou soutéz.

Vychazi z podobnych zasad jako &lanek 12 nafizeni Rady (EHS) &. 95/93'2 o spolenych
pravidlech pro pfidélovani letiStnich Casii na letiStich SpoleCenstvi a ¢lanek 20 smérnice Rady
96/67/ES" o piistupu na trh odbavovacich sluzeb na letistich Spoledenstvi. Ob& uvedena
pravidla stanovi, Ze pokud tfeti zemé& ud€luji svym leteckym dopravcim, pokud jde o
pridélovani letiStnich casti na letiStich nebo pfistup na trh odbavovacich sluzeb nebo
odbavovani vlastnimi silami, preferen¢ni zachdzeni ve srovnani s leteckymi dopravci Unie, je
mozné piijmout ptislusna opatieni.

Touto iniciativou neni dotéeno rozdéleni pravomoci mezi Unii a ¢lenskymi staty v souladu s
pravnimi pfedpisy Unie, jak je vyklada Soudni dvtr.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Tato iniciativa ma zajistit, Ze poskytovani leteckych sluzeb bude probihat za podminek
spravedlivé hospodarské soutéze, a zvétsuje tak prispévek, ktery toto odvétvi miize ptrinést pii
napliiovani prioritnich cili Komise v souvislosti s podporou vytvafeni pracovnich mist
a udrzitelného ristu.

Iniciativa rovnéZ pfispiva k posileni vlivu Unie ve svété, a tim ke splnéni odpovidajicich
strategickych cilii — posilit postaveni Unie jako globalniho aktéra a rozvijet volnéjsi obchod,
aniz by byly ob&tovany evropské standardy. Je zejména v souladu s pfistupem Komise, pokud
jde o sjednavani dohod o letecké dopravé ¢i sluzbach letecké dopravy se tietimi zemémi, jenz
uptfednostiuje spravedlivou hospodéiskou soutéz a vysokou miru ochrany v oblasti prace a
socialnich véci.

Zavéry Rady o vngjsi politice EU v oblasti letecké dopravy — ,,Reseni budoucich vyzev®, 20.12.2012.
Usneseni Evropského parlamentu ze dne 9. zafi 2015 o provadéni bilé knihy o dopravé z roku 2011:
hodnoceni a cesta k udrzitelné mobilité (2015/2005(INI)).

Naftizeni Rady (EHS) ¢. 95/93 ze dne 18. ledna 1993 o spolecnych pravidlech pro ptidélovani letistnich
&asii na letistich Spolegenstvi (Ut. vést. L 14, 22.1.1993, s. 1).

Smérnice Rady 96/67/ES ze dne 15. fijna 1996 o pfistupu na trh odbavovacich sluzeb na letistich
Spole&enstvi (Ut vést. L 272, 25.10.1996, s. 36).
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Iniciativa je v souladu s ptisluSnymi politikami Unie, vCetné obchodni politiky a politiky v
oblasti hospodatské soutéze.

2. PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

o Pravni zaklad

Tato iniciativa vychdzi z ¢l. 100 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Uvedené
ustanoveni umoziuje piijeti veSkerych vhodnych ustanoveni v oblasti letecké dopravy; bylo
jiz pouzito jako pravni zéklad pro pfijeti natizeni (ES) &. 868/2004 ',

J Subsidiarita

Soulad se zédsadou subsidiarity byl konstatovan ve 26. bod¢ odivodnéni nafizeni (ES)
¢. 868/2004, a to do té miry, pokud se jednalo o podminky uvedeného nafizeni.

Novym tustfednim prvkem navrhovaného natizeni je akce v ptipad¢€ ,,poruSeni pouzitelnych
mezinarodnich zavazkt“. Navrhované nafizeni definuje ,,pouzitelné mezinarodni zavazky*
jako zavazky obsazené v dohodg, jejiZ stranou je Unie. Prava vici tietim zemim na zakladé
dohod, jejichz stranou je Unie, nemohou vykondvat jednotlivé ¢lenské staty.

Jelikoz sledovanych cili nelze dosahnout bez opatieni na tirovni Unie, jsou takova opatfeni za
timto ucelem nezbytna a piinaseji pfidanou hodnotu ve srovnani s opatfenimi na Urovni
Clenskych statu.

. Proporcionalita

Navrhované varianty politiky neptekracuji ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni cile
tohoto ndvrhu, jimZ je zajiSténi spravedlivé hospodarské soutéZze mezi leteckymi dopravci
Unie a leteckymi dopravci ze tfetich zemi v z4jmu zachovani podminek pfispivajicich k
vysoké mife konektivity Unie.

Vsechny doty¢né praktiky jsou zptsobilé narusit spravedlivou hospodaiskou soutéz. Bud’ jsou
jako takové identifikovany v pfisluSnych mezinarodnich dohodach, nebo se jedna o
subvence'” ¢&i diskriminaci, které navic mohou vést k ulozeni piisluinych opatieni pouze v
piipad¢€ uymy nebo hrozby ujmy dopravcim Unie.

Opatieni, jez maji byt na zaklad€ tohoto néstroje piijata, jsou rovné€z sama proporcionalni. V
piipad¢ poruseni mezinarodnich zavazkli se opatfeni omezuji na to, co je k dispozici na
zaklad¢ doty¢né dohody a/nebo mezinarodniho prava vetejného.

V ptipadé ulozeni opatieni s ohledem na subvence nebo diskriminaci, které zptisobuji ujmu
nebo hrozbu Ujmy dopravcim Unie, nesmi tato opatieni piekro€it rimec toho, co je nezbytné
pro kompenzaci takové jjmy nebo hrozby Gjmy.

1 Tehdejsi ¢l. 80 odst. 2 SES.
To se tyka pouze subvenci, jez jsou selektivni ve smyslu ¢l. 2 pism. h) tohoto navrhovaného natizeni.
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3. VYSLEDKY HODNOCENi,EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Konzultace se ziicastnénymi stranami

V souladu se standardy Komise ve vztahu k vefejnym konzultacim byly zacastnéné strany
konzultovany prostfednictvim online vefejné konzultace ohledné ,, ndvrhu na zdokonalenou
ochranu pred subvencovanim a nekalymi cenovymi praktikami® od 29. fijna 2013 do
21. ledna 2014. Vetejné konzultace se zucastnilo 20 subjekti, zastupujicich aerolinie (z Unie 1
mimo Unii), letisté a odvétvova sdruzeni (z Unie 1 mimo Unii), odbory EU, Clenské staty a
obCany. Pon€kud slabsi reakce na vefejnou konzultaci by méla byt vzata v uvahu pii
interpretaci dat. Poskytla nicméné obrazek o postoji riznych klicovych zac¢astnénych stran.

Zucastnéné strany byly dale konzultovany ve vefejné konzultaci pii ptiprave strategie Komise
pro letectvi, ktera probehla od 19. biezna do 10. ¢ervna 2015. Komise obdrzela 233 uplnych
odpovédi na dotaznik a 41 pozi¢nich dokumentl od zucastnénych stran zastupujicich ¢lenské
staty a teti zemé, spolecnosti zajiStujici odbavovani, piloty, dodavatele a vyrobce letadel,
odvétvova a zaméstnaneckd sdruzeni, konzultacni firmy, akademickou sféru a ob¢any.

Informace shromdzdéné béhem konzultaci se zacastnénymi stranami byly doplnény studiemi,
v nichz byly zicastnéné strany rovnéz konzultovany.

Komise také s ¢lenskymi staty a relevantnimi zac¢astnénymi stranami (z Unie i mimo Unii)
usporadala fadu neformalnich setkani.

Posouzeni dopadt obsahuje shrnuti provedenych vetejnych konzultaci.

. Posouzeni dopadii

Souhrnny piehled posouzeni dopadii je k dispozici na adrese: (bude doplnéno po zverejnéni
na webu SG).

Zprava o posouzeni dopadli a souhrnny piehled byly piedlozeny Vyboru pro kontrolu
regulace. Vybor nejprve dne 8. dubna 2016 vydal zaporné stanovisko, po némz dne
29. Cervence 2016 nasledovalo stanovisko kladné. Zprava byla upravena v souladu s
doporucenimi vyboru. Zprava nyni lépe ptredstavuje problém, jenz se ma fesit, a jasnéji
vysvétluje, pro¢ byla aktudlni pravidla pii jeho feSeni neuspéSna. Popsany problém je I1épe
ilustrovan ptiklady domnélych diskriminac¢nich praktik. Zprava rovnéz 1épe vysvétluje pravni
slucitelnost s mezinarodnim pravem a dohodami o letecké dopravé se tfetimi zemémi. Kromé
toho se vice zamétfuje na dopady na spotiebitele a 1épe posuzuje dopady kazdé z varianty
politiky. Dale zprava lépe predstavuje stanoviska zacastnénych stran.

Kladné stanovisko Vyboru pro kontrolu regulace je kdispozici na adrese:
http://www.cc.cec/iab/download?attachmentld=10024.

Posouzeni dopadii zkouma Ctyfi varianty politiky vcéetné zékladniho scéndfe. Varianta
kombinujici omezenou revizi nafizeni (ES) €. 868/2004 a pfiijeti vykladovych pokynt byla
zavrzena.

Varianta A (zékladni scénaf) spociva v zachovani natizeni (ES) €. 868/2004 namisto jeho
zrusenti.

Varianta B kombinuje zvySené mezinarodni usili na arovni WTO a ICAO prosazujici piijeti
mnohostranného pravniho ramce pro spravedlivou hospodaiskou soutéz s jednanim usilujicim
o zaclenéni rozSifenych ustanoveni o spravedlivé hospodaiské soutézi do dohod o letecké
dopravé ¢i sluzbach letecké dopravy.
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Varianta C pocitd se zruSenim nafizeni (ES) ¢. 868/2004 a jeho nahrazenim novym
komplexnim a efektivnim nafizenim, inspirovanym nafizenim o obchodnich ptekazkach a
zohlednujicim specifika odvétvi letectvi.

Kone¢né varianta D kombinuje varianty B a C, a znamena tedy jak nahrazeni natizeni (ES)
¢. 868/2004 novym nastrojem, tak i zvySené usili na mezinarodni scéné, véetné jednani o
dohodéch o letecké dopraveé ¢i sluzbach letecké dopravy.

Varianta D pfedstavuje integrovany pfistup, jenz je povazovan za nejvhodnéjsi pro feSeni
zjisténych problémt. Zaclenéni tii dopliujicich se a vzajemné se posilujicich stavebnich
prvka (mezinarodni usili, ustanoveni o spravedlivé hospodaiské soutézi v dohodach, revize
nafizeni (ES) ¢. 868/2004) vytvarii synergie, umoznuje efektivné zachovat konektivitu EU a
podporuje otevienou hospodaiskou soutéz mezi vSemi leteckymi dopravcei. Z téchto divoda je
varianta D vybrana jako nejlepsi volba politiky.

Hospodaftské, socialni a environmentalni dopady varianty D jsou analyzovany v posouzeni
dopadt. Ptestoze hospodarsky dopad varianty D nelze ptesné kvantifikovat, ocekava se, ze
bude mit nejvétsi ekonomicky piinos, jelikoz EU umoziiuje soutézit za spravedlivych
podminek s leteckymi dopravci ze tietich zemi. Diky zvySenému objemu dopravy a vétSimu
vybéru je tato varianta rovnéz piinosem pro letist¢ EU a cestujici. Dojde k celkovému
zlepSeni evropské letecké konektivity, diky ¢emuz bude letectvi moci nadale pfispivat k riistu
a zamgéstnanosti Unie a prospivat cestujicim, podnikiim a ekonomice EU jako celku. Pokud
jde o socialni aspekty, ocekava se, Ze varianta D pozitivné piispéje k pfimému zaméstnani
pracovnikli EU, zejména na letistich a v souvisejicich odvétvich. Jesté ptiznivéjsi dopad se
ocekava na nepfimé pracovni mista. I kdyz Ize od varianty D oc¢ekdvat ur€ité environmentalni
prinosy, pokud jde o snizeni hluku a emisi sklenikovych plynt diky moznému zvyseni poctu
piimych letl provozovanych dopravci EU, jiné faktory, jako je predpokladany rast letecké
dopravy v budoucnosti, je vice méné vyrovnavaji. Ocekava se proto, ze environmentalni
dopad této varianty bude neutralni.

Toto navrhované nafizeni pfispiva k provadéni varianty politiky D, pfi¢emz jeji relevantni
aspekty dale rozpracovava. Toto rozpracovani vede k rozvoji dvou moznych linii: takzvané
linie ,,poruseni‘ a takzvané linie ,,qjmy*.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Rozpoctové disledky vyplyvaji ze zahdjeni a provadéni Setfeni Evropskou komisi a z
finan¢nich poplatk.

Na zaklad¢ zkuSenosti s podobnymi druhy Setfeni provadénymi Komisi byly nezbytné zdroje
odhadnuty na tii az Ctyfi Ufedniky na plny uvazek na jedno Setfeni, pfi dvou az tfech Setienich
rocné. Ocekava se tudiz, ze provadéni tohoto nastroje si vyzada devét ufedniki. Je také tieba
pocitat s naklady na sluzebni cesty, véetné Setfeni na misté. Ocekava se, ze prostiedky
vyzadované na lidské zdroje a na naklady na sluzebni cesty budou pokryty prostfednictvim
pridélt, které lze fidicimu GR poskytnout v ramci roéniho piidélovani a s ohledem na
rozpoctova omezeni.

Ocekava se, ze thrada financnich poplatki pfinese piijmy. Kvantifikace je velmi obtiZna,
protoze jakykoli pfijem zavisi na okolnostech kazdého jednotlivého ptipadu.
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5. OSTATNI PRVKY

. Plany provadéni a monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Ramec pro monitorovani, hodnoceni a podavani zprav v souvislosti s touto iniciativou je
popsan v kapitole 7 pfipojené zpravy o posouzeni dopadu.

. Predstaveni navrhu

Body odtuvodnéni predstavuji cil natizeni, jimz je zajiSténi spravedlivé hospodaiské soutéze
mezi leteckymi dopravci Unie a leteckymi dopravci ze tfetich zemi v zdjmu zachovani
podminek ptispivajicich k vysoké mite konektivity.

Kapitola I ndvrhu obsahuje obecnd ustanoveni. Tato kapitola stanovi oblast plsobnosti
nafizeni a obsahuje fadu definic, jez jsou relevantni pro jeho spravné porozuméni, zejména
pokud jde o praktiky, jez mé nafizeni fesit.

Kapitola II obsahuje spolecnd pravidla tykajici se fizeni. Tato pravidla upravuji zahajeni
a vedeni Setfeni. Stanovi, Ze Setfeni mize byt zahdjeno na zaklad¢ stiznosti ¢lenského statu,
leteckého dopravce EU nebo sdruzeni leteckych dopravci EU nebo z vlastni iniciativy
Komise. Uvadi podminky, v souladu s nimiz mize Komise rozhodnout o zahajeni Setfeni
(nebo jeho zahajeni odmitnout), a upiesiiuje postup, jenz ma byt dodrzen pii oznamovani
skutecnosti, Ze je Setfeni zahajovano. Urcuje pravo Komise ziskat veskeré informace, jez
povazuje za nezbytné k provedeni Setfeni a k ovéfeni spravnosti informaci, které obdrzela ¢i
shroméazdila'®. Definuje také dva mozné tlely etfeni, tykajici se bud’ poruseni pouzitelnych
mezinarodnich zdvazkl (takzvana linie ,,poruseni‘), nebo praktik pouzivanych tteti zemi nebo
subjektem tieti zemé, jeZ maji vliv na hospodarskou soutéz a zpisobuji leteckym dopraveim
Unie ijmu nebo hrozbu Gjmy (takzvana linie ,,0jmy*). Déle tato kapitola stanovi pravidla, v
souladu s nimiz je nutné Setieni provadét, a pravidla, podle nichZ mohou zainteresované
strany ziskat pfistup k informacim tykajicim se Setfeni. Zahrnuje také ustanoveni tykajici se
spoluprace s ¢lenskymi staty, davérnosti a zpfistupiovani informaci.

Kapitola III popisuje akty, jimiz dochazi k uzavieni fizeni o poruSeni pouzitelnych
mezinarodnich zavazkd, tj. s pfijetim ¢i nepfijetim napravnych opatieni. Opatieni, jez jsou v
této souvislosti k dispozici, jsou zejména ta stanovena v piislusném aktu obsahujicim
pouzitelné mezinarodni zavazky.

Kapitola IV upravuje ptipady praktik ovliviiyjicich hospodaiskou soutéz. Za timto tc¢elem
nejprve stanovi, za jakych podminek mize byt shleddna existence ujmy nebo hrozby Gjmy.
Rovnéz stanovi podminky, v souladu s nimiz mize byt fizeni pozastaveno ¢i uzavieno, s
pfijetim ¢i nepfijetim napravnych opatieni. Obsahuje moZnost pfijmout financni nebo
operativni opatfeni, jejichz cilem je Gjmu nebo hrozbu Gjmy kompenzovat, a stanovi, Ze dana
opatfeni nesm¢ji jit nad rdmec toho, co je pro takovou kompenzaci nezbytné, s ohledem na
skutecnost, Ze cilem takovych opatieni neni potrestat dot€eného leteckého dopravce ze treti
zemg, ale obnovit spravedlivou hospodaiskou soutéz. Tato kapitola rovnéz stanovi podminky,
za nichz miZze dojit k pfezkumu napravnych opatfeni.

Kapitola V zahrnuje ustanoveni tykajici se postupu projednavani ve vyboru, zruSeni nafizeni

(ES) ¢. 868/2004 a vstupu tohoto nafizeni \4 platnost.

16 Utelem je zde fesit zjistény nedostatek transparentnosti a informaci o praktikach, které maji udajné

dopad na podminky hospodaiské soutéze na trhu.
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2017/0116 (COD)
Navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

0 ochrané hospodarské soutéze v letecké dopravé a o zruSeni narizeni (ES) ¢. 868/2004

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 100 odst. 2 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru'’,

. , . o1
s ohledem na stanovisko Vyboru regiond ',

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(1)

(2)

€)

Letectvi ma v ekonomice Unie zasadni roli. Pfedstavuje silny faktor pro hospodaisky
rust, pracovni mista, obchod a mobilitu. Béhem uplynulych desetileti rtst sluzeb v
oblasti letecké dopravy vyznamné ptispél ke zlepSeni konektivity v rdmci Unie a se
tietimi zemé&mi a plisobi jako vyznamny pozitivni faktor pro celou ekonomiku Unie.

Letecti dopravei Unie se nachazeji v centru globalni sité spojujici Evropu interné i se
zbytkem svéta. M¢lo by jim byt umoznéno soutézit s leteckymi dopravci ze tietich
zemi v prostiedi oteviené a spravedlivé hospodatské soutéze mezi vSemi leteckymi
dopravci. To by pfispélo k zachovani podminek pfispivajicich k vysoké mife
konektivity Unie.

Spravedliva hospodaiska soutéz je vyznamnou obecnou zdsadou pii poskytovani
sluzeb mezindrodni letecké dopravy. Na tuto zasadu upozoriiuje Umluva o
mezinarodnim civilnim letectvi (déale jen ,,Chicagska umluva®), jejiz preambule
uznava potiebu toho, aby sluzby mezinarodni letecké dopravy vychazely z ,,rovnosti
prilezitosti*. Clanek 44 Chicagské umluvy rovnéz uvadi, Ze cilem Mezinarodni
organizace pro civilni letectvi (ICAO) by méla byt podpora rozvoje mezinarodni

vest. CLo L[] s [...]:
vest. CLo ], o] s [.o]:
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

letecké dopravy, aby bylo ,,zajisténo, ze kazdy smluvni stat ma spravedlivou prileZitost
provozovat mezinarodni letecké spolecnosti a ,,aby se zamezilo diskriminaci mezi
smluvnimi staty .

Zésada spravedlivé hospodaiské soutéze je v Unii dobfe zavedena a na praktiky
narusujici trh se vztahuji stavajici pravni predpisy Unie, jeZ zarucuji rovné piilezitosti
a podminky spravedlivé hospodaiské soutéze vSem leteckym dopravclim puasobicim v
Unii — evropskym i neevropskym.

I ptes dlouhodobé usili nékterych tfetich zemi 1 Unie nebyly zasady spravedlivé
hospodaiské soutéze dosud definovany prostiednictvim konkrétnich vicestrannych
pravidel, zejména v kontextu ICAQ, ani v rdmci dohod Svétové obchodni organizace
(WTO), z jejichz piisobnosti byly sluzby letecké dopravy do znaéné miry vyjmuty'”.

M¢lo by se proto zintenzivnit Gsili v kontextu ICAO a WTO a aktivné podporovat
rozvoj mezindrodnich pravidel zarucujicich podminky spravedlivé hospodarské
souté¢ze mezi vSemi leteckymi dopravci.

Spravedliva hospodarska soutéz mezi leteckymi dopravei by méla byt pokud mozno
feSena v kontextu dohod o letecké dopravé ¢i sluzbach letecké dopravy se tietimi
zemémi. VétSina dohod o letecké dopravé i sluzbach letecké dopravy uzavienych
mezi Unii nebo jejimi Clenskymi staty (¢i obéma) na jedné strané a tretimi zemémi na
stran¢ druhé vSak dosud odpovidajici pravidla nestanovi. Pfi jednanich by se proto
mélo zintenzivnit Usili o zahrnuti ustanoveni o spravedlivé hospodatské soutézi do
stavajicich a budoucich dohod o letecké dopravé ¢i sluzbach letecké dopravy se tretimi
zemeémi.

Spravedlivou hospodatskou soutéz mezi leteckymi dopravei lze zajistit rovnéz
prostiednictvim vhodnych pravnich predpisi Unie, jako je nafizeni Rady (EHS)
&.95/93%° a smérnice Rady 96/97/ES*'. Do té miry, v niZ spravedliva hospodaiska
sout¢z predpoklada ochranu leteckych dopravct Unie pied nékterymi praktikami
pouzivanymi tfetimi zemémi ¢i dopravei tfetich zemi, tuto otazku v soucasnosti fesi
natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 868/2004%%. Natizeni (ES) ¢. 868/2004
se vSak ve vztahu ke svému zikladnimu obecnému cili spravedlivé hospodaiské
soutéze ukazalo jako nedostate¢né efektivni. Divodem jsou zejména néktera jeho
pravidla tykajici se zejména definice doty¢nych praktik jinych nez subvencovani a
pozadavkl na zahdjeni a provadéni Setieni. Nafizeni (ES) ¢. 868/2004 navic v ramci
Unie nestanovi specialni interni postup ve vztahu k povinnostem obsazenym v
dohodéch o letecké dopravé ¢i sluzbach letecké dopravy, jichZ je Unie stranou a
jejichz ucelem je zajistit spravedlivou hospodarskou soutéz. Vzhledem k mnozstvi
a dilezitosti zmén, jez by byly k feSeni téchto problémil nezbytné, je vhodné natizeni
(ES) ¢. 868/2004 nahradit novym aktem.

20

21

22

Dohoda z Marrakese, pfiloha 1B VSeobecna dohoda o obchodu sluzbami (GATS), ptiloha o sluzbach
letecké dopravy.

Natizeni Rady (EHS) €. 95/93 ze dne 18. ledna 1993 o spole¢nych pravidlech pro ptidélovani letiStnich
Casti na letistich Spole¢enstvi (UF. vést. L 14, 22.1.1993, s. 1).

Smérnice Rady 96/67/ES ze dne 15.fijna 1996 o pfistupu na trh odbavovacich sluzeb na letistich
Spolegenstvi (Ut. vést. L 272, 25.10.1996, s. 36).

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 868/2004 ze dne 21. dubna 2004 o ochrané pied
poskytovanim dotaci a pfed nekalymi cenovymi praktikami zpusobujicimi ujmu leteckym dopraveim
Spolegenstvi pii poskytovani leteckych sluzeb ze zemi, které nejsou &leny Evropského spolegenstvi (Ut
vést. L 162, 30.4.2004, s. 1).
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)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

V z4jmu zachovani podminek pfispivajicich k vysoké mife konektivity Unie a
zajisténi spravedlivé hospodaiské soutéze s leteckymi dopravci ze tietich zemi jsou
nadale nutné uc¢inné, proporcionalni a odrazujici pravni piedpisy. Komisi by za timto
ucelem méla byt svéfena pravomoc provadét Setfeni a v piipadé nutnosti piijimat
opatfeni. Tato opatieni by méla byt k dispozici bud’ pro ptipad, kdy doslo k poruseni
relevantnich zdvazki na zakladé¢ dohody, jiz je Unie stranou, nebo kdy praktiky
ovliviiujici hospodarskou soutéz zplsobuji nebo hrozi zplisobit jmu leteckym
dopravcim Unie.

V piipadech, kdy je Unie stranou dohody o letecké dopravé ¢i sluzbach letecké
dopravy se tfeti zemi, by mé¢lo byt poruseni mezinarodnich zavazka podle této dohody
feSeno v jejim kontextu, zejména uplatnénim ustanoveni o spravedlivé hospodarské
soutézi, pokud existuje, a je-li to na misté, postupem pro feseni sporu.

Aby byla Komise nalezit¢ informovdna o moznych skute¢nostech odiivodiujicich
zahdjeni Setfeni, kterykoli cClensky stat, dopravce Unie nebo sdruzeni leteckych
dopravci Unie by méli byt opravnéni vznést stiznost.

-----

relevantnich skuteCnosti. Za timto ucelem by Komisi mélo byt umoznéno, aby se
souhlasem dotCené treti zem¢ a dotCené¢ho subjektu tfeti zemé provadéla Setieni ve
tietich zemich. Ze stejnych divodd a za stejnym ucelem by cClenské staty mély mit
povinnost podporovat Komisi podle svych nejlepSich schopnosti. Komise by méla
Setfeni uzavrit na zakladé nejlepsich dostupnych dukazu.

Tyka-li se Setfeni provadéné Komisi provozu, na n¢jz se vztahuje dohoda o letecké
dopravé ¢i sluzbach letecké dopravy se tfeti zemi, jiz Komise neni stranou, mélo by
byt zajisténo, ze Komise bude jednat s tiplnou znalosti veSkerych fizeni zamyslenych
¢i provadénych dotéenym cClenskym statem na zakladé takové dohody a relevantnich
pro situaci, jiz se Setfeni Komise tyka. Clenské staty by proto mély mit povinnost
Komisi pfislusSnym zpiisobem informovat.

Je tfeba stanovit podminky, za nichz by fizeni méla byt uzaviena, s piijetim ¢i
nepiijetim ndpravnych opatieni.

Rizeni podle tohoto nafizeni by neméla byt zahajovana, piipadné by méla byt
uzaviena bez pfijeti napravnych opatteni, pokud by pfijeti napravnych opatieni bylo s
ohledem na jejich dopad na jiné osoby, zejména spotiebitele nebo podniky v Unii,
v rozporu se zajmem Unie. Rizeni by rovnéz méla byt uzaviena bez piijeti opatfen,
pokud pozadavky na takova opatifeni (jiz) nejsou splnény.

Dojde-li k poruseni pouzitelnych mezinarodnich zavazki, jakakoli napravna opatieni
by ze své povahy musela vychéazet z aktu, v némz jsou tyto zavazky obsazeny, nebo z
pravidel a zisad mezinarodniho prava vetfejného. Za ucelem zachovéni integrity
uvedenych aktl by jakakoli tato opatfeni méla byt pfijata pouze po vyc€erpani postupt
v nich stanovenych.

Zjisténi Gymy nebo hrozby Gjmy dotéenému leteckému dopravci (dopraveiim) Unie by
mélo odrazet realistické posouzeni situace, a mélo by proto vychazet ze vsech
relevantnich faktorl, zejména faktorG relevantnich pro situaci uvedeného dopravce
(dopravcil) a pro obecnou situaci dotéeného trhu letecké dopravy.
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(18)

(19)

(20)

21)

(22)

(23)

(24)

Z duvodli administrativni efektivity a s ohledem na mozné ukonceni bez pfijeti
opatieni by mélo byt mozné fizeni pozastavit, pokud dotéena tieti zemé nebo dotceny
subjekt tfeti zem¢ podnikly rozhodné kroky s cilem odstranit doty¢né praktiky
ovliviiujici hospodarskou soutéz nebo vyslednou Gjmu ¢i hrozbu jmy.

Cilem napravnych opatfeni ve vztahu k praktikdm ovliviiujicim hospodéiskou soutéz
je kompenzovat tjmu, k niz dochazi nebo jez hrozi v disledku téchto praktik. Mély by
proto mit podobu finan¢nich poplatki nebo jinych opatieni, kterd jsou schopna
dosahnout stejného ulinku, jelikoz maji méfitelnou penézni hodnotu. To muze
zahrnovat opatieni spocivajici v pozastaveni koncesi, dluznych sluzeb nebo jinych
prav leteckého dopravce tieti zemé, pokud to nevede k poruseni dohody o letecké
dopravé ¢i sluzbach letecké dopravy uzaviené s dot€enou treti zemi. V zdjmu dodrzeni
zasady proporcionality by opatfeni jakéhokoli druhu neméla piekracovat ramec toho,
co je nezbytné ke kompenzaci zjisténé ujmy nebo hrozici ijmy.

V souladu s toutéz zasadou by napravna opatfeni ve vztahu k praktikdm ovliviiujicim
hospodaiskou soutéz méla zlstat v platnosti pouze po takovou dobu av takovém
rozsahu, jeZ jsou nezbytné s ohledem na danou praktiku a vyslednou ujmu ¢i hrozbu
ujmy. Odtvodnuji-li to okolnosti, mé¢l by tudiz byt stanoven ptrezkum.

Situace, jejichz Setfeni probihd podle tohoto nafizeni, a jejich potencidlni dopad na
Clenské staty se mohou v zavislosti na okolnostech lisit. Napravna opatieni se proto
mohou podle piipadu uplatnit na jeden nebo vice ¢lenskych stati nebo se mohou
omezit na uréitou zemepisnou oblast.

Za ucelem zajisténi jednotnych podminek k provedeni tohoto nafizeni by mély byt
Komisi svéfeny provadéci pravomoci. Tyto pravomoci by mély byt vykondvany v
souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 182/2011%.

Jelikoz cile tohoto nafizeni, totiz efektivni ochrany pied porusenim pouzitelnych
mezinarodnich zavazkl a proti 4yme nebo hrozbé ujmy jednomu nebo vice leteckych
dopravct Unie zplisobené praktikami ovliviiujicimi hospodaiskou soutéz pouzivanych
ttetimi zemémi nebo subjekty treti zemé, pficemz tato ochrana je vSem dopravcim
Unie poskytovana za rovnych podminek na zaklad¢é jednotnych kritérii a postupd,
nemuze byt dosazeno uspokojivé Clenskymi staty, ale spiSe jich miize byt lépe
dosazeno na tUrovni Unie, smi Unie pfijmout opatieni v souladu se zisadou
subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zasadou
proporcionality stanovenou v uvedeném c¢lanku neptekracuje toto natizeni ramec toho,
co je nezbytné pro dosazeni téchto cilii.

Jelikoz toto nafizeni nahrazuje nafizeni (ES) €. 868/2004, mélo by byt uvedené
narizeni zruseno,

23

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. unora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zpisobu, jakym ¢lenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich
pravomoci (UfT. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).
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PRIJALY TOTO NARIZENT:

KAPITOLA T

OBECNA USTANOVENI

Clanek 1

Predmét

1. Toto nafizeni stanovi pravidla pro provadeéni Seteni ze strany Komise a pro pfijimani
napravnych opatfeni v souvislosti s poruSenim pouzitelnych mezinarodnich zavazki
a praktikami ovliviiujicimi hospodarskou soutéz mezi leteckymi dopravci Unie a
ostatnimi leteckymi dopravci, které leteckym dopravciim Unie zplisobuji ijmu nebo
hrozbu Gjmy.

2. Pouzitim tohoto nafizeni neni dotcen Clanek 12 natizeni (EHS) ¢. 95/93 a ¢lanek 20
smérnice 96/67/ES.
Cldnek 2
Definice

Pro ucely tohoto nafizeni se rozumi:

a) ,leteckym dopravcem letecky dopravce ve smyslu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) &. 1008/2008*;

b) ,sluzbou letecké dopravy* let nebo série letd za ticelem prepravy cestujicich,
nakladu nebo posty za uplatu;

c) ,pouzitelnymi mezindrodnimi zadvazky* jakékoli zavazky, jeZ jsou obsazeny v
mezinarodni dohodé¢ o letecké dopravée ¢i sluzbach letecké dopravy, jiz je Unie
stranou, nebo v jakémkoli ustanoveni o sluzbach letecké dopravy obsazeném v
obchodni dohodg, jiz je Unie stranou, které se tyka praktik, jezZ mohou ovlivnit
hospodaiskou soutéz nebo jiné chovani relevantni pro hospodaiskou soutéz
mezi leteckymi dopravci;

d) ,zainteresovanou stranou“ jakdkoli fyzickd nebo pravnickd osoba nebo
jakykoli ufedni subjekt bez ohledu na to, zda ma pravni subjektivitu, s
pravdépodobnym vyznamnym z4jmem na vysledku fizeni;

e) »subjektem treti zemée* jakdkoli fyzickd nebo pravnickd osoba, ziskova ¢i
neziskova, nebo jakykoli ufedni subjekt bez ohledu na to, zda méa pravni
subjektivitu, spadajici pod jurisdikci tfeti zemé, bez ohledu na, zda je

2 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1008/2008 ze dne 24. zafi 2008 o spole¢nych
pravidlech pro provozovani leteckych sluzeb ve Spolecenstvi (Ut. vést. L 293, 31.10.2008, s. 3).
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g)

h)

kontrolovan(a) vladou tieti zemé, ¢i nikoli, jenz/jez je piimo ¢i nepifimo
zapojen(a) do sluzeb letecké dopravy nebo souvisejicich sluzeb nebo do
poskytovani infrastruktury ¢i sluzeb pouzivanych k poskytovani sluzeb letecké
dopravy ¢i souvisejicich sluzeb;

»praktikami ovlivilujicimi hospodatskou soutéz* diskriminace a subvence;

»diskriminaci® jakékoli rozliSovani bez objektivniho divodu ve vztahu k
dodavkdm zbozi ¢i sluzeb, vcetné vetejnych sluzeb, vyuzivanych k
provozovani sluzeb letecké dopravy, nebo ve vztahu k zachdzeni s nimi ze
strany vefejnych organii pfisluSnych pro tyto sluzby (v€etné praktik tykajicich
se letové navigace nebo letiStnich zafizeni a sluzeb, paliva, pozemniho
odbavovani, ochrany pied protipradvnimi ¢iny, pocitacovych rezervacnich
systémd, pridélovani letistnich Casti, poplatkli a pouzivani jinych zafizeni nebo
sluZeb vyuzivanych k provozovani sluzeb letecké dopravy);

»subvenci“ finan¢ni piispévek:

1)  poskytnuty vlddou nebo jinou vetejnou organizaci tieti zeme ve kterékoli
z téchto forem:

1) praktiky vlady nebo jiné vefejné organizace zahrnujici piimy
pfevod finan¢nich prostiedki, potencidlni piimy pfevod finan¢nich
prostfedkii nebo zavazkl (napf. granty, uvéry, kapitalové injekce,
uvérové zaruky, zapocteni provoznich ztrat nebo kompenzace
finan¢nich bfemen uloZenych vefejnymi organy);

2)  castky ptedstavujici piijmy vlady nebo jiné vetejné organizace, jez
jsou za béznych okolnosti splatné, jsou prominuty nebo nejsou
vybirany (napf. preferencni daiiové zachazeni nebo danové pobidky
typu danovych ulev);

3) vlada nebo jina vefejna organizace, vcetn¢ podniki ovladanych
vefejnymi organy, poskytuje zbozi ¢i sluzby nebo nakupuje zbozi
¢i sluzby;

4)  vladda nebo jind vefejnd organizace provadi platby ve prospéch
mechanismu  financovani nebo poveéfi soukromy  subjekt
provadénim ¢i tomuto subjektu natidi provadéni jedné nebo vice
druht ¢innosti uvedenych v bodech 1), 2) a 3), jez by za béznych
okolnosti provadéla vlada a jez se v praxi v podstaté nelisi od
postuptl obvykle provadénych vladami;

1)  poskytujici vyhodu;

iil) pravné nebo fakticky omezeny na subjekt nebo odvétvi nebo na skupinu
subjekt nebo odvétvi v jurisdikci organu, jenz prispévek poskytuje;

»leteckym dopravcem Unie letecky dopravce s platnou licenci k provozovani

letecké dopravy udélenou clenskym staitem v souladu s nafizenim (ES)
¢. 1008/2008.
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KAPITOLA 11

SPOLECNA USTANOVENI TYKAJICI SE RiZENI

Clanek 3
Zahajeni fizeni
Na zéklad€¢ pisemné stiznosti podané clenskym statem, dopravcem Unie nebo
sdruzenim leteckych dopravci Unie v souladu s odstavcem 2, nebo z vlastni
iniciativy Komise, se zahdji Setieni, existuji-li dikazy prima facie o kterémkoli z
téchto piipadi:
a)  poruseni pouzitelnych mezinarodnich zavazki;

b)  existenci vSech téchto okolnosti:

1)  praktiky ovliviiujici hospodaiskou soutéz, pouzivané tfeti zemi nebo
subjektem tteti zem¢;

i)  ujma nebo hrozba Gjmy jednomu nebo vice leteckym dopravctim Unie;
iii)  kauzélni spojeni mezi udajnou praktikou a tdajnou Gjmou ¢i hrozbou
ujmy.
Ve stiznosti se uvedou dukazy prima facie o jednom z ptipadii podle odstavce 1.
Komise v ramci moznosti prezkouma spravnost a adekvatnost informaci, jez jsou

uvedeny ve stiznosti nebo jez ma Komise k dispozici, aby stanovila, zda existuje
dostatek diitkazii pro zahajeni Setfeni v souladu s odstavcem 1.

Komise se muze rozhodnout Setfeni nezahdjit, pokud by pfijeti opatieni v souladu
s ¢lankem 10 nebo 13 bylo v rozporu se zdjmem Unie nebo domniva-li se Komise, ze
skutecnosti uvedené ve stiznosti neupozoriuji na systémovy problém ani nemaji
vyznamny dopad na jednoho nebo vice leteckych dopravet Unie.

Jsou-li predlozené dikazy pro ucely odstavce 1 nedostate¢né, Komise o tom
stéZovatele informuje do 60 dnl od data podéani stiznosti. StéZovateli se poskytne
30 dnli na to, aby poskytl dodate¢né¢ dikazy. Pokud tak sté¢zovatel v dané lhuté
neucini, mize se Komise rozhodnout Setfeni nezah4jit.

Komise rozhodne o zahdjeni Setfeni v souladu s odstavcem 1 do Sesti mésict od
podani stiznosti.

Pfi dodrZeni odstavce 4 plati, Ze pokud ma Komise za to, Ze existuji dostatecné
diukazy oduvodiujici zahajeni Setfeni, podnikne tyto kroky:

a)  zahdji fizeni;
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b)  zveiejni oznameni v Urednim véstniku Evropské unie; oznameni informuje o
zah4jeni Setfeni, uvadi rozsah Setfeni, pouzitelné mezinarodni zavazky, jez byly
udajné poruseny, nebo tfeti zemi ¢i subjekt tfeti zemé, jejiz/jehoz praktiky
udajné¢ ovlivnily hospodaiskou soutéz, udajnou Ujmu ¢i hrozbu Ujmy a
dotcené(ho) letecké(ho) dopravce Unie, jakoz i obdobi, béhem néhoz se mohou
prihlasit zainteresované strany, jez mohou pisemné predlozit sva stanoviska ¢i
informace nebo mohou pozadat Komisi o slySeni;

c) zahajeni fizeni oficidlné¢ ozndmi zastupcim dotCené tfeti zem¢ a dotCenému
subjektu tfeti zem¢;

d) informuje stézovatele a vybor podle ¢lanku 15 o zahajeni Setfeni.

Je-1i stiZznost pted zahajenim Setfeni staZena, ma se za to, ze stiZznost nebyla podana.
Tim neni dotceno pravo Komise zahajit Setfeni ze své vlastni iniciativy v souladu
s odstavcem 1.

Clanek 4

Setreni

Po zahajeni fizeni zapoc¢ne Komise Setfeni.
Cilem Setfeni je stanovit kteroukoli z téchto skute¢nosti:
a)  zda doslo k poruseni pouzitelnych mezinarodnich zavazki;

b)  zda praktiky pouzivané tfeti zemi nebo subjektem tieti zemé, jez maji vliv na
hospodaiskou soutéz, zptsobily dotéenému leteckému dopravci (dopravctiim)
Unie 0jmu nebo hrozbu ujmy.

Komise si miize vyzadat veskeré informace, které povazuje k provedeni Setfeni za
nezbytné, a mize ovétrovat spravnost informaci, které ziskala, u dot¢eného leteckého
dopravce (dopravceil) Unie nebo u dotéené tieti zemé ¢i dotéeného subjektu treti
zem¢.

Komise mlize pozadat Clenské staty, aby ji v Setfeni podporovaly, a Clenské staty
ucini veSkera nezbytnd opatieni, aby jeji zaddosti vyhovély. Podpora vyzaddana od
¢lenskych stath se mize tykat poskytovani a analyzy informaci, jakoz i podilu na
kontrolach, inspekcich a Setienich.

Jevi-li se to jako nezbytné, miZe Komise provadét Setieni na uzemi dotcené treti
zemé, pokud vlada dotcené tieti zem¢ a dotCeny subjekt tieti zeme byly oficidlné
informovény a pokud k tomu daly souhlas.

Strany, které¢ se ve lhut¢ stanovené v oznameni o zahdjeni fizeni prihlasily, budou
vyslechnuty, pokud podaly z&dost o slySeni, v niZ uvedly, Ze jsou zainteresovanou

stranou.

Stézovatel¢, zainteresované strany, dotené Clenské staty a zastupci dotCené treti
zemé ¢i dotceného subjektu tieti zemé maji pristup ke vSem informacim, jez byly
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poskytnuty Komisi, kromé internich dokumenti urcenych pro Komisi a organy
vetejné spravy, pokud tyto informace nejsou diveérné ve smyslu ¢lanku 6 a pokud o
n¢ uvedené subjekty Komisi pisemné pozadaji.

Clinek 5

Spoluprice s ¢lenskymi staty v souvislosti s Fizenimi tykajicimi se pripadi podle

kapitoly IV

Pokud Komise zamysli zahdjit fizeni v souladu s ¢lankem 3 a dotCené sluzby letecké
dopravy upravuje dohoda o letecké dopravé ¢i sluzbach letecké dopravy uzaviena
mezi jednim nebo vice Clenskymi staty a tfeti zemi, jiz Komise neni stranou,
informuje Komise dotceny Clensky stat (staty).

Je-1i ¢lensky stat informovan Komisi v souladu s odstavcem 1, uvedeny ¢lensky stat
Komisi bez zbyte¢ného prodleni informuje o svém zaméru pouzit za ucelem feSeni
situace, jiz se Setfeni tyka, postupy pro feSeni sporti nebo jakykoli jiny relevantni
postup stanoveny v dot¢ené dohodé o letecké dopravé ¢i sluzbach letecké dopravy se
treti zemi.

Clensky stat uvedeny v odstavci 2 Komisi rovnéz informuje o veskerych
planovanych relevantnich setkdnich v ramci dotéené dohody o letecké dopravé ¢i
sluzbéch letecké dopravy se tieti zemi, na nichz se maji projednavat otazky, jichz se
Setfeni tyka. DotCeny Clensky stat poskytne Komisi pofad jednani a vesSkeré
relevantni informace, které ji umozni porozumét tématiim, jez maji byt na téchto
setkanich projednana.

Dotceny clensky stat Komisi prubézné informuje o provadéni jakéhokoli postupu
podle odstavce 2 a je-li to vhodné, mize Komisi pozvat, aby se uvedenych postupi
ucastnila. Komise si miize od dotceného ¢lenského statu vyzadat dalsi informace.

Clanek 6

Duvérnost

Se vSemi informacemi, jez maji divérnou povahu, mimo jiné informacemi, jejichz
prozrazeni by znamenalo vyznamnou soutézni vyhodu pro konkurenta nebo by
vyznamné neptiznivé ovlivnilo poskytovatele informaci nebo osobu, od niz
poskytovatel informaci tyto informace ziskal, nebo informacemi davérné
poskytnutymi stranami Setieni zachdzi Komise jako s divérnymi informacemi, jsou-
li k tomu udany opravnéné divody.

Zainteresované strany, které sdelily diveérné informace, jsou povinny piedlozit jejich
shrnuti, které nema divérmou povahu. Shrnuti musi byt natolik podrobné, aby
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umoznovalo piimétené pochopeni podstaty divérné sdélenych informaci. Za
vyjime¢nych okolnosti mohou zainteresované strany uvést, Ze divérné informace
nelze shrnout. Za téchto vyjimecnych okolnosti musi byt uvedeny divody, pro¢ nelze
shrnuti zpracovat.

Informace ziskané na zaklad¢ tohoto nafizeni lze pouzit pouze k tomu ucelu, ke
kterému byly vyzadany. Toto ustanoveni nebrani vyuziti informaci ziskanych v
kontextu jednoho Setfeni pro ucely zahdjeni jiného Setfeni v souladu s timto
nafizenim.

Komise, ¢lenské staty ani jejich ufednici nesd€li Zadné divérné informace, které
obdrzeli podle tohoto nafizeni, ani zadné udaje divérné poskytnuté kteroukoli ze
stran Setfeni bez vyslovného souhlasu toho, kdo tyto informace poskytl. Informace
vyménéné mezi Komisi a ¢lenskymi staty a interni dokumenty vypracované organy
Unie nebo c¢lenskych statd se nesd€luji, s vyjimkou zvlastnich ptipadid uvedenych
v tomto nafizeni.

Pokud se zda, ze zaddost o divérné zachazeni neni opodstatnénd, a jestlize
poskytovatel informaci bud’ neni ochoten tudaje zvefejnit nebo schvalit jejich
zvetejnéni v obecné nebo souhrnné podobé, nemusi byt na dotCené informace bran
zietel.

Tento ¢lanek nebrani poskytovani obecnych informaci organy Unie, a zejména
poskytovani odivodnéni rozhodnuti pfijatych na zékladé tohoto nafizeni, ani
poskytovani dikazli, ze kterych organy Unie vychéazely, pokud je to nezbytné
k objasnéni téchto divodd v soudnim fizeni. Toto poskytovani musi brat v Gvahu
opravnény zajem dotfenych stran na zachovani jejich obchodniho nebo vladniho
tajemstvi.

Clanek 7

Vychozi zjisténi v pripadé nespoluprace

V ptipadech, kdy je pfistup k nezbytnym informacim odepien, nebo pokud nejsou informace
poskytnuty v piislusSnych lhatach, nebo pokud pro Setfeni existuji vyznamné piekazky,
formuluji se zjiSténi na zaklad¢ dostupnych skutecnosti. Zjisti-li Komise, ze byly ptedlozeny
nepravdivé nebo zavadéjici informace, nebere se na tyto informace ztetel.

Clanek 8

Poskytovani informaci

Dotcené tfeti zemi, subjektu tieti zemé a leteckému dopravcei, jakoz i sté¢zovateli a
zainteresovanym stranam se poskytnou podstatné skutecnosti a divody, z nichz
vyplyva imysl pfijmout ndpravnd opatfeni, nebo timysl fizeni ukoncit bez pfijeti
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napravnych opatieni, nejpozdéji jeden mésic pred zapojenim vyboru podle ¢lanku 15
v souladu s €¢l. 10 odst. 2 a 3, ¢1. 12 odst. 2 nebo ¢l. 13 odst. 1.

Timto poskytnutim neni dotéeno zddné ndsledné rozhodnuti, jez mize Komise
piijmout. Ma-li Komise v umyslu zalozit takové rozhodnuti na jakychkoli
dodatecnych ¢i odliSnych skute¢nostech a divodech, musi byt poskytnuty co
nejdiive.

Ptipominky vznesené po poskytnuti informaci se berou v tvahu pouze tehdy, obdrzi-
li je Komise ve lhute, kterou stanovi v kazdém jednotlivém ptipadé s ohledem na
naléhavost véci akterd ¢ini nejméné deset dnli. Pokud musi byt poskytnuty
dodatec¢né kone¢né informace, mize byt stanovena kratsi lhiita.

Cldnek 9
Doba trvani Fizeni a pozastaveni
Rizeni se uzavie do dvou let. Tuto dobu lze v nalezité odivodnénych piipadech
prodlouZit.
V naléhavych ptipadech, naptiklad v situacich, kdy existuje riziko okamzité¢ a
nezvratné 4jmy leteckému dopravci (dopravciim) Unie, miize byt fizeni zkraceno na

jeden rok.

Komise muze fizeni pozastavit, pokud dotcena tfeti zem¢ nebo dotéeny subjekt tieti
zemé podnikly rozhodné kroky s cilem odstranit podle situace:

a) v pfipad¢ poruseni pouzitelného mezinarodniho zavazku, toto poruseni;

b) v pfipad¢€ praktik ovliviiujicich hospodéiskou soutéz, bud’ tyto praktiky, nebo
ujmu ¢i hrozbu ujmy dotéenému leteckému dopravci (dopravetim) Unie.

Pokud po uplynuti pfiméfené doby nedoSlo k odstranéni poruseni pouzitelného
mezinarodniho zavazku nebo praktik ovliviiujicich hospodaiskou soutéz, ujmy ci
hrozby Ujmy dotéenému leteckému dopravci (dopravcim) Unie, mize Komise v
fizeni pokracovat.
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KAPITOLA III

PORUSENI POUZITELNYCH MEZINARODNICH ZAVAZKU

Clanek 10

Uzavreni Fizeni

Je-1i stiZznost staZzena, mize Komise Setfeni provadéné podle ¢lanku 4 ukoncit bez
ptijeti napravnych opatieni.

Komise prostiednictvim provadécich akth ukonci Setfeni provadéné podle ¢lanku 4
bez pfijeti ndpravnych opatieni ve kterémkoli z téchto piipadi:

a) Komise dospéje k zavéru, Zze nedoslo k poruSeni pouzitelnych mezinarodnich
zavazk;

b)  Komise dospéje k zavéru, ze piijeti napravnych opatieni by bylo v rozporu se
zajmem Unie;

c¢)  Unie a dotcena tfeti zeme v souladu s relevantnimi mechanismy stanovenymi v
ptislusné dohodé nebo ujednani nebo podle ptislusného mezinirodniho préva
vetejného dospély k uspokojivé naprave.

Provédéci akty podle prvniho pododstavce se pfijmou poradnim postupem
podle ¢l. 15 odst. 2.

Aniz jsou dotcena piislusnd ustanoveni Smlouvy o fungovani Evropské unie a pii
dodrZeni odstavetl 1 a 2 Komise prostfednictvim provadécich aktti pfijme napravna
opatfeni, pokud Setieni ur¢i, ze doSlo k poruSeni pouzitelnych mezinarodnich
zévazkl.

Tyto provadéci akty se ptijimaji poradnim postupem podle ¢l. 15 odst. 2.

Pokud akt obsahujici pouzitelné mezinarodni zdvazky vyzaduje, aby byl pted
ptijetim jakéhokoli opatieni nejprve vycerpan mezinarodni postup pro konzultaci
nebo pro feSeni sporti, musi byt tento postup nejprve vycerpan a jakékoli rozhodnuti
prijaté v souladu s odstavcem 3 zohledni jeho vysledky.

Népravnymi opatfenimi podle odstavce 3 musi byt opatifeni stanovena aktem

obsahujicim pouzitelné mezindrodni zavazky nebo opatieni, jez jsou k dispozici na
zaklad¢ relevantnich pravidel a zdsad mezinarodniho prava vetejného.
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KAprPITOLA IV

PRAKTIKY OVLIVNUJICI HOSPODARSKOU SOUTEZ

Clanek 11

Stanoveni ujmy

Zjisténi ijmy pro ucely této kapitoly musi byt zalozeno na dikazech a zohlediiovat
veskeré relevantni faktory, zejména:

a)

b)

situaci dot¢eného leteckého dopravce (dopravcl) Unie, pfedev§sim pokud jde o
aspekty, jako je Cetnost sluzeb, vyuziti kapacity, sitovy efekt, trzby, trzni podil,
zisk, navratnost kapitalu, investice a zaméstnanost;

obecnou situaci na dotéeném trhu (trzich) sluzeb letecké dopravy, pifedevsim
pokud jde o vysi tarifti nebo sazeb, kapacitu a Cetnost sluzeb letecké dopravy
nebo vyuziti sité.

Ke zjisténi hrozby Ujmy je nutné, aby bylo jasné predvidatelné, ze urcita situace
pravdépodobné vyusti ve skute€nou ujmu. Jakékoli takové zjiSténi musi byt zaloZzeno
na diikazech a zohlednovat veskeré relevantni faktory, zejména:

a)

b)

predvidatelny vyvoj situace dotéeného leteckého dopravce (dopravell) Unie,
predevsim pokud jde o cetnost sluzeb, vyuziti kapacity, sitovy efekt, trzby,
trzni podil, zisk, navratnost kapitalu, investice a zaméstnanost;

ptedvidatelny vyvoj obecné situace na potencidlné dotceném trhu (trzich)
sluzeb letecké dopravy, predevsim pokud jde o vysi tarifii nebo sazeb, kapacitu
a ¢etnost sluzeb letecké dopravy nebo vyuziti site.

Komise zvoli obdobi Setfeni a analyzuje relevantni dikazy béhem tohoto obdobi.

Ujma nebo hrozba wijmy zpiisobena jinymi faktory nez jsou praktiky ovliviiujici
hospodaiskou soutéz, které dotéené(ho) letecké(ho) dopravce Unie rovnéz negativné
ovliviiuji, se proSetfovanym praktikam nepficita.

Clanek 12

Ukonceni Fizeni bez napravnych opatieni

Je-1i stiznost staZzena, miZze Komise Setfeni ukoncit bez pfijeti napravnych opatieni.

Komise prostfednictvim provadécich akti ukonci Setfeni provadéné podle ¢lanku 4
bez pfijeti napravnych opatieni, pokud:

a)

Komise dospé&je k zavéru, Ze nenastala zddna z téchto okolnosti:
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1)  existence praktik ovliviiujicich hospodaiskou soutéz, pouzivanych treti
zemi nebo subjektem tieti zemg;

i) existence ujmy ¢i hrozby Ujmy dotéenému leteckému dopravcei
(dopravctim) Unie;

iii) existence kauzalniho spojeni mezi GUjmou ¢i hrozbou Ujmy a
posuzovanymi praktikami;

b) Komise dospéje k zavéru, ze pfijeti napravnych opatieni podle ¢lanku 13 by
bylo v rozporu se zdjmem Unie;

c) dotéend tfeti zem& nebo dotceny subjekt tieti zemé& praktiky ovliviiujici
hospodarskou soutéz odstranily;

d) dotcena tfeti zem¢ nebo dotfeny subjekt tfeti zemé Gjmu ¢&i hrozbu Gjmy
dotéenému leteckému dopravci (dopravetim) Unie odstranily.

Tyto provadéci akty se ptijimaji poradnim postupem podle €l. 15 odst. 2.
K rozhodnuti ukoncit Setfeni v souladu s odstavcem 2 se piipoji jeho odiivodnéni a

zvetejni se v Urednim véstniku Evropské unie.

Clanek 13

Napravna opatieni

Aniz je dotCen Cl. 12 odst. 1 a s vyjimkou pfipadu uvedeného v €l. 12 odst. 2 pism. b)
Komise prostfednictvim provadécich aktli pfijme ndpravna opatieni, pokud Setfeni
provadéné podle clanku 4 stanovi, ze praktiky ovlivitujici hospodatskou soutéz,
pouzivané tieti zemi nebo subjektem tfeti zemé, zplsobily jmu ¢i hrozbu Ujmy
dotéenému leteckému dopravci (dopravetim) Unie.

Tyto provadéci akty se ptijimaji poradnim postupem podle €l. 15 odst. 2.

Népravna opatfeni uvedend v odstavci 1 se ulozi dopravei (dopravcim) tieti zemé,
jenz ma (jiz maji) prospech z praktik ovliviiujicich hospodéiskou soutéz; maji formu
kteréhokoli z téchto opatieni:

a)  finan¢ni poplatky;

b)  jakékoli opatfeni totozné ¢i nizsi hodnoty.

Napravna opatifeni uvedena v odstavci 1 nesméji prekrocit ramec toho, co je
nezbytné pro kompenzaci Gjmy ¢i hrozby Gjmy dotéenému leteckému dopravci
(dopravctim) Unie. Za timto u¢elem mohou byt opatfeni uvedend v odst. 2 pism. b)
omezena na urcitou zemépisnou oblast.

Népravna opatieni uvedena v odstavci 1 nesméji Unii ani dotéené Clenské staty
vybizet k poruseni dohod o letecké dopravé ¢i sluzbach letecké dopravy ani Zadného
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ustanoveni o sluzbach letecké dopravy obsazeného v obchodni dohod¢, jez byly
uzavieny s dotenou tfeti zemi.

K rozhodnuti uzavtit Seteni piijetim napravnych opatieni uvedenych v odstavci 1 se
piipoji jeho odiivodnéni a zvetejni se v Urednim véstniku Evropské unie.

Clanek 14

Piezkum napravnych opatieni

Népravna opatieni uvedena v ¢lanku 13 ziistanou v platnosti pouze do té doby a do té
miry, jez jsou nezbytné s ohledem na trvani praktik ovliviiujicich hospodarskou
soutéz a vysledné Gjmy ¢i hrozby Gjmy. Za timto ucelem se uplatni prezkumny
postup stanoveny v odstavcich 2, 3 a 4.

Pokud to okolnosti odiivodiiuji, mize byt potifeba pokracovat v ukladani napravnych
opatieni v jejich pavodni formé prezkoumdna, a to bud’ z iniciativy Komise nebo
sté€zovatele, nebo na zakladé odivodnéné zadosti dotéené tfeti zemé nebo dotéeného
subjektu tieti zemg.

Béhem svého piezkumu Komise posoudi, zda nadale existuji praktiky ovliviiujici
hospodarskou soutéz, Ujma ¢i hrozba Ujmy a kauzilni spojeni mezi danymi
praktikami a jmou ¢i hrozbou Gjmy.

Komise napravna opatieni prostfednictvim provadécich akti podle potiteby zrusi,

zmeéni ¢i zachova. Tyto provadéci akty se piijimaji poradnim postupem podle ¢l. 15
odst. 2.

KAPITOLA V

ZAVERECNA USTANOVENI

Clanek 15

Postup projednavani ve vyboru

Komisi je napomocen vybor. Tento vybor je vyborem ve smyslu nafizeni (EU)
¢. 182/2011.

Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 4 natizeni (EU) ¢. 182/2011.

23

CS



Clanek 16

ZruSeni

Naftizeni (ES) ¢. 868/2004 se zruSuje. Odkazy na zruSené nafizeni se povazuji za odkazy na
toto nafizeni.

Clanek 17

Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a ptimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda / predsedkyné

2 CS
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Natizeni Evropského parlamentu a Rady o ochrané hospodaiské soutéze v letecké
doprave¢ a o zruseni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 868/2004

Piislu$né oblasti politik podle ¢lenéni ABM/ABB*

06 — Mobilita a doprava

Povaha navrhu/podnétu
O Navrh/podnét se tyka nové akce

O Navrh/podnét se tyka nové akce nasledujici po pilotnim projektu / pripravné
akei’®

O Navrh/podnét se tyka prodlouZeni stavajici akce
M Navrh/podnét se tyka akce piesmérované na jinou akci
Cile

Viceleté strategickeé cile Komise sledované navrhem/podnétem

Pracovni mista a rist: Cilem iniciativy je pfispét ke konkurenceschopnosti
evropského leteckého odvétvi, které vytvari udrzitelny rist a vysoce hodnotna
pracovni mista a podnécuje technologickou inovaci.

v

Integrovangj$i a spravedlivéjsi vnitini trh s posilenou primyslovou zékladnou:
konkurenceschopny jednotny evropsky dopravni prostor nabizi ob¢aniim a podnikiim
ramec pro bezpec¢nou, efektivni a kvalitni dopravu.

Opatieni na urovni EU jsou zpUsobild zajistit spravedlivou hospodaiskou soutéz
mezi dopravci Unie a dopravci ze tietich zemi — tj. rovné podminky mezi nimi. To
podporuje podminky pfispivajici k vysoké mife konektivity.

Navrhované natizeni také ptispiva k posileni ulohy EU jako globalniho aktéra.

Specificke cile a prislusné aktivity ABM/ABB

| Specificky cil

25
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ABM: tizeni podle ¢innosti (Activity-Based Management) — ABB: ABB: sestavovani rozpoctu podle
¢innosti (activity-based budgeting).
Uvedené v ¢l. 54 odst. 2 pism. a) nebo b) finan¢niho nafizeni.
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Specificky cil GR MOVE ¢&. 1: efektivni, udrzitelny, bezpeény a zabezpedeny
jednotny evropsky dopravni prostor: zdokonalovani regulace, zajisStovani vysoké
miry implementace pravnich piedpistt EU v oblasti dopravy a oteviend a spravedliva

hospodarska soutéZz v EU 1 ve vztazich s klicovymi partnerskymi zemémi.

Ptislusné aktivity ABM/ABB

06 02 — evropska dopravni politika
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

Ocekavané vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na prijemce / cilové skupiny.

Navrhované nafizeni ma zarucit spravedlivou hospodaiskou soutéz mezi dopravci
Unie a dopravci ze tfetich zemi, coz by mélo pfispét k vysoké mite konektivity mezi
EU a tfetimi zemémi.

Pro dosazeni tohoto cile navrhované nafizeni stanovi rdmec, jehoz prostfednictvim
dochazi k teSeni praktik ovliviiujicich hospodarskou soutéz, pouzivanych tietimi
zemémi nebo subjekty tieti zemé, které zptisobuji 4ymu nebo hrozbu Gjmy leteckym
dopraveim EU. S cilem kompenzovat jmu a obnovit spravedlivou hospodarskou
soutéZ jsou pfijimana relevantni ndpravnd opatieni.

Natizeni také stanovi ramec pro piijiméani opatieni v pfipadech, kdy (tidajn€) doslo k
poruseni pouzitelnych mezinarodnich zévazkd.

Ocekava se, ze z tohoto natizeni bude mit prospéch odvétvi letectvi EU.

Rovnéz se ocekéava, ze z natfizeni budou mit prospéch cestujici, jelikoz ptispiva k
zachovani Sirokého pfistupu ke sluzbam letecké dopravy v celé EU.

Z natizeni by méla mit prospéch i celd ekonomika EU diky kontinualnimu ptispévku
leteckého odvétvi ke splnéni cile vytvareni pracovnich mist a rdstu.

Mezi ptedpokladané ekonomické disledky patfi zvySeni poctu cestujicich
pfepravovanych leteckymi spole¢nostmi EU a zvySeni piijma téchto spolecnosti.
Dalsim beneficientem budou letist¢ EU, ktera ptilakaji vice cestujicich.

Predpokladané provozni disledky zahrnuji lepsi konektivitu v evropském vzduSném
prostoru, kterd bude podnicena spravedlivou soutézi mezi leteckymi dopravci.

Ukazatele vysledkit a dopadu

Upresnéte ukazatele, podle kterych je mozno uskutecniovani navrhu/podnétu sledovat.

— pocet a povaha oficialnich stiznosti z odvétvi adresovanych Komisi;

— nazory evropskych zucastnénych stran ohledné pouzitelnosti evropského pravniho
ramce.

Oduvodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu

Zajistit U¢inny nastroj, ktery umozni tesit praktiky, jez maji vliv na hospodarskou
soutéz a zpusobuji leteckym dopravciim Unie @jmu nebo hrozbu tjmy. Ulelem
prislusnych opatfeni v takovych pfipadech je takovou Ujmu ¢i hrozbu Ujmy
kompenzovat.

Stanovit rdmec pro pfijimani opatieni v pfipadech, kdy (udajn€) doslo k poruseni
pouzitelnych mezindrodnich zavazki.
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1.5.2.

1.5.3.

Vsechna uvedend opatieni rovnéz piispivaji k vysoké mife konektivity mezi EU a
tretimi zemeémi.

Pridana hodnota ze zapojeni EU

Soulad se zasadou subsidiarity byl konstatovan ve 26. bod¢ odivodnéni nafizeni
(ES) ¢. 868/2004, a to do té miry, pokud se jednalo o podminky uvedeného naftizeni.

Novym ustfednim prvkem navrhovaného nafizeni je akce v piipadé ,,poruseni
pouzitelnych mezinarodnich zavazkt“. Navrhované nafizeni definuje ,,pouzitelné
mezinarodni zadvazky* jako zédvazky obsazené v dohodg¢, jejiz stranou je Unie. Prava
Vvuci tfetim zemim na zaklad¢é dohod, jejichz stranou je Unie, nemohou vykonavat
jednotlivé ¢lenské staty.

Jelikoz sledovanych cili nelze dosdhnout bez opatfeni na tirovni Unie, jsou takova
opatfeni za timto ucelem nezbytnd a piinaseji pfidanou hodnotu ve srovnani s
opatfenimi na urovni ¢lenskych stata.

Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

%

Natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 868/2004 mélo zamezit nekalym
praktikdm, tj. subvencim a diskriminaci ze strany tfetich zemi a subjekti tfeti zemé,
které negativné ovliviluji dopravce EU, a témto praktikam branit.

Toto nafizeni vSak béhem vice nez deseti let po jeho pfijeti nebylo nikdy pouzito,
jelikoz zadny dopravce EU nikdy nevznesl formalni stiznost, pfestoze se v odvetvi
objevilo mnoho neoficialnich obvinéni a stiznosti ohledné nekalych praktik, které
treti zemé a subjekty tieti zemé udajné pouzivaji.

Hlavnim divodem toho, ze se nafizeni ¢. 868/2004 projevilo jako neefektivni, je
samotna skutecnost, ze jeho koncepce ve vztahu k ,,nekalym cenovym praktikam
vychazi z ndstrojii pouzivanych proti dumpingovym cendm zbozi, a neni proto
prizptisobena specifikam odvétvi letecké dopravy.

Kromé dotaci se natizeni (ES) €. 868/2004 vztahuje vylu¢né na takzvané nekalé
cenové praktiky. Jejich existenci lze konstatovat, pouze pokud letecti dopravci ze
tretich zemi uctuji za ,letecké sluzby ceny, které jsou v porovnani s cenami
nabizenymi konkuren¢nimi leteckymi dopravei Spolecenstvi dostatecné nizsi na to,
aby zpusobily Gymu*, coz je obtizné prokazat. Zjisténi ,,nekalych cenovych praktik*
rovnéz vyzaduje, aby doty¢ny dopravce ze tieti zemé ziskal neobchodni vyhodu,
avSak existence samotné takové vyhody k piijeti opatieni ze strany Unie nepostacuje.

Natizeni (ES) ¢. 868/2004 navic v ramci EU nestanovi specidlni interni postup ve
vztahu k povinnostem obsazenym v dohodach o letecké dopravé ¢i sluzbach letecké
dopravy, jichZ je Unie stranou, jejichZ Gcelem je zajistit spravedlivou hospodaiskou
soutéz, tj. pro ptipady, kdy doslo k poruseni uvedenych povinnosti.

Kromé toho jsou pravidla, jimiz se fidi zahéjeni Setfeni, pomérné restriktivni. Pravo
podat stiznost Komisi ma totiz pouze ,,0dvétvi Spolecenstvi®, definované jako
»leteCti dopravei Spolecenstvi poskytujici podobné letecké sluzby jako celek nebo ti
letecti dopravci Spolecenstvi, jejichz spoleény podil pfedstavuje vétSinovou Cast
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1.5.4.

celkové nabidky téchto sluzeb ve SpoleCenstvi“. Ani ¢lenskym statim, ani
jednotlivym leteckym dopravctiim neni individudlné ptiznano postaveni sté¢zovatele.

Soulad a mozna synergie s dalsimi vhodnymi nastroji

Navrhované nafizeni je v souladu s cili pfedstavenymi ve strategii pro letectvi, a jako
takové pfimo prispivd k dosazeni téchto cili v zdymu konkurenceschopnéjsiho
odvétvi letectvi EU.
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1.6. Doba trvani akce a finan¢ni dopad
O Casové omezeny navrh/podnét
— [ Navrh/podnét s platnosti od [DD/MM]RRRR do [DD/MM]RRRR
— O Finan¢ni dopad od RRRR do RRRR
M Casové neomezeny navrh/podnét
— Provadéni s obdobim rozbéhu od RRRR do RRRR,
— poté plné fungovani.
1.7.  Piedpokladany zpisob Fizeni’’
M P#imé Fizeni Komisi
— M prostfednictvim jejich utvari, véetné jejich zaméstnanct v delegacich Unie;
— [ prostiednictvim vykonnych agentur
[1 Sdilené Fizeni s ¢lenskymi staty

[0 Neprimé Fizeni, pii kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu
povéteny:

— [ tfeti zemé nebo subjekty uréené témito zemeémi;

— [ mezinarodni organizace a jejich agentury (upiesnéte);

— O EIB a Evropsky investi¢ni fond;

— [ subjekty uvedené v ¢lancich 208 a 209 finan¢niho nafizeni;
— [0 vefejnopravni subjekty;

— O soukromopravni subjekty povéfené vykonem veifejné sluzby v rozsahu, v
jakém poskytuji dostatecné financni zarukys;

— [ soukromopravni subjekty ¢lenského statu povétené uskute¢novanim partnerstvi
soukromého a vetejného sektoru a poskytujici dostatecné financni zaruky;

— [ osoby poveétené provadénim zvlastnich ¢innosti v ramci spole¢né zahraniéni a
bezpecnostni politiky podle hlavy V Smlouvy o EU a urcéené v piislusném
zakladnim pravnim aktu.

—  Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upresnéte je v casti ,, Poznamky .

Poznamky

2 Vysvétleni zplsobii fizeni spolu s odkazem na finanéni nafizeni jsou k dispozici na strankach

BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
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nepouzije se
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

SPRAVNI OPATRENI
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte Cetnost a podminky.

Ocekava se, ze utvary Komise pét let po vstupu natizeni v platnost zhodnoti, zda
bylo cild iniciativy dosazeno. Hodnoceni ma ovéfit, zda nova opatieni vytvoftila
rovngj$i podminky a zda napomohla zachovéani vysoké miry konektivity. Bude
provedeno na zaklad¢é hlavnich ukazatelli pokroku uvedenych v oddile ,, Ukazatele
vysledkit a dopadii . Musi splnovat pozadavky Komise tykajici se hodnoceni.

Systém Fizeni a kontroly

Zjistena rizika

V souvislosti s provadénim navrhovaného natizeni byla identifikovana tato rizika:
1) Odvetna akce vuci spole¢nostem z EU

Ptijeti napravnych opatfeni by mohlo vést k odvetnym opatienim vic¢i odvétvi EU
(napt. pokud jde o pfistup leteckych dopravci ke sluzbam nebo nakupy letadel z EU
dopravci ze tfetich zemi). Navrhované natfizeni nicméné uvadi, ze Komise se miize
rozhodnout nepfijmout opatieni, pokud by byla v rozporu se zdjmem Unie. Komise
bude také mit moznost nadpravna opatieni koncipovat tak, aby se minimalizovalo
riziko vedlejSich ucinki, véetné odvetnych opatieni.

2) Neocekavany a nezvladatelny pocet stiznosti

Vyméhani navrhovaného natfizeni povede ke vzniku ptipadl, jimiz se bude muset
zabyvat Komise. To znamena nariist administrativnich ndklada (ndklady na pracovni
silu, zafizeni a material, jakoZ i rezijni naklady). Bude-li pfijat neocekavané vysoky
pocet stiznosti, mize nastat nedostatek personalu, obtize pii fizeni a dodatecné
naklady. Navrhované nafizeni nicméné uvadi, ze Komise se miize rozhodnout
nepfijmout opatieni, pokud dany ptipad neupozoriiuje na systémovy problém ani
nema vyznamny dopad na letecké dopravce Unie. Navrhované natfizeni také pocita s
moznosti, aby Komise pozadala ¢lenské staty o podporu pfi Setfeni.

Informace o zavedeném systému vnitini kontroly

— Komise by ukladala napravna opatieni prostiednictvim provadécich akti v souladu
s ¢lankem 291 SFEU.

— Kontrolu ze strany c¢lenskych statlh by upravovalo nafizeni ¢. 182/2011 o zpusobu,
jakym c¢lenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich pravomoci.

— Financ¢ni protiopatfeni zamétujici se na subjekty tieti zem¢ by byla vymahana v
souladu s ¢lankem 299 SFEU.
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2.2.3.

2.3.

Odhad nakladii a prinosii kontrol a posouzeni ocekavané miry rizika vyskytu chyb

nepouzije se

Opatieni k zamezeni podvodu a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladand preventivni a ochrannd opatient.

nepouzije se
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3. ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU
3.1. Okruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
e Stavajici rozpoctové polozky
V potadi okruhti viceletého finan¢niho ramce a rozpoctovych polozek.
< < Druh o
Okt Rozpoctova polozka vydaje Prispévek
Eilc;;z:i}ﬁz oy . zemi kandidatsk Y ve smyslu &l. 21
o Cislo[. .].][nazev .................................... reNRP2S | ESVO® gch zemi®® trzztlllfl}l Odfs'ltnznr():ilslr}rllo b)
......... nancnih
[5][06.01.01.01]
NRP NE NE NE NE
e Nové rozpoctové polozky, jejichz vytvoreni se pozaduje
V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych polozek.
< < Druh o
Ok Rozpoctova polozka vydaje Prispévek
vicel%té'ho ) ve smyslu ¢l. 21
financniho | Ciglo[...][ndzev...........coooeiiiiiiiiiiei RP/NRP zemi | kandidatsk | tietich odst. 2 pism. b)
ramee ] ESVO ych zemi zemi finanéniho
nafizeni
[ JIXX.YY.YY.YY]
ARON | Anome | AN ANONE

CS

28
29

RP = rozlisené prostfedky / NRP = nerozliSené prostredky.

ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.

Kandidatské zemé a piipadné potencialni kandidatské zemeé zapadniho Balkanu.
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3.2 Odhadovany dopad na vydaje

3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

OKkruh viceletého finan¢niho Cislo [c e JIAZEV. oo
ramce ]
- Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvéani
GR:<...... > N3 N+1 N+2 N+3 finan¢niho dopadu (viz bod 1.6) CELKEM
* Operalni prostiedky
., L, . Zavazky (1
Cislo rozpoctové polozky
Platby @
Cisl ctové polozk Zavazky (1a)
islo rozpoétové polozky Platby oo
Prostfedky spravni povahy financované z rdmce na zvlasStni
programy
Cislo rozpoétové polozky ()]
Zavazky :1:313
CELKEM prostiedky
roGR<....... > 2t
P Platby
+3
3 Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zacina provadét.
32 Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,BA*), nepiimy vyzkum, ptimy vyzkum.
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* Operacni prosttedky CELKEM

Zavazky

4

Platby

®)

zvlastni programy CELKEM

* Prostfedky spravni povahy financované z ramce na

(©)

CELKEM prostiedky
na OKRUH
viceletého finan¢éniho ramce

Zavazky

=4+6

Platby

=5+6

Ma-li navrh/podnét dopad na vice okruhii:

* Operacni prosttedky CELKEM

Zavazky

4

Platby

)

zvlastni programy CELKEM

* Prostfedky spravni povahy financované z ramce na

(6)

CELKEM prostredky
z OKRUHU 1 az 4
viceletého finan¢niho ramce
(referencni Castka)

Zavazky

=4+6

Platby

=5+6

CS
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Okruh viceletého finanéniho o
rAmee 5 Spravni vydaje
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)
Rok Rok Rok
2008 | 2019 | 2020 | CELKEM
GR: MOVE
* Lidské zdroje 1,242 1,242 1,242 3,726
* Ostatni spravni vydaje 0,02 0,02 0,02 0,06
GR MOVE CELKEM Prostredky 1,262 1,262 1,262 3,786
CELKEM prostiedky ivark "
2 OKRUHU 5 by eemy ™ T 1262 | 1262 | 1262 3,786
viceletého finan¢niho ramce
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
Rok Rok Rok
2018 | 2019 | 2020 CELKEM
CELKEM prostiedky Zévazky 1262 | 1262 | 1262 3,786
zOKRUHU 1 az 5
viceletého finanéniho ramce Platby 1,262 1,262 1,262 3,786
CS 38
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3.2.2.

Odhadovany dopad na operacni prostiedky

— M Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti opera¢nich prostiedka.

— [ Navrh/podnét vyZaduje vyuziti operacnich prostiedkd, jak je vysvétleno dale:

Prostiedky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani finanéniho
. N N+1 N+2 N+3 dopadu (viz bod 1.6) CELKEM
Uved’te cile a
vystupy VYSTUPY
Prime Celko
Druh* mé 5 | Nakla 3 Nékla 3 Nékla 3 Nakla S | Nakla | 8 | Nakla 3 | Nékla W Néklady
¢ néklad | £ dy £ dy £ dy £ dy £ dy £ dy £ dy poge ¢ | celkem
y

SPECIFICKY CIL C. 13...

— Vystup

— Vystup

— Vystup

Mezisoucet za specificky cil €. 1

SPECIFICKY CIL C.2 ...

— Vystup

Mezisoucet za specificky cil €. 2

NAKLADY CELKEM

33

CS

Vystupy se rozumi produkty a sluzby, které maji byt dodany (napt. pocet financovanych studentskych vymén, pocet vybudovanych kilometri silnic atd.).

Popsany v bod¢ 1.4.2. ,,Specifické cile...*.
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3.2.3.

Odhadovany dopad na prostredky spravni povahy

3.2.3.1. Shrnuti

— 0O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedkd spravni povahy.

— M Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostiedkl spravni povahy, jak je vysvétleno

dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

Rok
2018

Rok
2019

Rok
2020

CELKEM

OKRUH 5 viceletého
finanéniho ramce

Lidské zdroje

1,242

1,242

1,242

3,726

Ostatni spravni vydaje 0,02

0,02

0,02

0,02

Mezisoucet za OKRUH 5
viceletého finanéniho 1,262
ramce

1,262

1,262

3,786

mimo OKRUH 5%
viceletého finan¢niho
ramce

Lidské zdroje

povahy

Ostatni vydajespravni

Mezisoucet mimo
OKRUH 5 viceletého
finanéniho ramce

CELKEM

1,262

1,262

1,262

3,786

Potiebné prostiedky na oblast lidskych zdroji a na ostatni vydaje spravni povahy budou pokryty z prostredkd, které jsou jiz
vyc¢lenény na fizeni akce a/nebo byly vnitin€ pierozdéleny v ramci Komise, a pfipadné doplnény z dodate¢ného ptidélu, ktery
1ze fidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na rozpoc¢tova omezeni.
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Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU
(byvalé polozky ,,.BA®), nepiimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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3.2.3.2. Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroja

— 0O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroji.

— M Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroju, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

Rok 2018

Rok 2019

Rok 2020

¢ Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista ifedniki a do¢asnych zaméstnanci)

06 01 01 01 (v ustfedi a v zastoupenich Komise)

9

XX 01 01 02 (pti delegacich)

XX 01 0501 (v neptfimém vyzkumu)

10 01 05 01 (v pfimém vyzkumu)

* Externi zaméstnanci (v pFepoétu na plné pracovni ivazky: FTE)*

XX 010201 (SZ, VNO, ZAP z celkového ramce)

XX 010202 (SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD pfi
delegacich)

— v ustiedi
XX 01 04 yy %’

— pti delegacich

XX 01 0502 (SZ, VNO, ZAP v nepiimém vyzkumu)

10 01 05 02 (SZ, VNO, ZAP v pfimém vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozky (upfesnéte)

CELKEM

XX je oblast politiky nebo dotcena hlava rozpoctu.

Potieby v oblasti lidskych zdroji budou pokryty ze zdroju, které jsou jiz vy€lenény na fizeni akce a/nebo byly
vnitiné¢ pfeobsazeny v ramci Komise, a pfipadné¢ doplnény z dodate¢ného ptidé€lu, ktery lze fidicimu GR
poskytnout v ramci ro¢niho ptidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.

Popis ukoli:

Ufednici a do¢asni zaméstnanci

Prijimani a zpracovani stiznosti adresovanych Komisi, zahajovani fizeni a vedeni
Setfeni, vypracovani pravnich akti Komise, zpracovani zadosti o informace a
zpracovani zadosti o pfezkum rozhodnuti Komise.

Externi zaméstnanci

nepouzije se

CS
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SZ = smluvni zaméstnanec; MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP =
zameéstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pfi delegaci.
Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z operacnich prostiedkt (byvalé polozky ,,BA®).
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3.2.4.  Soulad se stavajicim viceletym financnim ramcem
— M Navrh/podnét je v souladu se stavajicim viceletym finanénim ramcem.
— O Navrh/podnét si vyzada Gpravu prislusného okruhu viceletého finan¢niho
ramce
‘ Upfesnéte pozadovanou Upravu, piislusné rozpoctové polozky a odpovidajici castky. ‘
— [ Navrh/podnét vyZzaduje pouziti nastroje pruznosti nebo zménu viceletého
finan¢niho ramce.
‘ Upftesnéte potiebu, ptislusné okruhy a rozpoctové polozky a odpovidajici ¢astky. ‘
3.2.5.  Prispévky tretich stran
— Navrh/podnét nepocita se spolufinancovanim od tietich stran.
3.3. Odhadovany dopad na prijmy
— [ Navrh/podnét nema zadny finanéni dopad na piijmy.
— M Navrh/podnét ma tento finanéni dopad:
(i) M dopad na vlastni zdroje
(i) O dopad na rizné ptijmy
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)
Prostiedky Dopad navrhu/podnétu*®
" . s dostupné v
Pfijmova rozpoctova b&zném
polozka: rozpodtovém Rok Rok Rok Rok Vlozit poet let podle trvani finanéniho
roce N N+1 N+2 N+3 dopadu (viz bod 1.6)
Clanek .............

U ucelove vazanych riznych piijmi uptfesnéte dotené vydajové rozpoctové polozky.

Upfesnéte zpisob vypoctu dopadu na piijmy.
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Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tieba uvést ¢isté ¢astky, tj. hrubé castky po
odecteni 25 % nakladl na vybér.
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