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W 2008/115/EG (anpassad)
2018/0329 (COD)

Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om gemensamma normer och forfaranden for atervindande av tredjelandsmedborgare som

vistas olagligt i medlemsstaterna (omarbetning)

Ett bidrag fran Europeiska kommissionen till toppmétet i

Salzburg den 19-20 september 2018

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
DIREKTIV

med beaktande av fordraget om uppréttandeta

funktionssitt <XI, sérskilt artikel 633k [X> 79.2 ¢ <Xl

s X> Europeiska unionens

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:
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¢ ny
< Radet

(1) Flera éndringar ska goras i Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG!. Det
direktivet bor av tydlighetsskil omarbetas.

(2) En effektiv och rittvis atervindandepolitik dr en grundlidggande del av unionens arbete for
att hantera alla aspekter av migration pé ett battre sétt, vilket dterspeglas i den europeiska

migrationsagendan frén maj 20152,

3) Europeiska rddet framholl i sina slutsatser av den 28 juni 2018 att det 4r nddvandigt att
avsevart skyndapa @ [...] © 2 det & faktiska atervindande < _t for

tredjelandsmedborgare som vistas olagligt & , och vilkomnade kommissionens avsikt att

lagga fram lagstiftningsforslag for en mer verkningsfull och konsekvent europeisk

atervindandepolitik.

W 2008/115/EG skil 1 (anpassad)

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om
gemensamma normer och forfaranden for aterviandande av tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i medlemsstaterna (EUT L 348, 24.12.2008, s. 98).

2 COM(2015) 240 final.
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W 2008/115/EG skil 2 (anpassad)
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W 2008/115/EG skil 4 (anpassad)
= ny
< Rédet

(4) [X> Den europeiska dtervindandepolitiken bor grunda sig pd gemensamma normer for
personers dtersandande pa ett humant sétt och med fullsténdig respekt for deras
grundldggande rittigheter och vérdighet X1 © samt internationell rétt, inbegripet
flyktingskydd och skyldigheter avseende ménskliga réttigheter. <~Det dr nddviandigt att det
faststills tydliga, 6ppna och rittvisa regler for tillhandahallandet av en effektiv

atervindandepolitik,

= 2 [...]1 € S vilket Aven omfattar en minskning av incitamenten for olaglig

migration & 2 [...] © samt sdkerstiller enhetlighet med och bidrar till integriteten i det

gemensamma europeiska asylsystemet och systemet for laglig migration <.

WV 2008/115/EG skiil 5

(5) I detta direktiv bor ett antal horisontella bestimmelser faststéllas som ska gélla for alla
tredjelandsmedborgare som inte, eller inte lingre, uppfyller villkoren for inresa, vistelse

eller boséttning i en medlemsstat.
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(6)

WV 2008/115/EG skil 6

Medlemsstaterna bor se till att tredjelandsmedborgares olagliga vistelser bringas att upphora
genom ett rattvist och 6ppet forfarande. I enlighet med de allménna principerna i EG-ritten
ska beslut som fattas enligt detta direktiv avse ett enskilt fall och grundas pa objektiva
kriterier, vilket innebér att &ven omstidndigheter utover det faktum att personens vistelse ér
olaglig bor beaktas. Néar medlemsstaterna anvénder standardformulér for beslut i samband
med aterviandande, dvs. beslut om atervindande och, om sddana utfiardats, inreseforbud och
beslut om édtersdndande, bor de respektera den principen och fullt ut ritta sig efter alla

tillampliga bestimmelser i detta direktiv.

(7)

U ny
S Rédet

Kopplingen mellan beslutet att avsluta en tredjelandsmedborgares lagliga vistelse och
utfardandet av ett beslut om atervindande bor stirkas, for att minska risken for avvikande
och sannolikheten for otillatna sekundira forflyttningar. Det 4r nodvandigt att sdkerstélla att

ett beslut om atervindande utfirdas @ [...] & < utan onodigt drojsmal & efter ett beslut

om att avsla eller avsluta en laglig vistelse, eller helst 1 samma akt eller beslut. Detta krav

bor i synnerhet gilla fall dar en ans6kan om internationellt skydd avslas @ [...] &.
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(8)

W 2008/115/EG skil 7 (anpassad)
< Rédet

Det betonas att atertagandeavtal med tredjeldnder, sévil fran gemenskapens DO unionens <X
sida som bilateralt, &r nodvindiga for att underlitta atervindandet. Internationellt samarbete
med ursprungslidnderna i samtliga skeden av atervdandandet dr en forutséttning for att det ska

vara mojligt att uppna ett hallbart atervindande. & _For detta indamal bor de tillgfingliga

instrumenten anvindas s mycket som mojlist med sikte pa en samordnad och

strukturerad migrationsstrategi som maximerar synergierna och utovar det

nodvindiga inflytandet, i synnerhet i fall av bristande samarbete fran tredjeléinders

sida i friga om dtertagande. Sddana instrument kan omfatta internationella avtal,

dialoger och arrangemang, partnerskap for rorlichet samt befintlica mekanismer i

enlichet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) ... om i{indring av

forordning (EG) nr 810/2009 (viseringskodex) och forordning (EU) 2018/1806. &

& (8a) Vid bristande samarbete fran vissa tredjelinders sida i friga om itertagande av deras

medborgare, som gripits vid olaglig vistelse, och underliatenhet fran dessa

tredjelinders sida att samarbeta effektivt i samband med atervindandet bor vissa

bestimmelser i viseringskodexen tillimpas restriktivt och tillfillist pa gsrundval av

objektiva Kriterier for att forbittra ett visst tredjelands samarbete om atertagande. &
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WV 2008/115/EG skiil 8

9) Det ir ett erként faktum att medlemsstaterna har en legitim rétt att avvisa
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna, forutsatt att riattvisa och

effektiva asylsystem har inforts dir principen om “non-refoulement” respekteras fullt ut.

W 2008/115/EG skil 9

(10)

tredjelandsmedborgare som har ansokt om asyl i en medlemsstat inte anses vistas olagligt pd
den medlemsstatens territorium forrén ett beslut om avslag pa asylansokan eller ett beslut

om upphévande av personens ritt till vistelse som asylsokande har trétt i kraft.

3 RAdets direktiv 2005/85/EG av den 1 december 2005 om miniminormer for medlemsstaternas

forfaranden for beviljande eller dterkallande av flyktingstatus (EUT L 326, 13.12.2005, s. 13).

10144/19 Jchs 8
JAL1 SV



¢ ny
< Radet

(11) For att sdkerstélla tydligare och effektivare regler for beviljande av en tidsfrist for frivillig
avresa och forvar av en tredjelandsmedborgare, bor beslutet om huruvida det finns en risk
for avvikande eller inte grunda sig pa unionsomfattande objektiva kriterier. Dessutom bor
det i detta direktiv anges specifika kriterier som faststéller en grund for en motbevisbar

presumtion om att det foreligger en risk for avvikande. @ _En tredjelandsmedborgare bor

tillhandahalla alla element som Ar nodviandiga for att bedoma risken for avvikande. ©

< (11a) € @ Om inte medlemsstaterna beslutar att inte tilliimpa detta direktiv vid

tillimpningen av artikel 2.2 b kan de behoriga nationella myndigheterna, néir de

faststaller risken for avvikande, beakta overtridelsen av medlemsstaternas strafflagar,

for ett allvarligt brott, eftersom detta framfor allt kan vara ett tecken pa dsidosittande

av medlemsstaternas rittslica ramar, inklusive migrationsreglerna. Dessa myndigheter

far ocksa beakta forekomsten av en pagiende brottsutredning eller lagforing som inte

annu har lett till en fillande dom, om detta foreskrivs i nationell ritt. &
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(12)  For att effektivisera atervindandeforfarandet bor det faststillas klara skyldigheter for
tredjelandsmedborgare, och i synnerhet en skyldighet att samarbeta med myndigheterna i
alla skeden av atervindandeforfarandet, inklusive genom att tillhandahélla den information
och de element som krévs for att bedoma deras enskilda situation. Samtidigt &r det
nodvéndigt att sdkerstilla att tredjelandsmedborgare kénner till konsekvenserna av att inte
uppfylla dessa skyldigheter, i samband med faststillandet av risken for avvikande,
beviljandet av en tidsfrist for frivillig avresa och mdjligheten att tillgripa forvar @ _och

pafoljder, om detta foreskrivs i den nationella lagstiftningen, & samt i samband med

tilltrade till program for logistiskt, finansiellt och annat materiellt eller icke-finansiellt

bistand.
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W 2008/115/EG skil 10 (anpassad)
= ny
2 Rédet

(13)  Om det saknas anledning att tro att [X> beviljandet av en tidsfrist for frivillig avresa <X det
skulle underminera syftet med ett dtervandandeforfarande, ér frivilligt dtervéindande att
foredra framfor patvingat aterviandande och en = lamplig < tidsfrist for frivillig avresa
= pa upp till trettio dagar D [...] & < bor beviljas. = En tidsfrist for frivillig avresa bor
inte beviljas om det bedomts att tredjelandsmedborgaren riskerar att avvika eller utgér en

risk for allmén ordning, allmén sékerhet eller nationell sdkerhet. < o Medlemsstaterna

far besluta att inte bevilja en tidsfrist for frivillisc avresa om en

tredjelandsmedborgare © 9 ]...] & har gjort en tidigare ansékan om laglig vistelse

som avvisats sisom bedriglig @ . & 2 [...] © uppenbart ogrundad 9 eller otillitlig &

S [...]1 C. En forldngning av tidsfristen for frivillig avresa bor foreskrivas nér detta anses

nodvandigt pd grund av specifika omsténdigheter i enskilda fall. Eésattfrimiatevilliat
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(14)

¢ ny
< Radet

For att frimja frivillig @_avresa & 2 [...] & bor medlemsstaterna ha operativa program

som tillhandahéller mer bistdnd och rddgivning i samband med itervindandet, vilket kan
omfatta stod for ateranpassning i de tredjelédnder dit personerna atervander @. & 2 [...] &
2 D € e gemensamma normer @ _na & for program for bistand vid frivilligt atervindande
och ateranpassning som kommissionen utvecklat i samarbete med medlemsstaterna och som

godkénts av radet D _skulle kunna beaktas &.

< Bistand for frivillis avresa bor beviljas i enlichet med nationella regler, som inte

behover vara administrativa forfaranden, och bor omfattas av villkor och skil for

uteslutning som faststills dari. &

< Detta direktiv faststiller inte en subjektiv ritt for tredjelandsmedborgaren att fa

bistand for frivillig avresa eller dteranpassning. &

(15)

WV 2008/115/EG skiil 11

For att sdkerstilla ett effektivt skydd for de berdrdas intressen bor det inforas gemensamma
miniminormer for rittssédkerhetsgarantier som ska gélla vid beslut i anslutning till

atervindande.
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(16)

(17)

¢ ny
< Radet

Tidsfristen for att 6verklaga ett beslut som ror atervdndande bor 1amna tillrackligt med tid
for att sdkerstélla tillgang till ett effektivt rattsmedel, samtidigt som hédnsyn tas till att ldnga
tidsfrister kan ha en menlig inverkan pd atervindandeforfaranden. For att undvika ett mojligt

missbruk av réttigheter och forfaranden, bor en langsta tidsfrist @ [...] & < faststéllas &

for 6verklagande av ett beslut om atervindande < _till en domstol eller tribunal C.

oL.1C

2 [...1 € 2 Utan att det paverkar medlemsstaternas sjialvbestimmaderiitt i

processuella fragor bor medlemsstaterna — for att gora atervindandeforfarandena mer

effektiva och samtidigt sikerstilla respekt for ritten till ett effektivt rattsmedel —

faststilla att overklaganden av dtervindandebeslut i si stor utstrickning som mojligt

ska dga rum inom en enda domstols- eller tribunalinstans. C 2 [...]1 C

< (17a) Medlemsstaterna fir senomfora forfaranden for administrativ omprovning fore ett

overklagande till en domstol eller en tribunal, forutsatt att den administrativa

omprovningen inte paverkar atervindandeforfarandets effektivitet. &
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< (17b) Ett organ som utovar en rittslis funktion bor anses utgora en tribunal om det har

inrittats genom lag, Ar permanent, oberoende och opartiskt, inbegriper forfaranden

mellan parter, har jurisdiktion av tvingande art, tillimpar rittsstatsprincipen och

erbjuder nodvindiga processrittslica skyddsregler. &

(18)  Ett dverklagande av ett beslut om atervandande bor @ _antingen & ha automatisk suspensiv

verkan < eller suspensiv verkan som beviljas pa begaran € 2 [...] € i fall dir det

2 kan € finn 2 _a € s en risk for 6vertrdadelse av principen om “non-refoulement”.

2[...]1 ¢ 2 Medlemsstaterna & bor ha mojlighet att D [...] & tillfalligt avbryta verkstélligheten
av ett beslut om dtervindande < [...] & av andra orsaker @ [...] & nér det anses
nodvandigt. @ [...] &

< (19a) Vid den nationella tillimpningen av bestimmelserna i detta direktiv rorande

overklaganden och suspensiv verkan bor man respektera ritten till ett effektivt

rittsmedel i enlighet med artikel 47 i stadgan om de gsrundliggande ritticheterna. &
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(20)

For att effektivisera dtervindandeforfarandena och undvika onddiga dréjsmal, utan att de

berérda tredjelandsmedborgarnas rittigheter paverkas menligt, bor @ [...] & risken for

overtridelser av principen om ”non-refoulement” kontrolleras i overklagandet av

beslutet om atervindande, om inte detta redan har kontrollerats & 2 [...] € under det

S_overklagande av & asylforfarande D_t & som foregick utfardandet av det overklagade

beslutet om atervandande, 9 [...] & utom om den berorda tredjelandsmedborgarens

situation har foridndrats vésentligen sedan dess.

W 2008/115/EG skil 11 (anpassad)

= ny
(21)  Nodvéndig rittshjélp bor = pa begdran < stillas till forfogande for dem som saknar
tillrackliga tillgdngar. Medlemsstaterna-bér | sin den nationella lagstiftningen DX bor det
faststillas en forteckning dver fall dir <X] faststdHas==leafall rittshjilp ska anses vara
nodvéndig.
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(22)

WV 2008/115/EG skiil 12

Héansyn bor tas till situationen for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i ett land men
for tillféllet inte kan avldgsnas. Deras grundlaggande existensvillkor bor faststillas i enlighet
med nationell lagstiftning. For att de ska kunna pévisa sin sirskilda situation vid
administrativa granskningar eller kontroller bor dessa personer ges en skriftlig bekriftelse av
sin situation. Medlemsstaterna bor ha stort utrymme for skonsmissig bedomning angiende
form och format for den skriftliga bekriftelsen och bor dven kunna ta med den 1 beslut som

har samband med atervidndande som antas i1 enlighet med detta direktiv.

(23)

WV 2008/115/EG skiil 13

Anvéndningen av tvangsatgarder bor uttryckligen folja proportionalitetsprincipen och
effektivitetsprincipen i fraga om anvdnda medel och efterstravade méal. Det bor inforas

miniminormer for pdtvingat atervindande, med beaktande av ridets beslut 2004/573/EG=ax

de*. Medlemsstaterna bor kunna tillgripa olika mojligheter for att

kontrollera patvingat atervindande.

4

Radets beslut 2004/573/EG av den 29 april 2004 om organisation av gemensamma flygningar

for dtersdndande fran tva eller flera medlemsstaters territorium av tredjelandsmedborgare vilka
omfattas av enskilda beslut om dtersdndande (EUT L 261, 6.8.2004. s. 28).
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(24)

W 2008/115/EG skil 14
< Radet

Verkningarna av nationella atervindandeatgérder bor ges en europeisk dimension genom
inforande av ett inreseforbud som forbjuder inresa och vistelse pa alla medlemsstaters
territorium. Inreseforbudets varaktighet bor faststéllas med hansyn till alla relevanta
omsténdigheter i det enskilda fallet och bor i normala fall inte overstiga @ tio @ 2 [...] &
ar. Att den berdrda tredjelandsmedborgaren redan har omfattats av mer an ett beslut om
aterviandande eller beslut om avldgsnande, eller har rest in pd en medlemsstats territorium

under tiden for ett inreseférbud bor i detta sammanhang sarskilt beaktas.

(25)

4 ny

Nir en tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna upptécks under
utresekontroller vid de yttre grinserna, kan det vara lampligt att utfirda inreseforbud for att
forhindra framtida &terinresor och darigenom minska risken for olaglig invandring. Nér det
ar motiverat efter en enskild beddmning och med tillimpning av proportionalitetsprincipen,
kan den behoriga myndigheten utfarda inreseforbud utan att utfarda ett beslut om

aterviandande, for att undvika att skjuta upp den berdrda tredjelandsmedborgarens avresa.
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WV 2008/115/EG skiil 15

(26)  Det bor tillkomma medlemsstaterna att besluta huruvida prévning av beslut i samband med
atervindande innebér att den myndighet eller det organ som provar beslutet har befogenhet

att fatta ett eget beslut om atervindandet som ersétter det tidigare beslutet.

WV 2008/115/EG skiil 16

(27)  Anvindning av forvar for avldgsnande bor begrénsas-eeh f0lja proportionalitetsprincipen i
frdga om anvénda medel och efterstrdvade mal. Forvar dr motiverat endast for att forbereda
atervindandet eller for att genomfora avldgsnandeprocessen och om andra, mindre

ingripande, atgérder &r otillrackliga.
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(28)

(29)

¢ ny
< Radet

Forvar bor alaggas, efter en enskild bedomning i varje fall, ©_med beaktande av

situationen av utsatthet, & om det finns risk for avvikande, om tredjelandsmedborgaren

undviker eller hindrar atervindandeforberedelserna eller avldgsnandeprocessen, eller om den
berorda tredjelandsmedborgaren utgor en risk for allmén ordning, allmén sdkerhet eller

nationell sakerhet.

< Om den nationella lagstiftningen foreskriver forvar av undeririga bor barnets bista

komma i frimsta rummet. &

Med tanke pa att den langsta tillatna forvarsperioden i vissa medlemsstater inte &r tillracklig
for att sékerstilla att dtervdndandet genomf0rs, bor det faststéllas en ldngsta forvarsperiod pa
mellan tre och sex manader, som kan forlédngas, 1 syfte att ge tillrackligt med tid for att
slutfora atervindandeforfarandena, utan att det paverkar faststdllda skyddséatgarder som
sakerstdller att forvar endast tillimpas nir det 4r nddvandigt och proportionellt och sa ldnge

som forfarandena infor avldgsnandet pagér.
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< (29a) Nir ett beslut om att hilla en tredjelandsmedborgare i forvar har utfardats under ett

(30)

administrativt forfarande fir den domstol som ska prova beslutets laglishet beakta alla

relevanta fakta, bevis och synpunkter som parterna kan ligea fram for denna

domstol. &

< Om forvarsatgirden har beslutats i strid med ritten att yttra sig under ett

administrativt forfarande, fir den nationella domstol som ska prova beslutets laglishet

besluta att forvaret ska upphora endast om den, mot bakgrund av de i varje fall

specifika faktiska och rittslisa omstindigheterna, anser att asidosittandet av ritten att

yttra sig verklisen har medfort att den som aberopar mojlicheten inte kan gora

gillande sitt forsvar pa ett béttre sitt i sidan utstrickning att det administrativa

forfarandet hade kunnat leda till ett annat resultat. &

Detta direktiv bor inte hindra medlemsstaterna fran att foreskriva effektiva, proportionella
och avskrickande < [...] & straffrittsliga pafoljder, inklusive fangelsestraff, for

overtridelser av migrationsregler, forutsatt att sddana pafoljder ar forenliga med mélen for
detta direktiv, inte dventyrar tillimpningen av direktivet och stimmer fullstdndigt Gverens

med de grundldggande rittigheterna.
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W 2008/115/EG skil 17
< Radet

(31) Tredjelandsmedborgare i forvar bor behandlas humant och vardigt med respekt for deras
grundlidggande rittigheter och 1 dverensstimmelse med internationell och nationell rétt. Med
undantag for det inledande gripande som de rittsvirdande myndigheterna genomfor av
personen i fraga, vilket regleras av nationell lagstiftning, bor forvaret 2[...]¢ 91

allménhet & forldaggas till sarskilda forvarsanldggningar.

< (31a) Med beaktande av att tredjelandsmedborgare som halls i forvar infor avligsnande

inte halls i forvar som misstinkta eller domda for brottslig verksamhet bor de inte

inhysas tillsammans med vanliga interner. Avskildhet fran vanliga interner kan ocksa

siakerstillas genom att man inhyser dessa tredjelandsmedborgare i siarskilda delar av

fangelserna som endast anvinds for detta indamal. &
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¢ ny
< Radet

[ (32) Niar ett gransforfarande tillampas 1 enlighet med forordning (EU) .../... [férordningen om

asylforfaranden] bor ett specifikt gransforfarande 2 [...] & folja for dtervindande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna och vars ansékan om
internationellt skydd inom ramen for det asylgransforfarandet har avslagits, i syfte att
sdkerstélla direkt komplementaritet mellan grinsforfarandena for asyl och atervdndande och
forebygga luckor mellan forfarandena. I sddana fall dr det nodvéndigt att faststélla sérskilda
regler som sékerstéller samstdmmigheten och synergin mellan de tva forfarandena och

bevarar hela processens integritet och effektivitet. ©_Medlemsstaterna bor kunna forlita

sig pa limplig unionsfinansiering for att bedriva nodvindig verksamhet i samband

med griansforfarandet. &

> Medlemsstater som utfirdar ett beslut om nekad inresa for tredjelandsmedborgare

vilka hade ansokt om internationellt skydd vid grinsen och som har beslutat att inte

tillampa detta direktiv i enlichet med artikel 2.2 a bor bevilja dessa

tredjelandsmedborgare en behandling som motsvarar behandlingen inom ramen for

orinsforfarandet. &
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(33) For att sdkerstélla faktiskt dtervindande i samband med griansforfarandet bor en tidsfrist for
frivillig avresa inte beviljas. En tidsfrist for frivillig avresa @ [...] & <@ far € dock beviljas
tredjelandsmedborgare som innehar en giltig resehandling och samarbetar med de behdriga
myndigheterna i medlemsstaterna 1 alla skeden av dtervindandeforfarandena. For att
forhindra avvikande bor tredjelandsmedborgarna i sddana fall 1dmna Gver resehandlingen till

den behoriga myndigheten fram till sin avresa.

(34) For en snabb handldggning av fallet bor en maximal tidsfrist beviljas for dverklagande av ett
beslut om dtervindande som foljer pa ett beslut om avslag pa en ansdkan om internationellt

skydd som fattats vid ett gransforfarande @ [...] &.

oL.]C
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(36)

Det dr nodvéndigt och proportionellt att sikerstilla att en tredjelandsmedborgare som redan
suttit i forvar under granskningen av hans eller hennes ansdkan om internationellt skydd som
en del av asylgransforfarandet fir kvarhéllas i forvar 1 syfte att forbereda dtervindandet
och/eller genomfora avldgsnandeprocessen, nér ansdkan vél har avslagits. For att undvika att
en tredjelandsmedborgare automatiskt befrias fran forvar och tillats resa in pa
medlemsstatens territorium trots att han eller hon har nekats rétt att stanna, behovs en
begrinsad tidsperiod for att forsoka verkstilla det beslut om dtervindande som utférdats vid

gransen. 9 [...] & P Forvaret & i samband med griansforfarandet @ [...] & < _bor inte

overstiga © fyra manader och < _bor endast fortsétta & sa linge som forfarandena infor

avldgsnandet pagar och verkstills med tillborlig skyndsamhet. Denna forvarsperiod bor inte
paverka andra forvarsperioder som faststdlls 1 detta direktiv. Om det inte har varit mojligt att
verkstilla dtervindandet inom den tidigare perioden, far det beslutas om ytterligare forvar av
tredjelandsmedborgaren inom ramen for en annan bestimmelse i detta direktiv och for den

tidsperiod som faststills déri.]®

5

Skilen 32-36 vad géller grinsforfarandet ingér inte i den allménna riktlinjen.
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W 2008/115/EG skl 18 (anpassad)
= ny
2 Rédet

(37) Medlemsstaterna bor snabbt fa tillgang till uppgifter om = beslut om atervindande och <
inreseforbud som utfidrdats av andra medlemsstater. i

genomfbras DO Denna tillgang bor ske X1 i enlighet med = forordning (EU) @ [...]1 &

22018/1860 & © [forordning om anvindning av Schengens informationssystem for
dtervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna] och <

2 [...]1 € forordning @ [...] € D(EU) 2018/18617 s

SISO ]C e

[Forordning om anvindning av Schengens informationssystem for dtervindande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna] (EUT L ...).
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/1861 av den 28 november 2018 om
inrdttande, drift och anvéndning av Schengens informationssystem (SIS) pa omradet in- och
utresekontroller, om dndring av konventionen om tilldimpning av Schengenavtalet och om
andring och upphévande av forordning (EG) nr 1987/2006 (EUT L 312, 7.12.2018, s. 14).

8 Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1987/2006 av den 20 december 2006 om

inréttande, drift och anvéndning av andra generationen av Schengens informationssystem
(SIS II) (EUT L 381, 28.12.2006, s. 4).

10
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2 (37a) Omsesidigt erkinnande av beslut om dtervindande kan bidra till att sikerstilla ett

effektivare genomforande av idtervindanden. Medlemsstaterna bor utnyttja alla

tillgéinglisa metoder for samarbete och informationsutbyte for detta Andamal.

Kommissionen bor bedoma unionens rittsakter om atervindande for att fa till stand

ett mer enhetligt och konsekvent genomforande av beslut om atervindande och for att

minska de nationella myndigheternas administrativa borda., framfor allt senom

omsesidigt erkinnande av beslut om atervindande, och bor overviga att liigga fram

lagstiftningsforslag i detta avseende. &

(38)

U ny
S Rédet

Inréittande av system for dtervindandehantering 1 medlemsstaterna bidrar till effektiviteten 1
atervindandeprocessen. Varje nationellt system bor ge information i rétt tid om en
tredjelandsmedborgares identitet och rittsliga situation vilken ar relevant for 6vervakning
och uppfoljning av enskilda fall. For att fungera effektivt och i syfte att minska den
administrativa bordan avsevirt bor sddana nationella dtervindandesystem vara anslutna till
Schengens informationssystem for ldttare och snabbare inmatning av information som ror

atervindande, samt till 2 [...] & 9 _den plattform & som inrittas av Europeiska grins-

och kustbevakningsbyran i enlighet med forordning (EU) .../... [forordningen om en

europeisk grdns- och kustbevakning].
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(39)

W 2008/115/EG skil 19

= ny

Samarbete mellan de berorda institutionerna pa samtliga nivaer i samband med
aterviandandet samt utbyte och frimjande av bésta praxis, = inbegripet genom att beakta och
regelbundet uppdatera handboken for atervindande for att aterspegla den réttsliga och
politiska utvecklingen, <= bor atfolja genomforandet av detta direktiv och ge upphov till ett

europeiskt mervérde.

(40)

U ny

Unionen bidrar med ekonomiskt och operativt stod for ett effektivt genomforande av detta
direktiv. Medlemsstaterna bor pa basta sétt utnyttja unionens tillgingliga
finansieringsinstrument, program och projekt pd atervindandeomradet, i synnerhet inom
ramen for forordning (EU) .../... [forordningen om inrdttande av Asyl- och
migrationsfonden], samt operativt bistand fran Europeiska grans- och kustbevakningsbyran
enligt forordning (EU) .../... [forordningen om en europeisk grins- och kustbevakning].
Sédant stdd bor 1 synnerhet anvindas for att inrétta system for tervdndandehantering och
program f0r att tillhandahélla logistiskt, finansiellt och annat materiellt eller icke-finansiellt
bistand for att stodja aterviandande — och 1 tillimpliga fall dteranpassning — av

tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna.
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(41)

W 2008/115/EG skl 20 (anpassad)

Eftersom malet med detta direktiv, nimligen att infoéra gemensamma regler om
aterviandande, avldgsnande, anvindning av tvangsmedel, forvar och inreseférbud, inte i
tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna, och det darfor, pa grund av
direktivets omfattning eller verkningar, bittre kan uppnés pa gemenskapsaivéd

B> unionsniva <X1, kan gemenskapen DO unionen <X vidta atgérder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget > om Europeiska unionen <Xl. I enlighet med
proportionalitetsprincipen 1 samma artikel gar direktivet inte utéver vad som ar nddvéndigt

for att uppna detta mal.

(42)

WV 2008/115/EG skiil 21

Medlemsstaterna bor genomfora bestimmelserna i detta direktiv utan diskriminering pa
grund av kon, ras, hudfarg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska sérdrag, sprak, religion
eller overtygelse, politisk eller annan askadning, tillhdrighet till nationell minoritet,

formogenhet, bord, funktionshinder, alder eller sexuell ldggning.

(43)

WV 2008/115/EG skiil 22

I 6verensstimmelse med 1989 ars FN-konvention om barnets réttigheter bor barnets bésta
komma i frimsta rummet ndr medlemsstaterna genomfor detta direktiv. I dverensstimmelse
med Europeiska konventionen angdende skydd for de minskliga réttigheterna och de
grundlidggande friheterna bor rétten till skydd for familjelivet komma i frimsta rummet nér

medlemsstaterna genomfor detta direktiv.
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WV 2008/115/EG skiil 23

(44) Tillimpningen av detta direktiv paverkar inte de forpliktelser som foljer av
Genevekonventionen av den 28 juli 1951 om flyktingars réttsliga stéllning, i dess dndrade

lydelse enligt New York-protokollet av den 31 januari 1967.

WV 2008/115/EG skiil 24

(45) Detta direktiv star i 6verensstimmelse med de grundldggande rattigheter och de principer

som erkénns sérskilt i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna.

4 ny
< Radet

(46)  Ett faktiskt atervindande av tredjelandsmedborgare som inte, eller inte ldngre, uppfyller
villkoren for inresa, vistelse eller bosittning 1 medlemsstaterna, 1 enlighet med detta direktiv,
ar en vasentlig del av det omfattande arbetet med att forhindra @ [...] & < olaglig ©

2 [...]1 € 2invandring & och utgdr en viktig orsak av stort allménintresse.
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(47)

Medlemsstaternas atervindandemyndigheter maste behandla personuppgifter for att
sakerstdlla korrekt genomforande av dtervandandeforfaranden och framgéngsrik
verkstéllighet av beslut om atervdndande. De tredjeldnder dit personerna dtervinder &r ofta
inte foremal for beslut om adekvat skyddsniva som antagits av kommissionen enligt artikel
45 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679!1 2 [...] &2, och har ofta
inte ingétt eller har ingen avsikt att inga ett dtertagandeavtal med unionen eller pa annat sétt
sorja for lampliga skyddsétgérder 1 den mening som avses 1 artikel 46 1 férordning (EU)
2016/679 2 [...] &. Trots unionens omfattande insatser for att samarbeta med de viktigaste
ursprungsldnderna for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna och som
ar skyldiga att atervinda, dr det inte alltid mojligt att sékerstilla att sidana tredjeldnder
systematiskt uppfyller den skyldighet att aterta sina egna medborgare som foreskrivs 1
internationell riitt. Atertagandeavtal som ingatts eller ir under forhandling av unionen eller
medlemsstaterna och som sorjer for ldmpliga skyddsatgirder for dverforing av uppgifter till
tredjeldnder, enligt artikel 46 i forordning (EU) 2016/679 9 [...] & , omfattar ett begrdnsat
antal sddana tredjeldnder. I en situation dér sddana avtal inte finns, bor personuppgifter
overforas av medlemsstaternas behoriga myndigheter 1 syfte att genomf6ra unionens
atervindandeinsatser, i enlighet med de villkor som faststills i artikel 49.1 d i forordning

(EU) 2016/679 D [...] @.

11

12

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sadana uppgifter och om upphéivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

10144/19 /chs 30

JAL1 SV



(48)

W 2008/115/EG skil 25 (anpassad)

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i dettilt > protokoll nr 22 om Danmarks stillning, fogat
till <X] fordraget om Europeiska unionen och fordraget om X> Europeiska unionens

funktionssatt Xluppriatiand

stalnine deltar Danmark inte 1 antagandet av detta direktiv, som inte dr bindande for eller
tillimpligt i Danmark. Eftersom detta direktiv — i den omfattning som det géller for

tredjelandsmedborgare som inte, eller inte langre, uppfyller villkoren for inresa i enlighet

a*? > Europaparlamentets och radets férordning (EU)

enlighet med artikel & DO 4 <X] i admndapretekeH DO det protokollet X1, inom en tid av sex
manader efter det att rddet har antagit X> beslutat om <X] detta direktiv besluta om huruvida

landet ska genomfora det i sin nationella lagstiftning.

13-4-2006-5—H-

14 FEu

ropaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en

unionskodex om grénspassage for personer (kodex om Schengengranserna) (EUT L 77,
23.3.2016,s. 1).
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(49)

W 2008/115/EG skl 26 (anpassad)

I den omfattning som det ska tilldimpas pa tredjelandsmedborgare som inte, eller inte ldngre,
uppfyller villkoren for inresa i enlighet med > férordning (EU) 2016/399 <X] kedexern-om

a utgor detta direktiv en utveckling av > de <X] bestimmelser i
Schengenregelverket i vilka Stesbeitannien > Forenade kungariket <XI inte deltar, i enlighet
med rédets beslut 2000/365/EG & ) 8 : i i

artiklarna 1 och 2 i det protokoll B nr 21 <X] om Forenade kungarikets och Irlands stéllning
X> med avseende pa omradet med frihet, sikerhet och rittvisa, <X] som fogats till fordraget
om Europeiska unionen och férdraget om X> Europeiska unionens

funktionssitt Xluppittand

a, och utan att det paverkar artikel
4 i det protokollet, deltar inte Forenade kungariket i dettabeshat X antagandet av detta
direktiv <X och dr inte bundet av det idesshelret och omfattas inte av dess tillimpning.

15

Radets beslut 2000/365/EG av den 29 maj 2000 om en begéran frin Férenade konungariket

Storbritannien och Nordirland om att fa delta i vissa bestimmelser i Schengenregelverket
(EGT L 131, 1.6.2000, s. 43).
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W 2008/115/EG skil 27 (anpassad)

(50) I den omfattning som det ska tillimpas pa tredjelandsmedborgare som inte, eller inte langre,
uppfyller villkoren for inresa i enlighet med X> forordning (EU) 2016/399 <Xlkedexen-em

a utgor detta direktiv en utveckling av > de <X] bestimmelser i

Schengenregelverket i vilka Irland inte deltar, i enlighet med radets beslut 2002/192/EG e

Forenade kungarikets och Irlands stillning [X> med avseende pa omradet med frihet,
sdkerhet och rittvisa, fogat <X] semfegats till fordraget om Europeiska unionen och
fordraget om X> Europeiska unionens funktionssitt <Xlupprittandeta i
gemenskapen, och utan att det paverkar artikel 4 1 det protokollet, deltar inte Irland i

> antagandet av detta direktiv Xldettabeskst och dr inte bundet av det +desshelhet och

omfattas inte av dess tillimpning.

16 Radets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begiran om att i delta i vissa

bestimmelser i Schengenregelverket (EGT L 64, 7.3.2002, s. 20).

10144/19 Jchs 33
JAL1 SV



W 2008/115/EG skl 28 (anpassad)

(51) Nar det géller Island och Norge utgor detta direktiv — i den omfattning som det ska tillimpas

pa tredjelandsmedborgare som inte, eller inte ldngre, uppfyller villkoren for inresa i enlighet

i DO 1 enlighet med <XI
avtalet mellan Europeiska unionens rdd och Republiken Island och Konungariket Norge om
dessa &8 staters associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket, X> en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket <XI som

omfattas av det omridde som avses i artikel 1.C i radets beslut 1999/437/EG!7 ax—em=issa

17" Réadets beslut 1999/437/EG av den 17 maj 1999 om vissa tillimpningsforeskrifter for det avtal

som har ingatts mellan Europeiska unionens rdd och Republiken Island och Konungariket Norge
om dessa béda staters associering till genomfdrandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket (EGT L 176, 10.7.1999, s. 31).
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W 2008/115/EG skil 29 (anpassad)

(52) Nar det giller Schweiz utgor detta direktiv — i den omfattning som det ska tillimpas pa

tredjelandsmedborgare som inte, eller inte langre, uppfyller villkoren for inresa i enlighet

ses=i[ 1 enlighet med <X

avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet

om Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket!®, X en utveckling av de bestimmelser i
Schengenregelverket <X] som omfattas av det omrade som avses i artikel 1.C i radets beslut

1999/437/EG jamford med artikel 3 i rddets beslut 2008/146/EG ax 1° em-inséendepé

18 BUT L 53, 27.2.2008, s. 52.
19 Rédets beslut 2008/146/EG av den 28 januari 2008 om ingdende pa Europeiska gemenskapens

végnar av avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska
edsforbundet om Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen och

utvecklingen av Schengenregelverket (EUT L 53, 27.2.2008, s. 1).
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W 2008/115/EG skl 30 (anpassad)

(53) Nar det géller Liechtenstein utgor detta direktiv — i den omfattning som det ska tillampas pa

tredjelandsmedborgare som inte, eller inte langre, uppfyller villkoren for inresa i enlighet

ses=i[ 1 enlighet med <X

protokollet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska
edsforbundet och Furstendomet Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins anslutning
till avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska
edsforbundet om Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen

och utvecklingen av Schengenregelverket??, X> en utveckling av de bestimmelser i

Schengenregelverket <X] som omfattas av det omrade som avses i artikel 1.C i beslut

1999/437/EG jamford med artikel 3 i rddets beslut 2011/350/EU*! 2008261EGem

20 EUT L 160, 18.6.2011, s. 21.

21 Rédets beslut 2011/350/EU av den 7 mars 2011 om ingéende pd Europeiska unionens vignar av
protokollet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet
och Furstenddmet Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins anslutning till avtalet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska
edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av

Schengenregelverket, om avskaffande av kontroller vid de inre grinserna och om personers
rorlighet (EUT L 160, 18.6.2011, s. 19).
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{ ny

(54) Skyldigheten att inforliva detta direktiv med nationell ritt bor endast gilla de bestimmelser
som utgdr en innehdllsméssig dndring 1 forhallande till det tidigare direktivet. Skyldigheten

att inforliva de ofordndrade bestimmelserna foljer av det tidigare direktivet.

(55) Detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas skyldigheter vad géller de tidsfrister for

inforlivande av direktivet med nationell ritt som anges i bilaga I.
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W 2008/115/EG (anpassad)
< Rédet

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1

Syfte

I detta direktiv foreskrivs gemensamma normer och forfaranden som ska tilldmpas 1
medlemsstaterna for dtervindande av tredjelandsmedborgare vars vistelse &r olaglig, i
overensstimmelse med grundléggande rattigheter som allménna principer for gemenskapsritten
> unionsritten <Xl och internationell ratt, inklusive flyktingsskydd och forpliktelser i friga om

méinskliga réttigheter.

Artikel 2

Tillimpningsomrade

1. Detta direktiv ska tillimpas pa tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pa en medlemsstats

territorium.
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2. Medlemsstaterna far besluta att inte tillimpa detta direktiv pa tredjelandsmedborgare som

a)  har nekats inresa i enlighet med artikel 1443 i X> forordning (EU)

a eller som grips eller hejdas av de behoriga
myndigheterna i samband med att de olagligen passerar en medlemsstats yttre grans
landvégen, sjovégen eller luftvigen och som inte direfter har fatt tillstand eller rétt att

vistas 1 den medlemsstaten,

b)  har &domts att atervinda som en straffrittslig pafoljd, eller som en foljd av en
straffréttslig pafoljd, i enlighet med den nationella lagstiftningen, eller som &r foremal

for utlimningsforfaranden.

3. Detta direktiv ska inte tillimpas pa personer som har rétt till fri rorlighet enligt

X> unionslagstiftningen <XI i enlighet med artikel 2.5 i
> forordning (EU) 2016/399 <X] kedexes
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Artikel 3

Definitioner

I detta direktiv géller f6ljande definitioner:

1.

tredjelandsmedborgare: personer som inte dr unionsmedborgare i den mening som avses 1
artikel > 20 <X] 2= i fordraget B> om Europeiska unionens funktionssétt <XI och som

heller inte &r personer som har rtt till fri rérlighet enligt

B> unionslagstiftningen <XI i enlighet med artikel 2.5 i X> férordning (EU)
2016/399 Xl 4

olaglig vistelse: vistelse pd en medlemsstats territorium av en tredjelandsmedborgare som
inte, eller inte langre, uppfyller villkoren for inresa enligt artikel 65 i > forordning

(EU) 2016/399 <X] kedexen 2 eller andra villkor for att resa in i, vistas

eller vara bosatt i den medlemsstaten.
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3. dtervdndande: en tredjelandsmedborgares aterresa — oavsett om den sker frivilligt 1
overensstimmelse med en skyldighet att atervénda eller med tvang — till
a)= ursprungslandet, eller
b)= ett transitland i enlighet med dtertagandeavtal med gesenskapen [X> unionen <X] eller
bilaterala dtertagandeavtal eller andra arrangemang, eller
c)= ett annat tredjeland till vilket den berdrda tredjelandsmedborgaren frivilligt véljer att
atervinda och dér han eller hon kommer att tasemot @, & @ [...] € Deller &
<> _d) ett tredjeland dir tredjelandsmedborgaren har ritt att resa in och uppehélla sig,
eller &
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< e) som en sista utvig, om atervindandet till ett tredjeland som avses i leden a—d inte

kan verkstillas pa grund av bristande samarbete i samband med dtervindandet

fran tredjelandets sida eller fran tredjelandsmedborgarens sida, ett tredjeland

med vilket det finns ett EU-avtal eller ett bilateralt avtal enligt vilket

tredjelandsmedborgaren tas emot och tillats stanna och dir internationella

ménniskorittsnormer i enlichet med den internationella konventionen om

medborgerliga och politiska ritticheter respekteras, forutsatt att inga

internationella, europeiska eller nationella bestammelser forhindrar

atervindandet. Niar atervindandet verkstills till ett tredjeland som har en

cemensam grins med en medlemsstat kravs ett forhandsgodkinnande fran den

medlemsstaten innan forhandlingarna om ett sidant bilateralt avtal inleds. &

4. beslut om dtervindande: ett administrativt eller réttsligt beslut enligt vilket en
tredjelandsmedborgares vistelse ar olaglig och som éldgger eller faststéller en skyldighet att

atervianda.

5. avldgsnande: verkstilligheten av skyldigheten att tervinda, det vill sdga den faktiska

transporten ut ur medlemsstaten.
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6.  inreseforbud: ett administrativt eller réttsligt beslut om férbud mot inresa och vistelse pa

medlemsstaternas territorium under en viss period @ [...] &.

7. risk for avvikande: skél i det enskilda fallet och pa grundval av objektiva kriterier faststédllda
genom lag att anta att en tredjelandsmedborgare som ar foremal for forfaranden for

dtervindande kan komma att avvika.

8. frivillig avresa: fullgérande av skyldigheten att atervéinda inom den tidsram som faststéllts i

beslutet om aterviandande.

9.  utsatta personer: @ bland annat & underariga, ensamkommande barn, funktionshindrade,
dldre, gravida, ensamstdende fordldrar med underariga barn och personer som har utsatts for

tortyr, valdtikt eller andra allvarliga former av psykiskt, fysiskt eller sexuellt vald @3 &

< 10. annan form av tillstand som ger ritt till vistelse: handling utfirdad av en medlemsstat

till en tredjelandsmedborgare som ger ritt till vistelse pa dess territorium och som inte

ar ett uppehallstillstind i den mening som avses i artikel 2.16 i forordning (EU) 2016/399

eller en visering for liingre vistelse i den mening som avses i artikel 2.14 i forordning

(EU) 2018/1860 (SIS: iterviindandeforordningen) och med undantag av det dokument
som avses i artikel 6 i direktiv 2013/33/EU. &
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Artikel 4

Formanligare bestimmelser
Detta direktiv ska inte paverka tillimpningen av formanligare bestimmelser i

a) bilaterala eller multilaterala avtal mellan gessenskapen XX unionen <X, eller
gerenskapen X> unionen <X] och dess medlemsstater, och ett eller flera tredjelénder,

b) bilaterala eller multilaterala avtal mellan en eller flera medlemsstater och ett eller flera

tredjeldnder.

Detta direktiv ska inte paverka tillimpningen av eventuella formanligare bestimmelser for

tredjelandsmedborgaren i gemenskapens DO unionens <X] regelverk om invandring och asyl.

Detta direktiv ska inte paverka medlemsstaternas ratt att anta eller behalla bestimmelser som
ar formanligare for de personer som det ar tillampligt pa, forutsatt att dessa formanligare

bestammelser ar forenliga med detta direktiv.

Nir det géller tredjelandsmedborgare som undantas fran direktivets rickvidd i enlighet med

artikel 2.2 a ska medlemsstaterna

a)  se till att deras behandling och skyddsnivén inte 4r mindre formanliga 4n vad som
foreskrivs i artikel 10.4 och 10.584-eeh-8-5 (begransad anvindning av tvangsmedel),
artikel 119.2 a (uppskov med avldgsnande), artikel 17.1 b och 17.1 dd4tb-eehl41d

(akutsjukvard och beaktande av utsatta personers behov) samt artiklarna 1946 och 20

(forhédllanden i samband med forvar) och

b)  respektera principen om “non-refoulement”.
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Artikel 5

”Non-refoulement”, 2 proportionalitet, & barnets bésta, familjeliv och hilsotillstind

Nér medlemsstaterna genomfor detta direktiv ska de ta vederborlig hénsyn till
a)  barnets bista,

b) familjeliv,

c) hiélsotillstandet for den berdrda tredjelandsmedborgaren,

och respektera principen om “non-refoulement” < _och proportionalitetsprincipen &.
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Artikel 6

Risk for avvikande

1. < Vid tillimpningen av denna artikel ska forekomsten av en risk for avvikande eller

franvaron av en sadan risk faststillas pa gsrundval av en évergripande bedomning av de

specifika omstindigheterna i det enskilda fallet. & De objektiva kriterier som avses i

artikel 3.7 ska inbegripa minst foljande kriterier:

oL.1C
oL.1C

S

d)  Personen har rest in till medlemsstaternas territorium pa ett olagligt sitt 2_eller har

oripits eller hejdats i samband med att han eller hon olagligen passerade en

medlemsstats vttre grins landsvigen, sjovigen eller luftvigen <.

e)  Personen har gjort en otillaten forflyttning till en annan medlemsstats territorium 9 _,

inbegripet efter att ha rest genom ett tredjeland eller forsokt att gora det <.
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f)  Personen har uttryckligen uttalat en avsikt att inte efterleva atervindanderelaterade

atgdrder som tillampas i enlighet med detta direktiv < _eller handlat pa ett séitt som

tydligt visar att han eller hon inte har for avsikt att efterleva sidana atgirder &.

g)  Personen dr foremal for ett beslut om atervindande som utférdats av en annan

medlemsstat.

h)  Personen efterlever inte ett beslut om atervindande < [...] & inom < _den beviljade &

tidsfristen for frivillig avresa.

i)  Personen efterlever inte @ [...] & < _artikel 8.2 eller 9.3 i detta direktiv® 2 [...] C.

j)  Personen uppfyller inte skyldigheten att samarbeta med de behdriga myndigheterna i

medlemsstaterna i alla skeden av dtervandandeforfarandena, i enlighet med artikel 7.

k)  Personen @ [...] & <o_ér tidigare & domd for 2 _ett & brott & som bedéoms som

orovt i medlemsstaternas nationella lagstiftning eller for brott som avses i artikel

2.2 i rambeslut 2002/584/RIF inom Europeiska unionen © @ [...]1 €.

S

m) Personen anvénder falska eller forfalskade identitets < - eller rese &handlingar,

< uppehallstillstind, viseringar eller handlingar som motiverar inresevillkoren, &

forstor eller gor sig pa annat sitt av med @ _[...] & 2 sddana € handlingar,

< anvander sig av alias med bedriglig avsikt, limnar muntligen eller skriftlicen

andra oriktiga uppgifter, © 2 [...] © végrar att lamna 2 [...] & 2 biometriska

uppgifter & enligt krav i unionsrétten eller nationell ritt o _eller motsiitter sig

atervindandeforfarandet pa ett annat bedrigliot sitt &.
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n)  Personen motsitter sig atervindandeforfarandet pa ett valdsamt 9 [...] & sitt.

oL.]C

p)  Personen respekterar inte ett @ [...] & 2 _gillande & inreseférbud.

< r) Personen utgor en risk for allmin ordning, allmin sikerhet eller nationell

sikerhet. &

@ Medlemsstaterna fir foreskriva vtterlisare objektiva kriterier i sin nationella

lagstiftning, sdsom att personen saknar handlingar som styrker identiteten eller att

personen omfattas av pigiende utredningar eller forfaranden for brott. &

S

Medlemsstaterna ska @ [...] & faststélla att en risk for avvikande anses foreligga i ett enskilt

fall, om detta inte motbevisas, nér ett av de objektiva kriterier som anges i punkt @ 1f, &

CL..1Cm[..]Cn2[...] T och2]...] & par uppfyllt.

< Medlemsstaterna far i sin nationella lagstiftning faststilla att en risk for avvikande

anses foreligoa i ett enskilt fall, om detta inte motbevisas, nar ett av de objektiva

kriterier som anges i punkt 1 d. e, g. h, k. i, j och r dr uppfyllt. &
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Artikel 7

Skyldighet att samarbeta

1.  Medlemsstaterna ska dldgga tredjelandsmedborgare en skyldighet att samarbeta med de
behodriga myndigheterna i medlemsstaterna i alla skeden av dtervindandeforfarandena. Denna

skyldighet ska @ [...] & i synnerhet omfatta

a)  en skyldighet att tillhandahalla alla element som krévs for att faststélla eller bekréfta

identitet 2 _och att pa begiran styrka de itgiirder som vidtagits € ,

b) en skyldighet att 1imna information om de tredjeldnder som genomrests,

c) enskyldighet att 2 limna en tillforlitlig adress till de behoriga myndigheterna, i

den form och inom den tidsram som faststills i den nationella lagstiftningen,

samt & forbli ndrvarande och tillgidnglig under hela forfarandena,

d) en skyldighet att [dmna in en begdran om en giltig resehandling till de behoriga

myndigheterna i tredjeldnder D _och tillhandahailla alla uppgifter och forklaringar

som Kkriivs for att erhilla denna handling samt samarbeta med dessa

myndigheter, & 2[...]1C

< e) att infinna sig personligen om och nir detta krivs for detta syfte infor de behoriga

nationella myndigheterna och de behorisa myndigheterna i tredjelinder. &
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2. De element som avses i punkt 1 a ska omfatta tredjelandsmedborgares forklaringar och

dokumentation de innehar om sin identitet, medborgarskap, @ _fodelsedatum och

fodelseort & 2 [...] & , land/lander och ort(er) dér de bott tidigare, reserutter @, &

2 [...]1 € resedokumentation 2 _och biometriska uppgifter &.

3.  Medlemsstaterna ska informera tredjelandsmedborgarna om 2 _deras skyldigheter som avses

i punkt 1 och & konsekvenserna av att inte uppfylla @ [...] & _dessa, inbegripet

pafoljder enligt nationell lagstiftning nar detta foreskrivs av medlemsstaterna, i

overensstimmelse med rittsstatsprincipen. Medlemsstaterna ska faststialla villkoren for

tillhandahdllandet av denna information &.
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KAPITEL II
AVSLUTANDE AV DEN OLAGLIGA VISTELSEN

Artikel 86

Beslut om atervindande

Utan att det paverkar tillimpningen av de undantag som avses i punkterna 2—5 &_och 7 samt

den situation som avses i artikel 13.2 & ska medlemsstaterna utfiarda beslut om att

tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pa deras territorium ska atervinda.

< Tredjelandsmedborgaren ska ritta sig efter detta beslut. &

< [...1C < Utan att det paverkar tillimpningen av forordning (EU) nr 604/2013 ska &

2[...]1 ¢ 2.t € redjelandsmedborgare som vistas olagligt pa en medlemsstats territorium
och som innehar ett giltigt uppehallstillstand eller @ [...] & < _en visering for lingre

vistelse som & utfardats @ [...] & av en annan medlemsstat @ [...]C 2 [...] &

ofordréjligen bege sig till den medlemsstatens territorium. @ [...] &

<_Om tredjelandsmedborgarens & omedelbara avresa kravs med hénsyn till allmén

ordning < _, allmin siikerhet & eller nationell sdkerhet, ska punkt 1 tillimpas.
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@ Om den tredjelandsmedborgare som berors av detta krav inte foljer detsamma ska

punkt 1 tillimpas och den medlemsstat som har utfirdat beslutet om atervindande ska

inleda ett samrad i enlishet med artikel 10 i forordning (EU) 2018/1860 om anvindning

av Schengens informationssystem for atervindande av tredjelandsmedborgare som

vistas olagligt i medlemsstaterna. &

< Niir den medlemsstat som utfirdade uppehillstillstindet eller viseringen for lLiingre

vistelse meddelar den medlemsstat som utfirdade beslutet om ateranvindande att den

uppritthiller det tillstindet eller viseringen for lingre vistelse, eller nir den inte fattar

ett beslut inom den period som faststills i artikel 10 e i forordning (EU) 2018/1860. ska

den medlemsstaten vara skyldig att slippa in tredjelandsmedborgaren pa sitt

territorium. &

@ Nir den medlemsstat som utfirdade uppehillstillstindet eller viseringen for liingre

vistelse meddelar den medlemsstat som utfirdade beslutet om dteranvindande att den

inte uppritthaller det tillstindet eller viseringen for lingre vistelse ska den medlemsstat

som utfirdade beslutet om atervindande vidta nodvindiga atgirder for att verkstilla

beslutet. &
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@ 2a. Utan att det paverkar tillimpningen av forordning (EU) nr 604/2013 ska

tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pi en medlemsstats territorium och som

innehar ndgon annan form av tillstind som ger riitt till vistelse utfirdat av en annan

medlemsstat ofordrojligen bege sig till den medlemsstatens territorium. Om den

tredjelandsmedborgare som berors av detta krav inte foljer detsamma, eller om

tredjelandsmedborgarens omedelbara avresa krivs med hinsyn till allmén ordning,

allméin sikerhet eller nationell sikerhet, ska punkt 1 tillimpas. &

3. Medlemsstaterna far avstad fran att utfarda ett beslut om atervéndande till en
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pé deras territorium om den berorda
tredjelandsmedborgaren atertas av en annan medlemsstat enligt bilaterala avtal eller

arrangemang som géller X> den 13 januari 2009 <XI

medlemsstat som har atertagit den berorda tredjelandsmedborgaren ska i sa fall tillimpa

punkt 1.
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4.  Medlemsstaterna far niar som helst, av dmmande skél eller av humanitéra eller andra skal,

bevilja ett sjalvstandigt uppehallstillstind < _,_en visering for lingre vistelse & cller ndgon

annan form av tillstdnd som ger rétt att stanna 1 landet till en tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt pa deras territorium. I sadana fall ska inget beslut om atervindande utférdas.
Om ett sadant beslut redan har utférdats ska det dterkallas eller tillfalligt skjutas upp under

giltighetstiden for uppehallstillstaindet < _, viseringen for lingre vistelse & eller nigon annan

beviljad ritt att stanna.

5. Om en tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pa en medlemsstats territorium ar foremal
for ett forfarande for forlangning av hans eller hennes uppehallstillstand 2 _, visering for

lingre vistelse & eller ndgot annat tillstind som ger rétt att stanna i landet, ska den berérda

medlemsstaten dvervéga att avstd ifrén att utfarda ett beslut om aterviandande till dess att

forfarandet har avslutats=atan-—=
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= Medlemsstaterna ska utfiarda ett beslut om atervindande @ [...] & <@ i enlishet med sin

nationella lagstiftning &

< _a) i samma akt som ett beslut om att avsluta eller avsld & en tredjelandsmedborgares

lagliga vistelse, inklusive ett beslut om att inte bevilja en tredjelandsmedborgare
flyktingstatus eller status som subsidiért skyddsbehdvande i enlighet med forordning
(EU) .../... [skyddsgrundsforordningen] < 2_ eller &

< b) tillsammans med eller utan onodigt drojsmal efter att ha fattat ett beslut om att

avsluta eller avsla en tredjelandsmedborgares lagliga vistelse, inklusive ett beslut

om att inte bevilja en tredjelandsmedborgare flyktingstatus eller status som

subsidiirt skyddsbehovande i enlighet med forordning (EU) .../...

[skyddsgrundsforordningen] @ .

Detta direktiv ska inte hindra medlemsstaterna fran att anta ett beslut om X> dtervindande <XI

se tillsammans med ¢

DO D...]1 C Xl ett beslut om avlagsnande och/eller inreseforbud inom ramen for ett enda
administrativt eller rittsligt beslut 1 enlighet med deras nationella lagstiftnings-atan-attdet
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2[...]1 ¢ 2 Denna punkt & paverkar inte tillimpningen av skyddsétgérderna enligt

kapitel III och enligt andra relevanta bestimmelser i unionsrétten och nationell ratt D_ 1

synnerhet ska medlemsstaterna sikerstilla att rittsverkan av ett beslut om

atervindande avbryts i avvaktan pa resultatet av ett 6verklagande som limnas i enlighet

med [artikel 53 i forordning (EU) .../... forordningen om asylforfaranden] om

tredjelandsmedborgaren tillits stanna pa den berorda medlemsstatens territorium i

enlighet med [artikel 54.1 eller 54.2b i forordning (EU) .../... forordningen om

asylforfaranden] & .

@ 7. Medlemsstaterna fir erkinna varje beslut om dtervindande som utfiardas i enlichet

med punkt 1 av 6vriga medlemsstaters behorica myndigheter i enlichet med radets

direktiv 2001/40/EG. I sidana fall verkstills atervindandet i enlichet med tillimplig

lagstiftning i den medlemsstat som genomfor atervindandeforfarandet. &
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< 8. Medlemsstaterna ska, om sa dr nodviandigt, samarbeta senom utsedda kontaktpunkter i

syfte att underlitta genomforandet av beslut om dtervindande. I synnerhet far

medlemsstaterna samarbeta genom att tillita resor genom en annan medlemsstats

territorium for att efterleva ett beslut om dtervindande eller erhilla resehandlingar.

Tillvigagangssittet for ett sidant samarbete far faststillas genom bilaterala eller

multilaterala avtal eller 6verenskommelser och far omfatta villkoren for ledsagare,

svarsfrister och forbundna kostnader. &

WV 2008/115/EG
= ny

Artikel 92

Frivillig avresa

Utan att det paverkar tillimpningen av de undantag som avses i punkterna 2 och 4 ska det i
atervindandebeslutet faststillas en 1dmplig tidsfrist pa seeHansjreeh = upp till < trettio
dagar for frivillig avresa. Medlemsstaterna far i sin nationella lagstiftning foreskriva att en
sadan tidsfrist far beviljas forst efter ansdkan fran den berérda tredjelandsmedborgaren.
Medlemsstaterna ska i s fall informera de berérda tredjelandsmedborgarna om mdjligheten

att ge in en sadan ansokan.

Den tidsfrist som foreskrivs i forsta stycket innebér inte att den berdrda

tredjelandsmedborgaren inte kan avresa tidigare.
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Léngden pa tidsfristen for frivillig avresa ska faststéllas med vederborlig hdnsyn till @ [...] &
omstindigheternai @ [...]1 C fallet 2 [...]1 & .

W 2008/115/EG (anpassad)
= ny
< Radet

2. Medlemsstaterna ska, nir sd dr nodvandigt, forlénga fristen for frivillig avresa med en lamplig
tid, med beaktande av de sirskilda omsténdigheterna i det enskilda fallet, t.ex. vistelsens

langd, forekomsten av skolbarn eller av andra familjeband och sociala band.

3. Vissa forpliktelser som syftar till att forhindra att den berdrda personen avviker, till exempel
att regelbundet anmala sig hos myndigheterna, deponering av tillrdcklig garantisumma,
inldimnande av handlingar eller skyldighet att stanna pé en viss plats, fir dldggas under

tidsfristen i fraga.
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= 2 [...]1 C 2 Utan att det paverkar den berorda tredjelandsmedborgarens mojlichet

att frivilligt fullgora skvldigheten att tervinda och att beviljas stod i enlichet med

artikel 14.3 C far @ _medlemsstaterna & inte bevilja en tidsfrist for frivillig avresa i

foljande fall: <

a)  Om det finns > en <XI risk for avvikande = som faststéllts i enlighet med artikel 6 <.

oL.]¢C

2..]¢ 2 b) eereml> Om <X] den beriorda persenen
X> tredjelandsmedborgaren <X] utgor en risk for allmin ordning, allmén siikerhet

eller nationell sikerhet. € 2 [...] &3

@ Medlemsstaterna far avstad fran att bevilja en tidsfrist for frivillis avresa om en

ansokan om laglig vistelse avvisats sisom uppenbart ogrundad, bedriglig eller

otillitlig. &

< Medlemsstaterna fiar besluta att inte tilliimpa denna punkt pa underariga och pa

familjer med barn. &
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Artikel 10

Avligsnande

1.  Medlemsstaterna ska vidta alla nodvéndiga atgérder for att verkstilla beslutet om
atervindande om inte nagon tidsfrist for frivillig avresa har beviljats i enlighet med artikel
9%.4, eller om aldggandet att atervinda inte har hérsammats inom den tidsfrist for frivillig
avresa som beviljats 1 enlighet med artikel 92. = Dessa atgérder ska inbegripa alla atgérder
som krivs for att bekréfta identiteten pa en tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna och som inte innehar en giltig resehandling samt for att erhdlla en sidan

handling 9_, inklusive paféljder i enlichet med nationell lagstiftning néir detta foreskrivs

av medlemsstaterna, i overensstimmelse med rittsstatsprincipen & . <

2. Om medlemsstaten har beviljat en tidsfrist for frivillig avresa i enlighet med artikel 9%, far
beslutet om atervindande verkstillas forst nér tiden 16pt ut, sdvida inte en risk som avses i

artikel 92.4 uppstar under denna tid.
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Medlemsstaterna far anta ett separat administrativt eller réttsligt beslut om avlégsnande.

Om medlemsstaterna — som en sista utvig — anviander tvangsmedel vid avliagsnandet av en
tredjelandsmedborgare som motsétter sig avlagsnande, ska dessa atgirder vara
proportionerliga och inte innebdra mer tvang an skéligt. De ska genomforas enligt nationell
lagstiftning i 6verensstimmelse med grundlaggande réttigheter och med vederborlig respekt

for den berdrda tredjelandsmedborgarens vérdighet och fysiska integritet.

Nar avldgsnandet genomfors med flyg ska medlemsstaterna ta hdansyn till de gemensamma
riktlinjer for sdkerhetsbestimmelser i samband med gemensamma atersdndanden med flyg

som fogas till beslut 2004/573/EG.
Medlemsstaterna ska sorja for ett effektivt dvervakningssystem for patvingade atervindanden.

Medlemsstaterna far besluta att kostnaderna forknippade med avligsnande, inklusive

forvar i enligchet med artiklarna 18 och 22, ska biaras av den berorda

tredjelandsmedborgaren eller en annan person eller enhet som har undertecknat en

atagandeforklaring som underlittar den foregiende inresan och vistelsen i Europeiska

unionen. &
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Artikel 11

Uppskjutande av verkstillighet
Medlemsstaterna ska skjuta upp verkstélligheten av avldgsnandet
a)  om det strider mot principen om non-refoulement” eller
b)  saldnge som verkstilligheten av avlagsnandet skjutits upp enligt artikel @ _16333. &

Medlemsstaterna far skjuta upp verkstilligheten av avlagsnandet under en lamplig tidsperiod,

med hénsyn till omsténdigheterna i det enskilda fallet. Medlemsstaterna ska sirskilt beakta
a) tredjelandsmedborgarens fysiska eller psykiska tillstdnd,

b) tekniska omstdndigheter, som brist pa transportkapacitet eller att avldgsnandet

misslyckades pd grund av bristande identitetshandlingar.

Om verkstélligheten av avlagsnandet skjutits upp i enlighet med punkterna 1 och 2, far den

berdrda tredjelandsmedborgaren aldggas de skyldigheter som anges i artikel 92.3.
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Artikel 12

Atervindande och avliigsnande av ensamkommande barn

1.  Innan ett beslut fattas om att utfirda ett beslut om atervindande betriffande ett
ensamkommande barn, ska stod av lampliga organ som inte dr verkstéllande myndighet

beviljas med vederborlig hdnsyn till barnets bésta.

2. Innan myndigheterna i en medlemsstat avlagsnar ett ensamkommande barn fran
medlemsstatens territorium, ska de forsikra sig om att barnet kommer att dverldmnas till en

familjemedlem, en utsedd formyndare eller en lamplig mottagningsenhet i mottagarlandet.

Artikel 1343+

Inreseforbud
1.  Beslut om dtervindande ska atfoljas av ett inreseforbud
a)  om inte ndgon tidsfrist for frivillig avresa har beviljats, eller
b)  om dldggandet att atervinda inte har horsammats.

I andra fall far beslut om atervandande atfoljas av ett inreseforbud < _, éiven om

tredjelandsmedborgaren far ateranpassningsstod & .
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Medlemsstaterna fir utfdrda ett inreseforbud som inte atfdljer ett beslut om atervindande till
en tredjelandsmedborgare som har vistats olagligt inom medlemsstaternas territorium och vars
olagliga vistelse upptécks i samband med utresekontroller i enlighet med artikel 8 i férordning
(EU) 2016/399, nir det 4r motiverat pa grundval av de specifika omstdndigheterna i det

enskilda fallet och med beaktande av proportionalitetsprincipen @ samtidigt som de, i

mojlisaste min, ska undvika att skjuta upp den berorda tredjelandsmedborgarens

avresa & .

'

W 2008/115/EG
= ny
© Radet

Inreseforbudets varaktighet ska faststillas med vederborlig hdnsyn till alla relevanta
omstédndigheter i det enskilda fallet och ska i princip inte overstiga @ [...] & < _tio & ar. Det
far emellertid 6verstiga @ [...] & 9_tio & ar om tredjelandsmedborgaren utgor ett allvarligt

hot mot allmén ordning, allmén sidkerhet eller nationell sdkerhet.
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43, Medlemsstaterna ska overvéga att upphiva ett inreseforbud @, forkorta dess varaktighet &

eller besluta att det tills vidare inte ska gélla, om en tredjelandsmedborgare som &r foremal for
ett inreseforbud utfardat 1 enlighet med punkt 1 andra stycket kan visa att han eller hon har

ldmnat en medlemsstats territorium 1 full 6verensstimmelse med ett beslut om atervandande.

< Vid upphiivande av ett inreseforbud eller vid beslut att det tills vidare inte ska giilla

far medlemsstaterna aligga den berorda tredjelandsmedborgaren att betala de

kostnader som uppstér till foljd av det beslut som fattats i enlishet med artikel 10.7. &

Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 1 forsta stycket b, ska beslut om inreseférbud
inte fattas avseende offer for ménniskohandel som har beviljats uppehéllstillstand i enlighet

med radets direktiv 2004/81/EGas=des

berdrda tredjelandsmedborgaren inte utgdr ndgot hot mot allmén ordning, allmén sikerhet

eller nationell sikerhet.

Medlemsstaterna far i enskilda fall av humanitéra skél avsta fran att utfarda eller upphéva ett

inreseforbud, eller besluta att det tills vidare inte ska gélla.

Medlemsstaterna fér i enskilda fall eller i vissa kategorier av fall av andra skél aterkalla ett

inreseforbud, eller besluta att det tills vidare inte ska gélla.

23 Rédets direktiv 2004/81/EG av den 29 april 2004 om uppehallstillstdnd till
tredjelandsmedborgare som har fallit offer for ménniskohandel eller som har fétt hjélp till

olaglig invandring och vilka samarbetar med de behoriga myndigheterna (EUT L 261, 6.8.2004,
s. 19).
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&

65. Tillimpningen av punkterna 1-54 ska inte paverka ritten till internationellt skydd enligt
definitionen 1 artikel 2 a i direktiv 2011/95/EU #idets
medlemsstaterna.

24

25

26
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< Radet

Artikel 14

Atervindandehantering

1.  Varje medlemsstat ska inrétta, driva, upprétthalla och vidareutveckla ett nationellt system for
atervindandehantering, som ska hantera all information som krévs for att genomf6ra detta
direktiv, i synnerhet vad giller hantering av enskilda fall samt atervindanderelaterade

forfaranden.

2. Det nationella systemet ska inréttas pd ett sitt som sédkerstéller teknisk kompatibilitet for att

mojliggdra kommunikation med de @ _n plattform € 2 [...] & som inrittas i enlighet med

artikel 50 i1 forordning (EU) .../... [forordningen om en europeisk grdns- och kustbevakning].

3.  Medlemsstaterna ska faststilla program for @ [...] & < _att stodja frivilligt Atervindande

av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna och som ar medborgare

i de tredjeliinder som fortecknas i bilaga I till forordning € 272 [...] C < som

upprittats i enlichet med nationell lagstiftning och andra forfattningar & 28,

27 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1806 om faststdllande av

forteckningen Over tredjeldnder vars medborgare ar skyldiga att inneha visering nér de
passerar de vyttre granserna och av forteckningen over de tredjeldnder vars medborgare ar
undantagna frén detta krav (EUT L 303, 28.11.2018. s. 39).

28
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@ Sidana program fir utgoras av logistiskt, finansiellt och annat materiellt eller icke-

finansiellt bistind inbegripet stod for ateranpassning i det tredjeland personen
aterviander till € 2 [...] C.

Beviljandet av sadant bistdnd, dven faststillandet av dess typ och omfattning, @ [...] &

< far ta hinsyn till huruvida & den berérda tredjelandsmedborgaren samarbetar med de

behoriga myndigheterna i medlemsstaterna i enlighet med artikel 7 i1 detta direktiv &_och far

vara underkastat villkor och skil for undantag enligt nationell lagstiftning och andra

forfattningar, sarskilt vad géiller bistand for Ateranpassning i det tredjeland personen

aterviander till C .

< Det bistind som avses i denna punkt ska i regel inte beviljas den

tredjelandsmedborgare som redan har fitt bistand for ateranpassning fran en

medlemsstat. &
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WV 2008/115/EG
< Radet

KAPITEL III
RATTSSAKERHETSGARANTIER

Artikel 15

Utformning

1.  Beslut om dtervindande och eventuella beslut om inreseférbud och beslut om avlégsnande,
ska utfardas skriftligt och innehélla en redovisning av de faktiska och de rittsliga

omsténdigheterna, liksom uppgift om tillgdngliga rittsmedel.

Om rétten till information enligt nationell lagstiftning far inskrankas, sdrskilt for att skydda
nationell sdkerhet, forsvaret eller allmén sékerhet samt for forebyggande, undersdkning och
avslojande av brott och atal for brott, far informationen om de faktiska omstindigheterna

begrinsas.

2. Medlemsstaterna ska pa begiran tillhandahalla en skriftlig eller muntlig 6versittning av de
viktigaste delarna av ett beslut om atervdandande i enlighet med punkt 1, inbegripet
information om tillgéngliga rittsmedel, pé ett sprak som tredjelandsmedborgaren fOrstar eller

rimligen kan forvéntas forsta.
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Medlemsstaterna far besluta att inte tillimpa punkt 2 pa tredjelandsmedborgare som har rest
in olagligt p4 en medlemsstats territorium utan att darefter ha fatt tillstdnd eller ratt att stanna i

den medlemsstaten.

I sadana fall ska beslut om atervindande i enlighet med punkt 1 meddelas genom ett

standardformuldr enligt nationell lagstiftning.

Medlemsstaterna ska tillhandahalla skriftlig allmén information om huvudpunkterna i
standardformuléret pa atminstone fem av de sprak som oftast anvénds eller forstas av olagliga

migranter som reser in 1 den berdrda medlemsstaten.

Artikel 16

Rittsmedel

S Beriorda & 2 ...] € tredjelandsmedborgare 2 [...] & ska ha tillgang till ett effektivt
rattsmedel for att kunna 6verklaga 2 [...] & sddana beslut om atervindande som avses i

artikel D [...] & D_1582. €1, infor en behorig 2 [...] & O _domstol C-eler
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oL.]C

WV 2008/115/EG
= ny
< Rédet

< 2. For att principen om ett effektivt rittsmedel ska foljas, ska tredjelandsmedborgare

beviljas ritten att 6verklaga beslut om dtervindande infér dtminstone en instans. &

10144/19 /chs
JAL1



oL.1C
oL.1C

oL.]C

U ny
< Rédet
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>3.

oL.]C

oL.]C

Medlemsstaterna ska i sin nationella lagstiftning foreskriva en kortaste tidsfrist for

overklagande av ett beslut om dtervindande pa hogst 14 dagar. Sddana tidsfrister ska

borja gilla fran och med den dag da beslutet om atervindande meddelas

tredjelandsmedborgaren eller personens riattsliga foretriadare, eller, framfor allt nar

tredjelandsmedborgaren har avvikit, fran och med ett annat datum som ska faststillas i

enlichet med nationell lagstiftning. &

< Om beslutet om atervindande grundas pa eller dr utfirdat i samma akt som ett

beslut om att inte bevilja en tredjelandsmedborgare flyktingstatus eller status som

subsidiart skyddsbehovande i enlighet med forordning (EU) ... /...

[skyddsgrundsforordningen] ska tidsfristerna for att overklaga beslutet om atervindande

vara de som faststillts i nationell lagstiftning i enlichet med [artikel 53.6 i forordningen

om asylforfaranden]. &

@ Om beslutet om dtervindande grundas pi eller ir utfirdat i samma akt som ett

beslut om att avsluta eller neka en laglig vistelse far tidsfristerna for att 6verklaga

beslutet om atervindande, genom undantag fran forsta stycket, vara de som faststalls i

nationell lagstiftning, men hogst 30 dagar. &
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oL.]C
oL.]C

< 4. Medlemsstaterna ska vidta atgiarder for att sikerstilla att domstolen avslutar ©

provningen av overklagandet 9 [...] & @ _inom kortast méjliga tidsperiod. &

< 4a. Medlemsstaterna ska sikerstilla att efterlevnaden av de krav som foljer av

respekten & for principen om “non-refoulement” 9 J...] & 9_kontrolleras av

domstolen pa begiran av tredjelandsmedborgaren eller & ex officio

@[...1C2][...]C2[...] € @ om inte en sidan efterlevnad hade kontrollerats av en

domstol i samband med en 6verklagan som gors i enlishet med punkt 1, & i samband

med ett forfarande som genomforts vid tillimpning av forordning (EU) ... ...

|[forordningen om asylforfaranden 9 ]...] & D _och inga nya relevanta element eller

iakttagelser har framkommit eller lagts fram av tredjelandsmedborgaren i fraga om

respekten for principen om ”non-refoulement”, vilka avsevért dndrar de specifika

omstiandigheterna i det enskilda fallet. &

< 4b. Medlemsstaterna far foreskriva forfaranden for administrativ omprovning fore ett

overklagande infor en domstol i enlichet med punkt 1, forutsatt att den administrativa

omprovningen inte paverkar < [...] € rittsmedlets effektivitet. &
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WV 2008/115/EG
< Radet

Den berorda tredjelandsmedborgaren ska ha mojlighet att fa 2 [...] & < rittsligt

bistind, & 2 [...] € bitrdde av ett ombud samt, om sa dr nodvéndigt, spraklig hjalp.

Medlemsstaterna ska se till att nddvandigt rittsligt bistand och/eller bitrdde pa begéran

beviljas kostnadsfritt i enlighet med tillimplig nationell lagstiftning @ [...] & < _eller

reglerna om riittshjilp & och far foreskriva att kostnadsfritt réttsligt bistand och/eller

bitrdde understills villkoren i @ forordning (EU) .../ ... [forordningen om

asylforfaranden]. @ @ [...1 &

o1

O Rédet
< Rédet

2 Artikel 16a &

< Suspensiv verkan &

Medlemsstaterna ska foreskriva antingen automatisk suspensiv verkan av

verkstillicsheten av ett beslut om atervindande eller befogenheten for en domstol att

skjuta upp verkstillicheten av ett beslut om atervindande pa begiran av den berorda

tredjelandsmedborgaren eller ex-officio under overklagandeforfarandet i forsta

instans. &
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2.

Medlemsstaterna ska under alla omstindigheter foreskriva att verkstéllicheten av

3.

beslutet om édtersindande ska skjutas upp, om det finns en risk for overtradelse av

principen om ”’non-refoulement”. &

I andra fall far medlemsstaterna besluta att skjuta upp verkstillisheten av ett beslut om

24.

atervindande under overklagandeforfarandet i forsta instans. &

Om medlemsstaterna foreskriver en mojlighet att pa begiran skjuta upp

5.

verkstillisheten av beslutet om dtervindande ska medlemsstaterna i sin nationella

lagstiftning foreskriva de kortaste tidsfristerna for att Amna in en begiran om att

skjuta upp verkstillicheten av ett beslut om atervindande, vilka under inga

omstindigheter far overskrida tidsfristerna for att limna in 6verklagandet i enlighet

med artikel 16. Medlemsstaterna ska siakerstilla att ett beslut om begiran om

uppskjutande av verkstillisheten av ett beslut om atervindande fattas si snart som

mojligt fran det att den berorda tredjelandsmedborgaren limnade in en sidan

begiran. &

Verkstillicheten av ett beslut om dtervindande ska inte skjutas upp nir

tredjelandsmedborgaren limnar in ett efterfoljande overklagandebeslut, utom i de fall

for vilka medlemsstaterna beslutar att bevilja ett sidant uppskov i nationell

lagstiftning. &

@ I sadana fall ska medlemsstaterna sikerstilla att ett beslut om begiran om

uppskjutning av verkstillisheten av ett beslut om atervindande fattas inom si kort tid

som moijligt fran det att en sidan begiran limnas in av den berorda

tredjelandsmedborgaren. &
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WV 2008/115/EG

Artikel 17

Garantier i avvaktan pa dtervindande

1.  Medlemsstaterna ska, med undantag for den situation som omfattas av artiklarna 1946 och
204%, sdkerstilla att under den tidsfrist for frivillig avresa som beviljats enligt artikel 9% och
under tidsperioder for vilka verkstilligheten av avlagsnandet skjutits upp enligt artikel 112,

foljande principer beaktas sé langt som mojligt i friga om tredjelandsmedborgare:
a)  De familjemedlemmar som befinner sig pé territoriet ska hallas samlade.
b)  Akutsjukvard och nédvindig behandling av sjukdomar ska tillhandahallas.

c) Beroende pa vistelsens ldngd ska underariga ges tilltrdde till det grundlédggande

utbildningsvisendet.
d)  Utsatta personers sirskilda behov ska beaktas.

2.  Medlemsstaterna ska se till att de personer som avses 1 punkt 1 i enlighet med nationell
lagstiftning erhaller en skriftlig bekriftelse pd att tidsfristen for frivillig avresa har forléngts 1

enlighet med artikel 92.2 eller att verkstélligheten av beslutet om atervindande har skjutits

upp.
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KAPITEL IV
FORVAR INFOR AVLAGSNANDE

W 2008/115/EG (anpassad)

= ny
Artikel 18
Forvar
1.  Om inte andra tillrdckliga, men mindre ingripande, dtgirder kan tillimpas verkningsfullt i det

konkreta fallet, fir medlemsstaterna endast hilla i forvar en tredjelandsmedborgare som ar
foremal for forfaranden for atervindande for att forbereda atervdandandet och/eller for att

genomfora avldgsnandet, sirskilt nir
a)  det finns risk for avvikande = som faststéllts i1 enlighet med artikel 6 <=, eler

b)  den berdrda tredjelandsmedborgaren haller sig undan eller forhindrar forberedelserna

infor atervindandet eller avlagsnandet,z X eller <X

4 ny
S Rédet

c) den berorda tredjelandsmedborgaren utgér en risk for allmén ordning, allmén sdkerhet

eller nationell sidkerhet.

Alla grunder for forvar ska faststillas 1 nationell ratt.

10144/19 Jchs 78
JAL1 SV



WV 2008/115/EG
< Radet

Forvar ska vara under sé kort tid som mdjligt och far endast fortgd under den tid som

forfarandena infor avldgsnandet pagar och genomfors med rimliga anstrangningar.
2. Ett beslut om forvar ska fattas av forvaltningsmyndigheter eller rittsliga myndigheter.

Ett beslut om forvar ska utfardas skriftligt och med angivande av de faktiska och rittsliga

omstindigheterna.

Nir ett beslut om forvar har fattats av forvaltningsmyndigheter ska medlemsstaterna

< siakerstilla en rittslis provning av alla relevanta fakta, bevis och synpunkter som

limnats in under forfarandena genom att &

a)  antingen sd snart som mdjligt efter det att en person tagits i forvar se till att ett beslut

fattas om snabb rittslig provning av forvarsbeslutets laglighet,

b) eller ©_genom att & medge den berérda tredjelandsmedborgaren rétt att inleda
forfaranden for att fa lagligheten av forvarsbeslutet provat sé snart som mojligt efter det
att de aktuella forfarandena inleddes. Medlemsstaterna ska i1 detta fall omedelbart
informera den berorda tredjelandsmedborgaren om mdjligheten att inge en sddan

ansokan.

Den berdrda tredjelandsmedborgaren ska friges omedelbart om kvarhallandet i forvar inte ar

lagligt.
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I varje enskilt fall ska beslutet om forvar omprovas med ldmpliga mellanrum, antingen pa
begéran av den berdrda tredjelandsmedborgaren eller ex officio. For langre perioder av forvar

ska provningar overvakas av en réttslig myndighet.

Nar det framkommer att rimliga utsikter till ett avldgsnande inte ldngre foreligger pd grund av
réittsliga eller andra dverviganden, eller de villkor som faststélls i punkt 1 inte langre
foreligger, upphor héllandet i forvar att vara beréttigat och den berdrda personen ska

omedelbart friges.

W 2008/115/EG (anpassad)
= ny
< Radet

Tredjelandsmedborgaren ska hallas 1 forvar sa linge som de villkor som faststélls 1 punkt 1
uppfylls och s linge som det dr nddvéndigt for att forsdkra sig om att avldgsnandet kan
genomforas. Varje medlemsstat ska faststélla en begrénsad = maximal < forvarsperiodssem

mtefaroverskeida © pa minst tre manader och hogst < sex manader. @ [...] &€ ©_ Om

forvar av underariga tillats enligt nationell lagstiftning far kortare forvarsperioder

foreskrivas i sidana fall. &
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WV 2008/115/EG
< Radet

6. Medlemsstaterna far inte forldnga den period som avses i punkt 5 annat 4n med en begransad
tid som inte Gverskrider ytterligare tolv manader i enlighet med nationell rétt 1 sidana fall dar

avldgsnandet, trots alla rimliga anstrangningar, sannolikt kommer att ta langre tid
a)  pa grund av bristande samarbete fran den berérda tredjelandsmedborgarens sida, eller

b)  beroende pi att inforskaffandet av nddvéndiga handlingar frén tredjeldnder drar ut pa

tiden.
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Artikel 19

Forhallanden i samband med forvar

1. Forvarska 9 [...] © o _generellt & ske i sérskilda forvarsanldggningar. Om en medlemsstat

inte kan tillhandahalla sadana sérskilda anliggningar, utan maste anvinda
fangelseanldggningar, ska tredjelandsmedborgare i forvar hallas avskilda frén vanliga

interner.

2. Tredjelandsmedborgare i forvar ska — pad begéran — ges mojlighet att vid tillfélle ta kontakt

med juridiska ombud, familjemedlemmar och behoriga konsuldra myndigheter.

3. Sérskild uppmirksamhet ska dgnas at situationen for utsatta personer. Akutsjukvard och

nddvéndig behandling av sjukdomar ska tillhandahallas.

4.  Relevanta och behoriga nationella, internationella och icke-statliga organisationer och organ
ska ha mojlighet att besoka sddana anldggningar for forvar som avses i punkt 1, i den mén de
anvinds for att hélla tredjelandsmedborgare i forvar 1 enlighet med detta kapitel. For sédana

besok far tillstand krivas.

5.  Tredjelandsmedborgare som hélls i forvar ska systematiskt erhalla information i vilken de
regler som tilldmpas 1 anldggningen forklaras och deras rittigheter och skyldigheter faststills.
Detta inbegriper information om deras rétt enligt nationell lagstiftning att kontakta de

organisationer och organ som avses i punkt 4.
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Artikel 20

Forvar av underariga och familjer

Ensamkommande barn och familjer med underariga ska endast hallas i férvar som en sista

utvdg och under en sa kort tid som mojligt.

Familjer som halls i forvar i avvaktan pa avldgsnande ska tillhandahallas separat inkvartering

sa att de tillforsdkras adekvat skydd for sitt privatliv.

Underériga som hélls i forvar ska ha mojlighet att delta i fritidsverksambhet, inbegripet lekar
och aktiviteter som lampar sig for deras dlder och, beroende pé vistelsens ldngd, ha tillgdng

till undervisning.

Sa langt det dr mdjligt ska ensamkommande barn forses med inkvartering i anldggningar med
tillgéng till personal och utrymmen som tar hénsyn till behoven hos personer i deras

aldersgrupp.

Nér underariga hélls 1 forvar 1 avvaktan pa avlagsnande ska barnets basta komma i frimsta

rummet.
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Artikel 21

Nodsituationer

I situationer dér ett exceptionellt stort antal tredjelandsmedborgare som ska dtervanda utgor
en oforutsett stor belastning pd forvarsanldggningarna i en medlemsstat eller dess
administrativa personal, eller personal inom réttsvisendet, far medlemsstaten 1 fraga sé ldnge
som den exceptionella situationen bestar besluta att tillimpa ldngre tidsfrister for rattslig
provning dn dem som beskrivs i artikel 1845.2 tredje stycket och vidta nddatgérder vad géller

forhallanden vid forvar som avviker fran vad som foreskrivs i artiklarna 1946.1 och 2042.2.

Medlemsstaten ska informera kommissionen nér den tillgriper sddana exceptionella atgéirder.
Den ska ocksé informera kommissionen s snart som de forhillanden som motiverar dessa

atgdrder inte ldngre foreligger.

Denna artikel far inte pa négot sitt tolkas som att den tillater medlemsstaterna att &sidosétta
sin allmédnna skyldighet att vidta alla 1dmpliga, bdde allménna och sérskilda, atgérder for att

sakerstélla att deras skyldigheter enligt detta direktiv uppfylls.
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< Radet

KAPITEL V
GRANSFORFARANDE

Artikel 22

Grinsforfarande

[1. [..]1C 20mGC ett beslut om avslag pa en ansokan om internationellt skydd
S 1...] C fatta D ]...] & s D_av den beslutande myndigheten & i enlighet med [artikel

41 i forordning (EU) .../... forordningen om asylforfaranden] 9 ska medlemsstaterna,

utan att det paverkar tillimpningen av punkt 9, utfirda ett beslut om atervindande for

de berorda tredjelandsmedborgarna @ 2 [...]1 C.

oL.1C
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21...1C 9B C estimmelserna i kapitlen 2 1, & II, III och IV 3_ir inte & tillimpliga
pi D 1...1 C9]...] & forfaranden som genomforts i enlighet med punkt1 9 ]...] € 9,
med undantag for artiklarna [3. 4.5, 7, 8.1, 8.6, 10, 11, 12, 13, 16, 16a, 17, 18.2-18.4, 19,
200ch21]C.2[...]C

< Utan att det paverkar den berorda tredjelandsmedborgarens mojlighet att frivilligt

folja ett beslut om dtervindande ska € 9 ]...] & 9_e & n tidsfrist for frivillig avresa

@ [...] & inte beviljas. Medlemsstaterna 9@ [...] & <@ fir & dock bevilja en limplig

tidsfrist for frivillig avresa i enlighet med artikel 9 for tredjelandsmedborgare som
innehar en giltig resehandling och uppfyller skyldigheten att samarbeta med de
behoriga myndigheterna i medlemsstaterna i alla skeden av 9 |...] & forfarandena i

& 1...1 © artikel 7. Medlemsstaterna ska Kkréva att de berérda tredjelandsmedborgarna
lamnar over den giltiga resehandlingen till den behoriga myndigheten fram till avresan.

S
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5. @ Medlemsstaterna ska i sin nationella lagstiftning faststilla de kortaste tidsfristerna

for att overklaga ett beslut om atervindande i enlighet med punkt 1, vilka inte far

underskrida 48 timmar och inte overskrida en vecka. &€ @ [...]1 &

6. @ Medlemsstaterna ska vidta atgirder for att sikerstilla att domstolen eller tribunalen

slutfor behandlingen av overklagandet samtidigt som eller inom si kort tid som mojligt

efter det att 6verklagandet av asylforfarandet i forsta instansen har slutforts i enlighet

med [artikel 41 i forordning (EU) .../... forordningen om asylforfaranden]. @ @ [...] &
= R
2L..]¢C
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oL.]¢C

o2L.]¢
oL.]C

oL.]C
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8. For att forbereda atervindandet eller genomfora avligsnandeprocessen, eller biadadera

OLC DL..1C Oska C forvar D et av & en tredjelandsmedborgare som har tagits i

forvar i enlighet med artikel 8.3 d i direktiv (EU) .../... |[det omarbetade direktivet om
mottagningsvillkor] i samband med ett forfarande som genomfors i enlighet med [artikel
41 i forordning (EU) .../... forordningen om asylforfaranden] och som omfattas av
atervindandeforfaranden i enlighet med bestimmelserna i detta kapitel vara s kort
som maojligt, och under inga hindelser lingre in fyra manader. Forvar far tillimpas
endast under den tid som forfarandena infor avligsnandet pagar och genomfors med

rimliga anstringningar < .

< 9. En medlemsstat som utfiardar ett beslut om nekad inresa i enlichet med artikel 14 i

forordning (EU) 2016/399 och har beslutat att inte tilliimpa detta direktiv i enligchet med

artikel 2.2 a ska sikerstilla att behandlingen och skyddet av den tredjelandsmedborgare

som har nekats inresa ér likvirdiga med den behandling och det skvdd som faststills i

bestimmelserna i punkterna 3—8 i denna artikel & .
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W 2008/115/EG (anpassad)
< Rédet

KAPITEL VI¥
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 2348

Rapportering

<_1. € Kommissionen ska vart tredje ar rapportera till Europaparlamentet och radet om

tillimpningen av detta direktiv i medlemsstaterna @ [...] & .

< 2. Kommissionen ska rapportera for forsta gidngen senast den [datum] och vid detta tillfille

framfor allt koncentrera sig pa behovet av att underliitta 6msesidigt erkiinnande av

beslut om atervindande, inklusive det ekonomiska stod frin unionen som behovs for

detta Aindamal.

< Denna rapport ska vid behov itfoljas av limpliga forslag om dndring av relevanta

unionsakter. &
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Artikel 242+

Forhallandet till Schengenkonventionen

Detta direktiv ersdtter bestimmelserna i artiklarna 23 och 24 i konventionen om tillimpning av

Schengenavtalet.

O Radet
< Raédet

> Artikel 24a &

< Forhallandet till viseringskodexen &

@ Om tredjelandet anses inte samarbeta tillricklict med medlemsstaterna i friga om

atertagande ska artikel 25a i viseringskodexen tillimpas. &
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< Rédet
Artikel 25
Inforlivande
1.  Medlemsstaterna ska sétta i kraft de bestimmelser 1 lagar och andra forfattningar som é&r

nodviandiga for att folja artiklarna 6-10, 13,143 2 [...]C 2 [..]C 20ch T 182 [...]1C
i detta direktiv senast @ [ & D [...] & 2 _ett dr C efter dagen for ikrafitrddandet] och artikel
14.10ch 142 senast @ [ © 2 [...] © D_tva © ar efter dagen for ikrafitrddandet].

< _Artiklarna 16, 16a och [22] ska tillimpas tva ir efter ikrafttridandet av

[forordningen om asylforfaranden]. & De ska genast Overlimna texten till dessa

bestaimmelser till kommissionen.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hianvisning till detta direktiv
eller 4tf6ljas av en sddan hanvisning nér de offentliggors. De ska dven innehalla en uppgift
om att hdnvisningar i befintliga lagar och andra forfattningar till det direktiv som upphévs
genom det hér direktivet ska anses som hénvisningar till det hér direktivet. Narmare
foreskrifter om hur hinvisningen ska géras och om hur uppgiften ska formuleras ska varje

medlemsstat sjdlv utfarda.
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2. Medlemsstaterna ska till kommissionen dverldmna texten till de centrala bestimmelser 1

nationell ritt som de antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv.

Artikel 26

Upphévande

Direktiv 2008/115/EG ska upphora att gilla fran och med den [...] [dagen efter det andra datum
som anges i artikel 25.1 forsta stycket], utan att det paverkar medlemsstaternas skyldigheter i fraga

om de tidsfrister for inforlivande av direktivet med nationell ritt som anges i bilaga I.

Hanvisningar till det upphédvda direktivet ska anses som hanvisningar till det hir direktivet och ldsas

1 enlighet med jamforelsetabellen 1 bilaga II.

WV 2008/115/EG

Artikel 22 2

Ikrafttradande

Detta direktiv triader 1 kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts 1 Europeiska

unionens officiella tidning.
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v

Artiklarna [...] [de artiklar som inte har dndrats jamfort med det upphdvda direktivet] ska tillampas

frdn och med den [...] [dagen efter det andra datum som anges i artikel 25.1 forsta stycket].

W 2008/115/EG (anpassad)

Artikel 2823

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med

g X fordragen <X1.

Utfédrdat i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar

Ordférande Ordférande
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