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BILAGA
2018/0250 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inrattande av Fonden for inre sikerhet

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artiklarna 82.1, 84 och

87.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versiandande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande!,
med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet,
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och av foljande skél:

(1

)

3)

Virnandet av den inre sékerheten, som ér en av medlemsstaternas behdrigheter, ér en
gemensam uppgift till vilken EU:s institutioner, berdrda unionsbyraer och medlemsstaterna
bor ldmna gemensamma bidrag. Under perioden 2015-2020 faststidllde kommissionen,
Europeiska unionens rdd och Europaparlamentet gemensamma prioriteringar, vilka anges 1
den europeiska sikerhetsagendan av den 15 april 20153 och som bekriftades av radet i den
fornyade strategin for inre siikerhet fran juni 20154 och av Europaparlamentet i dess resolution
frdn juli 20155, Syftet med den gemensamma strategin var att tillhandahélla en strategisk ram
for arbetet pa unionsniva pa omradet inre sikerhet. I strategin faststdlldes vad som framst
maste atgérdas for att garantera en &ndamaélsenlig unionsreaktion pa sdkerhetshot under
perioden 2015-2020, ndmligen att komma till rétta med terrorismen och forebygga
radikalisering, stora den organiserade brottsligheten och [...] bekdmpa och forebygga it-

brottsligheten.

I Romforklaringen, som undertecknades den 25 [...] mars 2017, bekréftade ledarna for

27 medlemsstater sin beslutsamhet att verka for ett tryggt och sikert Europa, att bygga en
union déir alla medborgare kénner sig trygga och kan rora sig fritt, dir vara yttre grénser ar
sdkra och dar migrationspolitiken &r effektiv, ansvarsfull och hallbar och respekterar
internationella normer; ett Europa som ar fast beslutet att bekédmpa terrorism och organiserad

brottslighet.

Vid Europeiska rddets mote den 15 december 2016 efterlystes fortsatta resultat 1 fraga om
interoperabiliteten mellan EU:s informationssystem och databaser. Vid Europeiska radets
mote den 23 juni 2017 understroks behovet av att forbattra interoperabiliteten mellan
databaser, och den 12 december 2017 antog kommissionen ett forslag till forordning om
inrdttande av en ram fOr interoperabilitet mellan EU-informationssystem (polissamarbete och

réttsligt samarbete, asyl och migration (COM(2017) 794 final)®.

COM(2015) 185 final av den 28 april 2015.

Rédets slutsatser av den 16 juni 2015 om den fornyade strategin for inre sékerhet 1
Europeiska unionen 2015-2020.

Europaparlamentets resolution av den 9 juli 2015 om den europeiska sdkerhetsagendan
(2015/2697(RSP)).

COM(2017) 794 final.

10137/19 ek/mhe 3
BILAGA JAIL1 SV



(4) Unionens mal att sdkerstilla en hog sékerhetsniva inom ett omrade med frihet, sdkerhet och
rittvisa enligt artikel 67.3 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget)
bor uppnas bland annat genom atgirder for forebyggande och bekdmpning av brottslighet och
genom atgérder for samordning och samarbete mellan medlemsstaternas brottsbekdmpande
myndigheter och andra nationella myndigheter, inbegripet med berdrda unionsbyraer och

andra berdrda unionsorgan samt berdrda tredjelénder och internationella organisationer.

(5) For att uppna detta mél bor atgéarder vidtas pa unionsniva till skydd for ménniskor, [...] varor,
offentliga platser och kritisk infrastruktur mot de alltmer gransoverskridande hoten och till
stod for det arbete som utfors av medlemsstaternas behdriga myndigheter. Bland annat
terrorism, grov och organiserad brottslighet, rorlig brottslighet, narkotikahandel, korruption,
it-brottslighet, ménniskohandel och olaglig vapenhandel utgor alltjdmt en utmaning mot

unionens inre sdkerhet.

(6) Finansieringen frdn unionens budget bor koncentreras till verksamhetsomraden dér unionens
insatser kan ge ett mervérde jamfort med atgarder som medlemsstaterna vidtar pa egen hand. |
enlighet med artiklarna 84 och 87.2 1 EUF-fordraget bor finansieringen stodja dtgérder for att
uppmuntra och stddja medlemsstaternas atgirder nir det géller forebyggande av brottslighet
och polissamarbete mellan alla behoriga myndigheter i medlemsstaterna, sirskilt med
avseende pa informationsutbyte, 6kat operativt samarbete och stodinsatser for att starka
formégan att bekdmpa och forebygga brottslighet. Fonden bor ocksd stodja utbildning av
relevant personal och experter i overensstimmelse med de allméinna principerna for det
europeiska utbildningsprogrammet for tiinstemdn inom brottsbekimpning. Fondens medel
far inte anvéndas till driftskostnader och verksamhet med anknytning till medlemsstaternas
vésentliga uppgifter avseende uppritthallandet av lag och ordning eller skyddet av den inre

och nationella sdkerheten pa det sétt som avses i artikel 72 1 EUF-fordraget.
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(7

(8)

)

(10)

For att bevara Schengenregelverket och starka dess funktion dar medlemsstaterna sedan

den 6 april 2017 skyldiga att mot relevanta databaser genomfora systematiska kontroller av
EU-medborgare som passerar EU:s yttre granser. Kommissionen har ocksa utfirdat en
rekommendation till medlemsstaterna om att battre utnyttja poliskontroller och
gransoverskridande samarbete. Solidaritet mellan medlemsstaterna, klarhet kring
arbetsfordelningen, respekt for de grundldggande rittigheterna och friheterna och
rattsstatsprincipen samt en tydlig inriktning mot det globala perspektivet och den nédvéndiga
overensstimmelsen med sdkerhetens yttre dimension bdr vara centrala vigledande principer
for unionens och medlemsstaternas insatser for att utveckla en effektiv och verklig

sdkerhetsunion.

For att bidra till utvecklingen och genomforandet av en effektiv och verklig sdkerhetsunion,
som syftar till att sékerstilla en hog nivé av inre sidkerhet i hela Europeiska unionen, bor
medlemsstaterna ges tillrackligt ekonomiskt stod frén unionen genom inrittande och

forvaltande av Fonden for inre sédkerhet (nedan kallad fonden).

Fonden bor genomforas 1 fullstindig 6verensstimmelse med de réttigheter och principer som
faststélls 1 Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna och med unionens

internationella ataganden avseende grundliaggande réttigheter.

I enlighet med artikel 3 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) bor fonden stodja
verksamhet som sékerstéller skyddet for barn mot vald, utnyttjande, exploatering och
vanvérd. Fonden bor dven stodja skyddsatgarder och bistind till barn som dr vittnen och
brottsoffer, sirskilt till ensamkommande barn eller barn som av andra anledningar behdver en

formyndare.
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(1)

(12)

I enlighet med de gemensamma prioriteringar som faststéllts pd unionsniva for att sidkerstilla
en hog sidkerhetsniva i unionen kommer fonden att stodja atgirder med inriktning pa de
framsta sdkerhetshoten och sérskilt pa att forebygga och bekimpa terrorism och
radikalisering, grov och organiserad brottslighet samt it-brottslighet, effektivt hantera
sikerhetsrelaterade risker och kriser samt genom att stodja och skydda brottsoffer. Genom
fonden sikerstills att unionen och dess medlemsstater dr vél utrustade att ocksa ta itu med nya
och framvéxande hot, inbegripet hybridhot, sa att en verklig sdkerhetsunion kan forverkligas.
Detta arbete bor bedrivas genom ekonomiskt stod till béttre informationsutbyte, 6kat operativt

samarbete och forbattrad nationell och kollektiv kapacitet.

Inom fondens 6vergripande ram bor det ekonomiska stdéd som tillhandahélls genom fonden i
synnerhet stodja polissamarbete och rittsligt samarbete samt férebyggande arbete mot grov
och organiserad brottslighet, olaglig vapenhandel, korruption, penningtvitt, narkotikahandel,
miljobrott, utbyte av [...] information, terrorism, ménniskohandel, utnyttjande av olaglig
invandring, sexuell exploatering av barn, spridning av bilder pa barn som utsétts for
overgrepp och av barnpornografi samt it-brottslighet. Fonden bor ocksa stodja skyddet av
personer, offentliga platser och kritisk infrastruktur mot sékerhetsrelaterade incidenter samt
dven stodja effektiv hantering av sékerhetsrelaterade risker och kriser, ocksd genom
utveckling av gemensamma politiska svar (strategier, policycykler, program och

handlingsplaner), lagstiftning och praktiskt samarbete.
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(13) Fonden bor bygga vidare pa sina foregangares resultat och investeringar: programmet
Forebyggande och bekdmpande av brott och programmet Férebyggande, beredskap och
konsekvenshantering nér det géller terrorism och andra sidkerhetsrelaterade risker for perioden
2007-2013 och instrumentet for polissamarbete, forebyggande och bekdmpande av
brottslighet samt krishantering som en del av Fonden for inre sékerhet for perioden
2014-2020, som inrittades genom Europaparlamentets och radets forordning (EU)

nr 513/20147. Dessa bor utvidgas sa att hinsyn tas till den senaste utvecklingen.

(14) Det finns ett behov av att maximera effekterna av unionens finansiering genom att mobilisera,
sammanfora och formera offentliga och privata finansiella medel. Fonden bor framja och
uppmuntra ett aktivt och meningsfullt deltagande av civilsamhillet, inbegripet icke-statliga
organisationer, samt av berord industri i utvecklingen och genomférandet av
sakerhetspolitiken, i forekommande fall ocksa med deltagande av andra berorda aktorer,
unionsbyrder och andra unionsorgan samt tredjeldnder och internationella organisationer med

avseende pa fondens mal.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 513/2014 av den 16 april 2014 om
inrdttande, som en del av fonden for inre sdkerhet, av ett instrument for ekonomiskt stod till
polissamarbete, forebyggande och bekdmpande av brottslighet samt krishantering och om
upphévande av ridets beslut 2007/125/RIF (EUT L 150, 20.5.2014, s. 93).
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(15) Inom den dvergripande ram som utgdrs av unionens strategi mot narkotika, enligt vilken ett
balanserat forhédllningssétt grundat pé atgéarder foresprékas for att samtidigt minska bade
tillgdng och efterfragan, bor det ekonomiska bistidnd som beviljas inom ramen f6r denna fond
stodja alla insatser for att forebygga och bekédmpa narkotikahandel (minskning av tillgang och
efterfragan) och sérskilt atgarder med inriktning mot produktion, framstéllning, utvinning,
forsdljning, transport, import och export av narkotika, inbegripet innehav och forvirv i syfte
att bedriva narkotikahandel. Fonden bor sérskilt omfatta de forebyggande aspekterna av
narkotikapolitiken. For att skapa ytterligare synergier och tydlighet pa det narkotikarelaterade
omrédet bor dessa inslag av narkotikarelaterade mal — som under perioden 20142020

omfattades av programmet Réttsliga fragor — ingd i fonden.

(16) For att sékerstilla att fonden pa ett &ndamalsenligt sétt bidrar till 6kad inre sidkerhet 1 hela
Europeiska unionen, sd att en verklig sdkerhetsunion kan utvecklas, bor den anvindas pé ett

sitt som skapar mest mervirde for medlemsstaternas insatser.

(17) Nar brister eller risker konstaterats, séarskilt efter en Schengenutvérdering, bor den berdrda
medlemsstaten, fOr att gynna solidariteten inom unionen och 1 en anda av delat ansvar for
sakerheten 1 denna, pd ett adekvat sitt ta itu med frdgan genom utnyttjande av medel inom
ramen for dess program for att genomfora de rekommendationer som antagits i enlighet med

radets forordning (EU) nr 1053/20133,

8 Rédets forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 om inrédttande av en
utvirderings- och overvakningsmekanism for kontroll av tillimpningen av
Schengenregelverket och om upphivande av verkstillande kommitténs beslut av
den 16 september 1998 om inrittande av Stdndiga kommittén for genomférande av

Schengenkonventionen (EUT L 295, 6.11.2013, s. 27).
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(18)

19.

(20)

For att bidra till att fondens mal uppnés bor medlemsstaterna sékerstélla att prioriteringarna i
deras program avser fondens sirskilda mal, att prioriteringarna véljs ut i enlighet med de
genomforandeatgirder som anges 1 bilaga II och att fordelningen av medel mellan malen

sakerstdller att det overgripande strategiska méalet kan uppnas.

Synergier, 6verenstimmelse och effektivitet bor efterstrdvas med andra EU-fonder, och

overlappningar mellan atgérderna bor undvikas.

Fonden bor 6verensstimma med och komplettera andra av unionens finansieringsprogram pa
sakerhetsomradet. Synergier kommer att efterstrdvas och sékerstéllas, sarskilt med Asyl-,
migrations- och integrationsfonden, Fonden for integrerad gransforvaltning bestdende av
instrumentet for gransforvaltning och visering, inréttat genom forordning (EU) X, och
instrumentet for tullkontrollutrustning, inréttat genom forordning (EU) X, samt dvriga
sammanhéllningspolitiska fonder som omfattas av forordning (EU) X [forordningen om
gemensamma bestdmmelser], sdkerhetsforskningen inom programmet Horisont Europa,
inrdttat genom forordning (EU) X, programmet for réttigheter och vdrden, inrdttat genom
forordning X, programmet Rittsliga fragor, inréttat genom forordning EU X, programmet for
ett digitalt Europa, inrdttat genom forordning EU X, och InvestEU-programmet, inréttat
genom forordning EU X. Synergieffekter bor efterstrivas sarskilt i fraga om sdkerhet for
infrastruktur och offentliga platser, it-sdkerhet och forebyggande av radikalisering.
Andamalsenliga samordningssystem 4r mycket viktiga for mdjligheten att nd de politiska
maélen pa sd effektiv vdg som majligt, utnyttja stordriftsférdelar och undvika dverlappning

mellan dtgérderna.
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(20a) For att stirka komplementariteten mellan Fonden for inre sikerhet och instrumentet for
gransforvaltning och visering, bor fonden kunna finansiera multifunktionell utrustning
och IKT-system vars huvudsakliga syfte dr forenligt med denna forordning men som dven
bidrar till uppndendet av malen for det instrument for grinsforvaltning och visering som

inrdttades genom forordning (EU) .../... [ instrumentet for grinsforvaltning och visering].

(21) De atgérder i, och med anknytning till, tredjeldnder som finansieras genom fonden bor
genomforas 1 fullstindig synergi och dverensstimmelse med och bor komplettera andra
atgirder utanfor unionen som erhaller stdd genom unionens instrument for finansiering av
yttre atgirder. Vid genomforandet av dessa atgérder bor i synnerhet fullstindig
overensstimmelse efterstrdvas med principerna och de allmdnna mélen for unionens yttre
atgdrder och utrikespolitik rérande landet eller regionen i fraga. Vad géller den yttre
dimensionen bor fonden 6ka samarbetet med tredjelédnder pd omraden av intresse for unionens
inre sdkerhet, sdsom kampen mot terrorism och radikalisering, samarbete med tredjelédnders
brottsbekdmpande myndigheter i kampen mot terrorismen (vilket dven inbegriper utsdndning
av personal och gemensamma utredningsgrupper), grov och organiserad brottslighet och
korruption samt médnniskohandel och smuggling av migranter. I sina slutsatser av
den 28 juni 2018 understrok Europeiska rdadet behovet av flexibla instrument som

mdojliggor snabb utbetalning i syfte att bekimpa olaglig migration.

(22) Finansieringen fran unionens budget bor koncentreras till verksamhetsomraden dér unionens
insatser kan ge ett mervérde, jimfort med de atgdrder som medlemsstater vidtar pa egen hand.
Sédkerheten har en utpriglat grainsdverskridande dimension, och darfor krivs ett starkt och
samordnat svar fran unionens sida. Det ekonomiska stod som tillhandahélls enligt denna
forordning kommer i synnerhet att bidra till att stirka kapaciteten pa nationell niva och

unionsniva pd sdkerhetsomradet.
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(23)

(24)

(25)

(26)

27)

(28)

Om en medlemsstat har underlatit att pd sdkerhetsomradet fullgora sina skyldigheter enligt
fordragen, om det finns en tydlig risk for att medlemsstaten allvarligt dsidosétter unionens
virden 1 samband med tillimpningen av sidkerhetslagstiftningen eller om det i en
utvirderingsrapport inom ramen for Schengenregelverkets utvdrderings- och
overvakningsmekanism konstateras brister pa det berérda omréadet, kan denna medlemsstat
anses inte folja unionens tillimpliga regelverk i frdga om anvdndningen av driftsstod fran

denna fond.

Fonden bor aterspegla behovet av 6kad flexibilitet och forenkling samtidigt som kraven pa
forutsdgbarhet uppratthalls och en rittvis och transparent fordelning av resurserna sikerstills,

sd att de mal som faststills i denna forordning kan uppnas.

Foreliggande forordning bor faststilla de belopp som initialt ska tilldelas medlemsstaterna,

berdknade pé grundval av de kriterier som faststills 1 bilaga I.

De initiala beloppen bor ligga till grund for medlemsstaternas langsiktiga investeringar i
sdkerhet. For att ta hiansyn till fordndringar av sékerhetshotet eller av utgdngsliaget bor ett
tilliggsbelopp tilldelas medlemsstaterna efter halva tiden pa grundval av de senast tillgdngliga

statistiska uppgifter som anges 1 fordelningsnyckeln [...].

Eftersom utmaningarna pa sidkerhetsomréadet stidndigt foréndras, finns det ett behov av att
anpassa tilldelningen av medel till fordndringarna i sdkerhetshoten och avdela finansiering till
de prioriteringar som ger det storsta mervérdet for unionen. For att reagera pa akuta behov,
strategiska fordndringar och unionens prioriteringar, samt for att avdela finansiering till
atgdrder med ett hogt mervirde for unionen, kommer en del av finansieringen regelbundet att
anslas till sarskilda atgirder, unionsatgérder och bistand i nddsituationer genom en tematisk

del.

Medlemsstaterna bor uppmuntras att utnyttja en del av sina programanslag till att finansiera

atgdrder som fortecknas 1 bilaga IV, vilka berittigar till ett storre bidrag frdn unionen.
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(29)

(30)

€2))

(32)

En del av fondens tillgdngliga medel skulle ocksa kunna delas ut fér genomférande av
sarskilda atgirder som kriaver samarbete mellan medlemsstaterna, eller om en ny
hiandelseutveckling i unionen kraver att en eller flera medlemsstater far tillgédng till
tilldggsfinansiering. Dessa sérskilda atgidrder bor faststillas av kommissionen i dess

arbetsprogram.

Fonden bor bidra till att ticka driftskostnader som ror inre sékerhet och gora det mdjligt for
medlemsstaterna att uppratthalla kapacitet som dr avgérande for unionen som helhet. Detta
stod bestar av fullstindig erséttning for ett antal specifika kostnader kopplade till mélen enligt

fonden och bor utgdra en integrerad del av medlemsstaternas program.

For att komplettera genomforandet av de politiska malen pa nationell nivad genom
medlemsstaternas program bor fonden ocksé stodja dtgirder pd unionsniva. Sddana dtgérder
bor ha dvergripande strategiska syften inom fondens tillimpningsomrade avseende politisk
analys och innovation, gransdverskridande 6msesidigt larande och partnerskap samt testning

av nya initiativ och atgérder i hela unionen.

For att stidrka unionens formaga att vidta omedelbara dtgédrder vid sdkerhetsrelaterade
incidenter eller nya framvixande hot mot unionen bor det vara mojligt att ge bistdnd i
nddsituationer utifran den ram som faststills i denna forordning. Bistand i nddsituationer bor
[...] inte enbart g till beredskapsétgarder och langsiktiga atgérder [...] samt vid bristfiillig

planering och respons frdin de behioriga myndigheternas sida.
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(33)

(34)

For att sikerstilla tillrackligt flexibla dtgérder och tillgodose framvédxande behov bor det
goras mojligt att forse de decentraliserade byrderna med ldmpliga kompletterande ekonomiska
medel sa att de kan utfora vissa uppgifter i en nddsituation. I fall dér den arbetsuppgift som
ska utforas dr sa bradskande att en dndring av byraernas budgetar inte kunnat slutforas 1 tid
bor de decentraliserade byraerna vara beréttigade till bistand 1 nodsituationer, bland annat i
form av bidrag, i enlighet med de prioriteringar och initiativ som pa unionsniva faststills av

EU-institutionerna.

De strategiska malen for fonden kommer ocksé att hanteras med hjélp av
finansieringsinstrument och budgetgarantier inom de strategiska delarna av InvestEU. Det
ekonomiska stddet bor utnyttjas till att hantera marknadsmisslyckanden eller icke-optimala
investeringssituationer, pa ett proportionellt sétt, och atgérderna bor inte dverlappa eller
tringa ut privat finansiering eller snedvrida konkurrensen pé den inre marknaden. Atgirderna

bor ha ett tydligt europeiskt mervérde.

(34a) Blandfinansieringsinsatser dr frivilliga till sin karaktir och dr datgirder som stods genom

(35)

unionens budget, i vilka aterbetalningspliktiga och/eller icke-dterbetalningspliktiga former
av stod fran unionens budget sammanfors med dterbetalningspliktiga former av stod frdn
institutioner for investerings- eller utvecklingsfinansiering eller andra offentliga

finansieringsinstitutioner, kommersiella finansieringsinstitutioner och investerare.

I denna f6rordning faststélls en finansieringsram for Fonden for inre sékerhet, vilken ska
utgora det sdrskilda referensbeloppet i den mening som avses i1 punkt /X7 i det
interinstitutionella avtalet av den /X] mellan Europaparlamentet, rddet och kommissionen om
budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk forvaltning®, for

Europaparlamentet och radet under det arliga budgetforfarandet.

[...]
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(36)

(37)

(38)

Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 [...]'° [...] dger
tillimpning pd denna fond. I den forordningen faststills regler for genomforandet av unionens
budget, inbegripet regler om bidrag, priser, upphandling, indirekt genomforande, ekonomiskt
stod, finansieringsinstrument och budgetgarantier. For att sdkerstilla Overensstimmelse 1
genomforandet av unionens finansieringsprogram bor budgetférordningen tillimpas pé de
atgdrder som genomfors genom direkt eller indirekt forvaltning inom Fonden for inre

sakerhet.

For att atgirder ska kunna genomforas genom delad forvaltning bor fonden inga som en del
av ett sammanhéngande ramverk bestaende av foreliggande forordning, [...] forordning (EU,

Euratom) 2018/1046 och forordningen om gemensamma bestimmelser (EU) X1,

Genom forordning (EU) nr X [férordningen om gemensamma bestimmelser] inrdttas en ram
for tgarder inom ramen for Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Europeiska
socialfonden+ (ESF+), Sammanhéllningsfonden, Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF),
Asyl- [...], migrations- och integrationstonden (Amif), Fonden for inre sdkerhet och
instrumentet for gransférvaltning och visering som en del av Fonden for integrerad
gransforvaltning, och den innehéller 1 synnerhet regler om programplanering, 6vervakning,
utvérdering, forvaltning och kontroll av EU:s medel som genomfors genom delad forvaltning.
Vidare ar det nodvandigt att specificera malen for Fonden for inre sékerhet i denna
forordning, och att faststélla sdrskilda bestimmelser om verksamhet som kan finansieras

genom detta instrument.

10

11

[...] Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av

den 18 juli 2018 om finansiella regler for unionens allméinna budget, om diindring av
forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU)

nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU)

nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphdiivande av forordning (EU,
Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).

Fullstindig hdnvisning.
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(39) Typerna av finansiering och metoderna for genomforande enligt denna forordning bor véljas
ut pa grundval av hur vl de bidrar till att uppné méalen for atgarderna och astadkomma
resultat, med beaktande av framfor allt kostnaderna for kontroller, den administrativa bérdan
och den forvéntade risken for bristande efterlevnad. Detta bor inbegripa dvervigande av
utnyttjande av enhetsbelopp, schablonsatser och enhetskostnader samt finansiering som inte &r
kopplad till sddana kostnader som avses i artikel 125.1 i forordning (EU, Euratom)
2018/1046 |...].
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[(40) 1 enlighet med féorordning (EU, Euratom) 2018/1046 |...], Europaparlamentets och radets
forordning (EU, Euratom) nr 883/2013'2, rdets férordning (Euratom, EG) nr 2988/9513,
radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96* och radets forordning (EU) 2017/193915 ska
unionens ekonomiska intressen skyddas genom proportionella atgérder, inbegripet
forebyggande, upptéckt och utredning av oriktigheter, inbegripet|...] bedrigeri, krav pa
aterbetalning av belopp som gétt forlorade, betalats ut pa felaktiga grunder eller anvénts
felaktigt samt 1 tilldmpliga fall administrativa sanktioner. I enlighet med férordning (EU,
Euratom) nr 883/2013 och férordning (Euratom, EG) nr 2185/96 far Europeiska byrén for
bedrigeribekdmpning (Olaf) utféra administrativa utredningar, inbegripet kontroller pa plats
och inspektioner, i syfte att faststdlla om det har forekommit bedrégeri, korruption eller andra
brott som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen. I dverensstimmelse med radets
forordning (EU) 2017/1939 far Europeiska dklagarmyndigheten utreda och lagfora [...] brott
som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen |...], i enlighet med Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2017/137116. I enlighet med forordning (EU, Euratom) 2018/1046
[...] &r varje person eller enhet som tar emot medel fran unionen skyldig att fullt ut samarbeta
for att skydda unionens ekonomiska intressen, ge kommissionen, Olaf, Europeiska
aklagarmyndigheten — ndr det giller de medlemsstater som deltar i fordjupat samarbete
enligt forordning (EU) 2017/1939 — och Europeiska revisionsritten alla rittigheter och all
tillgdng som krévs samt sdkerstélla att tredjeparter som &r involverade i forvaltningen av

medel frdn unionen beviljar motsvarande rittigheter./

12 Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av

den 11 september 2013 om utredningar som utfors av Europeiska byran for
bedrageribekdmpning (Olaf) och om upphidvande av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1073/1999 och radets forordning (Euratom) nr 1074/1999 (EUT L 248,
18.9.2013,s. 1).

13 Rédets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen (EGT L 312, 23.12.1995, s. 1).

14 Radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller
och inspektioner pa plats som kommissionen utfor {for att skydda Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen mot bedrégerier och andra oegentligheter (EGT L 292,
15.11.1996, s. 2).

15 Rédets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomf6rande av fordjupat
samarbete om inrdttande av Europeiska dklagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s. 1).

16 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bek&mpande
genom straffrittsliga bestimmelser av bedrdgeri som riktar sig mot unionens finansiella
intressen (EUT L 198, 28.7.2017, s. 29).
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(41)

(42)

(43)

Overgripande finansiella regler som antas av Europaparlamentet och ridet pa grundval av
artikel 322 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt ar tillimpliga pa denna
forordning. Dessa regler faststills 1 budgetférordningen och reglerar i synnerhet forfarandet
for budgetens uppstillning och genomforande genom bidrag, upphandling, priser och indirekt
genomforande, samt foreskriver kontroll av finansiella aktdrers ansvar. [Regler som antas pa
grundval av artikel 322 i EUF-fordraget ror ocksa skyddet av unionens budget i hdndelse av
allménna brister i medlemsstaternas efterlevnad av réttsstatsprincipen, eftersom
rattsstatsprincipen dr en grundforutséttning for sund ekonomisk forvaltning och effektiv EU-

finansiering. |

I enlighet med artikel 94 i radets beslut 2013/755/EU'7 &r personer och enheter i
utomeuropeiska lander och territorier (ULT) beréttigade till finansiering, med forbehéll for
fondens regler och mal och eventuella ordningar som géller den medlemsstat till vilken det

berdrda utomeuropeiska landet eller territoriet dr knutet.

I enlighet med artikel 349 i EUF-fordraget och i linje med kommissionens meddelande Et¢
starkare och fornyat strategiskt partnerskap med EU:s yttersta randomrdaden'8, som
godkindes av radet i dess slutsatser av den 12 april 2018, bor de relevanta medlemsstaterna
sdkerstélla att deras program beaktar de sirskilda utmaningar som de yttersta randomradena
stélls infor. Fonden stoder dessa medlemsstater med tillrackliga medel for att hjdlpa dessa

regioner pa lampligt sétt.

17

18

Rédets beslut 2013/755/EU av den 25 november 2013 om associering av de utomeuropeiska
landerna och territorierna med Europeiska unionen (ULT-beslutet) (EUT L 344, 19.12.2013,
s. 1).

KOM(2017) 623 final.
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(44)

I enlighet med punkterna 22 och 23 i det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning av
den 13 april 2016'° behover denna fond utvirderas pa grundval av den information som
samlats in till f6ljd av sdrskilda 6vervakningskrav, samtidigt som &verreglering och
administrativa bordor, sarskilt for medlemsstaterna, undviks. Dessa krav kan i1 forekommande
fall innefatta métbara indikatorer som kan anvéndas som utgangspunkt for utvirdering av
fondens faktiska verkan. For att médta fondens resultat bor indikatorer och relaterade mal

faststéillas for vart och ett av fondens sarskilda mal.

(44a) For genomforandet av programmen i syfte att uppnd fondens mal dr det nodvindigt att

(45)

(46)

behandla vissa personuppgifter om deltagare i insatser som stods av fonden.
Personuppgifterna bor behandlas for de gemensamma indikatorerna, for évervakning,
utvirdering, kontroll och revision samt, i forekommande fall, for att faststilla deltagarnas
stodberdttigande. Personuppgifter bor behandlas i enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 2016/679%.

Denna fond kommer att bidra till att klimatatgérder integreras och ett 6vergripande mal pa
[25 %] av EU-budgetens utgifter till stod for klimatmalen uppnas, vilket aterspeglar vikten av
att motarbeta klimatfoérdndringarna i linje med unionens dtagande att genomf6ra Parisavtalet
och FN:s mal for hallbar utveckling. Relevanta dtgiarder kommer att identifieras under
forberedelserna och genomforandet av fonden och omprévas 1 samband med relevant

utvirderings- och dversynsarbete.

Genom dessa indikatorer och finansiell rapportering bor kommissionen och medlemsstaterna
overvaka fondens genomforande i enlighet med relevanta bestimmelser i férordning (EU)

nr X [forordningen om gemensamma bestdmmelser]| och denna forordning.

19

20

Interinstitutionellt avtal av den 13 april 2016 mellan Europaparlamentet, Europeiska
unionens rad och Europeiska kommissionen om bittre lagstiftning (EUT L 123, 12.5.2016,
s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter och om upphdvande ay direktiv 95/46/EG (allmdiin
dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
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(47)

(48)

(49)

I syfte att komplettera eller dndra icke vdsentliga delar av denna férordning, bor befogenheten
att anta akter i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget delegeras till kommissionen med
avseende pa forteckningen over atgarder som beréttigar till en hdgre grad av samfinansiering
enligt upprakningen i bilaga IV och med avseende pa driftsstod samt i syfte att ytterligare
utveckla dvervaknings- och utvarderingsramen. Det &r sdrskilt viktigt att kommissionen
genomfor lampliga samrad under sitt forberedande arbete, inklusive pa expertniva, och att
dessa samrad genomfors 1 enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av

den 13 april 2016 om béttre lagstiftning.

For att sikerstilla enhetliga villkor for genomforandet av denna forordning, bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utdvas i enlighet
med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om
faststéllande av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utdvande av sina genomforandebefogenheter?!. Granskningsforfarandet bor
anvéndas for genomforandeakter som faststiller gemensamma skyldigheter for

medlemsstaterna, sdrskilt nir det géller att férse kommissionen med information]...].

I enlighet med artiklarna 1 och 2 1 protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till EU-
fordraget och EUF-fordraget, deltar Danmark inte i antagandet av denna forordning, som inte

ar bindande for eller tillimplig pa Danmark.

21

EUT L 55, 28.2.2011, s. 13.
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(50) Ienlighet med artikel 3 i protokoll nr 21 om Forenade kungarikets och Irlands stéllning med
avseende pa omradet med frihet, sidkerhet och réttvisa, fogat till fordraget om Europeiska
unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt, har Irland meddelat att det

onskar delta 1 antagandet och tillimpningen av denna forordning.

[(50a) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 21 om Férenade kungarikets och Irlands
stillning med avseende pd omrddet med frihet, sikerhet och riittvisa, fogat till fordraget om
Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt, och utan att det
paverkar tillimpningen av artikel 4 i det protokollet, deltar Forenade kungariket inte i
antagandet av denna forordning, som inte dr bindande for eller tillimplig pa Forenade

kungariket.|

(51) Det ar lampligt att anpassa tillimpningsperioden for denna férordning till
tillimpningsperioden for radets forordning (EU, Euratom) nr X, 1 vilken den flerdriga

budgetramen faststills?2.

= Rédets forordning (EU, Euratom) nr XXX.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Syfte
I.  Genom denna férordning inrdttas Fonden for inre sdkerhet (nedan kallad fonden).
[2. 1forordningen faststélls mélen for fonden, budgeten for perioden 2021-2027, formerna for
unionsfinansiering och reglerna for tillhandahallande av sddan finansiering./
Artikel 2
Definitioner

I denna forordning géller foljande definitioner:

a)  blandfinansieringsinsats: atgirder som stdds genom unionens budget, inbegripet inom ramen
for blandfinansieringsinstrument 1 enlighet med artikel 2.6 1 Europaparlamentets och rddets
forordning (EU, Euratom) 2018/1046 |...], 1 vilka icke-aterbetalningspliktiga former av stod
och/eller finansieringsinstrument fran unionens budget sammanfors med
aterbetalningspliktiga former av stdd fran institutioner for utvecklingsfinansiering eller andra

offentliga finansieringsinstitutioner, kommersiella finansieringsinstitutioner och investerare.
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b)

d)

forebyggande av brottslighet: alla étgirder som dr avsedda att minska eller pa annat sétt bidra

till en minskning av brottsligheten och medborgarnas kinsla av osdkerhet, pa det séitt som

avses i artikel 2.2 i radets beslut 2009/902/RIF23.

kritisk infrastruktur: en tillgang, ett nitverk, ett system eller delar av sddana som &r en
forutséttning for att upprétthalla centrala samhéllsfunktioner och for médnniskors hélsa,
trygghet, sdkerhet och ekonomiska eller sociala vélbefinnande, och dar driftsstdrningar,
avbrott eller forstorelse av dessa skulle fa betydande konsekvenser i en medlemsstat eller 1

unionen om dessa funktioner inte skulle kunna upprétthéllas.

it-brottslighet: it-beroende brottslighet, dvs. brott som kan begés endast genom bruk av
informations- och kommunikationstekniska (IKT) apparater och system, dir apparaterna och
systemen antingen dr verktyg for att begd brott eller de huvudsakliga mélen for brottet samt
brott som mojliggors av it-tekniken, dvs. gingse brott sdsom sexuell exploatering av barn,
som kan 6kas i omfattning eller rickvidd genom anvéndning av datorer, datornit eller andra

former av IKT.

[...]operativ dtgiird inom ramen for EU:s policycykel: [ ...] atgérd som vidtas inom ramen for
[...] EU:s policycykel avseende organiserad och grov internationell brottslighet - ett
underrittelsebaserat och sektorsovergripande initiativ. Dess mdl dir att bekimpa de frimsta
grova och organiserade brottshoten mot unionen genom frimjande av samarbetet mellan
medlemsstaterna, unionens institutioner, byraerna och i forekommande fall tredjelinder

och organisationer [..]** [...].

23

24

Rédets beslut 2009/902/RIF av den 30 november 2009 om inréttande av ett europeiskt
nétverk for forebyggande av brottslighet (EUCPN) och om upphivande av
beslut 2001/427/RIF (EUT L 321, 8.12.2009, s. 44).

[...]
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g)  utbyte av [...] information: séker insamling, lagring, behandling och analys samt sdkert utbyte
av information som &r relevant savél for de myndigheter som avses i artikel 87 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssdtt (EUF-fordraget) som for Europol, nér det géller att
forebygga, uppticka, utreda och lagfora brott, sérskilt gransoverskridande organiserad

brottslighet och terrorism.
h)  rdttsligt samarbete: rittsligt samarbete 1 straffréttsliga fragor.
i) [_“]25 26

J)  organiserad brottslighet: straffbart handlande med anknytning till deltagande i en kriminell

organisation, sdsom den definieras i rddets rambeslut 2008/841/RIF?7.

B[]

26 [...]
2 Radets rambeslut 2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad

brottslighet (EUT L 300, 11.11.2008, s. 42).
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k)

D

p)

beredskap: varje atgdrd som syftar till att forebygga eller minska riskerna i samband med en

eventuell terrorattack eller annan sdkerhetsrelaterad incident.

Schengenregelverkets utvirderings- och évervakningsmekanism: den kontroll av den korrekta
tillimpningen av Schengenregelverket som faststills i radets forordning (EU) nr 1053/2013%,

dven pa omradet for polissamarbete.

korruptionsbekdmpning: omfattar alla omraden som anges i Forenta nationernas konvention
mot korruption, diribland forebyggande atgérder, kriminalisering och
brottsbekdmpningséatgérder, internationellt samarbete, atervinning av tillgangar, tekniskt

bistdnd och informationsutbyte.

terrorism: alla de uppsatliga handlingar och brott som definieras i Europaparlamentets och

radets direktiv (EU) 2017/541 [...]%°.

nodsituation: varje siikerhetsrelaterad incident eller nytt framvixande hot som har eller

kan ha betydande skadlig inverkan pd ménniskors séikerhet i en eller flera medlemsstater.

flash money: verkliga kontanter, vilka i samband med en brottsutredning visas upp som
bevis pa likviditet och solvens for misstinkta eller andra personer, vilka besitter
information om tillginglighet eller leverans eller agerar i egenskap av formedlare, i syfte
att genomfora ett fiktivt kop for att gripa misstinkta, uppticka olagliga
tillverkningsanliggningar eller pd annat sdtt avsldja en organiserad brottslig

sammanslutning.

28

29

Radets forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 om inriittande av en
utviirderings- och évervakningsmekanism for kontroll av tillimpningen av
Schengenregelverket och om upphdivande av verkstillande kommitténs beslut av den 16
september 1998 om inrdttande av Stindiga kommittén for genomforande av
Schengenkonventionen (EUT L 295, 6.11.2013, s. 27).

Direktiv (EU) 2017/541 om bekdmpande av terrorism, om ersittande av rddets rambeslut
2002/475/RIF och om dndring av radets beslut 2005/671/RIF (EUT L 88 31.3.2017, s. 6).
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Artikel 3
Fondens mal

1.  Fondens strategiska mal ska vara att bidra till en hog sékerhetsniva i unionen, i synnerhet
genom forebyggande och motverkande av terrorism och radikalisering, grov och organiserad
brottslighet och it-brottslighet, genom att effektivt hantera siikerhetsrelaterade risker och

kriser samt genom att bista och skydda brottsoffer.

2. Inom ramen for det strategiska mél som anges i punkt 1 ska fonden bidra till att féljande

sarskilda mal uppnas:

a) [...] stdrka informationsutbytet bland och inom [...] brottsbekdmpande myndigheter och
andra behoriga myndigheter och [...] unionsorgan samt med tredjeldnder och
internationella organisationer och stirka den diirtill horande kapaciteten hos

medlemsstaterna,

b) intensifiera de grinsdverskridande gemensamma insatserna bland och inom
[...]brottsbekdmpande myndigheter och andra behdriga myndigheter nér det giller alla
Sformer av brott, sdrskilt terrorism och grov och organiserad brottslighet med en

gransoverskridande dimension, och

c) stodja anstringningarna att stirka kapaciteten nér det géller att bekdmpa och forebygga
brottslighet [...] och terrorism, inbegripet [...] genom 6kat samarbete mellan

myndigheter [...] och samtliga relevanta aktorer |...].
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2a.

Inom ramen for de sérskilda méal som faststélls 1 punkt 2 ska fonden genomforas via de

genomforandeatgarder som fortecknas i bilaga II.

Finansierade atgirder ska genomforas med full respekt for de grundldggande réttigheterna och
den minskliga virdigheten. Atgirderna ska i synnerhet vara forenliga med bestimmelserna i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna, unionens lagstiftning om
uppgiftsskydd och den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och
de grundldaggande friheterna (Europakonventionen). Medlemsstaterna ska i synnerhet, och sa
langt mojligt, visa sarskild uppmarksamhet nér de vidtar atgirder for att hjdlpa och skydda

utsatta personer, sirskilt barn och ensamkommande minderériga.

Artikel 4
Stodets tillimpningsomride

Inom ramen f6r de mél som anges i artikel 3 och i enlighet med de genomforandeétgirder
som fortecknas i bilaga II ska fonden [...] stédja |...] sadana atgérder som fortecknas i

bilaga III.

For att uppnd malen for denna forordning far fonden stédja dtgirder som ligger i linje med
unionens prioriteringar i den mening som avses 1 bilaga III i forhallande till och i tredjeldnder,

nér sa dr lampligt, i enlighet med artikel [...] 15a.

Multifunktionell utrustning och IKT-system som finansieras inom ramen for denna fond
far anvindas for att uppnd mdlen med instrumentet for ekonomiskt stod for
griinsforvaltning och visering, som inrdttats genom forordning (EU) .../... under
Sforutsdittning att det huvudsakliga syftet med denna utrustning och dessa IKT-system dr

forenligt med denna forordning och att dubbelfinansiering undviks.
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3. Foljande tgirder ska inte vara stodberittigande:
a)  Atgirder som inskrinker sig till uppritthallandet av allmén ordning pa nationell niva.
b) [...]
c)  Atgirder med militira eller forsvarsrelaterade syften.
d)  Utrustning vars [...] huvudsakliga syfte ar tullkontroll.
e) Tvéngsmedel, inbegripet vapen, ammunition, sprangdmnen och kravallbatonger, med
undantag for fortbildningssyften.
f)  Bel6ning till uppgiftslimnare och flash money* utanfor [...] ramen for en operativ
dtgdrd inom EU:s policycykel | ...].
I nédsituationer kan de icke stodberittigande dtgarder som anges i denna punkt anses
stodberéttigande.
30 [...]
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Artikel 5

[...]
[..]
10137/19 ek/mhe 28
BILAGA JALL SV



KAPITEL II

BUDGETRAM OCH GENOMFORANDERAM

AVSNITT 1

GEMENSAMMA BESTAMMELSER

Artikel 6
Allménna principer

1. Stdd som tillhandahalls enligt denna forordning ska komplettera nationella, regionala och

lokala insatser, och ska inriktas p4 att tillfora ett mervérde till mélen for denna forordning.

2. Kommissionen och medlemsstaterna ska sékerstilla att det stod som tillhandahalls pa
grundval av denna forordning och av medlemsstaterna &r forenligt med unionens relevanta

verksambhet, politik och prioriteringar, och att det kompletterar 6vriga unionsinstrument.
3. Fonden ska genomforas genom delad, direkt eller indirekt forvaltning i enlighet med
artikel [...] 62.1 a, b och c 1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046 |...].
Artikel 7
Budget

1. Finansieringsramen for genomforandet av fonden under perioden 2021-2027 ska vara

[2 500 000 000 EUR] 1 [l6pande priser].
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[2a.

Finansieringsramen ska anvéndas enligt foljande:

a) [1500 000 000 EUR] ska anslas till de program som genomfors genom delad

forvaltning,
b)  [1 000 000 000 EUR] ska anslés till den tematiska delen.

Ovanndmnda belopp inbegriper en sirskild, betydande komponent for extern

migrationshantering[*'.

Hogst 0,84 % av finansieringsramen ska pa kommissionens initiativ anslds till tekniskt

bistdnd for genomforandet av fonden.

Artikel 8
Allménna bestimmelser om genomforande av den tematiska delen

Den finansieringsram som avses 1 artikel 7.2 b ska tilldelas pa ett flexibelt sitt genom den
tematiska delen med tillimpning av delad, direkt och indirekt forvaltning 1 enlighet med
arbetsprogrammen. Finansiering frdn den tematiska delen ska anvindas for dess foljande

bestandsdelar:
a) Sérskilda atgérder,
[...] b) unionsatgérder och

[...]¢) bistand i1 nédsituationer.

Tekniskt bistdnd p&d kommissionens initiativ ska ocksa fa stdd fran finansieringsramen for den

tematiska delen.

31

Migrationens externa dimension utgor en overgripande aspekt av forhandlingarna om
den flerdriga budgetramen 2021-2027. Meningen inom hakparentes dterspeglar den

nuvarande ordalydelsen i forhandlingspaketet och foregriper inte det slutliga resultatet av

de pagaende diskussionerna. Ett betydande antal av medlemsstaterna har angivit att
migrationens externa dimension bor finansieras genom den tematiska delen.
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2.  Finansiering frén den tematiska delen ska dgnas prioriteringar med ett stort mervérde for
unionen, eller anvédndas for tillmotesgd bradskande behov, 1 enlighet med de éverenskomna

unionsprioriteringar som anges i bilaga II.

3. Nir finansiering fran den tematiska delen beviljas medlemsstaterna med direkt eller indirekt
forvaltning, ska det sdkerstéllas att utvalda projekt inte paverkas av ett motiverat yttrande fran
kommissionen med avseende pa en dvertrddelse enligt artikel 258 [...] 1 EUF-fordraget som

medfor en risk for utgifternas laglighet och korrekthet eller for fullgérandet av projekten.

4.  Nar finansiering fran den tematiska delen genomfors genom delad forvaltning, ska
kommissionen, for tillimpningen av artiklarna 18 och 19.2 i forordning (EU) nr [forordningen
om gemensamma bestdmmelser], bedoma om de planerade atgirderna inte paverkas av ett
motiverat yttrande frdn kommissionen med avseende pa en dvertrddelse enligt artikel 258 [...]
1 EUF-fordraget som medfor en risk for utgifternas laglighet och korrekthet eller for

fullgérandet av projekten.

5. Kommissionen ska, inom ramen for de arliga anslagen i unionens budget, faststélla det totala
belopp som ska avsittas till den tematiska delen. Kommissionen ska genom
genomforandeakter anta finansieringsbeslut i den mening som avses 1 artikel [...]110[...] 1
forordning (EU, Euratom) 2018/1046 [...] for den tematiska delen, 1 vilka det anges vilka
mal och atgirder som ska stodjas och specificeras belopp for var och en av de bestandsdelar
som avses 1 punkt 1. I tillimpliga fall ska det totala belopp som reserveras for
blandfinansieringsinsatser faststillas i1 finansieringsbeslutet. Dessa genomfiorandeakter ska

antas i enlighet med det |[...] granskningsforfarande som avses i artikel 29.2.

6.  Efter antagandet av ett sddant finansieringsbeslut som avses i punkt 5 [...] far kommissionen

andra de program som genomfors genom delad forvaltning i enlighet med detta.

7. Dessa finansieringsbeslut kan vara érliga eller flerariga och far omfatta en eller flera

bestandsdelar i den tematiska delen.
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AVSNITT 2

STOD OCH GENOMFORANDE GENOM DELAD FORVALTNING

Artikel 9
Tillimpningsomrade

1. Detta avsnitt ska tillimpas pa den del av finansieringsramen som avses i artikel 7.2 a och pa
de tillaggsmedel som ska genomforas genom delad forvaltning enligt kommissionens beslut

for den tematiska del som avses 1 artikel 8.

2. Stod enligt detta avsnitt ska genomforas genom delad forvaltning 1 enlighet med artikel 63 1
forordning (EU, Euratom) 2018/1046 | ...] och [...] forordning (EU) nr [f6rordningen om
gemensamma bestdmmelser].

Artikel 10

Budgetmedel

[...]1. Medel som avses i artikel 7.2 a ska tilldelas de nationella program som genomfors av
medlemsstaterna genom delad forvaltning (nedan kallade programmen) preliminart enligt

foljande:
a) [1250000 000 EUR] till medlemsstaterna i enlighet med kriterierna i [bilaga IJ.

b)  [250 000 000 EUR] till medlemsstaterna for den justering av programtilldelningarna

som avses 1 artikel 13.1.

[...]

10137/19 ek/mhe 32

BILAGA JALL SV



Sa.

Artikel 11
Samfinansieringssatser

Bidraget frdn unionens budget fér inte 6verstiga 75 % av de totala stodberéttigande utgifterna

for ett projekt.

Bidraget frdn unionens budget far hojas till 90 % av de totala stodberéttigande utgifterna for

projekt som genomfors inom ramen for sarskilda atgérder.

Bidraget frdn unionens budget far hojas till 90 % av de totala stodberittigande utgifterna for

atgirder som fortecknas i bilaga IV.

Bidraget frdn unionens budget far hojas till 100 % av de totala stodberéttigande utgifterna for

driftsstod.

Bidraget frin unionens budget far hojas till 100 % av de totala stodberéttigande utgifterna for

bistand 1 nodsituationer.

Medlemsstaternas tekniska bistind far finansieras med upp till 100 % av unionsbudgetens
bidrag, inom de griinser som anges i artikel 30.[...15[...] v|[...] i forordning (EU) nr

[forordningen om gemensamma bestimmelser].

Genom kommissionens beslut om godkénnande av ett program ska samfinansieringssatsen
och det maximala stodbeloppet fran fonden faststillas for de typer av atgirder som avses i

punkterna 1-5.

For varje dtgdrdstyp |...] ska det i kommissionens beslut om godkinnande av ett program
faststillas huruvida samfinansieringssatsen for dgtgdrdstypen |[...] ska [...] tillimpas pa ndgot

av foljande:
a)  Det totala bidraget, inbegripet offentliga och privata bidrag. [...]

b)  Endast det offentliga bidraget.
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2a.

Artikel 12
Programmen

Varje medlemsstat ska sdkerstilla att de prioriteringar som faststélls i dess program ér
forenliga med och svarar mot unionens prioriteringar och utmaningar pa sakerhetsomradet
samt till fullo stimmer 6verens med unionens berdrda regelverk och dverenskomna
unionsprioriteringar. Nar medlemsstaterna faststiller dessa prioriteringar for sina program ska
de sdkerstilla att de genomforandeatgirder som avses 1 bilaga II verkligen beaktas i

programmet.

Kommissionen ska, [...] i ett tidigt skede av programplaneringen, samrdda med]...]
Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning (Europol), Europeiska
unionens byra for utbildning av tjdnstemin inom brottsbekdmpning (Cepol) och Europeiska
centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (ECNN) avseende [...] de omraden

dér de har behorighet.

[...1 syfte att undvika éverlappningar ska medlemsstaterna informera Europol,/[...] ECNN
eller Cepol [...] niir de i sina program inkluderar operativa dtgdirder inom ramen for EU:s
policycykel eller andra dtgérder som rér de ovannimnda myndigheternas

behorighetsomrdden | ...].

Kommissionen far involvera [...]JEuropol[...], [...]Cepol][...] och [...JECNN]J...] i 6vervaknings-
och utvirderingsuppgifter som anges i avsnitt 5, sirskilt i syfte att sdkerstélla att de atgirder
som genomfors med stod frin fonden &r forenliga med unionens relevanta regelverk och

overenskomna unionsprioriteringar.
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4.  Hogst[...] 50 % av tilldelningen till en medlemsstats program kan utnyttjas till forvirv av
utrustning, transportmedel eller uppforande av sdkerhetsrelaterade faciliteter. Denna troskel
far overskridas endast 1 vederborligen motiverade fall. Troskeln far inte tillimpas pa IKT-

utrustning.
5. Isina program ska medlemsstaterna prioritera foljande:

a)  Unionens prioriteringar och regelverket péd sékerhetsomradet, sirskilt

informationsutbyte och interoperabilitet mellan IKT-system.

b) Rekommendationer med ekonomiska konsekvenser som gjorts inom ramen for

forordning (EU) nr 1053/2013 [...].

c)  Landsspecifika brister med ekonomiska konsekvenser som konstaterats vid
behovsbeddmningar sdsom rekommendationer inom den europeiska planeringsterminen

pa omradet korruption.

6. Inddvindiga fall ska programmet dndras sé att de rekommendationer som avses i punkt 5
beaktas. Beroende pa effekten av justeringen, far det &ndrade programmet godkinnas av

kommissionen.

7. Medlemsstaterna far [...] efterstrdva de atgdrder som fortecknas i bilaga IV. I fall av
oforutsedda eller nya omsténdigheter, eller for att sdkerstélla ett effektivt genomforande av
finansieringen, ska kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter 1 enlighet med

artikel 28 for att dndra bilaga IV.

8. Om en medlemsstat beslutar att genomfora nya projekt tillsammans med eller 1 ett tredjeland,
med stdd fran fonden, ska den berérda medlemsstaten informera [...] kommissionen innan

projektet [...] godkinns.

9.  Programplanering i den mening som avses 1 artikel 17.5 1 forordning (EU) nr [férordningen
om gemensamma bestimmelser] ska bygga pd de insatstyper som faststills i tabell 2[...] 1

bilaga VL.
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Artikel 13
Halvtidsoversyn

1.  Kommissionen ska 2024 tilldela de berérda medlemsstaternas program det tilliggsbelopp som
avses 1 artikel 10.1 b 1 enlighet med de kriterier som avses i punkt 2 1 bilaga 1. Finansieringen

ska gilla for perioden frén och med kalenderaret 2025.

3.  Fordelningen av medel frdn den tematiska delen fran och med 2025 ska, i tillampliga fall,
beakta de framsteg som gjorts for att uppnd mélen i1 den prestationsram som avses i artikel 12

i forordning (EU) nr [forordningen om gemensamma bestdmmelser]| och konstaterade brister i

genomforandet.
Artikel 14
Sirskilda atgéirder
1. Sarskilda atgérder &r transnationella eller nationella projekt i enlighet med malen i denna

forordning, for vilka en, flera eller samtliga medlemsstater far ett tilldggsanslag till sina

program.

2. Medlemsstaterna fér, utover sin tilldelning berdknad i enlighet med artikel 10.1, ta emot
finansiering for sérskilda atgirder, forutsatt att den ar oronmérkt som sddan i programmet och
utnyttjas till att bidra till genomforandet av malen for denna forordning, inbegripet till att

ticka nya framvéxande hot.
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Finansieringen ska inte utnyttjas till andra atgérder i programmet, férutom under
vederbdrligen motiverade omsténdigheter och om det godkénts av kommissionen genom

andringen av programmet.

Artikel 15
Driftsstod

Driftsstodet dr en del av en medlemsstats anslag som kan utnyttjas som stdd till de
myndigheter som dr ansvariga for att utféra de uppgifter och tjanster som utgor offentliga

tjénster for unionen.

En medlemsstat far utnyttja hogst [...]30 % av det belopp som tilldelats genom denna fond till
dess program for att finansiera driftsstod till de myndigheter som dr ansvariga for att utfora de

uppgifter och tjénster som utgdr offentliga tjdnster for unionen.
En medlemsstat som utnyttjar driftsstod ska folja unionens regelverk om séikerhet.

Medlemsstaterna ska i programmet och i den [...] rapport [...] som avses i artikel 26 motivera
anvindningen av driftsstod for att uppnd mélen for denna forordning. Fore godkénnandet av
programmet ska kommissionen bedoma utgéngsldget 1 de medlemsstater som har
tillkdnnagivit sin avsikt att begéra driftsstod, med beaktande av de uppgifter som ldmnats av
dessa medlemsstater samt rekommendationer fran kvalitetskontrolls- och
utvarderingsmekanismer, sdsom Schengenregelverkets utviarderingsmekanism och andra

mekanismer for kontroll och utvérdering.
Driftsstodet ska koncentreras till sarskilda uppgifter och tjénster i enlighet med bilaga VII.

For att hantera oforutsedda eller nya omsténdigheter, eller for att sdkerstélla ett effektivt
genomforande av finansieringen, ska kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter 1

enlighet med artikel 28 for att dndra de sérskilda uppgifterna och tjénsterna i bilaga VII.
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AVSNITT 3

STOD OCH GENOMFORANDE GENOM DIREKT OCH INDIREKT FORVALTNING

Artikel 15a
Stodberidttigade enheter
1.  Foljande enheter kan vara berdttigade till stod:
a)  Riittsliga enheter etablerade i ndagot av foljande linder:

i)  En medlemsstat eller ett utomeuropeiskt land eller territorium som dr knutet till

den.
ii) Ett tredjeland som fortecknas i arbetsprogrammet pd de villkor som anges dir.

b)  Varje riittslig enhet som inrdttats i enlighet med unionsriitten eller varje internationell

organisation.
2. Fysiska personer ir inte berdttigade till stod.

3. Riittsliga enheter som dr etablerade i ett tredjeland far i undantagsfall delta, néir sa dir

nédvindigt for att nd mdlen for en viss dtgird.

4.  Riittsliga enheter som ingdr i konsortier bestiende av minst tvda oberoende enheter,
etablerade i olika medlemsstater eller utomeuropeiska linder eller territorier som ar

knutna till dessa stater eller i tredjeléinder, ir berattigade till stod.
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Artikel 16
Tillimpningsomrade

Stod som avses i1 detta avsnitt ska genomforas antingen direkt av kommissionen i enlighet med
artikel 62.1 a 1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046 [...] eller indirekt i enlighet med led c i den
artikeln.

Artikel 17
Unionsatgérder

1. Unionsatgérder dr gransoverskridande projekt eller projekt av sérskilt intresse for unionen, i

enlighet med malen for denna forordning.

2. P4 kommissionens initiativ far fonden utnyttjas for att finansiera unionsatgirder avseende de

mal for denna forordning som avses i artikel 3 och 1 enlighet med bilaga III.

3. Unionsatgérder far tillhandahalla finansiering i alla former som anges 1 forordning (EU,
Euratom) 2018/1046 |...], sirskilt genom bidrag, priser och upphandling. De far ocksa
tillhandahélla finansiering i form [...]Jav finansieringsinstrument inom

blandfinansieringsinsatser.

4.  Bidrag som genomfors under direkt forvaltning ska tilldelas och forvaltas i enlighet med

avdelning VIII i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 |...].
5. Utvirderingskommittén, som beddmer forslagen, far besta av externa experter.

6.  Bidrag till en 6msesidig forsdkringsmekanism fér ticka risken i samband med aterbetalning
av belopp frin mottagarnas sida och ska uppfattas som en tillracklig garanti enligt forordning
(EU, Euratom) 2018/1046 |...]. Bestimmelserna i [artikel X 1] forordning X [den férordning

som efterfoljer forordningen om garantifonden] ska tillampas.
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Artikel 18
Blandfinansieringsinsatser

Blandfinansieringsinsatser som beslutas inom ramen for denna fond ska genomforas i enlighet med
InvestEU-forordningen3? och avdelning X i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 | ...].

Artikel 19

Tekniskt bistind p4 kommissionens initiativ

Fonden far stddja dtgirder for tekniskt bistdnd som genomfors pd kommissionens initiativ eller
végnar. Dessa atgérder far finansieras till 100 %.

Artikel 20

Revision

Revisioner av anvdndningen av unionens medel som utfors av personer eller enheter, inbegripet
andra én de som gors pd uppdrag av unionens institutioner eller organ, ska ligga till grund for den

overgripande forsdkran i1 enlighet med artikel 127 i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 |...].

32 Fullstdndig hanvisning.

10137/19 ek/mhe 40
BILAGA JALL SV



Artikel 21
Information, kommunikation och publicitet

1.  Mottagarna av unionsfinansiering ska framhélla unionsfinansieringens ursprung och
sdkerstdlla dess synlighet (i synnerhet ndr de fraimjar atgérderna och deras resultat) genom att
tillhandahalla sammanhingande, verkningsfull och proportionell riktad information till olika
malgrupper, ddribland medierna och allménheten, utom ndr den dir foremal for restriktioner
pd grund av sin sekretessbelagda eller konfidentiella natur, sérskilt ndr det giller sikerhet,
allmiin ordning, brottsutredningar och skydd av personuppgifter, i enlighet med tillimplig
lagstiftning.

2. Kommissionen ska vidta informations- och kommunikationsatgédrder avseende fonden och
dess atgérder och resultat. Medel som tilldelats fonden ska ocksa bidra till den gemensamma
kommunikationen av unionens politiska prioriteringar, i den man de har anknytning till mélen

for denna forordning.
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AVSNITT 4

STOD OCH GENOMFORANDE ENLIGT DELAD, DIREKT OCH INDIREKT FORVALTNING
Artikel 22
Bistand i nodsituationer

1.  Fonden ska tillhandahalla ekonomiskt stod for att dtgérda bradskande och sérskilda behov i

handelse av en nddsituation]...].
2. Bistand i nddsituationer far ges i form av bidrag direkt till de decentraliserade byréerna.

3.  Bistand i nddsituationer far tilldelas medlemsstaternas program utdver deras tilldelning
beréknad i enlighet med artikel 10.1, forutsatt att det &r 6ronmirkt som sddant i programmet.
Finansieringen ska inte anvindas till andra &tgérder i programmet, utom under vederborligen
motiverade omstandigheter, och om det godkénts av kommissionen genom éndringen av

programmet.

4.  Bidrag som genomf6rs under direkt forvaltning ska tilldelas och forvaltas i enlighet med

avdelning VIl i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 |...].
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Artikel 23
Kumulativ, kompletterande och kombinerad finansiering

En atgérd som har fatt ett bidrag genom fonden kan ocksé erhalla ett bidrag fran ndgot annat
unionsprogram, inbegripet fonder under gemensam forvaltning, forutsatt att bidragen inte
tacker samma kostnader. Reglerna for varje bidragande unionsprogram ska tillimpas pé dess
respektive bidrag till atgdrden. Den kumulativa finansieringen fér inte verstiga de totala
stodberattigande kostnaderna for atgirden, och stodet fran de olika unionsprogrammen far

berdknas proportionellt i enlighet med de dokument som anger villkoren for stodet.

Atgirder som certifierats med en spetskompetensstimpel, eller som uppfyller de kumulativa,

jamforbara villkoren att
a)  de har utvérderats i en inbjudan att ldmna forslag inom ramen for fonden,
b)  de uppfyller minimikvalitetskraven i inbjudan att limna forslag,

c) de, pa grund av budgetbegrinsningar, inte far finansieras inom ramen for inbjudan att

lamna forslag,

fir ta emot stod fran Europeiska regionala utvecklingsfonden, Sammanhallningsfonden,
Europeiska socialfonden+ eller Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling, i
enlighet med artikel [67].5 1 forordning (EU) X [f6rordningen om gemensamma
bestammelser| och artikel [8] 1 forordning (EU) X [finansiering, forvaltning och dvervakning
av den gemensamma jordbrukspolitiken], forutsatt att atgdrderna &r forenliga med mélen for

programmet i friga. Bestimmelserna for den fond som ger stod ska tillimpas.
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AVSNITT 5

(“)VERVAKNING, RAPPORTERING OCH UTVARDERING

Underavsnitt 1 Allmanna bestimmelser
Artikel 24
Overvakning och rapportering

1. Ienlighet med rapporteringskraven i artikel 41.3 h iii /...] i forordning (EU, Euratom)
2018/1046 |...] ska kommissionen infor Europaparlamentet och radet lagga fram

prestationsinformation i enlighet med bilaga V.

2. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 28 for att
dndra bilaga V i syfte att gora nddvindiga anpassningar av den prestationsinformation som

ska lamnas till Europaparlamentet och radet.

3.  Indikatorerna for rapportering om fondens framsteg mot att uppna de sirskilda mal som anges
1 artikel 3 faststills 1 bilaga VIII. For outputindikatorer ska utgangsvirdet faststéllas till noll.

Delmalen for 2024 och mélen for 2029 ska vara kumulativa.

4.  Systemet for prestationsrapportering ska sékerstélla att uppgifter for 6vervakning av
programmets genomforande och resultat samlas in effektivt, pa ett indamaélsenligt sitt och 1
god tid. For detta &ndamal ska proportionella rapporteringskrav stéllas pd mottagarna av

medel frdn unionen och i tilldmpliga fall frdn medlemsstaterna.
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5. For att sékerstélla en dandamalsenlig beddmning av fondens framsteg i riktning mot att uppna
dess mal ska kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 28
med avseende pa att dndra bilaga VIII for att se 6ver och komplettera indikatorerna, om det
anses nodviandigt, och komplettera denna férordning med bestimmelser om inréttandet av en
ram for 6vervakning och utvirdering, inbegripet for projektinformation som ska
tillhandahallas av medlemsstaterna. Andringar av innehdllet i bilaga VIII ska birja

tillimpas forst under det forsta rikenskapsdret efter det dr dai den delegerade akten antogs.
Artikel 25

Utvirdering

1.  Kommissionen ska genomfora en halvtidsutvérdering och en efterhandsutvirdering av denna

forordning, inbegripet av de dtgirder som vidtas inom ramen for denna fond.

2. Halvtidsutvérderingen och efterhandsutvirderingen ska genomfGras i sa god tid att de kan
anvéndas 1 beslutsprocessen i enlighet med den tidtabell som anges i artikel 40 i férordning

(EU) nr [forordningen om gemensamma bestimmelser].
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Underavsnitt 2 Regler for delad forvaltning

Artikel 26
Arlig prestationsoversyn |[...]

1. Senastden 15 februari 2023, och senast samma datum varje efterfoljande ar till och med
2031, ska medlemsstaterna till kommissionen dverldmna [...] en [...] rapport [...] for
tillimpningen av den drliga prestationsoversyn som avses i artikel 36 i forordning (EU)
«o/eo. [forordningen om gemensamma bestimmelser|. Rapporteringsperioden ska omfatta
det senaste rikenskapsar enligt definitionen i artikel 2.28 i forordning (EU).../...
[forordningen om gemensamma bestimmelser| som foregdr det dr dd rapporten
inlimnades. Den rapport som ldmnas in [...] den 15 februari 2023 ska omfatta [...] perioden

firdan och med den 1 januari 2021 |...].
2. [...] Rapporten ska sérskilt innehélla uppgifter om

a)  framstegen med att genomfora programmet och uppna delmalen och mélen, med hansyn
till de senaste uppgifter som krévs enligt artikel 37 i forordning (EU) nr [forordningen

om gemensamma bestdmmelser],

b)  eventuella frigor som péverkar programmets prestation och de atgérder som vidtagits

for att 16sa dem,

c) komplementariteten mellan de atgérder som far stdd fran fonden och det stod som ges

genom andra unionsfonder, sérskilt i eller i forhédllande till tredjeldnder,

d)  programmets bidrag till genomf6randet av relevanta delar av unionens regelverk och

handlingsplaner,
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[...]

e[...]) uppfyllandet av de nddvindiga villkoren och tillimpningen av dem under hela

programperioden.

3. Kommissionen kan ldmna synpunkter pa [...Jrapporten inom tva méanader efter dagen for
mottagandet. Om kommissionen inte lamnar négra synpunkter inom denna tidsfrist, ska

rapporten anses vara godkénd.

4. I syfte att sikerstdlla enhetliga villkor for genomforandet av denna artikel ska kommissionen
anta en genomforandeakt, genom vilken mallen for [...Jrapporten faststills. Denna
genomforandeakt ska antas i enlighet med det [...] granskningstorfarande som avses i

artikel 29.2.

Artikel 27
Overvakning och rapportering

1. Overvakning och rapportering i enlighet med avdelning IV i forordning (EU) nr [forordningen
om gemensamma bestdmmelser] ska utga fran de insatstyper som faststélls i tabellerna 1, 2,
[...] 3 och 4 1bilaga VI. For att hantera oforutsedda eller nya omsténdigheter, eller for att
sakerstilla ett effektivt genomforande av finansieringen, ska kommissionen ges befogenhet att

anta delegerade akter for att dndra bilaga VI 1 enlighet med artikel 28.

2. Indikatorerna i bilaga VIII ska anvindas 1 enlighet med artiklarna 12.1, 17 och 37 1

forordning (EU) nr [f6rordningen om gemensamma bestammelser].
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Artikel 27a

Behandling av personuppgifter

1. Nar det giiller genomforandet av fonden i syfte att uppnd de mdl som anges i artikel 3 ska
forvaltningsmyndigheten, revisionsmyndigheten och stodmottagarna, i egenskap av
registeransvariga, i enlighet med forordning (EU) 2016/679 behandla de personuppgifter
som krdévs for de gemensamma indikatorerna i bilaga VIII for évervakning, utvirdering,

kontroll och revision samt, i tillimpliga fall, for att faststilla deltagares stodberittigande.

2. De personuppgifter som avses i punkt 1 ska lagras i enlighet med artikel 76 i forordning

(EU).../... [forordningen om gemensamma bestimmelser].
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KAPITEL III

OVERGANGSBESTAMMELSER OCH SLUTBESTAMMELSER

Artikel 28
Utovande av delegeringen

1.  Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de villkor

som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 12, 15, 24 och 27 ska ges till

kommissionen till och med den 31 december 2028.

3. Europaparlamentet eller rddet fir ndr som helst aterkalla den delegering av befogenheter som
avses 1 artiklarna 12, 15, 24 och 27. Ett beslut om aterkallelse innebér att delegeringen av den
befogenhet som anges 1 beslutet upphor att gélla. Beslutet far verkan dagen efter det att det
offentliggdrs 1 Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i1 beslutet angivet

datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.

4.  Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrédda med experter som utsetts av
varje medlemsstat 1 enlighet med principerna 1 det interinstitutionella avtalet av

den 13 april 2016 om béttre lagstiftning.

5. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och

radet denna.
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6.  En delegerad akt som antas enligt artiklarna 12, 15, 24 och 27 ska trdda i kraft endast om
varken Europaparlamentet eller rddet har gjort invindningar mot den delegerade akten inom
en period pa tvd manader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och radet, eller
om bade Europaparlamentet och rédet, fore utgdngen av den perioden, har underrittat
kommissionen om att de inte kommer att invdnda. Denna period ska forldngas med tva

ménader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 29
Kommittéforfarande

1.  Kommissionen ska bitrddas av en samordningskommitté for Asyl-, [...] migrations- och
integrationsfonden, Fonden for inre sékerhet och instrumentet for gréansforvaltning och
visering. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 182/2011%,

2. Naér det hdnvisas till denna punkt ska artikel 54 i forordning (EU) nr 182/2011 tillimpas. Om
kommittén inte avger ndgot yttrande, ska kommissionen inte anta utkastet till

genomforandeakt och artikel 5.4 tredje stycket i forordning (EU) nr 182/2011 ska tillimpas.

3.0 [..]

3 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om
faststiillande av allmiinna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utovande av sina genomforandebefogenheter.
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Artikel 30

Overgingsbestimmelser

2. [...] Denna forordning ska inte paverka fortsatt genomforande eller &ndringar av de berérda
atgdrderna fram till dess att de har avslutats, enligt instrumentet for polissamarbete inom
Fonden for inre sikerhet, som ska fortsétta att tillimpas pa de berdrda dtgérderna fram till

dess att de avslutas.

3.  Finansieringsramen for fonden far ocksé omfatta de utgifter for tekniskt och administrativt
stod som &r nodvandiga for att sdkerstilla 6vergadngen mellan fonden och de atgédrder som
antagits inom ramen for foregdngaren, instrumentet for polissamarbete inom Fonden for inre
sakerhet, uppréttat genom forordning (EU) nr 513/2014.

Artikel 31

Ikrafttriadande och tillimpning

Denna forordning trader 1 kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts 1 Europeiska

unionens officiella tidning.

Den ska tilldmpas fran och med den 1 januari 2021.
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Denna forordning &r till alla delar bindande och direkt tillimplig i medlemsstaterna i enlighet med

fordragen.

Utféardad 1 Bryssel den

Pa Europaparlamentets viagnar Pa radets vignar

Ordférande Ordférande
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[BILAGA I3

[Kriterier for tilldelning av medel till de program som omfattas av delad forvaltning]|

[De medel som avses i artikel 10 ska tilldelas medlemsstaternas program enligt foljande:

I borjan av programperioden kommer varje medlemsstat att erhdlla en engéngstilldelning i
form av ett fast belopp pa 5 000 000 EUR for att sékerstélla en kritisk massa for varje

program och for att ticka behov som inte direkt uttrycks i nedan angivna kriterier.
Aterstoden kommer att fordelas enligt foljande kriterier:

a) 45 % 1 omvind proportion till deras bruttonationalprodukt (kdpkraft per invénare).
b) 40 % i proportion till befolkningsstorleken.

c) 159% i proportion till territoriets storlek.

Det initiala anslaget ska grunda sig pa de senaste statistiska arsdata fran kommissionen
(Eurostat) som omfattar ndrmast foregaende kalenderar. For halvtidséversynen ska
referensuppgifterna vara de senaste statistiska drsdata frdn kommissionen (Eurostat) som
omfattar det foregdende kalenderaret och finns tillgidngliga vid tidpunkten for

halvtidsdversynen 2024.]

34

En majoritet av medlemsstaterna vilkomnade de foreslagna kriterierna for tilldelning av
medel till program, som grundar sig pd medlemsstatens bruttonationalprodukt, befolkning
och territoriella storlek. Som ytterligare kriterier foreslog medlemsstaterna antalet brott
och antalet besokare. Vissa medlemsstater angay diven att det fasta belopp som tilldelas i
borjan av programperioden i syfte att underliitta genomforandet skulle kunna okas till
upp till 10 miljoner EUR i linje med fondens forstirkta finansieringsram.
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BILAGA 11

Genomforandedtgirder

Fonden ska bidra till de sérskilda mal som anges i artikel 3.2 a genom inriktning pa foljande

genomforandeatgérder:

a)

b)

d)

Sékerstilla en enhetlig tillimpning av unionens regelverk om sdkerhet till stod for
informationsutbyte, till exempel genom Priim, EU PNR och SIS II, inbegripet genom
genomforandet av rekommendationerna fran kvalitetskontrolls- och utvarderingsmekanismer
sasom Schengenregelverkets utvirderingsmekanism och andra mekanismer for

kvalitetskontroll och utvirdering.

Inritta, anpassa och upprétthélla sdkerhetsrelevanta unionsomfattande och nationella 1KT-
system och [...] IKT-nét, inbegripet deras interoperabilitet, och utveckla ldmpliga verktyg for
att atgérda faststillda brister.

Oka den aktiva anvindningen av sikerhetsrelevanta verktyg, system och databaser for
informationsutbyte pa unionsniva och nationell niva, for att sékerstélla att dessa matas med

data av hog kvalitet.

Om nddvindigt, stodja berdérda nationella atgarder och unionsatgiirder for att uppnd de

sarskilda mal som anges i artikel 3.2 a.

Fonden ska bidra till de sarskilda mal som anges i artikel 3.2 b genom inriktning pé foljande

genomforandeatgirder:

a)  Oka de brottsbekimpande insatserna mellan medlemsstaterna, samt i tillimpliga fall med
andra relevanta aktorer, 1 synnerhet for att underlétta och forbéttra utnyttjandet av
gemensamma utredningsgrupper, gemensamma patruller, forfoljande dver granserna, hemlig
overvakning och andra mekanismer for operativt samarbete inom ramen for EU:s policycykel
[...], med sdrskild inriktning pd gransdverskridande insatser.
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b)

Oka samordningen och samarbetet mellan brottsbekéimpande myndigheter och andra behoriga
myndigheter inom och mellan medlemsstaterna samt med andra relevanta aktorer, till
exempel genom nétverk av specialiserade nationella enheter, nétverk och samarbetsstrukturer

pa unionsniva samt unionscentrum.

Forbattra samarbetet mellan olika organ [...] pa unionsnivd mellan medlemsstaterna [...] och
berdrda unionsorgan och unionsbyraer [...]samt pd nationell niva mellan de nationella

myndigheterna i varje enskild medlemsstat.

Fonden ska bidra till de sérskilda mal som anges i artikel 3.2 ¢ genom inriktning pa foljande

genomforandeétgirder:

a)

b)

d)

Oka de brottsbekimpande myndigheternas utbildning, Svningar, dmsesidiga lirande,
specialiserade utbytesprogram och utbyte av bésta praxis i och tillsammans med tredjeldnder

och andra berorda aktorer.

Utnyttja samordningseffekter genom sammanslagning av resurser och kunskap bland
medlemsstaterna och andra berorda aktorer, inbegripet det civila samhéllet, exempelvis
genom inrdttande av gemensamma kompetenscentrum, utarbetande av gemensamma

riskbedomningar eller gemensamma operativa stddcentrum for gemensamt utforda insatser.

Framja och utveckla atgirder, skyddsatgirder, mekanismer och bésta praxis for tidig
identifiering av, skydd av och stdd till vittnen, visselbldsare och brottsoffer samt utveckla

partnerskap mellan myndigheter och andra relevanta aktorer for att uppné detta resultat.

Forvirva relevant utrustning och inrétta eller uppgradera specialiserade utbildningsfaciliteter
och [...] sdkerhetsrelevant infrastruktur for att stirka beredskapen, motstandskraften,

allminhetens medvetenhet och formagan till lampliga reaktioner pa sdkerhetshot.
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BILAGA IIT

Forteckning over prelimindira |...]atgirder som kommer att fa stod genom fonden i enlighet

med artikel 4

o IKT-system och IKT-ndt som bidrar till att malen med foreliggande forordning uppnés,
utbildning 1 anvdndningen av sddana system, testning och forbattring av interoperabiliteten

och datakvaliteten i sddana system.

o Overvakning av genomforandet av unionslagstiftningen och unionens strategiska mal pa

sdkerhetsinformationssystemens omrade i medlemsstaterna.
o [...] Operativa atgérder inom ramen for EU:s policycykel |...].

o Atgirder till stod for en effektiv och samordnad krisrespons som kopplar samman befintlig
sektorspecifik kapacitet, kompetenscentrum och situationsmedvetenhetscentrum, bland annat

pa omradena for hélsa, civilskydd och terrorism.

o Atgiirder for utveckling av innovativa metoder eller inférande av ny teknik som har
forutsittningar att kunna 6verforas till andra medlemsstater, séarskilt projekt som syftar till att

testa och validera resultatet av unionsfinansierade sdkerhetsforskningsprojekt.

o Stod till tematiska eller gransdverskridande nitverk av specialiserade nationella enheter for att
forbattra det dmsesidiga fortroendet, utbytet och spridningen av know-how, information,
erfarenheter och bédsta praxis samt sammanslagningen av resurser och sakkunskap 1

gemensamma kompetenscentrum.
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o Utbildning och fortbildning av personal och experter vid behdriga brottsbekdmpande och
rattsliga myndigheter och administrativa organ, med beaktande av de operativa behoven och
riskanalyser, [...] 1 samarbete med Cepol och, i tillimpliga fall, det europeiska nitverket for

réttslig utbildning.

J Samarbete med den privata sektorn for att skapa fortroende och forbéttra samordningen,
beredskapsplaneringen samt utbytet och spridningen av information och bésta praxis mellan
offentliga och privata aktorer, bland annat nir det giller skydd av offentliga platser och kritisk

infrastruktur.

o Atgiirder som ger lokalsamhillen méjlighet att utarbeta lokala 1sningar och forebyggande
strategier samt medvetandehdjande atgirder och kommunikationsatgérder bland berdrda

parter och allménheten om unionens sikerhetsstrategier.
o Utrustning, transportmedel, kommunikationssystem och [...] sdkerhetsrelaterade faciliteter.

o Kostnader for personal som deltar i de atgirder som stods genom fonden eller atgérder som

kraver deltagande av personal av tekniska eller sdkerhetsrelaterade skél.
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BILAGA IV
Atgirder som berittigar till en hogre samfinansieringssats i enlighet med artik|...Jel 11.3]...]
Projekt som syftar till att forebygga och bekdmpa radikalisering.
Projekt som syftar till att forbéttra interoperabiliteten i IKT-system och [...]IKT-nit.3
Projekt som syftar till att bekimpa alla former av it-brottslighet.

Projekt som syftar till att stirka kritisk infrastruktur.

B0

1
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BILAGA V

Centrala prestationsindikatorer som avses i artikel 24.1

Specifikt mal nr 1:  Béttre informationsutbyte
1.  Antalet IKT-system och IKT-ndit som gjorts interoperabla

2. Antalet administrativa enheter som nyligen infort eller uppgraderat befintliga
mekanismer/forfaranden/verktyg/riktlinjer for informationsutbyte med andra

medlemsstater/EU-byrder/internationella organisationer/tredjelinder

3. Antalet deltagare som rapporterat en mer effektiv anvindning av EU:s mekanismer for

informationsutbyte efter utbildningsverksamheten

[...]

Specifikt mal nr 2:  Okat operativt samarbete

[...]

[...] L. Miingden [ ...] olaglig narkotika [...] som beslagtagits inom ramen for

gransoverskridande insatser |...].

[..]
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2. Antalet griinsoverskridande insatser

3. Antalet rekommendationer frdin Schengenutvirderingar med finansiella konsekvenser pa

sikerhetsomradet som dtgdrdats

[...]

Specifikt mal nr 3:  Forstirkt kapacitet att bekiimpa och forebygga brottslighet

1.  Antalet initiativ for forebyggande av radikalisering och vildsam extremism som utarbetats

eller utokats

2. Antalet kritiska infrastrukturanliiggningar/offentliga platser med nya/anpassade faciliteter

for skydd mot sikerhetsrelaterade risker
3. Antalet deltagare som slutfort utbildningsverksamheten/utbytesprogrammet

4.  Antalet brottsoffer som givits stod
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BILAGA VI

Insatstyper

TABELL 1: KODER FOR INSATSOMRADE

1 TER-Insatser mot finansiering av terrorism

2 TER-Forebyggande och motverkande av radikalisering

3 TER-Skydd och motstdndskraft i fraga om offentliga platser och andra mjuka mal
4 TER-Skydd och motstdndskraft i fraga om kritisk infrastruktur

5 TER-Kemiskt biologiskt radioaktivt nukledrt

6 TER-Sprangdmnen

7 TER-Krishantering

8 TER-Ovrigt

9 OC-Korruption

10 OC-Ekonomisk och finansiell brottslighet

11 OC-Narkotika

12 OC-Smuggling av skjutvapen

13 OC-Mainniskohandel

14 OC-Smuggling av migranter

15 OC-Miljobrott

16 OC-Organiserade egendomsbrott

17 OC-Ovrigt

18 CC-It-brottslighet — Ovrigt

19 CC-It-brottslighet — Forebyggande
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20 CC-It-brottslighet — Underldttande av utredningar

21 CC-It-brottslighet — Stod till offer

22 CC-Sexuell exploatering av barn — Férebyggande

23 CC-Sexuell exploatering av barn — Underléttande av utredningar

24 CC-Sexuell exploatering av barn — Stod till offer

25 CC-Sexuell exploatering av barn — Ovrigt

26 CC-Ovrigt

27 GEN-Informationsutbyte

28 GEN-Polisidrt samarbete eller mellan myndigheter (zex. tull, grinsbevakning,
underréttelsetjinster)

29 GEN-Forensiskt arbete

30 GEN-Stad till offer

31 GEN-Diriftsstod

32 TA-Tekniskt bistand [...]

[...] [...]

[...] [...]

[...] [...]
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TABELL 2: KODER FOR ATGARDSTYP

1 It-system, interoperabilitet, datakvalitet, kommunikationssystem (utom utrustning)

2 Niétverk, kompetenscentrum, samarbetsstrukturer, gemensamma atgérder och insatser

3 Gemensamma utredningsgrupper och andra gemensamma insatser

4 Utstationering eller utplacering av experter

5 Fortbildning

6 Utbyte av béasta praxis, arbetsseminarier, konferenser, evenemang,
informationskampanjer och kommunikationsatgérder

7 Studier, pilotprojekt, riskbedomningar

8 Utrustning [...]

9 Transportmedel [...]

10 Byggnader och faciliteter [...]

11 Spridning eller annan uppfoljning av forskningsprojekt

TABELL 3: KODER FOR GENOMFORANDEMODELL

1 [...] Atgiirder i enlighet med artikel 11.1

[...] [[..]

[...] [[.-]

[...] 2 | Sarskilda atgarder [...]

[..]13 | [...] Atgiirder som fortecknas i bilaga IV

[...14 | [...] Driftsstod

5 [...] Bistand i nodsituationer
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TABELL 4: KODER FOR SEKUNDAR GENOMFORANDEMODELL

1 Samarbete med tredjeliinder
2 Atgiirder i tredjeliinder
3 Genomforande av rekommendationer frdan Schengenutvirderingar pd omradet for
polissamarbete
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BILAGA VII
Atgiirder som berittigar till driftsstod

Inom det sdrskilda mélet bdttre informationsutbyte ska driftsstdd inom programmen omfatta

foljande:

o Underhall och anvindarstdd i unionen och 1 tillimpliga fall nationella IKT-system och IKT-

ndt som bidrar till uppfyllelsen av malen i denna férordning.
o Personalkostnader som dr nddvindiga for att uppna mélen i denna forordning.

Inom det sirskilda méilet okat operativt samarbete ska driftsstod inom de nationella programmen

omfatta foljande:

o Underhall av teknisk utrustning och transportmedel som anvinds for atgérder pa omradet
forebyggande, upptickt och utredning av grov och organiserad brottslighet med en

gransoverskridande dimension.
o Personalkostnader som &r nddvandiga for att uppné malen i denna forordning.

Inom det sdrskilda malet forstdirkt kapacitet att bekimpa och férebygga brottslighet ska driftsstod

inom ramen for de nationella programmen omfatta foljande:

o Underhall av teknisk utrustning och transportmedel som anvinds for atgérder pa omradet
forebyggande, upptickt och utredning av grov och organiserad brottslighet med en

gransoverskridande dimension.
o Personalkostnader som dr nddvéndiga for att uppnd mélen i denna férordning.

Atgirder som inte #r stodberittigande enligt artikel 4.3 ska inte omfattas.
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BILAGA VIII

Output- och resultatindikatorer som avses i artikel 24.3

Specifikt mal nr 1:  Béttre informationsutbyte

QOutputindikatorer

1.  Antalet deltagare i utbildningsverksamheter

2. Antalet expertmoiten/arbetsseminarier/studiebesiok

3. Antalet IKT-system/IKT-funktioner/IKT-tjiinster som utvecklats/underhallits/uppgraderats

4.  Antalet inkopta utrustningsartiklar

5.  Antalet inkopta transportmedel

Resultatindikatorer

1.  Antalet IKT-system och IKT-ndit som gjorts interoperabla

2. Antalet administrativa enheter som nyligen infort eller uppgraderat befintliga
mekanismer/forfaranden/verktyg/riktlinjer for informationsutbyte med andra

medlemsstater/EU-byrder/internationella organisationer/tredjelinder

3. Antalet deltagare som rapporterat en mer effektiv anvindning av EU:s mekanismer for

informationsutbyte efter utbildningsverksamheten
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[...]
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[...]

Specifikt mal nr 2:  Okat operativt samarbete

QOutputindikatorer

1.  Antalet expertmdoten/arbetsseminarier/studiebesok/gemensamma ovningar/handbocker om

béista praxis/bidrag till handbéocker som utarbetats av en annan medlemsstat
2. Antalet IKT-system/IKT-funktioner/IKT-tjinster som utvecklats/underhdllits/uppgraderats
3. Antalet inkopta utrustningsartiklar

4.  Antalet inkopta transportmedel

Resultatindikatorer

1.  Det uppskattade viirdet av tillgangar som frysts inom ramen for grinsoverskridande

insatser
2. Miingden olaglig narkotika som beslagtagits inom ramen for grinsoverskridande insatser

3. Antalet administrativa enheter som nyligen infort eller uppgraderat befintliga
mekanismer/forfaranden/verktyg/riktlinjer for samarbete med andra medlemsstater/E U-

byrder/internationella organisationer/tredjeliinder
4.  Antalet grinsoverskridande insatser
4.1. Varav antalet gemensamma utredningsgrupper

4.2. Varav antalet operativa atgirder inom ramen for EU:s policycykel
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5.  Antalet anstillda som deltar i griinsoverskridande insatser

6.  Antalet rekommendationer fran Schengenutviirderingar med finansiella konsekvenser pd
sikerhetsomradet som dtgdrdats

[...]
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[...]

Specifikt mal nr 3:  Forstirkt kapacitet att bekiimpa och forebygga brottslighet

QOutputindikatorer

1.  Antalet deltagare i utbildningsverksamheter/utbytesprogram
2. Antalet inkopta utrustningsartiklar
3. Antalet inkopta transportmedel

4.  Antalet infrastrukturobjekt/sikerhetsrelaterade faciliteter/verktyg/mekanismer som

konstruerats/kopts in/uppgraderats

5.  Antalet verksamheter for att forebygga brott och stodja brottsoffer

Resultatindikatorer

1.  Antalet initiativ for forebyggande av radikalisering och vildsam extremism som utarbetats

eller utokats

2. Antalet kritiska infrastrukturanliggningar/offentliga platser med nya/anpassade faciliteter

for skydd mot sikerhetsrelaterade risker
3. Antalet deltagare som slutfort utbildningsverksamheten/utbytesprogrammet
4.  Antalet brottsoffer som givits stod

Datakiilla for samtliga indikatorer ir medlemsstaterna
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