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ZAYLACZNIK

2018/0250 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 82 ust. 1,

art. 84 1 art. 87 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,
uwzgledniajgc opinie Komitetu Regionow?,

stanowigc zgodnie ze zwykta procedurg ustawodawcza,
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

3)

Zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego to jedna z kompetencji panstw cztonkowskich,

a zarazem wspolne zadanie dla instytucji UE, wlasciwych unijnych agencji i panstw
cztonkowskich, na rzecz ktérego powinny one razem podejmowaé wysitki. Komisja, Rada
Unii Europejskiej i Parlament Europejski wyznaczyly wspolne priorytety na lata 2015-2020 —
przedstawiajac je w Europejskiej agendzie bezpieczenstwa z kwietnia 2015 r.3 — ktdre zostaty
nastepnie potwierdzone przez Rad¢ w odnowionej strategii bezpieczenstwa wewnetrznego

z czerwca 2015 .4 i przez Parlament Europejski w jego rezolucji z lipca 2015 .5 Ta wsp6lna
strategia miata na celu okreslenie strategicznych ram prac w obszarze bezpieczenstwa
wewnetrznego na poziomie Unii oraz okreslala gtowne priorytety dziatan stuzacych
zapewnieniu skutecznego reagowania Unii na zagrozenia bezpieczenstwa w latach 2015—
2020, ktore to dzialania obejmujg walke z terroryzmem i zapobieganie radykalizacji postaw,
przeciwdziatanie przestgpczosci zorganizowanej [...] oraz zwalczanie cyberprzestepczosci

i zapobieganie jej.

W deklaracji rzymskiej podpisanej w dniu 25 [...] marca 2017 r. przywodcy 27 panstw
cztonkowskich potwierdzili swoja zdecydowang wole zapewnienia bezpiecznej i chronionej
Europy i budowania Unii, w ktorej wszyscy obywatele czuja si¢ bezpiecznie i mogg si¢
swobodnie przemieszczaé, w ktorej granice zewnetrzne sg chronione, ktora prowadzi
skuteczna, odpowiedzialng i zrbwnowazong polityke migracyjna, z poszanowaniem norm
migdzynarodowych, a takze Europy, ktora jest zdecydowana zwalczaé terroryzm

1 przestgpczo$¢ zorganizowang.

W dniu 15 grudnia 2016 r. Rada Europejska zaapelowata o dalsze efekty prac nad
interoperacyjnoscig unijnych systemow informacyjnych i baz danych. W dniu

23 czerwca 2017 r. Rada Europejska podkreslita potrzebe zwigkszenia interoperacyjnosci
mi¢dzy bazami danych, a w dniu 12 grudnia 2017 r. Komisja przyj¢ta wniosek dotyczacy
rozporzadzenia w sprawie ustanowienia ram interoperacyjnosci pomiedzy systemami

informacyjnymi UE (wspotpraca policyjna i sadowa, azyl i migracja)®.

COM(2015) 185 final z dnia 28 kwietnia 2015 r.

Konkluzje Rady z dnia 16 czerwca 2015 r. w sprawie odnowionej strategii bezpieczenstwa
wewnetrznego Unii Europejskiej na lata 2015-2020.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 lipca 2015 r. w sprawie Europejskiej agendy
bezpieczenstwa (2015/2697(RSP)).

COM(2017) 794 final.
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)

(6)

Cel Unii, jakim jest zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa w przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci zgodnie z art. 67 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), nalezy osiggna¢ miedzy innymi poprzez $rodki stuzgce zapobieganiu
przestgpczosci i jej zwalczaniu, jak rowniez poprzez srodki koordynacji i wspotpracy migdzy
organami $cigania i innymi organami krajowymi panstw cztonkowskich, w tym

z odpowiednimi agencjami Unii lub innymi odpowiednimi organami Unii oraz

z odpowiednimi panstwami trzecimi i organizacjami mi¢dzynarodowymi.

Aby osiagnac ten cel, nalezy podjac dziatania na poziomie Unii w celu ochrony ludnosci, [...]
dobr materialnych, przestrzeni publicznej oraz infrastruktury krytycznej przed zagrozeniami,
ktore nabierajg coraz bardziej ponadnarodowego wymiaru, oraz w celu wsparcia prac
prowadzonych przez wlasciwe organy panstw cztonkowskich. Terroryzm, powazna

1 zorganizowana przestepczos$é, przestepczo$¢ mobilna, handel narkotykami, korupcja,
cyberprzestgpczos¢, handel ludZzmi 1 bronig to przyktady przestepstw, ktore nadal zagrazaja

bezpieczenstwu wewngtrznemu Unii.

Finansowanie z budzetu Unii nalezy skoncentrowaé na dziataniach, w ktorych interwencja
Unii moze przynies¢ warto$§¢ dodang w poréwnaniu z dziataniami podejmowanymi
samodzielnie przez panstwa cztonkowskie. Zgodnie z art. 84 i art. 87 ust. 2 TFUE
finansowanie powinno wspomagac srodki promujace i wspierajace dzialania panstw
cztonkowskich w dziedzinie zapobiegania przestgpczosci i w dziedzinie wspotpracy
policyjnej z udzialem wszystkich wtasciwych organow panstw cztonkowskich dotyczace
w szczegblnosci wymiany informacji, scislejszej wspolpracy operacyjnej oraz wysitkow
wspierajacych zwigkszanie zdolno$ci w zakresie zwalczania przestgpczosci 1 zapobiegania jej.
Z Funduszu naleiy rowniez; wspieraé szkolenie odpowiednich pracownikow i ekspertow,
zgodnie 7 ogolnymi zasadami europejskiego systemu szkolen w zakresie egzekwowania
prawa (LETS). Z Funduszu nie nalezy wspiera¢ kosztow operacyjnych ani dziatan
zwigzanych z podstawowymi funkcjami panstw czlonkowskich dotyczacymi utrzymania
porzadku publicznego i ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego i narodowego, o ktorych

mowa w art. 72 TFUE.
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(10)

W celu zachowania dorobku Schengen oraz wzmocnienia jego funkcjonowania panstwa
cztonkowskie zostaty od dnia 6 kwietnia 2017 r. zobowigzane do przeprowadzania,

z wykorzystaniem odpowiednich baz danych, systematycznych kontroli obywateli UE
przekraczajacych zewnetrzne granice UE. Ponadto Komisja wydata zalecenie dla panstw
cztonkowskich, by skuteczniej stosowaty kontrole policyjne i wspotprace transgraniczng.
Fundamentalnymi zasadami dziatan Unii oraz panstw cztonkowskich na rzecz stworzenia
skutecznej i rzeczywistej unii bezpieczenstwa powinny by¢: solidarno$¢ migedzy panstwami
cztonkowskimi, jasny podziat zadan, poszanowanie podstawowych praw i wolnos$ci oraz
praworzadnosci, a takze uwazne uwzglednianie perspektywy ogélnoswiatowej i niezbedna

spojnos¢ z zewnetrznym wymiarem bezpieczenstwa.

Aby przyczyni¢ si¢ do stworzenia oraz wdrozenia skutecznej 1 rzeczywistej unii
bezpieczenstwa stuzacej zapewnieniu wysokiego poziomu bezpieczenstwa wewngtrznego
w catej Unii Europejskiej, nalezy zapewni¢ panstwom cztonkowskim odpowiednie unijne
wsparcie finansowe poprzez ustanowienie Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego

(,,Fundusz”) oraz zarzadzanie nim.

Fundusz nalezy wdraza¢ w pelnym poszanowaniu praw i zasad zapisanych w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej oraz migdzynarodowych zobowigzan Unii w zakresie praw

podstawowych.

Zgodnie z art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) Fundusz powinien wspiera¢ dziatania
zapewniajace ochrong dzieci przed przemoca, niegodziwym traktowaniem,
wykorzystywaniem i zaniedbywaniem. Fundusz powinien rowniez wspiera¢ dziatania majace
na celu zagwarantowanie ochrony i pomocy dzieciom bedacych §wiadkami lub ofiarami,

w szczegblnosci dzieciom pozbawionym opieki lub potrzebujacym innego rodzaju opieki

prawnej.
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(1)

(12)

Zgodnie ze wspolnymi priorytetami, ktoére okreslono na poziomie unijnym w celu
zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa w Unii, Fundusz bedzie wspierat dziatania
stuzace stawianiu czota gldéwnym zagrozeniom bezpieczenstwa, w szczegdlnosci dziatania
stuzace zapobieganiu terroryzmowi i radykalizacji postaw, powaznej 1 zorganizowanej
przestepczosci oraz cyberprzestepczosci oraz ich zwalczaniu, dziatania stuzace skutecznemu
zarzgdzaniu ryzykiem i kryzysami dotyczqcymi bezpieczenstwa oraz dzialania polegajace na
udzielaniu pomocy i ochrony ofiarom przestepstw. Dzigki ustanowieniu Funduszu Unia i jej
panstwa cztonkowskie bedg dobrze przygotowane do stawiania czota zmieniajacym si¢

1 pojawiajacym si¢ nowym zagrozeniami, w tym zagrozeniami hybrydowymi, co pomoze

w utworzeniu rzeczywistej unii bezpieczenstwa. Cel ten nalezy realizowa¢ poprzez udzielanie
pomocy finansowej wspierajacej skuteczniejsza wymiane informacji, poglebienie wspotpracy

operacyjnej oraz wzmocnienie krajowych 1 wspdlnych zdolnosci.

W ogdlnych ramach Funduszu pomoc finansowa udzielana z Funduszu powinna wspiera¢
w szczegblnosci wspotprace policyjng 1 wspolprace wymiarow sprawiedliwosci oraz dziatania
zapobiegawcze w obszarze powaznej 1 zorganizowanej przestepczosci, nielegalnego handlu
bronig, korupcji, prania pieniedzy, nielegalnego obrotu srodkami odurzajacymi, przestepstw
przeciwko $rodowisku, wymiany [...] informacji, terroryzmu, handlu ludzmi,
wykorzystywania nielegalnej imigracji, przemocy seksualnej wobec dzieci, dystrybucji
materialow przedstawiajacych znecanie si¢ nad dzie¢mi 1 pornografii dziecigcej oraz
cyberprzestgpczosci. Z Funduszu nalezy rowniez wspiera¢ ochrong ludnosci, przestrzeni
publicznej i infrastruktury krytycznej przed zdarzeniami dotyczacymi bezpieczenstwa oraz
wspiera¢ skuteczne zarzadzanie ryzykiem i kryzysami dotyczacymi bezpieczenstwa, w tym
poprzez rozwijanie wspolnych polityk (strategii, cykli polityki, programow 1 planow

dzialania), prawodawstwa i praktycznej wspotpracy.
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(13) Fundusz powinien opiera¢ si¢ na osiggni¢ciach i inwestycjach zrealizowanych w ramach
poprzedzajacych go inicjatyw: programu ,,Zapobieganie i walka z przestepczoscia” (ISEC),
programu ,,Zapobieganie, gotowos¢ 1 zarzadzanie skutkami terroryzmu i innymi rodzajami
ryzyka dla bezpieczenstwa” (CIPS) obejmujacego lata 2007-2013 oraz instrumentu na rzecz
wsparcia finansowego wspolpracy policyjnej, zapobiegania i zwalczania przestgpczosci oraz
zarzadzania kryzysowego, bedacego cze$cig Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego
obejmujacego lata 2014-2020 i utworzonego na podstawie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 513/20147, a jego zakres powinien zosta¢ rozszerzony w celu

uwzglednienia rozwoju sytuacji.

(14) Istnieje potrzeba maksymalizacji skutkéw finansowania ze srodkéw Unii poprzez
uruchamianie, faczenie 1 wykorzystywanie publicznych i prywatnych zasoboéw finansowych.
Fundusz powinien propagowac oraz wspiera¢ aktywny i1 konkretny udziat oraz
zaangazowanie spoteczenstwa obywatelskiego, w tym organizacji pozarzadowych, jak
réwniez podmiotéw sektora przemystowego, w rozwijaniu i wdrazaniu polityki
bezpieczenstwa, w tym, w stosownych przypadkach, przy zaangazowaniu innych
odpowiednich podmiotdéw, agencji Unii 1 innych organéw Unii, panstw trzecich, a takze

organizacji mi¢edzynarodowych w odniesieniu do celu Funduszu.

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 513/2014 z dnia
16 kwietnia 2014 r. ustanawiajgce, w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
instrument na rzecz wsparcia finansowego wspotpracy policyjnej, zapobiegania i zwalczania
przestepczosci oraz zarzadzania kryzysowego oraz uchylajace decyzje Rady
2007/125/WSiSW (Dz.U. L 150 z 20.5.2014, s. 93).
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(15) W ogdlnych ramach strategii antynarkotykowej Unii, zalecajacej wywazone podejscie
w oparciu o jednoczesne zmniejszenie podazy i popytu, pomoc finansowa zapewniona
z przedmiotowego Funduszu powinna wspiera¢ wszystkie dziatania majace na celu
zapobieganie nielegalnemu obrotowi srodkami odurzajacymi i zwalczanie go (zmniejszenie
podazy i popytu), a w szczegdlnosci powinna wspiera¢ srodki wymierzone w produkcje,
wytwarzanie, ekstrahowanie, sprzedaz, transport, przywo6z i wywoz nielegalnych srodkow
odurzajacych, w tym ich posiadanie i zakup, w celu prowadzenia dziatan zwigzanych
z nielegalnym obrotem $rodkami odurzajgcymi. Fundusz powinien w szczeg6lnosci wspieraé
aspekty prewencyjne polityki antynarkotykowej. Aby zapewni¢ dalsze synergie oraz
klarowno$¢ w obszarze dotyczacym srodkéw odurzajacych, do Funduszu nalezy wiaczy¢ te
elementy celow dotyczacych srodkéw odurzajacych, ktore zostaly uwzglgednione w programie

»Sprawiedliwos¢” obowigzujacym w latach 2014-2020.

(16) Aby zapewni¢ znaczacy udzial Funduszu w osiggnigciu wyzszego poziomu bezpieczenstwa
wewngetrznego w calej Unii Europejskiej i stworzeniu rzeczywistej unii bezpieczenstwa,
nalezy z niego korzysta¢ w taki sposob, ktory wniesie jak najwigkszg warto$¢ dodang

w dziatania panstw cztonkowskich.

(17) Dla umacniania solidarno$ci w Unii oraz w duchu wspolnej odpowiedzialno$ci za
zapewnienie bezpieczenstwa w obrebie jej granic, jezeli zidentyfikowane zostang
niedociggnigcia lub rozne formy ryzyka, w szczego6lnosci w nastgpstwie przeprowadzenia
oceny Schengen, dane panstwo cztonkowskie powinno podja¢ odpowiednie dziatania,
wykorzystujac zasoby w ramach swojego programu, w celu wykonania zalecen przyjetych

zgodnie z rozporzadzeniem Rady (UE) nr 1053/20138,

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r. w sprawie
ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku
Schengen oraz uchylenia decyzji komitetu wykonawczego z dnia 16 wrze$nia 1998 r.
dotyczacej utworzenia Stalego Komitetu ds. Oceny i Wprowadzania w Zycie Dorobku
Schengen (Dz.U. L 295z 6.11.2013, s. 27).
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(18) Aby przyczyni¢ si¢ do osiggni¢cia celow Funduszu, panstwa cztonkowskie powinny zapewnié
dostosowanie priorytetow zawartych w ich programach do celéw szczegdétowych Funduszu,
zgodno$¢ wskazanych priorytetow ze srodkami wykonawczymi przedstawionymi
w zalaczniku II oraz taki podziat zasobéw miedzy celami, ktory zagwarantuje realizacj¢

ogo6lnego celu strategicznego.

(19) Nalezy dazy¢ do synergii, spojnosci i efektywnosci w odniesieniu do innych funduszy Unii

oraz unika¢ naktadania si¢ dziatan.

(20) Fundusz powinien by¢ zgodny z innymi programami finansowymi Unii w obszarze
bezpieczenstwa oraz powinien je uzupetniaé. Nalezy dazy¢ do zapewnienia synergii
w szczegblnosci z Funduszem Azyly, [...] Migracji i Integracji, Funduszem Zintegrowanego
Zarzadzania Granicami sktadajacym si¢ z instrumentu na rzecz zarzadzania granicami 1 wiz,
utworzonego na podstawie rozporzadzenia (UE) X, oraz instrumentu na rzecz sprzetu do
kontroli celnej, utworzonego na podstawie rozporzadzenia (UE) X, jak rowniez z pozostalymi
funduszami polityki spdjnosci objetymi rozporzadzeniem (UE) X [rozporzadzenie w sprawie
wspolnych przepisow], z cze$cig dotyczaca badan nad bezpieczenstwem w ramach programu
,Horyzont Europa”, utworzonego na podstawie rozporzadzenia (UE) X, programem ,,Prawa
1 Wartos$ci”, utworzonym na podstawie rozporzadzenia (UE) X, programem
»Sprawiedliwose”, utworzonym na podstawie rozporzadzenia (UE) X, programem ,,Cyfrowa
Europa”, utworzonym na podstawie rozporzadzenia (UE) X, oraz programem InvestEU,
utworzonym na podstawie rozporzadzenia (UE) X. Nalezy dazy¢ do zapewnienia synergii
w szczegblnosci w zakresie bezpieczenstwa infrastruktury i przestrzeni publicznej,
cyberbezpieczenstwa oraz zapobiegania radykalizacji postaw. Skuteczne mechanizmy
koordynacji sg niezbedne do maksymalnego zwigkszenia skuteczno$ci w osigganiu celow

strategicznych, wykorzystywania korzysci skali oraz do unikania naktadania si¢ dziatan.
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(20a) Aby zwiekszy¢ komplementarnosé miedzy Funduszem Bezpieczenstwa Wewnetrznego
a instrumentem na rzecz zarzqdzania granicami i wiz, nalezy wprowadzié¢ moZliwosé
finansowania 7 Funduszu wielofunkcyjnego sprzetu i systemow ICT, ktorych glowne
przeznaczenie jest zgodne 7 niniejszym rozporzqdzeniem, ale ktore rownieZ przyczyniajq sie
do osiggania celow instrumentu na rzecz zarzqgdzania granicami i wiz ustanowionego na
mocy rozporzgdzenia (UE) nr .../ .... [rozporzgdzenie w sprawie instrumentu na rzecz

zarzqgdzania granicami i wiz].

(21) Srodki stosowane w pafistwach trzecich i dotyczace panstw trzecich, ktore sa objete
wsparciem w ramach Funduszu, powinny by¢ wdrazane przy zapewnieniu pelnej synergii
1 spdjnosci z innymi dziataniami realizowanymi poza Unig i wspieranymi za posrednictwem
unijnych instrumentéw finansowania zewnetrznego oraz powinny te dziatania uzupetniac.
Podczas wdrazania takich dziatan nalezy w szczegdlnosci dazy¢ do pelnej spdjnosci
z zasadami 1 ogélnymi celami dziatan zewnetrznych Unii i jej polityki zagranicznej wobec
danego panstwa lub regionu. Jesli chodzi o wymiar zewnetrzny, Fundusz powinien
przyczyniac¢ si¢ do poglebienia wspotpracy z panstwami trzecimi w obszarach stanowigcych
przedmiot zainteresowania unijnej polityki w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego, takich
jak walka z terroryzmem i radykalizacja postaw, wspOlpraca z organami §cigania z panstw
trzecich w zakresie zwalczania terroryzmu (w tym delegowanie 1 wspolne zespoty
dochodzeniowo-s$ledcze), powazna 1 zorganizowana przestepczos$¢ oraz korupcja, handel
ludZmi 1 przemyt migrantow. W konkluzjach z dnia 28 czerwca 2018 r. Rada Europejska
podkreslita, Ze potrzebne sq elastyczne instrumenty, umozliwiajgce szybkie wypltaty srodkow,

tak aby zwalczaé nielegalng migracje.

(22) Finansowanie z budzetu Unii nalezy skoncentrowa¢ na dziataniach, w przypadku ktorych
interwencja Unii moze przynies¢ wartos¢ dodang w poréwnaniu z dziataniami
podejmowanymi samodzielnie przez panstwa cztonkowskie. Bezpieczenstwo ma z natury
wymiar transgraniczny, dlatego konieczne jest zapewnienie zdecydowanych
1 skoordynowanych dziatan Unii. Wsparcie finansowe udzielane na podstawie niniejszego
rozporzadzenia w szczegolnosci przyczyni si¢ do wzmocnienia krajowych 1 unijnych

zdolnos$ci w obszarze bezpieczenstwa.
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(23)

(24)

(25)

(26)

27)

(28)

Dane panstwo cztonkowskie moze zosta¢ uznane za postepujace w sposob niezgodny

z odno$nym dorobkiem prawnym Unii w zakresie wykorzystywania wsparcia operacyjnego
w ramach przedmiotowego Funduszu, jezeli nie wykonuje ono swoich zobowigzan

w obszarze bezpieczenstwa wynikajacych z Traktatow, jezeli istnieje wyrazne ryzyko
powaznego naruszenia przez panstwo cztonkowskie warto$ci unijnych przy wdrazaniu
dorobku prawnego w zakresie bezpieczenstwa lub jezeli w sprawozdaniu oceniajacym
sporzadzonym w ramach mechanizmu oceny i monitorowania stosowania dorobku Schengen

stwierdzono niedociggni¢cia w danej dziedzinie.

Ustanawiajgc Fundusz, nalezy uwzgledni¢ koniecznos$¢ zwigkszenia elastycznosci
1 konieczno$¢ uproszczen, a zarazem spelni¢ wymogi zwigzane z przewidywalno$cia oraz
zapewni¢ sprawiedliwy 1 przejrzysty podziat zasobow, aby osiaggna¢ cele okreslone

W niniejszym rozporzadzeniu.

W niniejszym rozporzadzeniu nalezy ustanowi¢ kwoty poczatkowe dla panstw cztonkowskich

obliczane na podstawie kryteriow okreslonych w zataczniku I.

Te kwoty poczatkowe powinny stanowi¢ podstawe dla dlugoterminowych inwestycji panstw
cztonkowskich w obszarze bezpieczenstwa. Aby uwzgledni¢ zmienno$¢ zagrozen zwigzanych
z bezpieczenstwem lub zmiany wzgledem sytuacji wyjsciowej, nalezy przydzieli¢ panstwom
cztonkowskim srodokresowo dodatkowa kwote na podstawie najnowszych dostgpnych

danych statystycznych, zgodnie z kluczem podziatu [...].

Ze wzgledu na fakt, ze wyzwania w obszarze bezpieczenstwa stale si¢ zmieniaja, konieczne
jest dostosowywanie przydzielania finansowania do zmiennych zagrozen zwigzanych

z bezpieczenstwem oraz ukierunkowanie finansowania na priorytety majace najwyzsza
wartos¢ dodang dla Unii. Aby reagowac na pilne potrzeby, zmiany polityczne 1 unijne
priorytety oraz ukierunkowywac finansowanie na dzialania o wysokiej wartosci dodanej dla
Unii, czg$¢ finansowania bedzie za pomoca instrumentu tematycznego okresowo przydzielana

na dzialania szczegdlne, dziatania unijne i na pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych.

Nalezy zachecac panstwa cztonkowskie do tego, by — dzigki mozliwos$ci korzystania
z wigkszego wktadu Unii — cz¢$¢ srodkow przyznanych na ich program wykorzystywaty na

finansowanie dziatan wymienionych w zataczniku IV.
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(29) Czes¢ dostepnych zasoboéw w ramach Funduszu moglaby zosta¢ rowniez rozdzielona na
potrzeby wdrazania dziatan szczegdlnych wymagajacych od panstw cztonkowskich
wspolnych wysitkow lub w przypadkach, gdy rozwoj sytuacji biezacej w Unii wymaga
udostepnienia co najmniej jednemu panstwu cztonkowskiemu dodatkowego finansowania.

Komisja powinna okresli¢ te dziatania szczegdlne w swoich programach prac.

(30) Srodki z Funduszu powinny by¢ przeznaczone na wspieranie kosztow operacyjnych
zwigzanych z bezpieczenstwem wewnetrznym oraz umozliwi¢ panstwom cztonkowskim
utrzymywanie zdolnosci, ktére majg kluczowe znaczenie dla catej Unii. Takie wsparcie
obejmuje pelen zwrot wybranych konkretnych kosztow zwigzanych z celami Funduszu

1 powinno stanowi¢ integralng czes¢ programow panstw cztonkowskich.

(31) Aby uzupehié¢ wdrazanie swojego celu strategicznego na poziomie krajowym za pomocag
programéw panstw czlonkowskich, Fundusz powinien rowniez wspiera¢ dziatania na
poziomie Unii. Dziatania takie powinny stluzy¢ ogélnym celom strategicznym mieszczacym
si¢ w zakresie interwencji Funduszu w odniesieniu do analizy polityki i do innowacji,
ponadnarodowego wzajemnego uczenia si¢ 1 partnerstw oraz testowania nowych inicjatyw

1 dziatan w catej Unii.

(32) W celu wzmocnienia zdolno$ci Unii do natychmiastowego reagowania na zdarzenia
dotyczace bezpieczenstwa lub nowo pojawiajace si¢ zagrozenia dla Unii, nalezy umozliwi¢
zapewnianie pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych, zgodnie z ramami okres§lonymi
w niniejszym rozporzadzeniu. Nie nalezy [...] udziela¢ pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych
w celu wspierania samych $rodkdw awaryjnych i dlugoterminowych [...] ani w przypadkach,

w ktorych wlasciwe organy nie zapewniajq odpowiedniego planowania i reagowania.
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(33)

(34)

Aby zapewni¢ niezbedng elastycznos$¢ dzialan oraz moc reagowac na pojawiajace si¢
potrzeby, nalezy umozliwi¢ agencjom zdecentralizowanym dostep do wtasciwych
dodatkowych srodkéw finansowych stuzacych realizacji okreslonych zadan w sytuacjach
nadzwyczajnych. W przypadkach gdy dane zadanie ma tak pilny charakter, ze nie jest
mozliwe wprowadzenie odpowiednio szybko zmiany w budzetach agencji
zdecentralizowanych, agencje te powinny kwalifikowac si¢ jako beneficjenci pomocy

w sytuacjach nadzwyczajnych, w tym udzielanej w formie dotacji, w sposob zgodny

priorytetami i inicjatywami okreslonymi na poziomie unijnym przez instytucje UE.

Cel strategiczny przedmiotowego Funduszu bedzie rowniez realizowany za pomocg
instrumentoéw finansowych i gwarancji budzetowych w ramach segmentéw polityki programu
»InvestEU”. Wsparcie finansowe nalezy wykorzystywa¢ w celu skorygowania
niedoskonato$ci rynku lub nieoptymalnych sytuacji w zakresie inwestycji w proporcjonalny
sposob, a dziatania nie powinny powiela¢ ani wypiera¢ finansowania prywatnego ani
zaktécac konkurencji na rynku wewngtrznym. Dziatania powinny mie¢ wyrazng europejska

wartoscig dodana.

(34a) Dziatania lgczone majq dobrowolny charakter i sq dzialaniami wspieranymi z budZetu Unii,

(35)

tgczqcymi zwrotne lub bezzwrotne formy wsparcia 7 budzetu Unii oraz zwrotne formy
wsparcia 7 publicznych instytucji finansowania rozwoju lub innych publicznych instytucji

finansowych, a takze 7 komercyjnych instytucji finansowych i od inwestorow.

Niniejsze rozporzadzenie okresla pule srodkow finansowych na Fundusz Bezpieczenstwa
Wewnetrznego (FBW), ktéra ma stanowi¢ gtéwna kwote odniesienia — w rozumieniu ust. /X/
Porozumienia migdzyinstytucjonalnego z /X/ pomiedzy Parlamentem Europejskim, Radg

1 Komisjg w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych

i nalezytego zarzgdzania finansami® — dla Parlamentu Europejskiego i Rady podczas rocznej

procedury budzetowe;.

[.].
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(36)

(37)

(38)

Do przedmiotowego Funduszu zastosowanie ma rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 [...]" [...]. Okresla ono zasady wykonywania budzetu Unii,
w tym zasady dotyczace dotacji, nagroéd, zaméowien, wykonywania posredniego, pomocy
finansowej, instrumentéw finansowych 1 gwarancji budzetowych. Aby zapewni¢ spdjnos¢ we
wdrazaniu unijnych programoéw finansowania, rozporzadzenie finansowe powinno mie¢
zastosowanie do dziatan wdrazanych w ramach zarzadzania bezposredniego lub posredniego

w ramach Funduszu.

Do celow wdrazania dziatan w ramach zarzadzania dzielonego Fundusz powinien stanowi¢
czes$¢ spojnych ram, na ktore sktadajg si¢ niniejsze rozporzadzenie, [...] rozporzgdzenie (UE,

Euratom) 2018/1046 i rozporzadzenie w sprawie wspdlnych przepisow (UE) nr X1,

Rozporzadzenie (UE) nr X [rozporzadzenie w sprawie wspdlnych przepisdw] ustanawia ramy
dzialania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus (EFS+), Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Morskiego

i Rybackiego (EFMR), Funduszu Azyluy, [...] Migracji i Integracji (FAMI), Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego (FBW) oraz instrumentu na rzecz zarzadzania granicami

1 wiz stanowigcego cz¢$¢ Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami i okresla,

w szczegblnosci, przepisy dotyczace programowania, monitorowania i oceny, zarzadzania

1 kontroli w odniesieniu do funduszy UE wdrazanych w ramach zarzadzania dzielonego.
Ponadto w niniejszym rozporzadzeniu nalezy okresli¢ cele Funduszu Bezpieczenstwa
Wewngetrznego oraz ustanowic¢ przepisy szczegdtowe dotyczace dziatan, ktore moga by¢

finansowane ze $rodkow przedmiotowego Funduszu.

10

11

[...] Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 7 dnia
18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majqcych zastosowanie do budzetu ogolnego
Unii, zmieniajgce rozporzgdzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr
1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014
i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takZe uchylajgce rozporzgdzenie (UE,
Euratom) nr 966/2012, Dz.U. L 193 7 30.7.2018.

Pelne odniesienie.
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(39) Rodzaje finansowania i metody wdrazania na podstawie niniejszego rozporzadzenia powinny
by¢ wybierane w zaleznosci od ich mozliwosci osiagnigcia celéw dziatah i zapewnienia
rezultatow, biorgc pod uwage w szczegolnosci koszty kontroli, obcigzenie administracyjne,

a nastgpnie przewidywane ryzyko nieprzestrzegania przepisow. Pod uwage nalezy wzigé
korzystanie z ptatnos$ci ryczaltowych, stawek zryczaltowanych i kosztéw jednostkowych,
a takze finansowania niepowigzanego z kosztami, zgodnie z art. 125 ust. 1 rozporzgdzenia

(UE, Euratom) 2018/1046 |...].
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[(40) Zgodnie z rozporzqdzeniem (UE, Euratom) 2018/1046 [...], rozporzadzeniem Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013'2, rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom)
nr 2988/9513, rozporzadzeniem Rady (Euratom, WE) nr 2185/96' i rozporzadzeniem Rady
(UE) 2017/1939'3 interesy finansowe Unii nalezy chroni¢ za pomocg proporcjonalnych
srodkow, w tym $rodkow zapobiegania nieprawidtowosciom, takim jak [...] naduzycia
finansowe, ich wykrywania, korygowania i prowadzenia dochodzen w ich sprawie, a takze
odzyskiwania srodkow utraconych, nienaleznie wyptaconych lub nieodpowiednio
wykorzystanych oraz, w stosownych przypadkach, naktadania sankcji administracyjnych.

W szczeg6lnosci, zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom) nr 883/2013 i rozporzadzeniem
(Euratom, WE) nr 2185/96 Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)
moze prowadzi¢ dochodzenia administracyjne, w tym kontrole na miejscu i1 inspekcje, w celu
ustalenia, czy miaty miejsce naduzycie finansowe, korupcja lub jakiekolwiek inne
przestepstwo naruszajace interesy finansowe Unii. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (UE)
2017/1939 Prokuratura Europejska moze prowadzi¢ postgpowanie przygotowawcze oraz
wnosic¢ i popiera¢ oskarzenia w sprawie przestepstw naruszajgcych |[...] interesy finansowe
Unii, jak przewidziano w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/13711.
Zgodnie z rozporzgdzeniem (UE, Euratom) 2018/1046 | ...] kazda osoba lub podmiot, ktore
otrzymuja $rodki finansowe Unii, muszg w pelni wspotpracowaé w celu ochrony intereséw
finansowych Unii, przyznawa¢ konieczne prawa i dostgp Komisji, OLAF-owi, Prokuraturze
Europejskiej — w odniesieniu do panstw cztonkowskich uczestniczgcych we wzmocnionej
wspolpracy zgodnie 7 rozporzgdzeniem (UE) 2017/1939 — i Europejskiemu Trybunatowi
Obrachunkowemu oraz musza zapewnia¢, aby wszelkie osoby trzecie uczestniczace

w wykonaniu §rodkéw finansowych Unii przyznaty tym organom réwnowazne prawa./

12

13

14

15

16

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia

11 wrzesnia 2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad

ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie

(WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego 1 Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom)
nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie
ochrony interesow finansowych Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 312 2 23.12.1995, s. 1).
Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie
kontroli na miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony
interesow finansowych Wspolnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi 1 innymi
nieprawidlowosciami (Dz.U. L 292 z 15.11.1996, s. 2).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 paZzdziernika 2017 r. wdrazajace
wzmocniong wspotprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283
z31.10.2017, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r.

w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode interesow
finansowych Unii (Dz.U. L 198 z 28.7.2017, s. 29).
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(41)

(42)

(43)

Do niniejszego rozporzadzenia zastosowanie maja horyzontalne przepisy finansowe przyjete
przez Parlament Europejski i Rad¢ na podstawie art. 322 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Przepisy te, ustanowione rozporzadzeniem finansowym, okreslaja

w szczegolnosci procedure uchwalania 1 wykonywania budzetu w drodze dotacji, zamowien,
nagrod 1 wykonywania posredniego oraz przewidujg kontrole wykonywania obowiazkow
przez podmioty upowaznione do dziatan finansowych. [Przepisy przyjete na podstawie

art. 322 TFUE dotyczg rowniez ochrony budzetu Unii w przypadku uogélnionych
niedociaggni¢¢ w zakresie praworzadnosci w panstwach cztonkowskich, jako ze poszanowanie
praworzadnosci jest jednym z podstawowych koniecznych warunkow nalezytego zarzadzania

finansami i skutecznego unijnego finansowania.]

Zgodnie z art. 94 decyzji Rady 2013/755/UE!” osoby i podmioty majace siedzib¢ w krajach
1 terytoriach zamorskich kwalifikuja si¢ do finansowania z zastrzezeniem zasad 1 celow
Funduszu oraz ewentualnych uzgodnien majacych zastosowanie do panstwa cztonkowskiego,

z ktorym dany kraj lub terytorium zamorskie sa powigzane.

Zgodnie z art. 349 TFUE i z komunikatem Komisji ,,Silniejsze 1 odnowione partnerstwo
strategiczne z regionami najbardziej oddalonymi UE!”, zatwierdzonym przez Rade

w konkluzjach z dnia 12 kwietnia 2018 r., odno$ne panstwa cztonkowskie powinny zapewnié
uwzglednienie w swoich programach szczegolnych wyzwan, z jakimi zmagajg si¢ regiony
najbardziej oddalone. Fundusz wspiera te panstwa cztonkowskie odpowiednimi zasobami,

aby udziela¢ tym regionom pomocy stosownie do potrzeb.

17

18

Decyzja Rady 2013/755/UE z dnia 25 listopada 2013 r. w sprawie stowarzyszenia krajow
1 terytoridow zamorskich z Unig Europejska (,,decyzja o stowarzyszeniu zamorskim”)
(Dz.U.L 344 7z19.12.2013, s. 1).

COM (2017)623 final.
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(44)

Zgodnie z pkt 22 1 23 Porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego z dnia 13 kwietnia 2016 r.

w sprawie lepszego stanowienia prawa!® zachodzi potrzeba oceny przedmiotowego Funduszu
w oparciu o informacje zgromadzone w konteks$cie konkretnych wymogéw dotyczacych
monitorowania, przy czym nalezy unika¢ nadmiernej regulacji i obcigzen administracyjnych,
w szczegblnosci wzgledem panstw cztonkowskich. Wymogi te moga, w stosownych
przypadkach, obejmowac¢ mierzalne wskazniki jako podstawe oceny rzeczywistych skutkow
Funduszu. Aby zmierzy¢ osiggni¢cia Funduszu, nalezy ustanowi¢ wskazniki 1 powigzane cele

koncowe w odniesieniu do kazdego celu szczegotowego Funduszu.

(44a) Aby moc wdrazaé programy, ktore stuzq osiggnieciu celow Funduszu, niezbedne jest

(45)

(46)

przetwarzanie niektorych danych osobowych uczestnikow dziatan wspieranych w ramach
Funduszu. Dane osobowe nalezy przetwarzaé na potrzeby wspolnych wskaznikow,
monitorowania, oceny, kontroli i audytu oraz, w stosownych przypadkach, ustalania
kwalifikowalnosci uczestnikow. Dane osobowe nalezy przetwarzaé zgodnie

z rozporzqdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2016/679.%°

Odzwierciedlajac znaczenie przeciwdziatania zmianie klimatu zgodnie z zobowigzaniami
Unii na rzecz realizacji porozumienia paryskiego i ONZ-owskich celow zrownowazonego
rozwoju, przedmiotowy Fundusz przyczyni si¢ do uwzglednienia dziatan w dziedzinie
klimatu 1 do osiggnigcia ogdlnego celu, w ramach ktoérego wydatki na realizacje celow
klimatycznych w budzecie UE majg siggac [25 %]. Podczas przygotowania i wdrazania
Funduszu zostang okreslone odpowiednie dziatania, ktére zostana poddane ponownej ocenie

w kontek$cie adekwatnych procesow oceny i przegladow.

Za pomocg tych wskaznikdéw oraz sprawozdawczos$ci finansowej Komisja 1 panstwa
cztonkowskie powinny monitorowac¢ wdrazanie Funduszu zgodnie z odpowiednimi
przepisami rozporzadzenia (UE) nr X [rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepisow] oraz

niniejszym rozporzadzeniem.

19

20

Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 13 kwietnia 2016 r. pomigdzy Parlamentem
Europejskim, Rada Unii Europejskiej a Komisjg Europejska w sprawie lepszego stanowienia
prawa; Dz.U. L 123 z 12.5.2016, s. 1-14.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia

2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(Dz.U. L 11974.5.2016, s. 1).
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(47)

(48)

(49)

W celu uzupehienia i zmiany niektérych, innych niz istotne, elementdw niniejszego
rozporzadzenia nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktow zgodnie

z art. 290 TFUE w odniesieniu do wykazu dziatan kwalifikujacych si¢ do wyzszego
wspotfinansowania, wymienionych w zalaczniku IV, oraz wsparcia operacyjnego, a takze

w celu dalszego rozwijania ram monitorowania i oceny. Szczeg6lnie wazne jest, aby w czasie
prac przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne konsultacje, w tym na poziomie
ekspertow, oraz aby konsultacje te prowadzone byly zgodnie z zasadami okreslonymi

w Porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego

stanowienia prawa.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia nalezy
powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia

16 lutego 2011 r. ustanawiajgcym przepisy i zasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez
pafstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje?!.

W odniesieniu do aktoéw wykonawczych naktadajacych wspolne obowigzki na panstwa
cztonkowskie, w szczeg6lnosci w zakresie przekazywania Komisji informacji, nalezy

stosowa¢ procedure sprawdzajaca |[...].

Zgodnie z art. 1 1 2 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zatgczonego do TUE
1 TFUE, Dania nie uczestniczy w przyjeciu niniejszego rozporzadzenia 1 nie jest nim

Zwigzana ani go nie stosuje.

21

Dz.U.L 55z 28.2.2011,s. 13.
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(50) Zgodnie z art. 3 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krélestwa i Irlandii
w odniesieniu do przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci, zataczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej [...] 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej |...],
Irlandia [...] powiadomita o ch¢ci uczestniczenia w przyjeciu i stosowaniu niniejszego

rozporzadzenia [...].

[(50a) Zgodnie 7 art. 1i 2 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa
i Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
zatlgczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, bez uszczerbku dla art. 4 tego protokotu, Zjednoczone Krolestwo nie
uczestniczy w priyjeciu niniejszego rozporzqdzenia i nie jest nim wigzane ani go nie

stosuje.|

(51) Nalezy dostosowac okres stosowania niniejszego rozporzadzenia do okresu stosowania

rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) nr X w sprawie wieloletnich ram finansowych??,

22 Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr XXX.
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PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1
Przedmiot

1. W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego

(,,Fundusz”).

[2. W niniejszym rozporzadzeniu okresla si¢ cele Funduszu, budzet na lata 2021-2027, formy

finansowania unijnego oraz zasady dotyczace przyznawania takiego finansowania./

Artykut 2
Definicje
Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:

a) ,dziatanie taczone” oznacza dziatania wspierane z budzetu Unii, w tym w ramach
instrumentow taczonych zgodnie z art. 2 pkt 6 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 | ...], taczace bezzwrotne formy wsparcia lub instrumenty
finansowe z budzetu Unii oraz zwrotne formy wsparcia z publicznych instytucji finansowania
rozwoju lub innych publicznych instytucji finansowych, a takze z komercyjnych instytucji

finansowych 1 od inwestorow;
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b)

d)

,zapobieganie przestgpczosci” oznacza wszystkie $rodki, o ktorych mowa w art. 2 ust. 2
decyzji Rady 2009/902/WSiSW?23, majace na celu zmniejszenie — lub przyczynienie sie do

zmniejszenia — przestepczosci 1 poczucia braku bezpieczenstwa obywateli;

ninfrastruktura krytyczna” oznacza sktadnik, sie¢, system lub czg$¢ systemu, ktoére maja
podstawowe znaczenie dla utrzymania niezbednych funkcji spotecznych, zdrowia,
bezpieczenstwa, ochrony, dobrobytu materialnego lub spotecznego ludnosci i ktérych
zaktocenie, naruszenie lub zniszczenie wywarloby istotne skutki w danym panstwie

cztonkowskim lub w Unii w wyniku niemoznos$ci utrzymania tych funkcji;

»Cyberprzestepczos¢” oznacza przestgpstwa zwigzane z cyberprzestrzenia, to jest
przestepstwa, ktore mogg by¢ popetnione wyltacznie przy uzyciu urzadzen i systemow
technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT), w przypadku gdy takie urzadzenia

1 systemy stuzg jako narzedzia do popetienia przestgpstwa lub stanowig gtowny cel
przestepstwa; oraz przestgpstwa wykorzystujacg cyberprzestrzen, to jest typowe przestepstwa
— takie jak przemoc seksualna wobec dzieci — ktdre moga by¢ popetniane na wigkszg skale
lub moga mie¢ szerszy zasieg dzigki uzyciu komputerow, sieci komputerowych lub innych

form ICT;

»|-..] dziatanie operacyjne w ramach cyklu polityki unijnej” [...] oznacza dzialanie [...]
podejmowane w ramach cyklu polityki unijnej dotyczqcej powaznej i zorganizowanej
przestepczosci miedzynarodowej, bedgcego inicjatywg multidyscyplinarng opartg na
informacjach wywiadowczych. Celem tego cyklu jest zwalczania najwigkszych zagroZen dla
Unii zwigzanych 7 powazing i zorganizowang priestepczosciq poprzez propagowanie
wspolpracy miedzy panstwami czlonkowskimi, instytucjami Unii, agencjami oraz,

w stosownych przypadkach, panstwami trzecimi i organizacjami [...]**[...];

23

24

Decyzja Rady 2009/902/WSiSW z dnia 30 listopada 2009 r. ustanawiajaca Europejska Siec¢
Zapobiegania Przestepczosci (ESZP) i uchylajaca decyzje 2001/427/WSiSW (Dz.U. L 321
z 8.12.2009, s. 44).

[.].
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f)

g)

h)

)

[.]

,wymiana [...] informacji” oznacza bezpieczne gromadzenie, przechowywanie,
przetwarzanie, analiz¢ 1 wymiang¢ informacji majacych znaczenie dla organéw, o ktérych
mowa w art. 87 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), jak réwniez dla
Europolu w odniesieniu do zapobiegania przestgpstwom — w szczegdlnosci transgranicznej
przestepczosci zorganizowane;j i terroryzmowi — ich wykrywania, prowadzenia w ich sprawie

dochodzen i $ledztw oraz wnoszenia w ich sprawie oskarzen;

,Wspotpraca wymiaréw sprawiedliwosci” oznacza wspotprace wymiarow sprawiedliwosci

w sprawach karnych;

[“.]25 26

»przestepczos$¢ zorganizowana” oznacza czyny zagrozone karg zwigzane z udzialem

w organizacji przestepczej w rozumieniu decyzji ramowej Rady 2008/841/WSiSW?7;

25
26
27

[...]

[...]

Decyzja ramowa Rady 2008/841/WSiSW z dnia 24 pazdziernika 2008 r., w sprawie
zwalczania przestepczosci zorganizowanej (Dz.U. L 300 z 11.11.2008, s. 42).
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k)

D

P

,»srodki gotowos$ci” oznaczaja kazdy $rodek, ktdrego celem jest zapobieganie ryzyku
zwigzanemu z mozliwymi atakami terrorystycznymi lub innymi zdarzeniami dotyczacymi

bezpieczenstwa lub zmniejszanie takiego ryzyka;

,mechanizm oceny i monitorowania stosowania dorobku Schengen” oznacza weryfikacje
prawidtowego stosowania dorobku Schengen zgodnie z rozporzadzeniem Rady (UE)

nr 1053/2013%8, w tym w obszarze wspolpracy policyjne;j;

,walka z korupcja” obejmuje wszelkie obszary okreslone w Konwencji Narodow
Zjednoczonych przeciwko korupcji, w tym stosowanie srodkow zapobiegawczych, srodkow
kryminalizujacych i §rodkow egzekwowania prawa, wspolprace migdzynarodowa,

odzyskiwanie mienia, pomoc techniczng oraz wymiang¢ informacji;

»terroryzm” oznacza kazdy czyn umyslny 1 przestepstwo w rozumieniu dyrektywy

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/541 [...]*;

wSytuacja nadzwyczajna” oznacza kazde zdarzenie dotyczgce bezpieczenstwa lub nowo
Ppojawiajgce sig zagrozenie, ktore ma lub moZe mieé znaczgco niekorzystny wplyw na

bezpieczenstwo obywateli w co najmniej jednym panstwie czlonkowskim

wpienigdze wykorzystywane w ramach czynnosci operacyjno-rozpoznawczych (ang. , flash
money”)” to prawdziwa gotowka okazywana w ramach dzialan dochodzeniowo-sledczych
podejrzanym lub innym osobom, ktore posiadajg informacje o dostgpnosci lub dostarczeniu
towaru lub ktore dzialajq jako posrednicy, jako dowaod posiadania plynnosci i dowod
wyplacalnosci w celu dokonania fikcyjnego zakupu umozliwiajgcego aresztowanie
podejrzanych, zlokalizowanie nielegalnej produkcji lub rozbicie zorganizowanej grupy

przestepczej.

28

29

Rozporzgdzenie Rady (UE) nr 1053/2013 7 dnia 7 paZdziernika 2013 r. w sprawie
ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku
Schengen oraz uchylenia decyzji komitetu wykonawczego z dnia 16 wrzesnia 1998 r.
dotyczgcej utworzenia Statego Komitetu ds. Oceny i Wprowadzania w Zycie Dorobku
Schengen (Dz.U. L 2957 6.11.2013, s. 27).

Dyrektywa (UE) 2017/541 w sprawie zwalczania terroryzmu i zastepujaca decyzje ramowa
Rady 2002/475/WSiSW oraz zmieniajaca decyzje Rady 2005/671/WSiSW (Dz.U. L 88
z31.3.2017, s. 6).
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Artykut 3
Cele Funduszu

1.  Celem strategicznym Funduszu jest przyczynianie si¢ do zapewniania wysokiego poziomu
bezpieczenstwa w Unii, w szczegolnosci poprzez zapobieganie terroryzmowi i radykalizacji
postaw, powaznej 1 zorganizowanej przestepczosci i cyberprzestepczosci oraz walke z tymi
zjawiskami, poprzez skuteczne zarzgdzanie ryzykiem i kryzysami dotyczgcymi

bezpieczenstwa oraz poprzez wspieranie i ochrone ofiar przestepstw.

2. W ramach celu strategicznego okreslonego w ust. 1 Fundusz przyczynia si¢ do nast¢pujacych

celow szczegdtowych:

a) [...] poprawa wymiany informacji pomigdzy [...] organami $cigania i innymi
wlasciwymi organami oraz [...] organami Unii oraz w obrgbie tych organow, jak
réwniez z panstwami trzecimi i organizacjami mi¢dzynarodowymi, a takze zwigkszenie

powiqzanych zdolnosci panstw czlonkowskich,

b)  zintensyfikowanie wspdlnych operacji transgranicznych miedzy [...] organami $cigania
1 innymi wlasciwymi organami w odniesieniu do wszystkich form przestepczosci,
w szczegolnosci w odniesieniu do terroryzmu i powaznej 1 zorganizowane;j

przestepczosci o charakterze transgranicznym, a takze w obrebie tych organdow; oraz

c)  wspieranie wysitkow na rzecz wzmocnienia zdolnos$ci w zakresie zwalczania
przestepczosci [...] 1 terroryzmu 1 zapobiegania im, w fym [...] poprzez zaciesnienie
wspoOtpracy pomigdzy organami publicznymi [...] i wszystkimi odpowiednimi

podmiotami |...].
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2a.

W ramach celéw szczegdtowych okreslonych w ust. 2 Fundusz jest wdrazany za pomoca

srodkéw wykonawczych wymienionych w zalaczniku IL

Finansowane dziatania wdraza si¢ w pelnym poszanowaniu praw podstawowych i1 godnosci
ludzkiej. W szczegdlnosci dziatania te sg zgodne z postanowieniami Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej, unijnym prawem w zakresie ochrony danych oraz
europejskag Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

W szczegblnosci panstwa cztonkowskie przy wdrazaniu dziatan w miare mozliwosci zwracaja
specjalng uwage na pomoc osobom o szczegdlnych potrzebach, w szczegdlnosci dzieciom

1 maloletnim bez opieki, oraz na ochrone tych osob.

Artykut 4
ZaKkres wsparcia

W ramach celéw, o ktérych mowa w art. 3, 1 zgodnie ze srodkami wykonawczymi
wymienionymi w zalaczniku Il Fundusz wspiera dzialania takie jak dzialania | ...]

wymienione w zataczniku III.

Aby osiggna¢ cele niniejszego rozporzadzenia, Fundusz moze w stosownych przypadkach
wspiera¢ dziatania zgodne z priorytetami Unii, o ktdrych to dzialaniach mowa w zalaczniku
III, skierowane do panstw trzecich 1 prowadzone w panstwach trzecich, zgodnie z art. [...]

15a.

Wielofunkcyjny sprzet i systemy ICT finansowane z srodkow przedmiotowego Funduszu
moggq byé wykorzystywane do osiggania celow instrumentu na rzecz zarzqgdzania granicami
i wiz ustanowionego na mocy rozporzgdzenia (UE) nr ../.. [rozporzqgdzenie w sprawie
instrumentu na rzecz zarzgdzania granicami i wiz] pod warunkiem, e glowny cel
stosowania tego sprzetu i tych systemow ICT jest zgodny 7 niniejszym rozporzqdzeniem i Ze

unika si¢ podwdjnego finansowania.
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3. Nastegpujace dziatania nie spetniajg kryteriow kwalifikowalno$ci:

a)

dziatania ograniczone do utrzymywania porzadku publicznego na poziomie krajowym,;
[...]

dziatania powigzane z celem militarnym lub obronnym;

sprzet, ktorego [...] glownym celem stosowania [...] jest kontrola celna;

sprzet do stosowania przymusu, w tym bron, amunicja, materiaty wybuchowe 1 patki

bojowe, o ile nie jest przeznaczony do celow szkoleniowych;

nagradzanie informatoréw oraz dziatania z uzyciem tzw. flash money3® niewchodzace

w zakres dziatania operacyjnego w ramach cyklu polityki unijnej |...].

W przypadku wystapienia sytuacji nadzwyczajnych dziatania niekwalifikowalne, o ktorych

mowa w niniejszym ustepie, moga zosta¢ uznane za dziatania kwalifikowalne.

000
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Artykut 5
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ROZDZIAL 11
RAMY FINANSOWANIA ORAZ RAMY WDRAZANIA

SEKCJA 1

PRZEPISY WSPOLNE

Artykut 6
Zasady ogdlne

Wsparcie zapewnione na podstawie niniejszego rozporzadzenia uzupehnia interwencje
krajowa, regionalng i lokalng oraz koncentruje si¢ na wytworzeniu warto$ci dodanej

w odniesieniu do celd6w niniejszego rozporzadzenia.

Komisja 1 panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby wsparcie udzielane na mocy niniejszego
rozporzadzenia i wsparcie udzielane przez panstwa cztonkowskie byto spdjne
z odpowiednimi dziataniami, politykami i priorytetami Unii i stanowito uzupehienie innych

instrumentoéw Unii.
Fundusz jest wdrazany w ramach zarzadzania dzielonego, bezposredniego lub posredniego
zgodnie z art. [...] 62 ust. 1 lit. a), b) i ¢) rozporzqdzenia (UE, Euratom) 2018/1046 |...].
Artykut 7
Budzet

Pula $rodkow finansowych na wdrozenie Funduszu na lata 2021-2027 wynosi [2 500 000
000 EUR] w [cenach biezacych].
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Pula $rodkow finansowych zostanie wykorzystana w nastepujacy sposob:

a) [1500 000 000 EUR] przydziela si¢ na programy wdrazane w ramach zarzadzania

dzielonego;
b)  [1 000 000 000 EUR ]przydziela si¢ na instrument tematyczny.

[2a. Powyisze kwoty obejmujq specjalny, znaczgcy komponent dotyczqgcy zarzgdzania

migracjq zewnetrzng[>'.
Maksymalnie 0,84 % puli srodkow finansowych mozna przydzieli¢ na pomoc techniczng
udzielang z inicjatywy Komisji na wdrozenie Funduszu.
Artykut 8
Przepisy ogolne dotyczace wdrazania instrumentu tematycznego

Pula $rodkow finansowych, o ktorej mowa w art. 7 ust. 2 lit. b), jest przydzielana w sposob
elastyczny za posrednictwem instrumentu tematycznego i z wykorzystaniem zarzadzania
dzielonego, bezposredniego i posredniego zgodnie z programami prac. Finansowanie

z instrumentu tematycznego jest wykorzystywane na jego nastepujace komponenty:
a)  dziatania szczegdlne;

[...]b) dziatania unijne; oraz

[...]¢©) pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych.

Z puli $srodkow finansowych na instrument tematyczny wspierana jest tez pomoc techniczna

z inicjatywy Komisji.

31

Zewnetrzny wymiar migracji nalezy do horyzontalnych aspektow negocjacji dotyczgcych
wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027. Zdanie w nawiasie jest identyczne ze
sformutowaniem uZytym w schemacie negocjacyjnym i pozostaje bez uszczerbku dla
ostatecznego wyniku toczgcych sie dyskusji. Znaczna liczba panstw cztonkowskich
zaznaczyla, Ze zewnetrzny wymiar migracji powinien by¢ finansowany 7 instrumentu
tematycznego.
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Finansowanie z instrumentu tematycznego jest przeznaczane na priorytety majace wysoka
warto$¢ dodang dla Unii lub jest wykorzystywane w celu zaspokojenia pilnych potrzeb,

zgodnie z uzgodnionymi priorytetami Unii okreslonymi w zataczniku II.

W przypadku gdy finansowanie z instrumentu tematycznego zostaje przyznane panstwom
cztonkowskim w ramach zarzadzania bezposredniego lub posredniego, zapewnia si¢, aby
wybranych projektéw nie dotyczyta uzasadniona opinia Komisji w sprawie uchybienia
zobowigzaniom na mocy art. 258 [...] TFUE, ktore zagraza legalnosci i prawidtowosci

wydatkow lub realizacji projektow.

W przypadku gdy finansowanie z instrumentu tematycznego jest wdrazane w ramach
zarzadzania dzielonego, Komisja — do celow art. 18 1 art. 19 ust. 2 rozporzadzenia

(UE) nr [rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepisow] — ocenia, czy przewidzianych
dziatan nie dotyczy uzasadniona opinia Komisji w sprawie uchybienia zobowigzaniom na
mocy art. 258 [...] TFUE, ktére zagraza legalnosci i prawidtowos$ci wydatkow lub realizacji

projektow.

Komisja ustanawia catkowita kwotg udostepniang na instrument tematyczny w ramach
srodkoéw rocznych z budzetu Unii. Komisja w drodze aktéw wykonawczych przyjmuje
decyzje w sprawie finansowania, o ktorych mowa w art. [...] 110 [...] rozporzadzenia

(UE, Euratom) 2018/1046 |...], dotyczace instrumentu tematycznego i okreslajace cele

1 dzialania, ktore majg by¢ wspierane, oraz kwoty przeznaczone na kazdy z komponentow,
o ktorych mowa w ust. 1. W stosownych przypadkach decyzje w sprawie finansowania
okreslajg catkowita kwote zarezerwowang na dzialania taczone. Te akty wykonawcze

przyjmuje sie zgodnie 7 [...] procedurg sprawdzajgcq, o ktorej mowa w art. 29 ust. 2.

Po przyjeciu decyzji w sprawie finansowania, o ktorej mowa w ust. § [...], Komisja moze
wprowadzi¢ odpowiednie zmiany do programow wdrazanych w ramach zarzadzania

dzielonego.

Takie decyzje w sprawie finansowania mogg by¢ roczne lub wieloletnie i mogg obejmowac

jeden komponent lub wigkszg liczbe komponentéw instrumentu tematycznego.
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[.]1.

[.]

SEKCJA 2

WSPARCIE I WDRAZANIE W RAMACH ZARZADZANIA DZIELONEGO

Artykut 9
Zakres zastosowania

Niniejsza sekcja ma zastosowanie do czesci puli sSrodkow finansowych, o ktoérej mowa
w art. 7 ust. 2 lit. a), oraz do dodatkowych zasobow przeznaczonych do wdrazania w ramach
zarzadzania dzielonego zgodnie z decyzja Komisji dotyczaca instrumentu tematycznego,

o ktérym mowa w art. 8.

Wsparcie w ramach niniejszej sekcji wdrazane jest w ramach zarzadzania dzielonego zgodnie
z art. 63 rozporzgdzenia (UE, Euratom) 2018/1046 [...] i [...] rozporzadzeniem

(UE) nr [rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepisow].

Artykut 10

Zasoby budzetowe

Zasoby, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2 lit. a), przydziela si¢ na programy krajowe, wdrazane
przez panstwa cztonkowskie w ramach zarzadzania dzielonego (,,programy”), orientacyjnie

W nastepujacy sposob:

a) [1250000 000 EUR] dla panstw cztonkowskich zgodnie z kryteriami okreslonymi

w [zataczniku I];

b)  [250 000 000 EUR] dla panstw cztonkowskich na korekte przydziatow srodkow na

programy, o ktérej mowa w art. 13 ust. 1.
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Sa.

Artykut 11
Stopy wspolfinansowania

Wkiad z budzetu Unii nie moze przekroczy¢ 75 % tacznych wydatkéw kwalifikowalnych na
dany projekt.

Wktad z budzetu Unii mozna zwigkszy¢ do 90 % tacznych wydatkow kwalifikowalnych na

projekty wdrazane w ramach dziatan szczegdlnych.

Wkiad z budzetu Unii mozna zwigkszy¢ do 90 % tacznych wydatkéw kwalifikowalnych na

dziatania wymienione w zataczniku IV.

Wktad z budzetu Unii mozna zwigkszy¢ do 100 % lacznych wydatkéw kwalifikowalnych na

wsparcie operacyjne.

Wktad z budzetu Unii mozna zwigkszy¢ do 100 % facznych wydatkéw kwalifikowalnych na

pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych.

W granicach okreslonych w art. 30 [...] ust. 5 [...] ppkt (v) [...] rozporzqdzenia
(UE) nr [rozporzqdzenie w sprawie wspolnych przepisow]| pomoc techniczna panstw

czlonkowskich moze by¢ finansowana do 100% 7 wktadu z budietu Unii.

W decyzji Komisji w sprawie zatwierdzenia programu ustala si¢ stopg wspotfinansowania
1 maksymalng kwotg wsparcia z przedmiotowego Funduszu dla rodzajow dziatan, o ktorych

mowa w ust. 1-5.

W odniesieniu do kazdego rodzaju dziatania [...] w decyzji Komisji w sprawie zatwierdzenia
programu okresla sig, do ktérego z poniiszych elementéow ma zastosowanie stopa

wspotfinansowania dla danego [...] rodzaju dzialania |...]:
a) catkowitego wktadu, obejmujacego wktady publiczne i prywatne; [...]

b)  wylacznie wkladu publicznego.
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2a.

Artykut 12
Programy

Kazde panstwo cztonkowskie zapewnia, aby priorytety objete jego programami byly spojne
Z unijnymi priorytetami i wyzwaniami w obszarze bezpieczenstwa i im odpowiadaty oraz
byty w pelni zgodne z odpowiednim dorobkiem prawnym Unii i uzgodnionymi priorytetami
Unii. Przy okre$laniu tych priorytetow w swoich programach panstwa cztonkowskie
zapewniaja, aby program we wiasciwy sposob uwzgledniat srodki wykonawcze okreslone

w zatgczniku II.

Na wczesnym etapie programowania [...] Komisja konsultuje si¢ z [...] Agencja Unii
Europejskiej ds. Wspotpracy Organéw Scigania (Europol), Agencja Unii Europejskiej ds.
Szkolenia w Dziedzinie Scigania (CEPOL) i Europejskim Centrum Monitorowania
Narkotykow i1 Narkomanii (EMCDDA) [...] w odniesieniu do obszaréw objetych ich

kompetencjami.

[...] Aby unikng¢ naktadania si¢ dzialan, panstwa cztonkowskie [....] informujg Europol, [...]
EMCDDA lub CEPOL |...] w przypadku, gdy do swoich programow wiqczajg dziatania
operacyjne w ramach cyklu polityki unijnej lub inne dzialania zwigzane z obszarami

objetymi kompetencjami wyzej wymienionych agencji |...].

W stosownych przypadkach Komisja moze wiaczy¢ [...] Europol [...], [...] CEPOL [...] 1[...]
EMCDDA [...] w realizacje zadan zwigzanych z monitorowaniem i oceng zgodnie z sekcjg 5,
w szczegblnosci, aby zapewni¢ zgodno$¢ dziatan wdrazanych przy wsparciu z Funduszu

z odpowiednim dorobkiem prawnym Unii i uzgodnionymi priorytetami Unii.
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Maksymalnie [...] 50 % przydzialu §rodkow na dany program panstwa czlonkowskiego moze
by¢ wykorzystane na zakup sprzetu, srodkdéw transportu lub budowe obiektow istotnych
z punktu widzenia bezpieczenstwa. Pulap ten mozna przekroczy¢ tylko w nalezycie

uzasadnionych przypadkach. Putap ten nie ma zastosowania do sprzetu ICT.
W swoich programach panstwa cztonkowskie uwzgledniajg przede wszystkim:

a)  unijne priorytety i dorobek prawny w obszarze bezpieczenstwa, w szczegdlnosci

wymian¢ informacji i interoperacyjnos¢ systemow ICT;

b)  zalecenia majace skutki finansowe przygotowane zgodnie z rozporzadzeniem (UE)

nr 1053/2013 [...];

c) stwierdzone w przypadku danego kraju niedociggni¢cia majace skutki finansowe
stwierdzone w ramach ocen potrzeb, takich jak zalecenia wydane w ramach

europejskiego semestru dotyczace obszaru korupcji.

W stosownych przypadkach w programie wprowadza si¢ zmiany, aby uwzgledni¢ zalecenia,
o ktorych mowa w ust. 5. W zaleznosci od skutkéw tego dostosowania zmieniony program

moze zosta¢ zatwierdzony przez Komisje.

Panstwa cztonkowskie mogg |[...] realizowac [...] dzialania wymienione w zatgczniku IV.
W razie wystgpienia nieprzewidzianych lub nowych okolicznos$ci lub aby zapewni¢ skuteczne
wdrazanie finansowania, Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych

zgodnie z art. 28 w celu wprowadzenia zmian w zalaczniku IV.

Jezeli panstwo cztonkowskie postanowi wdrozy¢ nowe projekty z panstwem trzecim lub
w panstwie trzecim, korzystajac ze wsparcia Funduszu, to panstwo cztonkowskie

informuje |...] Komisjg przed zatwierdzeniem | ...] danego projektu.

Programowanie, o ktorym mowa w art. 17 ust. 5 rozporzadzenia (UE) nr [rozporzadzenie
w sprawie wspolnych przepisow], opiera si¢ na rodzajach interwencji okre§lonych w tabeli 2

[...] zamieszczonej w zalaczniku VI
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Artykut 13
Przeglad srodokresowy

W 2024 r. Komisja przydzieli na programy panstw cztonkowskich dodatkowa kwotg, o ktorej
mowa w art. 10 ust. 1 lit. b), zgodnie z kryteriami, o ktérych mowa w zatgczniku I, pkt 2.
Finansowanie to bedzie obowigzywac w okresie rozpoczynajacym si¢ od roku

kalendarzowego 2025.

[.]

Przydziat srodkow z instrumentu tematycznego na okres od roku 2025 uwzglednia
w stosownych przypadkach postepy w osigganiu celow posrednich ram wykonania, o ktérych
mowa w art. 12 rozporzadzenia (UE) nr [rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepisow],

oraz stwierdzone niedociggni¢cia w zakresie wdrazania.

Artykut 14
Dzialania szczegolne

Dziatania szczegdlne to projekty ponadnarodowe lub krajowe zgodne z celami niniejszego
rozporzadzenia, na realizacj¢ ktorych jedno, kilka lub wszystkie panstwa czlonkowskie moga

otrzyma¢ dodatkowy przydziat srodkéw dla swoich programow.

Oprodcz przydziatu obliczonego zgodnie z art. 10 ust. 1 panstwa cztonkowskie mogg otrzymac
srodki finansowe na dzialania szczegodlne, pod warunkiem ze $rodki te zostang ujete jako takie
w danym programie 1 beda wykorzystywane na wdrozenie celow niniejszego rozporzadzenia,

w tym w odniesieniu do nowo pojawiajacych si¢ zagrozen.
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Finansowanie to nie moze by¢ wykorzystywane na inne dziatania w ramach programu
z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych przypadkow i po zatwierdzeniu przez Komisje

w drodze zmiany programu.

Artykut 15
Wsparcie operacyjne

Wsparcie operacyjne jest czescia przydziatu srodkéw dla panstwa cztonkowskiego, ktora
moze by¢ wykorzystana jako wsparcie dla organoéw publicznych odpowiedzialnych za

wykonywanie zadan 1 ustug, ktore stanowig ustuge publiczng na rzecz Unii.

Panstwo cztonkowskie moze wykorzysta¢ do [...] 30 % kwoty przydzielonej w ramach
Funduszu na swoj program w celu sfinansowania wsparcia operacyjnego dla organow
publicznych odpowiedzialnych za realizowanie zadan i ushug, ktére stanowig ustuge

publiczng na rzecz Unii.

Panstwa cztonkowskie wykorzystujace wsparcie operacyjne muszg przestrzega¢ dorobku

prawnego Unii w obszarze bezpieczenstwa.

Panstwa cztonkowskie uzasadniajag w programie i w [...] sprawozdaniu [...], o ktorym mowa
w art. 26, wykorzystanie wsparcia operacyjnego do osiagnigcia celow niniejszego
rozporzadzenia. Przed zatwierdzeniem programu krajowego Komisja dokonuje oceny sytuacji
wyjsciowej w panstwach cztonkowskich, ktére wskazaly, ze zamierzajg zwrocic si¢

o udzielenie wsparcia operacyjnego, uwzgledniajac informacje przekazane przez te panstwa
cztonkowskie oraz zalecenia wydane w ramach stosowania mechanizméw kontroli jakos$ci

1 oceny, takich jak mechanizm oceny Schengen i inne mechanizmy kontroli jako$ci i oceny.

Wsparcie operacyjne koncentruje si¢ na konkretnych zadaniach i ustugach okreslonych

w zalaczniku VIIL.

Aby uwzgledni¢ nieprzewidziane lub nowe okolicznosci lub aby zapewni¢ skuteczne
wdrazanie finansowania, Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktoéw delegowanych
zgodnie z art. 28 w celu wprowadzenia zmian do konkretnych zadan 1 ustug okreslonych

w zalaczniku VIIL.
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SEKCJA 3

WSPARCIE ORAZ WDRAZANIE W RAMACH ZARZADZANIA BEZPOSREDNIEGO

I POSREDNIEGO

Artykut 15a
Kwalifikujgce si¢ podmioty
1. Nastepujgce podmioty mogq zostac¢ uznane za kwalifikujqce sie podmioty:
a)  podmioty prawne z siedzibg w jednym 7 nastepujgcych panstw:
(i)  panstwo czlonkowskie lub powigzane 7 nim kraj lub terytorium zamorskie;

(ii) panstwo trzecie wymienione w programie prac z zastrzeZeniem warunkow

okreslonych w tym programie;

b)  kaidy podmiot prawny utworzony na mocy prawa Unii lub kaZda organizacja

miedzynarodowa.

2. Osoby fizyczne nie spelniajq kryteriow kwalifikowalnosci.

3. Podmioty prawne z siedzibg w panstwie trzecim mogq w drodze wyjgtku kwalifikowa¢ si¢ do

uczestnictwa, jezeli jest to niezbedne do osiggniecia celow danego dziatania.

4.  Podmioty prawne uczestniczgce w konsorcjach ztoZonych z co najmniej dwoch niezaleinych

podmiotow, 7 siedzibg w roznych panstwach czlonkowskich lub w krajach lub terytoriach

zamorskich powigzanych z tymi panstwami, lub w panstwach trzecich, spelniaja

kryteria kwalifikowalnosci.
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Artykul 16

Zakres zastosowania

Wsparcie opisane w niniejszej sekcji jest wdrazane bezposrednio przez Komisje zgodnie z art. 62

ust. 1.1it. a) rozporzqdzenia (UE, Euratom) 2018/1046 |...] lub posrednio zgodnie z lit. ¢) tego

artykuhu.
Artykut 17
Dzialania unijne
1. Dzialania unijne to projekt transnarodowy lub projekty o szczegdlnym znaczeniu dla Unii

zgodnie z celami niniejszego rozporzadzenia.

2. Zinicjatywy Komisji Fundusz mozna wykorzystywa¢ do finansowania dziatan unijnych
dotyczacych celow niniejszego rozporzadzenia, o ktorych mowa w art. 3, i zgodnie

z zatacznikiem III.

3. Dzialania unijne mogg zapewnia¢ finansowanie w dowolnej formie przewidzianej

5

w rozporzgdzeniu (UE, Euratom) 2018/1046 |...], w szczegdlnosci w postaci dotacji, nagrod

1 zamowien. Moga rowniez zapewnia¢ finansowanie w formie [...] instrumentoéw finansowych

w ramach dziatan tagczonych.

4.  Dotacje wdrazane w ramach zarzadzania bezposredniego sg przyznawane i zarzagdzane

zgodnie z tytutem VIII rozporzqdzenia (UE, Euratom) 2018/1046 |...].
5. Komisja oceniajaca wnioski moze sktada¢ si¢ z ekspertow zewnetrznych.

6. Z wkiadow na mechanizm wzajemnego ubezpieczenia mozna pokry¢ ryzyko zwiagzane

z odzyskaniem $rodkéw naleznych od ich odbiorcow i wktady te uznaje si¢ za wystarczajaca

gwarancj¢ w ramach rozporzgdzenia (UE, Euratom) 2018/1046 [ ...]. Zastosowanie maja
przepisy ustanowione w [art. X] rozporzadzenia X [rozporzadzenie zastepujace

rozporzadzenie o funduszu gwarancyjnym].
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Artykut 18
Dzialania laczone
Dziatania faczone ustanawiane w ramach przedmiotowego Funduszu wdrazane sg zgodnie
z rozporzadzeniem InvestEU? oraz tytutem X rozporzgdzenia (UE, Euratom) 2018/1046 |...].
Artykut 19
Pomoc techniczna z inicjatywy Komisji

Fundusz moze wspiera¢ srodki pomocy technicznej wdrazane z inicjatywy Komisji lub w jej

imieniu. Srodki te moga by¢ finansowane w 100 %.

Artykut 20
Audyty

Audyty dotyczace wykorzystania wktadu Unii przeprowadzane przez osoby lub podmioty, w tym
przez osoby lub podmioty inne niz te, ktore zostaty upowaznione przez instytucje lub organy Unii,
stanowig podstawe ogdlnej pewnosci zgodnie z art. 127 [...] rozporzqdzenia (UE, Euratom)
2018/1046.

32 Pelne odniesienie.
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Artykut 21
Informacje, komunikacja i promocja

Odbiorca finansowania unijnego uznaje pochodzenie 1 zapewnia eksponowanie finansowania
unijnego — w szczegolnosci podczas promowania dziatan i ich wynikow — poprzez
dostarczanie spojnych, skutecznych i proporcjonalnych informacji skierowanych do réznych
grup odbiorcéw, w tym do medidw i opinii publicznej, 7 wyjgtkiem informacji

0 ograniczonym dostepie 7 uwagi na ich niejawny lub poufny charakter, w szczegolnosci
informacji dotyczgcych bezpieczenstwa, porzgdku publicznego, sledztw lub dochodzen

i ochrony danych osobowych, zgodnie 7 obowiqzujgcym prawem.

Komisja prowadzi dziatania informacyjne i komunikacyjne zwigzane z Funduszem,
realizowanymi w jego ramach dzialaniami i jego wynikami. Zasoby finansowe przydzielone
na Fundusz przyczyniajg si¢ rowniez do komunikacji instytucjonalnej w zakresie priorytetow

politycznych Unii, o ile sg one zwigzane z celami niniejszego rozporzadzenia.
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SEKCJA 4

WSPARCIE 1 WDRAZANIE W RAMACH ZARZADZANIA DZIELONEGO,

BEZPOSREDNIEGO I POSREDNIEGO

Artykut 22
Pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych

1. Fundusz zapewnia pomoc finansowa na pilne i szczegdlne potrzeby w przypadku sytuacji

nadzwyczajnej [...].

2. Pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych moze mie¢ form¢ dotacji przyznawanych bezposrednio

agencjom zdecentralizowanym.

3. Oprocz przydziatu srodkow, obliczonego zgodnie z art. 10 ust. 1, na programy panstw
cztonkowskich mozna przydzieli¢ pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych, pod warunkiem ze
zostanie ona uj¢ta jako taka w danym programie. Finansowanie to nie moze by¢
wykorzystywane na inne dziatania w ramach programu z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych

przypadkéw i po zatwierdzeniu przez Komisj¢ w drodze zmiany programu.

4.  Dotacje wdrazane w ramach zarzadzania bezposredniego sa przyznawane i zarzadzane

zgodnie z tytutem VIII rozporzgdzenia (UE, Euratom) 2018/1046 |...].
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Artykut 23
Finansowanie skumulowane, uzupelniajace i laczone

Dziatanie, ktore otrzymato wktad w ramach Funduszu, moze réwniez otrzymac wktad

z dowolnego innego programu unijnego, w tym funduszy objetych zarzadzaniem dzielonym,
pod warunkiem ze wktady te nie pokrywaja tych samych kosztéw. Przepisy kazdego

z unijnych programoéw wnoszacego wktad maja zastosowanie do odpowiedniego wktadu do
dziatania. Finansowanie skumulowane nie moze przekracza¢ tacznych kosztow
kwalifikowalnych dzialania, a wsparcie w ramach roznych programéw unijnych moze by¢
obliczane na zasadzie proporcjonalnej, zgodnie z dokumentami okreslajacymi warunki

udzielenia tego wsparcia.

Dziatania, ktérym przyznano piecze¢¢ doskonatosci lub ktore spetniajg nastepujace taczne

porownywalne warunki:

a)  zostaly ocenione w procedurze zaproszenia do sktadania wnioskow w ramach

Funduszu;
b)  spelniajag minimalne wymagania jakoSciowe tego zaproszenia do sktadania wnioskow;

c) nie mogg by¢ finansowane w ramach tego zaproszenia do sktadania wnioskow z uwagi

na ograniczenia budzetowe,

mogg otrzymac wsparcie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu
Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Spotecznego+ lub Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, zgodnie z art. [67] ust. 5 rozporzadzenia (UE) X
[rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepiséw] 1 art. [8] rozporzadzenia (UE) X
[finansowanie wspdlnej polityki rolnej, zarzadzanie nig 1 jej monitorowanie], pod warunkiem
ze takie dziatania sg spojne z celami danego programu. Zastosowanie majg przepisy

Funduszu, z ktorego pochodzi wsparcie.
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SEKCJA 5

MONITOROWANIE, SPRAWOZDAWCZOSC I OCENA
Podsekcja 1 Wspolne przepisy
Artykut 24
Monitorowanie i sprawozdawczo$¢

Zgodnie z wymogami dotyczacymi sprawozdawczosci okreslonymi w art. 41 ust. 3 lit. h)
ppkt (iii) [...] rozporzgdzenia (UE, Euratom) 2018/1046 [...] Komisja przedstawia
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie informacje na temat realizacji celow zgodnie

z zalacznikiem V.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 28 w celu
wprowadzenia zmian do zaltacznika V shuzacych dokonaniu niezbednych dostosowan
w odniesieniu do informacji na temat realizacji celow, ktére to informacje majg by¢

przekazywane Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie.

Wskazniki odzwierciedlajace postgpy we wdrazaniu Funduszu w odniesieniu do osiggania
celow szczegdtowych okreslonych w art. 3 przedstawiono w zatgczniku VIII. W przypadku
wskaznikow produktu warto$¢ bazowa ustala si¢ na poziomie zero. Cele posrednie, ktore
majg zostac¢ osiagniete do 2024 r., oraz cele koncowe, ktére maja zostac osiagniete do 2029 r.,

maj3 charakter kumulacyjny.

System sprawozdawczosci dotyczacej realizacji celow zapewnia, by dane potrzebne do
monitorowania wdrazania programu i jego wynikow byty gromadzone w sposéb wydajny,
skuteczny 1 terminowy. W tym celu na odbiorcow $rodkéw unijnych oraz, w stosownych
przypadkach, panstwa czlonkowskie naktada si¢ proporcjonalne wymogi dotyczace

sprawozdawczosci.
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Aby zapewni¢ skuteczng oceng postepoOw w osiaganiu celéw Funduszu, Komisja jest
uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 28 w celu wprowadzania
zmian do zatgcznika VIII po to, aby dokona¢ przegladu i uzupethienia zawartych w nim
wskaznikow, jezeli zostanie to uznane za konieczne, oraz w celu uzupetnienia niniejszego
rozporzadzenia o przepisy dotyczace ustanowienia ram monitorowania i oceny, w tym

w odniesieniu do informacji o projektach, ktdre to informacje maja przekazywac panstwa
cztonkowskie. Wszelkie zmiany do tresci zalgcznika VIII zaczynajg mieé zastosowanie
dopiero w pierwszym roku obrachunkowym nastgpujgcym po roku, w ktorym przyjeto akt

delegowany.

Artykul 25

Ocena

Komisja przeprowadza ocene §rodokresowa i oceng retrospektywna niniejszego

rozporzadzenia, w tym dziatan wdrazanych w ramach przedmiotowego Funduszu.

Oceng srodokresowa i oceng retrospektywna przeprowadza si¢ w terminie pozwalajacym na
uwzglednienie wynikéw tych ocen w procesie decyzyjnym, zgodnie z harmonogramem
okreslonym w art. 40 rozporzadzenia (UE) nr [rozporzadzenie w sprawie wspolnych

przepisow].
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Podsekcja 2 Przepisy dotyczace zarzadzania dzielonego

Artykut 26
Roczny przeglqd realizacji celow |...]

1. Do celu przeprowadzenia rocznego przeglgdu realizacji celow, o ktorym mowa w art. 36
rozporzgdzenia (UE) .../... [rozporzgdzenie w sprawie wspolnych przepisow], do dnia
15 lutego 2023 r. 1 do tego samego dnia kazdego kolejnego roku do 2031 r. wlacznie panstwa
cztonkowskie przedstawiajg Komisji [...] odpowiednie |...] sprawozdanie [...]. Okres
sprawozdawczy obejmuje ostatni rok obrachunkowy zdefiniowany w art. 2 pkt 28
rozporzgdzenia (UE) .../... [rozporzgdzenie w sprawie wspolnych przepisow], poprzedzajgcy
rok przedstawienia sprawozdania. Sprawozdanie przedstawione [...] w dniu 15 lutego 2023 r.

obejmuje [...] okres od dnia 1 stycznia 2021 r. |...].
2. Sprawozdanie [...] zawiera w szczego6lnos$ci informacje dotyczace:

a)  postepow we wdrazaniu programu i osigganiu celow posrednich i celow koncowych,
z uwzglednieniem najnowszych danych, zgodnie z wymogiem zawartym w art. 37

rozporzadzenia (UE) nr [rozporzadzenie w sprawie wspdlnych przepisow];

b)  wszelkich probleméw majacych wptyw na realizacj¢ programu i dzialan podjetych

w celu zaradzenia tym problemom;

c)  komplementarnos$ci miedzy dziataniami wspieranymi z Funduszu 1 wsparciem
zapewnianym z innych funduszy Unii, w szczegdlnosci w odniesieniu do dziatan

realizowanych w panstwach trzecich lub dotyczacych panstw trzecich;

d)  wkladu programu we wdrazanie odpowiedniego dorobku prawnego Unii i unijnych

planow dziatania;
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[...]
e[...]) spelnienia warunkow podstawowych i ich stosowania przez caly okres programowania.

Komisja moze zglasza¢ uwagi do [...] sprawozdania w terminie dwoch miesiecy od daty jego

otrzymania. Jezeli Komisja nie przekaze uwag w tym terminie, sprawozdanie uznaje si¢ za

przyjete.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego artykutu Komisja
przyjmuje akt wykonawczy ustanawiajacy wzor [...] sprawozdania. Ten akt wykonawczy jest

przyjmowany zgodnie z procedurg sprawdzajgcq, |...] o ktérej mowa w art. 29 ust. 2.

Artykut 27
Monitorowanie i sprawozdawczos$¢

Monitorowanie i sprawozdawczo$¢ zgodnie z tytutem IV rozporzadzenia

(UE) nr [rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepisow] opiera si¢ na rodzajach interwencji
okreslonych w tabelach 1, 2, [...] 3 i 4 przedstawionych w zataczniku VI. Aby uwzglednié¢
nieprzewidziane lub nowe okoliczno$ci lub zapewni¢ skuteczne wdrazanie finansowania,
Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych w celu wprowadzenia zmian

do zatacznika VI zgodnie z art. 28.

Wskazniki okreslone w zalgczniku VIII stosowane sg zgodnie z art. 12 ust. 1, art. 17 1 art. 37

rozporzadzenia (UE) nr [rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepisow].
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Artykut 27a

Przetwarzanie danych osobowych

1.  Aby moc wdrazaé Fundusz 7 myslg o osiggnieciu celow ustanowionych w art. 3, instytucja
zarzqdzajgca, instytucja audytowa i beneficjenci, jako administratorzy danych,
przetwarzajq, zgodnie 7 rozporzqdzeniem (UE) 2016/679, dane osobowe niezbedne do celow
wspolnych wskaznikow, o ktorych mowa w zalgczniku VIII, monitorowania, oceny, kontroli

i audytu oraz, w stosownych przypadkach, ustalania kwalifikowalnosci uczestnikow.

2. Dane osobowe, o ktorych mowa w ust. 1, sq zatrzymywane zgodnie 7 art. 76 rozporzqdzenia

(UE) .../... [rozporzgdzenie w sprawie wspolnych przepisow].
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ROZDZIAL 111

PRZEPISY PRZEJSCIOWE 1 KONCOWE

Artykut 28
Wykonywanie przekazanych uprawnien

1.  Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktow delegowanych podlega warunkom

okreslonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 12, 15, 24127,

powierza si¢ Komisji do dnia 31 grudnia 2028 r.

3. Parlament Europejski lub Rada moga w dowolnym momencie odwota¢ przekazanie
uprawnien, o ktérym mowa w art. 12, 15, 24 1 27. Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie
okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwotaniu staje si¢ skuteczna nastepnego dnia po
jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w p6zniejszym terminie
okreslonym w tej decyzji. Nie wptywa ona na wazno$¢ juz obowigzujacych aktow

delegowanych.

4.  Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami wyznaczonymi
przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu

mig¢dzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa.

5. Niezwtocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie

Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

10137/19 krk/KT/mg 49
ZALACZNIK JAL1 PL



Akt delegowany przyjety na podstawie art. 12, 15, 24 1 27 wchodzi w zycie tylko wowczas,
gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwoch miesigcy
od przekazania im tego aktu, lub gdy, przed uplywem tego terminu, poinformowaty one
Komisje, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy

Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 29
Procedura komitetowa

Komisj¢ wspomaga Komitet Koordynacyjny ds. Funduszu Azylu [...], Migracji i Integracji,
Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego 1 Instrumentu na rzecz Zarzadzania Granicami
1 Wiz. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) nr 182/2011%,

W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011. W przypadku gdy komitet nie wyda Zadnej opinii, Komisja nie przyjmuje
projektu aktu wykonawczego i stosuje si¢ art. 5 ust. 4 akapit trzeci rozporzqdzenia

(UE) nr 182/2011.

[.]

33

Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 7 dnia
16 lutego 2011 r. ustanawiajqce przepisy i zasady ogolne dotyczqce trybu kontroli przez
panstwa czlonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje.
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Artykut 30
Przepisy przejsciowe

L[]

2. [...] Niniejsze rozporzadzenie nie ma wplywu na kontynuacje lub modyfikacje dziatan, az do
ich zakonczenia, prowadzonych w ramach instrumentu na rzecz policji — stanowigcego cze$¢
Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego — ktory nadal stosuje si¢ do tych dziatan az do ich

zakonczenia.

3. Z puli $rodkow finansowych przeznaczonych na Fundusz mozna rdwniez pokrywac wydatki
na pomoc techniczng i administracyjng niezbedne do zapewnienia przej$cia migdzy
Funduszem a $rodkami przyjetymi w ramach poprzedzajacego go instrumentu na rzecz policji
stanowigcego cz¢s¢ Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego 1 ustanowionego

rozporzadzeniem (UE) nr 513/2014.
Artykut 31

Wejscie w zycie i stosowanie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2021 r.
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Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane w panstwach

cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
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[ZALACZNIK 1734

[Kryteria przydzialu finansowania na programy objete zarzadzaniem dzielonym]

[Pule srodkow finansowych, o ktorej mowa w art. 10, przydziela si¢ na programy panstw

cztonkowskich w nastgpujacy sposob:

1)

2)

na poczatku okresu programowania kazde panstwo cztonkowskie otrzyma jednorazowo
ustalong kwote w wysokosci 5 000 000 EUR, aby zapewni¢ masg¢ krytyczng dla kazdego
programu i pokry¢ potrzeby, ktore nie zostatyby bezposrednio wyrazone przy pomocy

kryteriow przedstawionych ponizej;
pozostale zasoby zostang rozdzielone wedtug nastepujacych kryteriow:

a) 45 % odwrotnie proporcjonalnie do produktu krajowego brutto danego panstwa

cztonkowskiego (na mieszkanca wedtug standardu sity nabywczej),
b) 40 % proporcjonalnie do liczby ludnosci danego panstwa cztonkowskiego,
c) 15 % proporcjonalnie do wielko$ci terytorium danego panstwa cztonkowskiego.

Poczatkowy przydzial srodkow opiera si¢ na najnowszych rocznych danych statystycznych
opracowanych przez Komisj¢ (Eurostat), dotyczacych poprzedniego roku kalendarzowego.
Do celow przegladu $rodokresowego warto$ciami odniesienia sg najnowsze roczne dane
statystyczne opracowane przez Komisje¢ (Eurostat), dotyczace poprzedniego roku

kalendarzowego, dostepne w chwili przeprowadzania przegladu srédokresowego w 2024 r.]

34

Wiekszos¢ panstw czlonkowskich 7 zadowoleniem przyjeta proponowane kryteria przydziatu

finansowania na programy oparte na ich PKB, liczbie ludnosci i wielkosci ich terytorium.
Panstwa czltonkowskie zaproponowaly inne dodatkowe kryteria — liczbe przestepstw i liczh

¢

0s0b odwiedzajqcych. Niektore panstwa czltonkowskie zauwazyly rowniez, e ustalong kwote
przydzielang na poczgtku programowania mozna by zwigkszy¢ do 10 min EUR, zgodnie ze

zwiekszong pulg srodkow finansowych Funduszu, w celu utatwienia wdrazania.
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ZALACZNIK II
Srodki wykonawcze

Fundusz przyczynia si¢ do realizacji celu szczegotowego okreslonego w art. 3 ust. 2 lit. a) poprzez

skoncentrowanie si¢ na nastepujacych srodkach wykonawczych:

a)  zapewnienie jednolitego stosowania dorobku prawnego Unii w obszarze bezpieczenstwa,
poprzez wspieranie wymiany informacji, na przyktad przy uzyciu systeméw Priim, EU PNR
1 SIS II, w tym m.in. poprzez wykonywanie zalecen wydanych w ramach zastosowania
mechanizmow kontroli jakos$ci 1 oceny, takich jak mechanizm oceny Schengen 1 inne

mechanizmy kontroli jakosci i oceny;

b)  utworzenie, dostosowywanie i utrzymywanie unijnych i krajowych systemow i sieci ICT
zwigzanych z bezpieczenstwem, w tym ich interoperacyjnosci, oraz opracowanie

odpowiednich narzedzi w celu eliminowania stwierdzonych luk;

c) zwigkszenie aktywnego stosowania unijnych i krajowych narz¢dzi wymiany informacji,
systemow i1 baz danych zwigzanych z bezpieczenstwem przy jednoczesnym zapewnieniu, by

byly one zasilane danymi wysokiej jakosci;

d)  wspieranie odpowiednich krajowych i unijnych srodkdw, jesli sa one zwigzane z wdrazaniem

celow szczegdlowych okreslonych w art. 3 ust. 2 lit. a).

Fundusz przyczynia si¢ do realizacji celu szczegotowego okreslonego w art. 3 ust. 2 lit. b) poprzez

skoncentrowanie si¢ na nastepujacych srodkach wykonawczych:

a)  zwigkszenie liczby operacji zwigzanych z egzekwowaniem prawa mi¢dzy panstwami
cztonkowskimi, w tym w stosownych przypadkach z innymi odpowiednimi podmiotami,
w szczegllnosci utatwienie 1 usprawnienie korzystania ze wspdlnych zespotow
dochodzeniowo-§ledczych, wspolnych patroli, poscigow transgranicznych, niejawnego
nadzoru 1 innych mechanizmoéw wspolpracy operacyjnej w kontekscie cyklu polityki unijne;j

[...], ze szczegblnym naciskiem na operacje transgraniczne;
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b)

zwigkszenie koordynacji 1 wspotpracy organdow egzekwowania prawa i innych wtasciwych
organdw w panstwach cztonkowskich i migdzy panstwami cztonkowskimi, a takze z innymi
odpowiednimi podmiotami, na przyktad za posrednictwem sieci wyspecjalizowanych

jednostek krajowych, unijnych sieci 1 struktur wspotpracy, unijnych centrow;

usprawnienie wspotpracy migdzyagencyjnej [...] na poziomie Unii migdzy |[...] panstwami
cztonkowskimi [...] 1 wlasciwymi organami, urzedami i agencjami Unii [...], a takze na

poziomie krajowym migdzy organami krajowymi w kazdym panstwie cztonkowskim.

Fundusz przyczynia si¢ do realizacji celu szczegotowego okreslonego w art. 3 ust. 2 lit. ¢) poprzez

skoncentrowanie si¢ na nastepujacych srodkach wykonawczych:

a)

b)

d)

zwigkszenie liczby szkolen, ¢wiczen, programow wzajemnego uczenia si¢, specjalistycznych
programéw 1 wymiany najlepszych praktyk w obszarze egzekwowania prawa, w tym

w panstwach trzecich i z panstwami trzecimi i z innymi odpowiednimi podmiotami;

wykorzystywanie synergii przez taczenie zasobow i1 wiedzy migdzy panstwami
cztonkowskimi i innymi odpowiednimi podmiotami, w tym réwniez w spoteczenstwie
obywatelskim, poprzez, na przyktad, tworzenie wspdlnych centréw doskonatosci,
opracowywanie wspolnych ocen ryzyka lub tworzenie wspolnych centrow wsparcia

operacyjnego na potrzeby wspodlnie prowadzonych operacji;

promowanie i rozwijanie srodkow, zabezpieczen, mechanizmow 1 najlepszych praktyk na
potrzeby identyfikacji, ochrony i1 wsparcia — na wczesnym etapie — Swiadkoéw, sygnalistow
1 ofiar przemocy oraz rozwijanie partnerstw mi¢dzy organami publicznymi a innymi

odpowiednimi podmiotami w tym celu;

nabycie odpowiedniego sprzetu oraz utworzenie lub zmodernizowanie specjalistycznych
obiektow szkoleniowych 1 [...] infrastruktury zwigzanej z bezpieczenstwem, aby zwigkszy¢
gotowos$¢, odpornos¢, wiedze spoleczenstwa i adekwatne reagowanie na zagrozenia

bezpieczenstwa.
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ZAYACZNIK 111
Wykaz przyktadowych |...] dziatan, ktére beda wspierane z Funduszu zgodnie z art. 4

systemy i sieci ICT przyczyniajace si¢ do osiggania celo6w niniejszego rozporzadzenia,
szkolenie na temat korzystania z takich systemdow, testowanie i poprawa interoperacyjnosci

i jakos$ci danych w takich systemach;

monitorowanie wdrazania prawa Unii i realizowania celow strategicznych Unii w panstwach

cztonkowskich w obszarze systeméw informacyjnych w dziedzinie bezpieczenstwa;
[...] dzialania operacyjne w ramach cyklu polityki unijnej | ...];

dzialania wspierajace skuteczne i skoordynowane reagowanie na sytuacje kryzysowe poprzez
polaczenie istniejacych w poszczeg6lnych sektorach zdolnosci, centréw wiedzy eksperckiej
1 centrow wiedzy na temat sytuacji, w tym w sektorze zdrowia, ochrony ludnos$ci

1 przeciwdzialania terroryzmowi;

dzialania rozwijajace innowacyjne metody lub wprowadzajace nowe technologie, ktore
mozna przenosi¢ do innych panstw cztonkowskich, w szczegélnosci projekty stuzace
testowaniu 1 zatwierdzaniu wynikdéw projektéw badawczych dotyczacych bezpieczenstwa

finansowanych przez Unig;

wsparcie na rzecz sieci dotyczacych jednego tematu lub kilku tematéw jednoczesnie,
obejmujacych wyspecjalizowane jednostki krajowe, w celu zwigkszenia wzajemnego
zaufania, wymiany i rozpowszechniania wiedzy fachowe;j, informacji, doswiadczen

1 najlepszych praktyk, laczenia zasobow 1 wiedzy eksperckiej we wspolnych centrach

doskonatosci;

10137/19 krk/KT/mg 56
ZALACZNIK JAL1 PL



. ksztatcenie oraz szkolenie personelu i ekspertéw odpowiednich organéw $cigania i organéw
wymiaru sprawiedliwo$ci oraz agencji administracyjnych, z uwzglednieniem potrzeb
operacyjnych i analizy ryzyka, [...] we wspotpracy z CEPOL-em i, w stosownych

przypadkach, z Europejska Siecig Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci;

. wspoOtpraca z sektorem prywatnym w celu budowy zaufania i usprawnienia koordynacji,
planowanie ewentualno$ciowe oraz wymiana i rozpowszechnianie informacji i najlepszych
praktyk wsrod podmiotow prywatnych i publicznych, w tym w zakresie ochrony przestrzeni

publicznej i infrastruktury krytycznej;

. dziatania inspirujace spotecznos$ci do rozwijania podej$¢ lokalnych i polityk prewencyjnych,
a takze dzialania informacyjne i komunikacyjne wsérdd zainteresowanych podmiotow i opinii

publicznej na temat unijnych polityk bezpieczenstwa;
. sprzet, Srodki transportu, systemy komunikacyjne i [...] obiekty zwigzane z bezpieczenstwem;

. koszt dotyczacy personelu zaangazowanego w dziatania wspierane z Funduszu lub dziatania
wymagajace zaangazowania personelu z powodow technicznych lub powodow zwigzanych

z bezpieczenstwem.
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ZALACZNIK 1V

Dzialania kwalifikujace si¢ do zwi¢kszonego wspolfinansowania zgodnie z art. 11 [...] ust. 3

[...]

. Projekty, ktorych celem jest zapobieganie i przeciwdzialanie radykalizacji postaw.
. Projekty, ktorych celem jest poprawa interoperacyjnosci systemow [...] i sieci ICT.33
. Projekty, ktorych celem jest walka 7 wszystkimi formami cyberprzestegpczosci.

. Projekty, ktorych celem jest wzmacnianie infrastruktur krytycznych.

R
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ZALACZNIK V

Glowne wskazniki realizacji celow, o ktorych to wskaznikach mowa w art. 24 ust. 1

Cel szczegolowy nr 1: Skuteczniejsza wymiana informacji
1. Liczba systemow i sieci ICT, ktore staly si¢ interoperacyjne

2. Liczba jednostek administracyjnych, ktore utworzyly nowe lub zmodernizowaly istniejgce
mechanizmy/procedury/narzedzia/wytyczne dotyczgce wymiany informacji 7 innymi
panstwami cztonkowskimi / agencjami UE / organizacjami miedzynarodowymi / panstwami

trzecimi

3. Liczba uczestnikow, ktorzy uwazajq, Ze dzieki odbytemu szkoleniu mogq skuteczniej

wykorzystywaé unijne mechanizmy wymiany informacji

]

Cel szczegolowy nr 2: Zwiekszenie wspolpracy operacyjnej

[.]

[...] 1. 1losé [ ...] niedozwolonych srodkow odurzajacych [...] skonfiskowanych w ramach

operagcji transgranicznych [...]

[..]
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2. Liczba operacji transgranicznych

3. Liczba wdrozonych zalecen wydanych w wyniku oceny stosowania dorobku Schengen

i majgcych skutki finansowe w obszarze bezpieczenstwa

[.]

Cel szczegolowy nr 3: Zwiekszenie zdolnosci w zakresie zwalczania przestepczosci

i zapobiegania jej

1. Liczba opracowanych lub rozwinietych inicjatyw stuZgcych zapobieganiu radykalizacji

postaw i brutalnemu ekstremizmowi

2. Liczba nowych/dostosowanych obiektow infrastruktury krytycznej / przestrzeni publicznej

chronigcych przed ryzykiem zwigzanym z bezpieczernistwem
3. Liczba uczestnikow, ktorzy odbyli szkolenie / wzieli udzial w programie wymiany
4.  Liczba ofiar przestepstw, ktorym udzielono pomocy

[.]
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ZALACZNIK VI

Rodzaje interwencji

TABELA 1: KODY DOTYCZACE WYMIARU ,,DZIEDZINA INTERWENCJI”

1 TER-Przeciwdziatanie finansowaniu terroryzmu

2 TER-Zapobieganie i przeciwdziatanie radykalizacji postaw

3 TER-Ochrona i1 odpornos¢ przestrzeni publicznej i innych migkkich celow
4 TER- Ochrona i odporno$¢ infrastruktury krytycznej

5 TER-Materiaty chemiczne, biologiczne, radioaktywne i jadrowe

6 TER-Materialty wybuchowe

7 TER-Zarzadzanie kryzysowe

8 TER-Inne

9 OC-Korupcja

10 OC-Przestepstwa finansowe i gospodarcze

11 OC-Srodki odurzajace

12 OC-Nielegalny handel bronig palng

13 OC-Handel ludzmi

14 OC- Przemyt migrantow

15 OC-Przestepstwa przeciw srodowisku

16 OC-Zorganizowana przestepczos¢ przeciwko mieniu

17 OC-Inne

18 CC-Cyberprzestepczos¢ - Inne

19 CC-Cyberprzestepczos¢ - Zapobieganie
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20 CC-Cyberprzestepczos¢ - Usprawnienie dochodzen i §ledztw

21 CC-Cyberprzestgpczos¢ - Pomoc ofiarom

22 CC-Przemoc seksualna wobec dzieci - Zapobieganie

23 CC-Przemoc seksualna wobec dzieci — Usprawnianie dochodzen i §ledztw

24 CC-Przemoc seksualna wobec dzieci - Pomoc ofiarom

25 CC-Przemoc seksualna wobec dzieci - Inne

26 CC-Inne

27 GEN-Wymiana informacji

28 GEN-Wspolpraca policyjna lub wspotpraca miedzyagencyjna (np. stuzb celnych, strazy
granicznej, stuzb wywiadowczych)

29 GEN-Nauki sagdowe

30 GEN-Wsparcie dla ofiar

31 GEN-Wsparcie operacyjne

32 TA-Pomoc techniczna [...]

[...] [...]

[...] [...]

[...] [...]
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TABELA 2: KODY DOTYCZACE WYMIARU ,,RODZAJ DZIALANIA”

1 Systemy informatyczne, interoperacyjnosc¢, jakos¢ danych, systemy komunikacji
(z wylaczeniem sprzetu)

2 Sieci, centra doskonatosci, struktury wspotpracy, wspolne dziatania 1 operacje

3 Wspolne zespoty dochodzeniowo-$ledcze lub inne wspolne operacje

4 Delegowanie lub wysytanie ekspertow

5 Szkolenia

6 Wymiana najlepszych praktyk, warsztaty, konferencje, wydarzenia, kampanie
informacyjne, dziatania komunikacyjne

7 Badania, projekty pilotazowe, oceny ryzyka

8 Sprzet [...]

9 Srodki transportu [...]

10 Budynki, obiekty [...]

11 Realizacja projektow badawczych lub inne dziatania nastepcze w tym zakresie

TABELA 3: KODY DOTYCZACE WYMIARU ,, WARUNKI REALIZACJT”

1 [...] Dziatania, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1

[...] [...]

[...] [...]

[...] 2. | Dzialania szczegdlne [...]

[...] 3. | [...][...]Dziatania wymienione w zalgczniku IV

[...]4. | [...] Wsparcie operacyjne

5 [...]Pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych
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TABELA 4: KODY DOTYCZACE WYMIARU ,WARUNKI REALIZACJI DRUGORZEDNEJ”

1 Wspolpraca 7 panstwami trzecimi

2 Dziatania w panstwach trzecich

3 WidroZenie zalecen wydanych w wyniku oceny stosowania dorobku Schengen
w obszarze wspolpracy policyjnej
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ZAYACZNIK VII
Dzialania kwalifikujace si¢ do otrzymania wsparcia operacyjnego

W zakresie celu szczegotowego skuteczniejsza wymiana informacji wsparcie operacyjne w ramach

programdw obejmuje:

e utrzymywanie 1 zapewnienie pomocy technicznej w odniesieniu do unijnych i, w stosownych
przypadkach, krajowych systemoéw isieci ICT przyczyniajacych si¢ do osiggania celow
niniejszego rozporzadzenia

e koszty dotyczace personelu przyczyniajace si¢ do osiggania celow niniejszego rozporzadzenia.

W zakresie celu szczegotowego zwigkszenie wspoipracy operacyjnej wsparcie operacyjne w ramach

programéw krajowych obejmuje:

e utrzymanie sprzetu technicznego lub srodkéw transportu wykorzystywanych do dziatan
w obszarze zapobiegania powaznej i zorganizowanej przestgpczosci majacej wymiar
transgraniczny, jej wykrywania i §cigania

e koszty dotyczace personelu przyczyniajace si¢ do osiggania celow niniejszego rozporzadzenia.

W zakresie celu szczegotowego zwiekszenie zdolnosci w zakresie zapobiegania przestepczosci

i zwalczania jej wsparcie operacyjne w ramach programow krajowych obejmuje:

e utrzymanie sprzetu technicznego lub S$rodkéw transportu wykorzystywanych do dziatan
w obszarze zapobiegania powaznej 1 zorganizowanej przestgpczosci majacej wymiar
transgraniczny, jej wykrywania 1 $cigania

e koszty dotyczace personelu przyczyniajace si¢ do osiggania celow niniejszego rozporzadzenia.

Dziatania, ktoére na mocy art. 4 ust. 3 nie sg dziataniami kwalifikujacymi sig, nie s3 uwzgledniane.
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ZALACZNIK VIII

Wskazniki produktu i rezultatu, o ktorych mowa w art. 24 ust. 3

Cel szczegolowy nr 1: Skuteczniejsza wymiana informacji

Wskazniki produktu

Liczba uczestnikow szkolen

Liczba spotkan ekspertow / warsztatow / wizyt studyjnych

Liczba opracowanych/utrgymywanych/zmodernizowanych systemow/funkcji/ustug

w zakresie ICT

Liczba sztuk zakupionego sprzetu

Liczba zakupionych srodkow transportu

WskaZniki rezultatu

Liczba systemow i sieci ICT, ktore staly si¢ interoperacyjne

Liczba jednostek administracyjnych, ktore utworzyly nowe lub zmodernizowaly istniejqgce
mechanizmy/procedury/narzedzia/wytyczne dotyczgce wymiany informacji z innymi
panstwami czlonkowskimi / agencjami UE / organizacjami miedzynarodowymi / panstwami

trzecimi

Liczba uczestnikow, ktorzy uwazajq, ze dzieki odbytemu szkoleniu mogq skuteczniej

wykorzystywacé unijne mechanizmy wymiany informacji
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Cel szczegolowy nr 2: Zwiekszenie wspolpracy operacyjnej

Wskazniki produktu

Liczba spotkan ekspertow / warsztatow / wizyt studyjnych / wspolnych éwiczen /
podrecznikow najlepszych praktyk / wktadow do podrecznikow przygotowanych przez inne

panstwo czlonkowskie

Liczba opracowanych/utrgymywanych/zmodernizowanych systemow/funkcji/ustug

w zakresie ICT

Liczba sztuk zakupionego sprzetu

Liczba zakupionych srodkow transportu

WskaZniki rezultatu

1.  Szacunkowa wartosé aktywow zamroZonych w ramach operacji transgranicznych

2. Ilosé niedozwolonych srodkow odurzajqgcych skonfiskowanych w ramach operacji
transgranicznych

3. Liczba jednostek administracyjnych, ktore utworzyly nowe lub zmodernizowaly istniejgce
mechanizmy/procedury/narzedzia/wytyczne dotyczgce wspolpracy z innymi panstwami
czltonkowskimi / agencjami UE / organizacjami migdzynarodowymi / panstwami trzecimi

4.  Liczba operacji transgranicznych
4.1. wtym liczba wspolnych zespolow dochodzeniowo-sledczych
4.2. wtym liczba dzialan operacyjnych w ramach cyklu polityki unijnej
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5.  Liczba personelu zaangaiowanego w operacje transgraniczne
6.  Liczba wdroZonych zalecen wydanych w wyniku oceny stosowania dorobku Schengen
i majgcych skutki finansowe w obszarze bezpieczenstwa
[...]
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Cel szczegolowy nr 3: Zwiekszenie zdolnosci w zakresie zwalczania przestepczosci

i zapobiegania jej

Wskazniki produktu

1. Liczba uczestnikow szkolen / programow wymiany
2. Liczba sztuk zakupionego sprzetu
3. Liczba zakupionych srodkow transportu

4.  Liczba utworzonych/zakupionych/zmodernizowanych elementow infrastruktury lub

obiektow/narzedzi/mechanizmow zwigzanych z bezpieczenstwem

5.  Liczba dziatan stuzqgcych zapobieganiu przestgpczosci i udzielaniu pomocy ofiarom

przestepstw

WskaZniki rezultatu

1.  Liczba opracowanych lub rozwinigtych inicjatyw stuzqcych zapobieganiu radykalizacji

postaw i brutalnemu ekstremizmowi

2. Liczba nowych/dostosowanych obiektow infrastruktury krytycznej / przestrzeni publicznej

chronigcych przed ryzykiem zwigzanym z bezpieczenstwem
3. Liczba uczestnikow, ktorzy odbyli szkolenie / wzi¢li udzial w programie wymiany
4.  Liczba ofiar przestepstw, ktorym udzielono pomocy

Zrédlem danych w odniesieniu do wszystkich wskaznikow sq paristwa czlonkowskie.
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