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2018/0250 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

sisiiisen turvallisuuden rahaston perustamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 82 artiklan

1 kohdan, 84 artiklan sekd 87 artiklan 2 kohdan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyvaksyttiviksi sdddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsddtamisjarjestysta,
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sekd katsovat seuraavaa:

(1

)

3)

Sisdisen turvallisuuden varmistaminen kuuluu jdsenvaltioiden toimivaltaan, mutta kaikkien
EU:n toimielinten, asiaan liittyvien unionin virastojen ja jasenvaltioiden olisi yhdessa
pyrittdva edistimain sitd. Komissio, Euroopan unionin neuvosto ja Euroopan parlamentti ovat
maédrittdneet vuosina 2015-2020 yhteisid painopisteiti, jotka esitetdén huhtikuussa 2015
annetussa Euroopan turvallisuusagendassa?® ja jotka neuvosto vahvisti kesikuussa 2015
uudistetussa sisiisen turvallisuuden strategiassa* ja Euroopan parlamentti heinidkuussa 2015
paitoslauselmassaan’. Yhteisen strategian tavoitteena oli tarjota strategiset puitteet sisdisen
turvallisuuden alalla unionin tasolla toteutettaville toimille, ja siind médriteltiin toimien
painopisteet, jotta voitiin varmistaa tehokkaat unionin vastatoimet turvallisuusuhkiin vuosina
2015-2020, esimerkiksi terrorismin torjuminen ja radikalisoitumisen ehkdiseminen,
jarjestdaytyneen rikollisuuden kitkeminen seké kyberrikollisuuden torjuminen ja

ehkdiseminen.

[...] Maaliskuun 25 pdivana 2017 allekirjoitetussa Rooman julistuksessa 27 jasenvaltion
johtajat vakuuttivat haluavansa pééttivaisesti kehittdd turvallista ja suojattua Eurooppaa ja
rakentaa unionin, jossa kaikki kansalaiset tuntevat olonsa turvalliseksi ja voivat liikkua
vapaasti, jossa ulkorajat on suojattu tehokkaalla, vastuullisella ja kestavélla
muuttoliikepolitiikalla kansainvélisid normeja kunnioittaen, seké rakentaa Euroopan, joka

torjuu paittaviisesti terrorismia ja jirjestaytynytta rikollisuutta.

Eurooppa-neuvosto kehotti 15 péivina joulukuuta 2016 EU:n tietojirjestelmien ja
tietokantojen yhteentoimivuuden jatkuvaan parantamiseen. Eurooppa-neuvosto korosti

23 paivini kesdkuuta 2017 tarvetta parantaa tietokantojen yhteentoimivuutta, ja komissio
hyvéksyi 12 péivand joulukuuta 2017 ehdotuksen asetukseksi kehyksen luomisesta EU:n
tietojédrjestelmien (poliisi- ja oikeudellinen yhteistyd, turvapaikka- ja muuttoliikekysymykset)

yhteentoimivuudelle®.

COM(2015) 185 final, 28. huhtikuuta 2015.

Neuvoston padtelmit, annettu 16 pdivdnd kesdkuuta 2015, uudistetusta Euroopan unionin
sisdisen turvallisuuden strategiasta 2015-2020.

Euroopan parlamentin pdétdslauselma, annettu 9 pdiviand heindkuuta 2015, Euroopan
turvallisuusagendasta (2015/2697(RSP)).

COM(2017) 794 final.
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Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempénd 'SEUT-sopimus', 67 artiklan

3 kohdan mukainen unionin tavoite korkean turvallisuustason varmistamisesta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueella olisi saavutettava muun muassa toteuttamalla
toimenpiteitd rikollisuuden ehkédisemiseksi ja torjumiseksi seké tukemalla yhteistyoté ja
koordinointia jdsenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten ja muiden kansallisten viranomaisten
vélilld, my0s alalla toimivien unionin virastojen ja muiden unionin elinten seki

asiaankuuluvien kolmansien maiden ja kansainvilisten jérjestdjen kanssa.

Taman tavoitteen saavuttamiseksi olisi toteutettava unionin tason toimia, jotta ihmisid, |...]
tavaroita, julkisia tiloja ja kriittisii infrastruktuureja voidaan suojella uhkatekijoiltd, jotka
ovat yhd enemmaén rajat ylittdvid, ja jotta voidaan tukea jasenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten toimintaa. Muun muassa terrorismi, vakava ja jérjestaytynyt rikollisuus,
litkkuva rikollisuus, huumekauppa, korruptio, kyberrikollisuus sekd ihmiskauppa ja laittomien

aseiden kauppa muodostavat edelleen uhkan unionin sisiselle turvallisuudelle.

Unionin talousarviosta myonnettdvé rahoitus olisi keskitettéva toimiin, joissa unionin toiminta
voi tuoda lisdarvoa verrattuna jasenvaltioiden yksindén toteuttamiin toimiin. SEUT-
sopimuksen 84 artiklan ja 87 artiklan 2 kohdan mukaisesti rahoituksella olisi tuettava
toimenpiteitd, joilla edistetdéin ja tuetaan jisenvaltioiden toimia rikosten ehkéisemisen ja
poliisiyhteistyon alalla, joihin osallistuvat kaikki jdsenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset
ja jotka koskevat erityisesti tiedonvaihtoa, tehostettua operatiivista yhteisty6td ja valmiuksien
kehittdmisti rikosten torjumiseksi ja ehkdisemiseksi. Rahastosta olisi tuettava myaos
asianomaisten henkiloston ja asiantuntijoiden koulutusta lainvalvontaviranomaisten
eurooppalaisen koulutuskehyksen yleisten periaatteiden mukaisesti. Rahastosta ei pitdisi
tukea operatiivisia kustannuksia eikd toimia, jotka liittyvit SEUT-sopimuksen 72 artiklassa
tarkoitettuihin jdsenvaltioiden olennaisiin tehtédviin yleisen jéarjestyksen ylldpitamiseksi ja

sisdisen ja kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi.
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Schengen-sdinndston sdilyttdmiseksi ja sen toiminnan vahvistamiseksi jdsenvaltiot ovat

6 péivistd huhtikuuta 2017 olleet velvollisia tekeméddn asiaankuuluvien tietokantojen kayttoon
perustuvia jérjestelmallisia tarkastuksia EU:n ulkorajat ylittdvistd EU:n kansalaisista.
Komissio antoi lisdksi jasenvaltioille suosituksen hyddyntidd paremmin poliisitarkastuksia ja
rajat ylittdvai yhteistyotd. Toimivan ja todellisen turvallisuusunionin kehittdmiseen
tahtddvissa unionin ja jdsenvaltioiden toimissa keskeisind periaatteina olisi oltava
jasenvaltioiden yhteisvastuullisuus, selked tehtdvédnjako, perusoikeuksien ja -vapauksien sekéa
oikeusvaltioperiaatteen kunnioittaminen, globaalin ndkdkulman vahva painottaminen seka

tarvittava johdonmukaisuus turvallisuuden ulkoiseen ulottuvuuteen néhden.

Jotta edistettdisiin toimivan ja todellisen turvallisuusunionin kehittdmista ja tdytdntoonpanoa
ja voitaisiin varmistaa sisdisen turvallisuuden korkea taso kaikkialla Euroopan unionissa,
jasenvaltioille olisi annettava riittdvasti unionin rahoitustukea perustamalla sisdisen

turvallisuuden rahasto, jdljempéna 'rahasto’, ja hallinnoimalla siti.

Rahaston toteuttamisessa olisi noudatettava kaikilta osin Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa vahvistettuja oikeuksia ja periaatteita ja perusoikeuksiin liittyvid unionin

kansainvilisia velvoitteita.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan mukaisesti rahastosta olisi tuettava toimia,
joilla varmistetaan lasten suojelu vékivallalta, hyvéksikadytoltd, riistolta ja laiminlyonnilta.
Rahastosta olisi tuettava myds suoja- ja tukitoimia, jotka on tarkoitettu todistajina toimivien ja
uhreiksi joutuneiden lasten seka erityisesti ilman huoltajaa olevien tai muuten holhousta

tarvitsevien lasten auttamiseen.
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(11) Unionin turvallisuuden korkean tason varmistamiseksi tarkoitettujen unionin tasolla
maédriteltyjen yhteisten painopisteiden mukaisesti rahastosta tuetaan toimia, joilla on tarkoitus
puuttua keskeisiin turvallisuusuhkiin ja erityisesti ehkdistd ja torjua terrorismia ja
radikalisoitumista, vakavaa ja jarjestdytynytté rikollisuutta ja kyberrikollisuutta, hallita
tehokkaasti turvallisuuteen liittyvii riskejd ja kriiseji seki avustaa ja suojella rikosten
uhreja. Rahastolla varmistetaan, ettd unioni ja sen jasenvaltiot ovat asianmukaisesti
varustettuja, jotta ne voivat puuttua myds uusiin ja kehittymissa oleviin uhkiin, mukaan
lukien hybridiuhkat, todellisen turvallisuusunionin toteuttamiseksi. Tahén olisi pyrittdva
rahoitustuella, jolla tuetaan parempaa tiedonvaihtoa, tiivistetdfin operatiivista yhteistyoté ja

parannetaan kansallisia ja kollektiivisia valmiuksia.

(12) Rahastosta annettavalla rahoitustuella — osana rahaston kokonaisvaltaista kehystd — olisi
tuettava erityisesti poliisi- ja oikeudellista yhteisty6td ja ehkdisevid toimia vakavan ja
jarjestiaytyneen rikollisuuden, laittoman asekaupan, korruption, rahanpesun, huumekaupan,
ympiéristorikosten, tietojen vaihdon [...], terrorismin, ihmiskaupan, laittoman maahanmuuton
hyviksikdyton, lasten seksuaalisen hyviksikdyton, lasten hyvéksikdyttod sisdltdvin
kuvamateriaalin ja lapsipornografian levittdmisen sekd kyberrikollisuuden alalla. Rahastosta
olisi tuettava myos ihmisten, julkisten tilojen ja kriittisten infrastruktuurien suojelua
turvallisuuteen liittyviltd vaaratilanteilta seké turvallisuuteen liittyvien riskien ja kriisien
tehokasta hallinnointia, myos kehittimélld yhteistd polititkkaa (strategiat, toimintapoliittiset

syklit, ohjelmat ja toimintasuunnitelmat), lainsdadéntod ja kdytannon yhteistyota.
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(14)

Rahaston olisi pohjauduttava seuraavien sitd edeltdneiden vilineiden tuloksiin ja sijoituksiin:
rikosten ennalta ehkéisyé ja torjuntaa koskeva erityisohjelma (ISEC) ja terrorismin ja muiden
turvallisuuteen liittyvien riskien ennalta ehkéisyé, torjuntavalmiutta ja niiden seurausten
hallintaa koskeva erityisohjelma (CIPS) vuosina 2007-2013 sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) N:o 513/20147 perustettu poliisiyhteistyon, rikollisuuden
ehkéisemisen ja torjumisen seki kriisinhallinnan véline (ISF-P) vuosina 2014-2020, ja sitd

olisi laajennettava uuden kehityksen huomioon ottamiseksi.

Unionin rahoituksen vaikutukset on tarpeen maksimoida asettamalla kayttoon, yhdistimalla ja
hyodyntdmalld julkisia ja yksityisid rahoitusresursseja. Rahastosta olisi edistettava
kansalaisyhteiskunnan, myos kansalaisjérjestojen, aktiivista ja merkityksellistd osallistumista
ja kannustettava teollisen sektorin osallistumista turvallisuuspolitiikan kehittdmiseen ja
tdytdntdonpanoon, myds siten, ettd otetaan asiaankuuluvat muut toimijat, unionin virastot ja
muut unionin elimet, kolmannet maat ja kansainviliset jarjestot mukaan toimintaan, kun se on

merkityksellistd rahaston tavoitteen kannalta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 513/2014, annettu 16 pdiviana huhtikuuta
2014, poliisiyhteistyon, rikollisuuden ehkéisemisen ja torjumisen seki kriisinhallinnan
rahoitusvélineen perustamisesta osana sisdisen turvallisuuden rahastoa ja neuvoston paatoksen
2007/125/YOS kumoamisesta (EUVL L 150, 20.5.2014, s. 93).
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(15) Unionin huumausainestrategiassa korostetaan tasapainoista lahestymistapaa, jolla pyritdén
viahentiméidn samanaikaisesti tarjontaa ja kysyntii, ja osana niitd kokonaisvaltaisia puitteita
tdstd rahastosta annettavalla rahoitustuella olisi tuettava kaikkia toimia, joilla pyritdin
estiméén ja torjumaan huumekauppaa (tarjonnan ja kysynnin vahentdminen), ja erityisesti
toimenpiteiti, jotka kohdistetaan laittomien huumeiden tuotantoon, valmistukseen,
uuttamiseen, myyntiin, kuljetukseen, tuontiin ja vientiin sek hallussapitoon ja hankintaan
silloin, kun tarkoituksena on osallistua huumekauppaan liittyvddn toimintaan. Rahastosta olisi
erityisesti katettava huumausainepolitiitkan ennaltachkéisevit ndkokohdat. Jotta voitaisiin
lisdtd yhteisvaikutuksia ja selkeyttd huumausaineisiin liittyvilld alalla, ndima huumausaineisiin
liittyvien tavoitteiden osatekijdt, jotka vuosina 2014-2020 kuuluivat oikeusalan ohjelman

piiriin, olisi sisdllytettdva rahastoon.

(16) Sen varmistamiseksi, ettd rahastolla edistetddn vaikuttavasti sisdisen turvallisuuden korkeaa
tasoa kaikkialla Euroopan unionissa ja kehitetdan todellista turvallisuusunionia, sitd olisi

hyodynnettdvi tavalla, jolla saadaan aikaan eniten lisdarvoa jasenvaltioiden toimiin.

(17) Jos erityisesti Schengen-arvioinnin jdlkeen havaitaan heikkouksia tai riskejd, asianomaisten
jasenvaltioiden olisi unionin sisdisen yhteisvastuullisuuden edistdmiseksi ja sen
turvallisuuteen liittyvén jaetun vastuun puitteissa puututtava riittdvilla tavalla asiaan
kiyttdmilld ohjelmastaan varoja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1053/20138 nojalla annettujen

suositusten panemiseksi tdytantoon.

Neuvoston asetus (EU) N:o 1053/2013, annettu 7 pdivédnd lokakuuta 2013, arviointi- ja
valvontamekanismin perustamisesta Schengenin sddnndston soveltamisen varmistamista
varten ja toimeenpanevan komitean 16 pdivind syyskuuta 1998 pysyvén Schengenin
arviointi- ja soveltamiskomitean perustamisesta tekemén péadtoksen kumoamisesta (EUVL L
295, 6.11.2013, s. 27).
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(18)

(19)

(20)

Jasenvaltioiden olisi rahaston tavoitteen saavuttamisen edistimiseksi varmistettava, ettd
niiden ohjelmien painopisteissi otetaan huomioon rahaston erityistavoitteet, ettd valitut
painopisteet ovat liitteessa II esitettyjen tdytdntoonpanotoimenpiteiden mukaisia ja ettd

madridrahojen kohdentamisella eri tavoitteisiin varmistetaan yleisten toimintapoliittisten

tavoitteiden saavuttaminen.

Muihin EU:n rahastoihin néhden olisi pyrittdvé yhteisvaikutuksiin, johdonmukaisuuteen ja

tehokkuuteen sekd toimien paillekkédisyyden estdmiseen.

Rahaston olisi oltava johdonmukainen muihin turvallisuuden alan unionin rahoitusohjelmiin
nihden ja tdydennettdva niitd. Yhteisvaikutuksia pyritdén saamaan aikaan erityisesti
seuraavien kanssa: turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto, yhdennetyn
rajaturvallisuuden rahasto, joka muodostuu asetuksella (EU) X perustetusta rajaturvallisuuden
ja viisumipolitiikan rahoitusvélineesti ja asetuksella (EU) X perustetusta
tullitarkastuslaitteiden rahoitusvilineesti, sekd muut asetuksen (EU) X [yhteisid sddnnoksia
koskeva asetus] piiriin kuuluvat koheesiopolitiikan rahastot, asetuksella (EU) X perustetun
Euroopan horisontti -ohjelman turvallisuustutkimusosa, asetuksella (EU) X perustettu
perusoikeuksien ja arvojen ohjelma, asetuksella (EU) X perustettu oikeusalan ohjelma,
asetuksella (EU) X perustettu Digitaalinen Eurooppa -ohjelma ja asetuksella (EU) X
perustettu InvestEU-ohjelma. Yhteisvaikutuksia olisi haettava erityisesti infrastruktuurien ja
julkisten tilojen turvallisuuden, kyberturvallisuuden ja radikalisoitumisen ehkdisemisen alalla.
Toimivat koordinointimekanismit ovat olennaisen tarkeiti, jotta voidaan maksimoida
toimintapoliittisten tavoitteiden saavuttaminen, hyddyntdd mittakaavaetuja ja vélttaa toimien

paillekkaisyys.
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(20a) Sisdisen turvallisuuden rahaston ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan

1)

(22)

rahoitusvilineen vilisen tiydentivyyden lisidmiseksi rahastosta olisi voitava rahoittaa
monikdyttolaitteita ja tieto- ja viestintiijiirjestelmid, joiden ensisijainen tarkoitus on timdn
asetuksen mukainen, mutta jotka myos edistdiviit asetuksella (EU) N:o .../... [BMVI]
perustetun rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvilineen tavoitteiden
saavuttamista.

Rahastosta tuettavilla kolmansissa maissa toteutettavilla ja nithin liittyvilla toimenpiteillé olisi
pyrittdvé yhteisvaikutuksiin ja johdonmukaisuuteen sellaisten muiden unionin ulkopuolella
toteutettavien toimien kanssa, jotka saavat tukea unionin ulkoisen avun rahoitusvélineistd, ja
niilld olisi tdydennettdva kyseisid toimia. Ndiden toimien toteuttamisessa olisi etenkin
pyrittiva noudattamaan tiysin johdonmukaisesti asianomaista maata tai aluetta koskevan
unionin ulkoisen toiminnan ja ulkopolitiikan periaatteita ja yleistavoitteita. Ulkoiseen
ulottuvuuteen liittyen rahaston olisi tiivistettdva yhteistydtd kolmansien maiden kanssa aloilla,
joilla on merkitysti unionin sisdisen turvallisuuden kannalta, kuten terrorismin ja
radikalisoitumisen torjuminen ja yhteistyd kolmansien maiden lainvalvontaviranomaisten
kanssa (myds henkildston tilapdiset siirrot ja yhteiset tutkintaryhmat) terrorismin, vakavan ja
jarjestdytyneen rikollisuuden ja korruption, ihmiskaupan ja maahanmuuttajien salakuljetuksen
torjumiseksi. Eurooppa-neuvosto korosti 28 pdivind kesikuuta 2018 antamissaan
pildtelmissd, ettii joustavat, nopean maksatuksen mahdollistavat vilineet ovat tarpeen

laittoman muuttoliikkeen torjumiseksi.

Unionin talousarviosta myOdnnettdvéa rahoitus olisi keskitettdvé toimiin, joissa unionin toiminta
voi tuoda lisdarvoa verrattuna jasenvaltioiden yksindén toteuttamiin toimiin. Turvallisuusasiat
ovat luonteeltaan rajat ylittdvid, minka vuoksi tarvitaan tehokkaita ja koordinoituja unionin
tason toimia. Tdmédn asetuksen perusteella myonnettéva rahoitustuki edistid erityisesti

kansallisten ja unionin tason valmiuksien lujittamista turvallisuuden alalla.
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(23) Jasenvaltion katsotaan jéttineen noudattamatta asiaa koskevaa unionin sdanngstod timan
rahaston mukaisen operatiivisen tuen kéyton osalta, jos jdsenvaltio ei ole tdyttinyt
perussopimusten mukaisia velvollisuuksiaan turvallisuuden alalla, jos on olemassa selva riski,
ettd jasenvaltio loukkaa vakavasti unionin arvoja pannessaan tdytantoon turvallisuuden alan
sddnnostod tai jos Schengenin arviointi- ja valvontamekanismin puitteissa laaditussa

arviointikertomuksessa tuodaan esiin puutteita kyseiselld alalla.

(24) Rahastossa olisi otettava huomioon joustavuuden lisddmisen ja yksinkertaistamisen tarve
mutta my0s ennustettavuuteen liittyvit vaatimukset sekd varmistettava resurssien
jakautuminen oikeudenmukaisesti ja avoimesti, jotta saavutetaan tdssi asetuksessa asetetut

tavoitteet.

(25) Tassé asetuksessa olisi vahvistettava jésenvaltioille osoitetut alkuperdiset méérat, jotka on

laskettu liitteessd I vahvistettujen kriteereiden mukaisesti.

(26) Naiden alkuperdisten méérien olisi muodostettava perusta jisenvaltioiden pitkdn aikavélin
investoinneille turvallisuuteen. Jotta voidaan ottaa huomioon turvallisuusuhkien tai
alkutilanteen muutokset, jasenvaltioille olisi kohdennettava jakoperusteen mukaisesti kauden

puolivilissé lisiméadri, joka perustuu uusimpiin saatavilla oleviin tilastotietoihin [...].

(27) Koska turvallisuuden alan haasteet muuttuvat jatkuvasti, on tarpeen mukauttaa rahoituksen
kohdentamista turvallisuusuhkien muutosten perusteella ja suunnata rahoitus painopisteisiin,
joilla on suurin lisdarvo unionin kannalta. Jotta voidaan vastata kiireellisiin tarpeisiin sekd
politiikassa ja unionin painopisteissi tapahtuviin muutoksiin ja suunnata rahoitusta toimiin,
joilla on suurta unionin tason lisdarvoa, osa rahoituksesta kohdennetaan sddnndllisin véliajoin

erityistoimiin, unionin toimiin ja hétdapuun temaattisen rahoitusvilineen kautta.

(28) Jasenvaltioita olisi kannustettava kdyttdmadn osa ohjelman médriarahoista rahoittamaan

liitteessd IV lueteltuja toimia, joihin mydnnetién suurempi unionin rahoitusosuus.
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(29)

(30)

€2))

(32)

Osa rahastossa kéytettidvissd olevista resursseista voitaisiin jakaa myos sellaisten
erityistoimien toteuttamiseen, jotka edellyttivét yhteistyotd jasenvaltioiden kesken tai joissa
unionissa tapahtunut uusi kehitys edellyttid lisdrahoitusta yhdelle tai useammalle

jasenvaltiolle. Komissio méérittelee kyseiset erityistoimet tydohjelmissaan.

Rahastosta olisi myonnettiva tukea sisdiseen turvallisuuteen liittyvien operatiivisten
kustannusten kattamiseen niin, etti jdsenvaltiot voivat pitd ylld valmiuksiaan, jotka ovat
koko unionin kannalta olennaisen térkeitd. Tallainen tuki késittdd rahaston tavoitteisiin
liittyvien joidenkin erityiskustannusten tdyden korvaamisen, ja sen olisi kuuluttava

erottamattomana osana jésenvaltioiden ohjelmiin.

Jotta rahaston toimintapoliittisen tavoitteen toteuttamista voidaan tdydentdd kansallisella
tasolla jasenvaltioiden ohjelmien kautta, rahastosta olisi tuettava myds unionin tason toimia.
Tallaisilla toimilla olisi edistettiva yleisid strategisia tavoitteita rahaston toiminta-alan
puitteissa, ja niiden olisi liityttdva politiikan analysointiin ja innovointiin, kansainviliseen
keskindiseen oppimiseen ja kumppanuuksiin sekd uusien aloitteiden ja toimien testaamiseen

kaikkialla unionissa.

Jotta voidaan vahvistaa unionin kykyé reagoida valittdmaésti unionin turvallisuuteen liittyviin
vaaratilanteisiin ja uusiin uhkakuviin, olisi oltava mahdollista myontaa hatdapua tassi
asetuksessa sdddetyn kehyksen mukaisesti. [...] Hitdapua ei pitdisi antaa pelkkiin
varotoimenpiteisiin ja pitkdaikaisiin toimenpiteisiin [...] eikd silloin, kun toimivaltaisten

viranomaisten suunnittelu ja reagointi on puutteellista.
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(33) Jotta voidaan varmistaa toimien riittdvé joustavuus ja vastata kehittymissa oleviin tarpeisiin,
olisi sdadettdva mahdollisuudesta, jonka mukaan erillisvirastoille voidaan antaa asianmukaista
lisdrahoitusta tiettyjd hatatilanteessa toteutettavia tehtdvid varten. Tapauksissa, joissa
toteutettava tehtdvé on niin kiireellinen, ettd talousarvion muutosta ei voida tehda ajoissa,
erillisvirastojen olisi voitava saada hdtdapua, myos avustusten muodossa, EU:n toimielinten

unionin tasolla maérittimien painopisteiden ja aloitteiden mukaisesti.

(34) Téamaén rahaston toimintapoliittisia tavoitteita kasitellddn myos InvestEU-rahaston
asianomaisen politiikanalan ikkunoihin kuuluvilla rahoitusvilineilla ja talousarviotakuulla.
Taloudellista tukea olisi kdytettdva toimiin, joilla puututaan oikeasuhteisesti markkinoiden
toimintapuutteisiin tai optimaalista heikompiin investointitilanteisiin, eiké toimien pitéisi olla
paillekkaisid yksityisen rahoituksen kanssa tai syrjiyttaa sitd taikka véaristia kilpailua

sisimarkkinoilla. Toimilla olisi saatava aikaan selvd Euroopan tason lisdarvo.

(34a) Rahoitusta yhdistdviit toimet ovat luonteeltaan vapaaehtoisia, unionin talousarviosta
tuettavia toimia, joissa yhdistyviit unionin talousarviosta rahoitettavat tukimuodot, jotka
maksetaan takaisin ja/tai joita ei makseta takaisin, ja kehitysrahoituslaitosten tai muiden
Jjulkisten rahoituslaitosten sekdi kaupallisten rahoituslaitosten ja sijoittajien rahoittamat,

takaisin maksettavat tukimuodot.

(35) Tassé asetuksessa vahvistetaan sisdisen turvallisuuden rahaston rahoituspuitteet, joita
Euroopan parlamentti ja neuvosto pitdvét ensisijaisena rahoitusohjeenaan vuosittaisessa
talousarviomenettelyssa talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteisty0sta ja
moitteettomasta varainhoidosta [X] tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission

vilisen toimielinten sopimuksen [X] kohdan mukaisesti®.

10137/19 team/TV/mh 13
LIITE JAIL1 FI



(36)

(37)

(3%)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU, Euratom) 2018/1046"° sovelletaan tidhin
rahastoon. Siind vahvistetaan sddnnot, jotka koskevat unionin talousarvion toteuttamista,
mukaan lukien avustuksia, palkintoja, hankintoja, vélillistd hallinnointia, rahoitustukea,
rahoitusviélineitd ja talousarviotakuita koskevat sddnnot. Sisdisen turvallisuuden rahastosta
suoraan tai vélillisesti hallinnoitaviin toimiin sovelletaan varainhoitoasetusta, jotta

varmistetaan unionin rahoitusohjelmien toteutuksen johdonmukaisuus.

Yhteistydssd hallinnoitavien toimien tdytdntdonpanon osalta rahaston olisi oltava osa
johdonmukaista kehysti, joka koostuu tistd asetuksesta, asetuksesta (EU, Euratom)

2018/1046 ja yhteisia saédnnoksid koskevasta asetuksesta (EU) X!

Asetuksella (EU) X [yhteisid sddnnoksid koskeva asetus] vahvistetaan puitteet Euroopan
aluekehitysrahaston (EAKR), Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+), koheesiorahaston,
Euroopan meri- ja kalatalousrahaston (EMKR), turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahaston (AMIF), sisdisen turvallisuuden rahaston (ISF) ja rajaturvallisuuden ja
viisumipolitiikan rahoitusvilineen (BMVI) (osana yhdennetyn rajaturvallisuuden rahastoa)
toiminnalle ja vahvistetaan yhteistydssi hallinnoitavien unionin rahastojen
ohjelmasuunnittelua, seurantaa, arviointia, hallinnointia ja valvontaa koskevat sdédnnot.
Lisdksi tdssd asetuksessa on tarpeen madritelld sisdisen turvallisuuden rahaston tavoitteet ja
vahvistaa erityissddnnokset niiden toimien osalta, joille voidaan myontii rahoitusta tasti

rahastosta.

10

11

[...] Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu

18 piiiviind heindkuuta 2018, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista
varainhoitosddnnoistd, asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o
1303/2013, (EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o
223/2014, (EU) N:o 283/2014 ja pdiitoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen
(EU, Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1).

Téydelliset viitetiedot.
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(39) Tamén asetuksen mukaisen rahoituksen muodot ja toteutusmenetelmat olisi valittava sen
perusteella, miten hyvin niilld saavutetaan toimien tavoitteet ja saadaan aikaan tuloksia, kun
otetaan huomioon erityisesti tarkastusten kustannukset, hallinnollinen rasite ja oletettu
noudattamatta jattdmisen riski. Tédssa olisi harkittava kertakorvausten, kiinteiden méaérien ja
yksikkokustannusten kdyttamistd sekd [...] asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 125 artiklan

1 kohdassa tarkoitetun rahoituksen, joka ei perustu toimien kustannuksiin, kiyttamista.
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[(40) [...] Asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU, Euratom) N:o 883/2013'2, neuvoston asetuksen (Euratom, EY) N:o 2988/9513,
neuvoston asetuksen (Euratom, EY) N:o 2185/961* ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/193915
mukaan unionin taloudellisia etuja on suojattava oikeasuhteisin toimenpitein, joita ovat
sddntdjenvastaisuuksien, myos [...] petosten, ehkdiseminen, havaitseminen, oikaiseminen ja
tutkiminen sekd hukattujen, aiheettomasti maksettujen tai virheellisesti kdytettyjen varojen
takaisinperinti ja soveltuvin osin hallinnollisten seuraamusten méadraaminen. Euroopan
petostentorjuntavirasto (OLAF) voi erityisesti asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 ja
asetuksen (Euratom, EY) N:o 2185/96 nojalla tehd4 hallinnollisia tutkimuksia, joihin
sisdltyvit myds paikan pddlld suoritettavat todentamiset ja tarkastukset, selvittiddkseen, onko
kyse petoksesta, lahjonnasta tai muusta rikoksesta, joka vahingoittaa unionin taloudellisia
etuja. Euroopan syyttéjinvirasto (jiljempind 'EPPO’) voi neuvoston asetuksen (EU)
2017/1939 nojalla tutkia rikoksia [...], jotka vahingoittavat unionin taloudellisia etuja, scka
nostaa niisti syytteen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2017/137116
mukaisesti. Unionin rahoitusta saavien henkildiden ja yhteisdjen on asetuksen (EU,
Euratom) 2018/1046 [ ...] mukaan toimittava tdydessi yhteistydssd unionin taloudellisten
etujen suojaamiseksi, myonnettiva komissiolle, OLAFille, EPPOlle niiden jisenvaltioiden
osalta, jotka osallistuvat asetuksen (EU) 2017/1939 mukaiseen tiiviimpdiin yhteistyéhon, ja
Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat valtuudet ja varmistettava, ettd unionin

varojen hoitamiseen osallistuvat kolmannet osapuolet myontévit vastaavat oikeudet./

12 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 péivini

syyskuuta 2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom)
N:o 1074/1999 kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95, annettu 18 pidivédna joulukuuta 1995, Euroopan
yhteisojen taloudellisten etujen suojaamisesta (EYVL L 312, 23.12.1995, s. 1).

Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 pdivinad marraskuuta 1996,
komission paikan pdilld suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisdjen
taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten ja muiden vairinkdytosten estimiseksi (EYVL L
292, 15.11.1996, s. 2).

15 Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 pdivini lokakuuta 2017, tiiviimmén yhteistyon
toteuttamisesta Euroopan syyttéjédnviraston (EPPO) perustamisessa (EUVL L 283,
31.10.2017, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5 pdivina heindkuuta
2017, unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin
keinoin (EUVL L 198, 28.7.2017, s. 29).

13

14

16
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(41) Tahén asetukseen sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston SEUT-sopimuksen 322
artiklan nojalla hyviaksymid horisontaalisia varainhoitosddntdja. Ndissd varainhoitoasetukseen
sisdltyvissd sdédnnoissd vahvistetaan varsinkin menettely, joka koskee talousarvion laatimista
ja toteuttamista kéyttden avustuksia, hankintoja, palkintoja ja vélillista toteutusta, seké
sdddetdin taloushallinnon henkildston toiminnan valvonnasta. [SEUT-sopimuksen 322
artiklan nojalla annetut sddnnot koskevat myds unionin talousarvion suojaamista tilanteissa,
joissa oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen jasenvaltioissa kohdistuu yleisid puutteita, silld
oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen on vélttimiton ennakkoedellytys moitteettomalle

varainhoidolle ja EU:n rahoituksen tuloksellisuudelle.]

(42) Merentakaisiin maihin ja merentakaisille alueille sijoittautuneet henkil6t ja yhteisot voivat
neuvoston pédtoksen 2013/755/EU 94 artiklan nojalla saada rahoitusta rahaston sdéntojen ja
tavoitteiden sekd sellaisten mahdollisten jérjestelyjen mukaisesti, joita sovelletaan sithen

jasenvaltioon, johon kyseinen merentakainen maa tai alue on sidoksissa.

(43) SEUT-sopimuksen 349 artiklan nojalla ja neuvoston 12 péivana huhtikuuta 2018 antamissaan
paitelmissd hyviksymén komission tiedonannon "Vahvempi ja uudistettu strateginen

kumppanuus EU:n syrjdisimpien alueiden kanssa"!8

mukaisesti asianomaisten jdsenvaltioiden
olisi varmistettava, ettd niiden ohjelmissa pyritdin puuttumaan syrjaisimpiin alueisiin
kohdistuviin uusiin uhkiin. Rahastosta tuetaan kyseisié jasenvaltioita tarvittavilla resursseilla

ndiden alueiden auttamiseksi tarpeen mukaan.

17 Neuvoston paitds 2013/755/EU, annettu 25 péivind marraskuuta 2013, merentakaisten

maiden ja alueiden assosiaatiosta Euroopan unioniin (MMA -assosiaatiopditds) (EUVL L 344,
19.12.2013, s. 1).
18 KOM (2017) 623 lopullinen.
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(44)

Paremmasta lainsdddanndstd 13 pdivind huhtikuuta 2016 tehdyn toimielinten vélisen
sopimuksen!® 22 ja 23 kohdan nojalla titd rahastoa on arvioitava erityisten
seurantavaatimusten mukaisesti keréttyjen tietojen perusteella vélttden kuitenkin ylisdantelya
ja varsinkin jésenvaltioille aiheutuvaa hallinnollista rasitetta. Ndihin vaatimuksiin voidaan
tarvittaessa sisdllyttdd mitattavissa olevia indikaattoreita, joiden perusteella kerdtidn niyttod
rahaston kadytdnnon vaikutuksista. Rahaston saavutusten arvioimiseksi olisi médriteltava

tdméan rahaston kuhunkin erityistavoitteeseen liittyvit indikaattorit ja tavoitteet.

(44a) Rahaston tavoitteiden saavuttamiseksi ohjelmia toteutettaessa on tarpeen kiisitelli

(45)

(46)

rahastosta tuettavien operaatioiden osanottajien tiettyji henkilotietoja. Henkilotietoja olisi
kéisiteltivd yhteisid indikaattoreita, seurantaa, arviointia, valvontaa ja tarkastuksia sekdi
tarvittaessa osanottajien osallistumiskelpoisuuden arviointia varten. Henkilotietojen
kéisittelyssd olisi noudatettava Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o

2016/679%.

Téssi rahastossa otetaan huomioon ilmastonmuutoksen torjumisen merkitys Pariisin
sopimuksen ja Yhdistyneiden kansakuntien kestdvin kehityksen tavoitteiden
tdytdntdonpanoon liittyvien unionin sitoumusten mukaisesti, ja silld edistetdin ilmastotoimien
valtavirtaistamista ja sen yleisen tavoitteen saavuttamista, ettd EU:n talousarviomenoista [25
prosentilla] tuetaan ilmastotavoitteita. Asiaan liittyvit toimet mééritetdén rahaston valmistelun
ja toteutuksen aikana, ja niitd arvioidaan uudelleen asianomaisten arviointien ja

uudelleentarkastelujen yhteydessa.

Komission ja jdsenvaltioiden olisi ndiden indikaattoreiden ja tilinpddtdsraportoinnin kautta
seurattava rahaston toteuttamista asetuksen (EU) X [yhteisid sddnnoksid koskeva asetus] ja

tdiman asetuksen asiaankuuluvien sddnnosten mukaisesti.

19

Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vélinen
toimielinten sopimus paremmasta lainsdddannostd; tehty 13. pdiviand huhtikuuta 2016; EUVL
L 123, 12.5.2016, s. 1-14.

20 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivind huhtikuuta
2016, luonnollisten henkiloiden suojelusta henkilotietojen kdsittelyssd sekd ndiden tietojen
vapaasta litkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (EUVL L 119, 4.5.2016,

s. 1).
10137/19 team/TV/mh 18

LIITE JAL1 FI



(47)

(48)

(49)

Tédmin asetuksen muiden kuin olennaisten osien tdydentdmiseksi ja muuttamiseksi
komissiolle olisi siirrettdvé valta hyviksyd SEUT-sopimuksen 290 artiklan mukaisesti
sdaadoksia, jotka koskevat liitteessd IV tarkoitettuja toimia, joille voidaan myontda suurempia
yhteisrahoitusosuuksia, operatiivista tukea ja seuranta- ja arviointikehyksen kehittdmista
edelleen. On erityisen tarkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset
kuulemiset, my0s asiantuntijatasolla, ja ettd ndmi kuulemiset toteutetaan paremmasta
lainsdddannostd 13 padivand huhtikuuta 2016 tehdyssé toimielinten vélisessd sopimuksessa

vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Jotta voidaan varmistaa timén asetuksen yhdenmukainen tdytantdonpano, komissiolle olisi
siirrettava taytdntoonpanovaltaa. Tatd valtaa olisi kdytettdva yleisistd sddnnoista ja
periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission tdytdntdonpanovallan kayttoa,
16 péiviand helmikuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
182/2011%! mukaisesti. Tarkastelumenettelyd olisi kiytettivi sellaisten
taytintoonpanosdddosten osalta, joissa sdddetiddn kaikkia jisenvaltioita koskevat

velvollisuudet, erityisesti ne, jotka koskevat tietojen toimittamista komissiolle [...].

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssa poytikirjassa N:o 22 olevan 1 ja 2 artiklan
mukaisesti Tanska ei osallistu timén asetuksen hyviksymiseen, asetus ei sido Tanskaa eika

sitd sovelleta Tanskaan.

21

EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13.
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(50) Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssi, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssd poytéikirjassa N:o 21 olevan 3 artiklan
mukaisesti Irlanti on ilmoittanut haluavansa osallistua timéan asetuksen hyvéksymiseen ja

soveltamiseen.

[(50 a) Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,

turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssd poytiikirjassa N:o 21 olevien 1 ja 2

artiklan mukaisesti Yhdistynyt kuningaskunta ei osallistu tiimdn asetuksen hyviksymiseen,

asetus ei sido Yhdistynyttii kuningaskuntaa eikd siti sovelleta Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mainitun poytikirjan 4 artiklan

soveltamista.

(51) On aiheellista yhndenmukaistaa tdmén asetuksen soveltamiskausi vastaamaan monivuotisesta

rahoituskehyksestd annetun neuvoston asetuksen (EU, Euratom) X?2 soveltamiskautta,

22 Neuvoston asetus (EU, Euratom) XXX.
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

I LUKU
YLEISET SAANNOKSET

1 artikla
Kohde
1.  Talla asetuksella perustetaan sisdisen turvallisuuden rahasto, jiljempéna 'rahasto’.

[2. Siini vahvistetaan rahaston tavoitteet, talousarvio vuosiksi 2021-2027, unionin rahoituksen

muodot ja rahoitusta koskevat saannot./

2 artikla

Mairitelméat

Téssé asetuksessa tarkoitetaan:

a)  'rahoitusta yhdistivélld toimella' unionin talousarviosta tuettavia toimia, muun muassa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 |...] 2 artiklan
6 alakohdassa tarkoitettuja rahoitusta yhdistdvid vélineitd, joiden tarkoituksena on yhdistda
sekd unionin talousarviosta rahoitettavia tukimuotoja, joita ei makseta takaisin, ja/tai
rahoitusvilineitd ettd kehitysrahoituslaitosten tai muiden julkisten rahoituslaitosten sekd

kaupallisten rahoituslaitosten ja sijoittajien rahoittamia, takaisin maksettavia tukimuotoja;
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b)  'rikosten ehkéisemiselld' kaikkia toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on véhentdi rikollisuutta
tai muutoin edistii rikollisuuden ja kansalaisten turvattomuuden tunteen vihentdmista

neuvoston piitdksen 2009/902/YOS? 2 artiklan 2 kohdan mukaisesti;

c)  'kriittiselld infrastruktuurilla' sellaista omaisuutta, verkkoa tai jarjestelmaai tai niiden osaa,
joka on olennainen yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen, kansalaisten terveyden,
turvallisuuden seké taloudellisen ja sosiaalisen hyvinvoinnin ylldpitdmiseksi ja joiden
toimintahairiolla, rikkoutumisella tai tuhoutumisella olisi merkittidva vaikutus jasenvaltiossa

tai unionissa sen vuoksi, ettd néitd toimintoja ei kyettiisi yllapitdmain;

d) 'kyberrikoksella' kyberymparistosta riippuvaista rikosta eli rikosta, joka voidaan tehdi vain
kayttamalld tieto- ja viestintiteknologisia laitteita ja jarjestelmid ja jossa laitteet ja jarjestelmaét
ovat joko rikoksentekoviélineita tai rikoksen ensisijaisia kohteita, sekd kyberympéristod
hyviksi kdyttiden tehtivia rikosta eli perinteisti rikosta, jonka ulottuvuutta tai saatavuutta
voidaan laajentaa kayttdmalla tietokoneita, tietokoneverkkoja tai muita tieto- ja

viestintdteknologian muotoja;

e) '[..] EU:n toimintapoliittiseen sykliin kuuluvalla operatiivisella toimella' toimea, joka
toteutetaan jirjestdytynyttd ja vakavaa kansainvilistd rikollisuutta koskevan EU:n
toimintapoliittisen syklin puitteissa, joka on tiedusteluun perustuva monialainen aloite ja
jonka tarkoituksena on torjua vakavan ja jdrjestaytyneen rikollisuuden suurimpia uhkia
unionissa edistdmélld yhteistyotd jasenvaltioiden, unionin toimielinten ja virastojen sekd

tapauksen mukaan kolmansien maiden ja jirjestjen kesken [...] 2 [...];

23 Neuvoston péitds 2009/902/YOS, annettu 30 pdivind marraskuuta 2009, eurooppalaisen
rikoksentorjuntaverkoston perustamisesta ja paatoksen 2001/427/YOS kumoamisesta (EUVL
L 321, 8.12.2009, s. 44)

# o 10]
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f)

[.]

g) 'tietojen vaihdolla ja tietojen saatavuudella’ sellaisten tietojen suojattua kerddmista,
tallentamista, késittelyd, analysointia ja vaihtoa, joita Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 87 artiklassa tarkoitetut viranomaiset ja Europol tarvitsevat rikosten
ehkdisemistd, paljastamista, tutkintaa ja syytteeseenpanoa varten, erityisesti kun on kyse rajat
ylittdvista jérjestdytyneestd rikollisuudesta ja terrorismista;

h)  ‘'oikeudellisella yhteistyolld' rikosoikeudellista yhteistyoté;

i) [_“]25 26

j)  'jarjestdytyneelld rikollisuudella' sellaista rangaistavaa toimintaa, joka liittyy neuvoston
puitepaitoksessd 2008/841/Y OS?” méiiriteltyyn rikollisjdrjeston toimintaan osallistumiseen;

3 1]

6 1]

27 Neuvoston puitepditos 2008/841/YOS, tehty 24 péivini lokakuuta 2008, jérjestidytyneen
rikollisuuden torjunnasta (EUVL L 300, 11.11.2008, s. 42).
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k)

D

P

'varautumisella' mitd tahansa toimia, joiden tarkoituksena on ehkéisté tai vahentda
mahdolliseen terrorihyokkéykseen tai muuhun turvallisuuteen liittyvdéin vaaratilanteeseen

liittyvia riskeja;

'Schengenin arviointi- ja valvontamekanismilla' neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1053/2013%%
vahvistetun Schengen-sddnndston moitteettoman soveltamisen todentamista, myos

poliisiyhteistyon alalla;

'korruption torjumisella’ kaikkia korruption vastaisessa Yhdistyneiden kansakuntien
yleissopimuksessa katettuja aloja, mukaan luettuna ehkéisevét, kriminalisoivat ja
lainvalvontatoimenpiteet, kansainvélinen yhteistyd, varallisuuden takaisinperinti, tekninen

apu ja tiedonvaihto;

'terrorismilla’ kaikkia [...] Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa (EU) 2017/541%°

médriteltyjd tahallisia tekoja ja rikoksia;

'héititilanteella’ miti tahansa turvallisuuteen liittyviid vaaratilannetta tai uusia uhkia, jotka
vaikuttavat tai saattavat vaikuttaa hyvin kielteisesti kansalaisten turvallisuuteen yhdessii tai

useammassa jasenvaltiossa;

'flash moneylla' aitoa kiiteistdi, joka esitetiiin rikostutkimuksen aikana osoituksena
maksuvalmiudesta ja vakavaraisuudesta epiiillyille tai muille henkildille, joilla on tietoa
saatavuudesta tai toimituksesta tai jotka toimivat vilittijind, jotta voidaan suorittaa
valeosto, jonka tarkoituksena on pidiittii epdiiltyjd, loytid laittomia tuotantopaikkoja tai

muutoin hajottaa jirjestiytyneitd rikollisryhmid.

28

29

Neuvoston asetus (EU) N:o 1053/2013, annettu 7 pdivind lokakuuta 2013, arviointi- ja
valvontamekanismin perustamisesta Schengenin sddinnoston soveltamisen varmistamista
varten ja toimeenpanevan komitean 16 piivind syyskuuta 1998 pysyvin Schengenin
arviointi- ja soveltamiskomitean perustamisesta tekemdn pdiditoksen kumoamisesta (EUVL
L 295, 6.11.2013, s. 27).

Direktiivi (EU) 2017/741 terrorismin torjumisesta sekd neuvoston puitepaitoksen
2002/475/YOS korvaamisesta ja neuvoston paatoksen 2005/671/YOS muuttamisesta (EUVL
L 88,31.3.2017, s. 6).
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3 artikla
Rahaston tavoitteet

1.  Rahaston toimintapoliittisena tavoitteena on edistdd unionin turvallisuuden korkean tason
varmistamista, erityisesti ehkdisemdlld ja torjumalla terrorismia ja radikalisoitumista,
vakavaa ja jarjestdytynyttd rikollisuutta ja kyberrikollisuutta hallitsemalla tehokkaasti

turvallisuuteen liittyvid riskejd ja kriisejd seké auttamalla ja suojelemalla rikosten uhreja.

2. Edelld 1 kohdassa sdddetyn toimintapoliittisen tavoitteen puitteissa rahastolla edistetdan

seuraavia erityistavoitteita:

a) [...] tehostetaan tiedonvaihtoa [...] lainvalvontaviranomaisten ja muiden toimivaltaisten

viranomaisten seké [...] unionin elinten viélill4 ja sisilld ja kolmansien maiden ja
kansainvélisten jérjestdjen kanssa ja vahvistetaan jisenvaltioiden asiaan liittyviii

valmiuksia;

b)  tchostetaan kaikenlaiseen rikollisuuteen, erityisesti terrorismiin sekd vakavaan ja
jarjestidytyneeseen rajat ylittdvaén rikollisuuteen liittyvid rajat ylittdvid yhteisia
operaatioita [...] lainvalvontaviranomaisten ja muiden toimivaltaisten viranomaisten

vilill4 ja sisdlld; ja

c) tuetaan pyrkimyksid vahvistaa rikollisuuden ja [...] terrorismin torjumiseen ja
ehkdisemiseen liittyvid valmiuksia, [...] muun muassa tiivistimalla viranomaisten [...]

ja kaikkien asiaankuuluvien toimijoiden vilistd yhteistyOta.
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2a.

Edelld 2 kohdassa sdddettyjen erityistavoitteiden puitteissa rahasto toteutetaan liitteessd 11

luetelluilla toimenpiteilla.

Rahoitettavien toimien toteuttamisessa on kunnioitettava tdysiméaaraisesti perusoikeuksia ja
thmisarvoa. Erityisesti toimien on oltava Euroopan unionin perusoikeuskirjan maardysten,
unionin tietosuojalainsddddnndn ja ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn
eurooppalaisen yleissopimuksen mukaisia. Jisenvaltioiden on mahdollisuuksien mukaan
kiinnitettdva toimia toteuttaessaan erityistd huomiota haavoittuvassa asemassa olevien

henkil6iden ja etenkin lasten ja ilman huoltajaa olevien alaikdisten avustamiseen ja suojeluun.

4 artikla
Tuen soveltamisala

Edell4 3 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden puitteissa ja liitteessd II lueteltujen
tdytdntdonpanotoimenpiteiden mukaisesti rahastosta tuetaan |...] liitteessé 111 lueteltujen

toimien kaltaisia toimia.

Tamain asetuksen tavoitteiden saavuttamiseksi rahastosta voidaan tarvittaessa tukea liitteessa
III tarkoitettujen unionin painopisteiden mukaisia kolmansiin maihin liittyvié ja kolmansissa

maissa toteutettavia toimia [...] 15 a artiklan mukaisesti.

Tdsti rahastosta rahoitettavia monikiyttolaitteita ja tieto- ja viestintdijiirjestelmidi voidaan
kéyttiii asetuksella (EU) N:o ../.. [BMVI] perustetun rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan
rahoitusvilineen tavoitteiden saavuttamiseen, kunhan kyseisten laitteiden ja jéirjestelmien

ensisijainen tarkoitus on timdn asetuksen mukainen ja kaksinkertainen rahoitus viiltetiiin.
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3. Seuraavat toimet eivét ole avustuskelpoisia:
a)  toimet, jotka rajoittuvat yleisen jarjestyksen ylldpitoon kansallisella tasolla;
b) [..]
c) sotilaalliset tai maanpuolustukseen liittyvét toimet;
d) laitteet, joiden pddtarkoituksena on tullivalvonta;

e) pakkokeinoihin liittyvét vélineet, kuten aseet, ammukset, rdjdhteet ja mellakkapamput,

paitsi jos niitd kdytetddn koulutustarkoituksiin;

f) tietoldhteille maksettavat palkkiot ja valeostoihin tarkoitetut varat ("flash money")3° [...]

EU:n toimintapoliittiseen sykliin kuuluvan operatiivisen toimen ulkopuolella.

Jos kyseessd on hdtdtilanne, tdssd kohdassa tarkoitettuja toimia, jotka eivét ole

avustuskelpoisia, voidaan pitdd avustuskelpoisina.

000
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5 artikla

[...]
[...]
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II LUKU

RAHOITUS-JA TOTEUTUSKEHYS

1 JAKSO

YHTEISET SAANNOKSET

6 artikla
Yleiset periaatteet

1.  Tamén asetuksen mukaisesti myonnettdvélla tuella on tdydennettdvé kansallisia, alueellisia ja

paikallisia toimia ja pyrittdva tuomaan lisdarvoa tdimén asetuksen tavoitteisiin.

2. Komissio ja jdsenvaltiot varmistavat, ettd jisenvaltioiden tdimén asetuksen nojalla myontaméa
tuki on johdonmukaista suhteessa unionin asiaankuuluviin toimiin, politiikkaan ja

painopisteisiin ja ettd se tiydentdd unionin muita rahoitusvilineita.
3. Rahastoa hallinnoidaan suoraan, vélillisesti tai yhteisty0ssé jasenvaltioiden kanssa [...]
asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 62 artiklan 1 kohdan a, b ja c alakohdan mukaisesti.
7 artikla
Talousarvio

1.  Rahaston toteuttamiseen varatut rahoituspuitteet vuosiksi 2021-2027 ovat [2 500 000 000

euroa] [kdypind hintoina].
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Maiérarahat kiytetdin seuraavasti:

a) [1500 000 000 euroa] kohdennetaan yhteisty0ssé jasenvaltioiden kanssa hallinnoitaviin

ohjelmiin;
b)  [1 000 000 000 euroa] kohdennetaan temaattiseen rahoitusvilineeseen.

[2 a. Edelli mainitut mdidrdt sisdltiviit merkittivin osuuden, joka on varattu ulkoisen

muauttoliikkeen hallintaan. ]!
Enintddn 0,84 prosenttia maddrarahoista kohdennetaan komission aloitteesta annettavaan
tekniseen apuun rahaston toteuttamista varten.
8 artikla
Temaattisen rahoitusvilineen toteuttamista koskevat yleiset siinnokset

Edelld 7 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitetut mairérahat kohdennetaan joustavasti
temaattisen rahoitusvilineen kautta kdyttden yhteistyohon perustuvaa, suoraa tai vilillistd
hallinnointia tydohjelmissa esitetyn mukaisesti. Temaattisesta rahoitusvilineesté saatava

rahoitus kdytetddn sen seuraaviin osiin:
a) erityistoimet;

[...] b) unionin toimet; ja

c) hétdapu.

Komission aloitteesta annettavaa teknistd apua on myds tuettava temaattisen rahoitusvilineen

madararahoista.

31

Muuttoliikkeen ulkoinen ulottuvuus on horisontaalinen néikiokohta monivuotisesta
rahoituskehyksesti 2021-2017 kéytiivissd neuvotteluissa. Sulkeissa oleva virke vastaa
neuvottelupakettiin tilli hetkelld sisdltyvid muotoilua eikd se vaikuta meneilliiin olevien
keskustelujen lopputulokseen. Huomattava mdidrd jisenvaltioita on ilmoittanut, etti
muuttoliikkeen ulkoinen ulottuvuus olisi rahoitettava temaattisesta rahoitusviilineesti.
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2.  Temaattisesta rahoitusvilineestéd saatava rahoitus osoitetaan painopisteisiin, joilla on suuri
lisdarvo unionille, tai ne kéytetéén kiireellisiin tarpeisiin liitteessé II esitettyjen sovittujen

unionin painopisteiden mukaisesti.

3. Jos temaattisesta rahoitusvélineestd myonnetdén jasenvaltioille rahoitusta, jota hallinnoidaan
suoraan tai valillisesti, on varmistettava, ettei komissio ole antanut valituista hankkeista
perusteltua lausuntoa SEUT-sopimuksen 258 artiklassa tarkoitetusta rikkomisesta, joka

vaarantaa menojen laillisuuden ja sddntéjenmukaisuuden tai hankkeiden toteuttamisen.

4.  Jos temaattisesta rahoitusvilineestd myonnetdin jadsenvaltioille rahoitusta, jota hallinnoidaan
yhteistyossi jasenvaltioiden kanssa, komissio arvioi asetuksen (EU) [yhteisid sdannoksia
koskeva asetus] 18 artiklaa ja 19 artiklan 2 kohtaa sovellettaessa, antaako komissio
suunnitelluista toimista perustellun lausunnon SEUT-sopimuksen 258 artiklassa tarkoitetusta
rikkomisesta, joka vaarantaa menojen laillisuuden ja sdéntdjenmukaisuuden tai hankkeiden

toteuttamisen.

5. Komissio vahvistaa kokonaismairén, joka on kiytettdvissd temaattiseen rahoitusvilineeseen
unionin talousarvion vuotuisista méérarahoista. Komissio hyvéksyy
taytintéonpanosddidoksilli [ ...] asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 [...]110[...] artiklassa
tarkoitetut rahoituspdatokset temaattisen rahoitusvilineen osalta ja médarittaa tuettavat
tavoitteet ja toimet sekd maérét kullekin sen 1 kohdassa tarkoitetulle osalle.
Rahoituspédtoksissa esitetddn tarvittaessa rahoitusta yhdistdvid toimia varten varattu
kokonaismaérd. Ndmd tiytintéonpanosdidikset hyviksytidn 29 artiklan 2 kohdassa

tarkoitettua tarkastelumenettelyi noudattaen.

6.  Edelld 5 [...] kohdassa tarkoitetun rahoituspaitoksen hyvéaksymisen jilkeen komissio voi

vastaavasti muuttaa yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa hallinnoituja ohjelmia.

7. Rahoituspiditokset voivat olla yksi- tai monivuotisia, ja ne voivat kattaa temaattisen

rahoitusvélineen yhden tai useamman osan.
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2 JAKSO

TUKI JA TOTEUTTAMINEN YHTEISTYOHON PERUSTUVAN HALLINNOINNIN KAUTTA

9 artikla
Soveltamisala

1.  Tati jaksoa sovelletaan 7 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettuun maérérahojen osaan ja
lisdvaroihin, joita hallinnoidaan yhteistydssé jasenvaltioiden kanssa, 8§ artiklassa tarkoitetun

temaattisen rahoitusvilineen osalta tehdyn komission paitoksen mukaisesti.

2. Téamin jakson mukaista tukea hallinnoidaan yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa [...]
asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 63 artiklan ja asetuksen (EU) [yhteisid sddnnoksié
koskeva asetus] mukaisesti.

10 artikla

Talousarviomaararahat

[...]1. Edelld 7 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitetut varat kohdennetaan jasenvaltioiden
toteuttamiin ja yhteisty0ssd jasenvaltioiden kanssa hallinnoitaviin kansallisiin ohjelmiin,

jaljempéna 'ohjelmat', seuraavasti:
a) [1250000 000 euroa] jasenvaltioille [liitteessé []esitettyjen kriteereiden mukaisesti;

b)  [250 000 000 euroa] jésenvaltioille ohjelmiin kohdennettujen médrirahojen muuttamista

varten 13 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

[.]
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Sa.

11 artikla
Yhteisrahoitusosuudet

Unionin talousarviosta maksettavan rahoituksen osuus hankkeen kaikista avustuskelpoisista

menoista on enintddn 75 prosenttia.

Unionin talousarviosta maksettavan rahoituksen osuus voidaan korottaa 90 prosenttiin

erityistoimien puitteissa toteutettavien hankkeiden kaikista avustuskelpoisista menoista.

Unionin talousarviosta maksettavan rahoituksen osuus voidaan korottaa 90 prosenttiin

liitteessd IV lueteltujen toimien kaikista avustuskelpoisista menoista.

Unionin talousarviosta maksettavan rahoituksen osuus voidaan korottaa 100 prosenttiin

operatiivisen tuen kaikista avustuskelpoisista menoista.

Unionin talousarviosta maksettavan rahoituksen osuus voidaan korottaa 100 prosenttiin

hitdavun kaikista avustuskelpoisista menoista.

Jisenvaltioiden tekninen apu voidaan rahoittaa jopa tdysimdirdiisesti unionin
talousarviosta asetuksen (EU) N:o [yhteisiii sidnnoksii koskeva asetus] 30]...] artiklan

5/...] kohdan v|...] alakohdassa vahvistetuissa rajoissa.

Ohjelman hyviksymistd koskevassa komission padtoksessd vahvistetaan yhteisrahoitusosuus
Jja tdstd rahastosta annettava tuen enimmaismaara 1-5 kohdassa tarkoitettujen toimien

tyyppien osalta.

Ohjelman hyviksymisti koskevassa komission paatoksessd vahvistetaan kunkin teimityypin

osalta, sovelletaanko toimityyppikohtaista yhteisrahoitusta jompaankumpaan seuraavista:
a)  kokonaismédrddn, mukaan luettuina julkiset ja yksityiset rahoitusosuudet, vai [...]

b)  ainoastaan julkiseen rahoitusosuuteen.
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2a.

12 artikla
Ohjelmat

Kunkin jdsenvaltion on varmistettava, ettd sen ohjelmissa olevat painopisteet ovat
johdonmukaisia suhteessa unionin painopisteisiin ja haasteisiin turvallisuusalalla, ettd niilla
vastataan niihin painopisteisiin ja haasteisiin ja etti ne ovat tiysin asiaan liittyvén unionin
sddnnoston ja sovittujen unionin painopisteiden mukaisia. Ohjelmiensa painopisteita
madrittdessddn jasenvaltioiden on varmistettava, ettd liitteessé II esitetyt

tadytantoonpanotoimenpiteet otetaan riittavilld tavalla huomioon ohjelmassa.

Komissio kuulee [...] heti ohjelmasuunnittelun alkuvaiheessa Euroopan unionin
lainvalvontayhteistyovirastoa (Europol), Euroopan unionin lainvalvontakoulutusvirastoa
(CEPOL) ja Euroopan huumausaineiden ja niiden védrinkdyton seurantakeskusta (EMCDDA)

niiden toimivaltaan kuuluvilla aloilla.

Pidllekkdisyyksien vilttimiseksi jisenvaltioiden on ilmoitettava Europolille/...],
EMCDDA:lle tai CEPOLille |...], kun ne sisdllyttiviit ohjelmiinsa EU:n toimintapoliittiseen
sykliin kuuluvia operatiivisia toimia tai muita toimia, jotka liittyviit edelld mainittujen

virastojen toimivaltaan kuuluviin aloihin.

Komissio voi ottaa [...] Europolin, [...] CEPOLIn ja [...] EMCDDA:n tarvittaessa mukaan
5 jaksossa esitettyihin seuranta- ja arviointitehtéviin erityisesti sen varmistamiseksi, ettd
rahaston tuella toteutettavat toimet ovat asiaan liittyvdn unionin sddnndston ja sovittujen

unionin painopisteiden mukaisia.
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4.  Jasenvaltion ohjelman miérarahoista enintdén [...] 50 prosenttia voidaan kaytti4 laitteiden tai
kulkuneuvojen hankintaan tai turvallisuuden kannalta olennaisten laitosten rakentamiseen.
Tama enimmadisméadra voidaan ylittdd vain asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa. Tdtd

enimmdismddrdd ei sovelleta tieto- ja viestintiteknisiin laitteisiin.
5. Jasenvaltioiden on kisiteltdvd ohjelmissaan ensisijaisesti seuraavia:

a) turvallisuuden alalla unionin painopisteet ja sddnndsto, erityisesti tiedonvaihto ja tieto-

Jja viestintdjarjestelmien yhteentoimivuus;

b) [...] asetuksen (EU) N:o 1053/2013 puitteissa annetut suositukset, joilla on

rahoitusvaikutuksia;

c) korruption alalla maakohtaiset puutteet, joilla on rahoitusvaikutuksia ja jotka on

maédritelty tarpeiden arvioinneissa, kuten EU-ohjausjaksossa annetuissa suosituksissa.

6.  Ohjelmaa on tarvittaessa muutettava 5 kohdassa tarkoitettujen suositusten huomioon
ottamiseksi. Komissio voi hyviksyé tarkistetun ohjelman riippuen siitd, minkélainen vaikutus

muutoksella on.

7. Jéasenvaltiot [...] voivat edistdi [...] liitteessd IV lueteltuja toimia. Odottamattomiin tai uusiin
olosuhteisiin reagoimiseksi tai rahoituksen tehokkaan toteuttamisen varmistamiseksi
komissiolle siirretddn valta antaa delegoituja saadoksid 28 artiklan mukaisesti, jotta se voi

muuttaa liitettad IV.

8. Jos jdsenvaltio pdittia toteuttaa rahaston tuella uusia hankkeita kolmannen maan kanssa tai
kolmannessa maassa, asianomaisen jisenvaltion on [...] ilmoitettava asiasta komissiolle

ennen hankkeen [...] hyviksymistii.

9.  Asetuksen (EU) [yhteisid sddnnoksid koskeva asetus] 17 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun
ohjelmasuunnittelun on perustuttava liitteessd VI olevassa taulukossa 2 esitettyihin

tukitoimityyppeihin.
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13 artikla
Viliarviointi

1.  Komissio kohdentaa vuonna 2024 asianomaisten jasenvaltioiden ohjelmiin 10 artiklan
1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun lisdrahoituksen liitteessa I olevassa 2 kohdassa

tarkoitettujen kriteereiden mukaisesti. Rahoitus tulee voimaan kalenterivuodesta 2025 alkaen.

2. [.]

3.  Temaattisesta rahoitusvilineestd vuodesta 2025 alkaen kohdennettavien méarirahojen osalta
on tarvittaessa otettava huomioon edistyminen asetuksen (EU) [yhteisid sddnnoksid koskeva
asetus] 12 artiklassa tarkoitetun suoritusperusteisen kehyksen vilitavoitteiden saavuttamisessa

ja havaitut puutteet toteutuksessa.

14 artikla
Erityistoimet

1. Erityistoimet ovat timén asetuksen tavoitteiden mukaisia kansainvélisii tai kansallisia
hankkeita, joiden osalta yksi, useampi tai kaikki jisenvaltiot voivat saada lisdrahoitusta

ohjelmiinsa.

2. Jidsenvaltiot voivat 10 artiklan 1 kohdan mukaisesti lasketun osuuden lisdksi saada rahoitusta
erityistoimiin edellyttden, ettd se merkitdén ohjelmassa erityistoimiin kohdennetuksi
rahoitukseksi ja kdytetddan edistimiin tdmén asetuksen tavoitteiden toteuttamista, mukaan

luettuna uusien uhkakuvien kattaminen.
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3. Rahoitusta ei saa kdyttdd muihin ohjelman toimiin paitsi asianmukaisesti perustelluissa

olosuhteissa ja jos komissio hyviksyy sen ohjelman muuttamisen kautta.

15 artikla
Operatiivinen tuki

1. Operatiivinen tuki on jasenvaltion méddrirahojen osa, joka voidaan kéyttda tukemaan
viranomaisia, jotka vastaavat sellaisten tehtdvien ja palvelujen suorittamisesta, jotka

muodostavat unionin hyvéksi suoritettavan julkisen palvelun.

2. Jidsenvaltio voi kdyttdd enintdén 30 [...] prosenttia rahastosta sen ohjelmaan kohdennetuista
maiirirahoista rahoittaakseen operatiivista tukea viranomaisille, jotka vastaavat sellaisten
tehtivien ja palvelujen suorittamisesta, jotka muodostavat unionin hyvéksi suoritettavan

julkisen palvelun.

3. Operatiivista tukea kiyttidvien jdsenvaltioiden on noudatettava turvallisuutta koskevaa unionin

saannostoa.

4.  Jasenvaltioiden on perusteltava ohjelmassa ja 26 artiklassa tarkoitetuissa [...] kertomuksissa
operatiivisen tuen kiyttod tdmén asetuksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Ennen ohjelman
hyviksymistd komissio arvioi alkutilanteen niissd jisenvaltioissa, jotka ovat ilmoittaneet
aikovansa kiyttdd operatiivista tukea, ottaen huomioon kyseisten jisenvaltioiden toimittamat
tiedot seka suositukset laadunvalvonta- ja arviointimekanismeista, kuten Schengenin

arviointimekanismista tai muista laadunvalvonta- ja arviointimekanismeista.

5. Operatiivinen tuki keskitetdén erityistehtdviin ja -palveluihin liitteessd VII esitetyn

mukaisesti.

6.  Odottamattomiin tai uusiin olosuhteisiin reagoimiseksi tai rahoituksen tehokkaan toteutuksen
varmistamiseksi komissiolle siirretddn valta antaa delegoituja sddadoksid 28 artiklan

mukaisesti, jotta se voi muuttaa liitteessd VII olevia erityistehtdvii ja -palveluita.
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3 JAKSO

TUKI JA TOTEUTUS SUORAN JA VALILLISEN HALLINNOINNIN KAUTTA

15 a artikla
Osallistumiskelpoiset yhteisot
L Osallistumiskelpoisia voivat olla seuraavat yhteisot:
a)  oikeussubjektit, jotka ovat sijoittautuneet johonkin seuraavista maista:
i)  jdsenvaltio tai siihen sidoksissa oleva merentakainen maa tai alue;
ii)  tyoohjelmassa mainittu kolmas maa siind séiddetyin edellytyksin;

b)  miki tahansa unionin oikeuden mukaisesti perustettu oikeussubjekti tai mikd tahansa

kansainvilinen jirjesto.
2. Luonnolliset henkilot eiviit ole osallistumiskelpoisia.

3. Oikeussubjektit, jotka ovat sijoittautuneet johonkin kolmanteen maahan, ovat
poikkeustapauksissa osallistumiskelpoisia, jos timd on tarpeen tietyn toimen tavoitteiden

saavuttamiseksi.

4.  Oikeussubjektit, jotka osallistuvat vihintddin kahden riippumattoman yhteison
muodostamiin yhteenliittymiin, jotka ovat sijoittautuneet eri jisenvaltioihin tai kyseisiin
Jjasenvaltioihin sidoksissa oleviin merentakaisiin maihin ja alueille tai kolmansiin maihin,

ovat osallistumiskelpoisia.
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16 artikla
Soveltamisala

Komissio toteuttaa timén jakson mukaisen tuen joko suoraan [...] asetuksen (EU, Euratom)
2018/1046 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti tai vélillisesti saman artiklan 1 kohdan

¢ alakohdan mukaisesti.

17 artikla
Unionin toimet

1. Unionin toimet ovat timén asetuksen tavoitteiden mukaisia kansainvalisid hankkeita tai

unionin etujen kannalta erityisen tirkeitd hankkeita.

2. Komission aloitteesta rahastosta voidaan rahoittaa unionin toimia, jotka koskevat 3 artiklassa

tarkoitettuja timén asetuksen tavoitteita liitteen III mukaisesti.

3. Unionin toimista voidaan myontédd rahoitusta missi tahansa [...] asetuksessa (EU, Euratom)
2018/1046 vahvistetussa muodossa, erityisesti avustuksina, palkintoina ja hankintoina.
Lisdksi niistd voidaan myontda rahoitusta sellaisten rahoitusvilineiden avulla, jotka kuuluvat

rahoitusta yhdistéviin toimiin.

4. Avustukset, joihin sovelletaan suoraa hallinnointia, myonnetédén ja niitd hallinnoidaan [...]

asetuksen (EU, Euratom) N:o 2018/1046 VIII osaston mukaisesti.
5. Ehdotuksia arvioiva arviointikomitea voi koostua ulkopuolisista asiantuntijoista.

6.  Riski, joka liittyy varojen perintddn takaisin unionin rahoituksen saajilta, voidaan kattaa
keskindiseen vakuutusjirjestelméin suoritettavilla maksuilla, jotka katsotaan asetuksessa
(EU, Euratom) 2018/1046 |...] tarkoitetuksi riittdvdksi vakuudeksi. Asetuksen X

[takuurahastosta annetun asetuksen seuraaja] [X artiklan] sddnnoksid sovelletaan.
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18 artikla
Rahoitusta yhdistiivit toimet
Rahoitusta yhdistdvit toimet, joista on tehty pddtos tdméan rahaston puitteissa, toteutetaan InvestEU-
asetuksen®? ja [...] asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 X osaston mukaisesti.
19 artikla
Komission aloitteesta annettava tekninen apu

Rahastosta voidaan tukea komission aloitteesta tai komission puolesta toteutettavia teknisen avun

toimenpiteitd. Toimenpiteet voidaan rahoittaa tdysimaardisesti.

20 artikla
Tarkastukset

Henkildiden tai yhteisdjen, mukaan lukien muut kuin unionin toimielinten tai elinten valtuuttamat
henkil6t ja yhteisot, tekemit unionin rahoitusosuuden kdyttod koskevat tarkastukset muodostavat

yleisen varmuuden perustan [...] asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 127 artiklan mukaisesti.

32 Taydelliset viitetiedot.
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21 artikla
Tiedotus, viestinti ja julkisuus

1. Unionin rahoituksen saajien on ilmaistava rahoituksen alkuperi ja varmistettava unionin
rahoituksen nékyvyys, erityisesti kun ne tekevét tunnetuksi toimia ja niiden tuloksia
tarjoamalla johdonmukaista, olennaista ja oikeasuhteista kohdennettua tietoa eri
kohderyhmille, tiedotusvélineet ja suuri yleisé mukaan lukien, paitsi jos tiedonsaantia on
sovellettavan lainsddidinnon mukaisesti rajoitettu tietojen turvaluokitellun tai
luottamuksellisen luonteen vuoksi, erityisesti kun on kyse turvallisuudesta, yleisestii

Jérjestyksestd, rikostutkinnoista ja henkilétietojen suojasta.

2. Komissio toteuttaa tiedotus- ja viestintdtoimia, jotka koskevat rahastoa ja sen toimia ja
tuloksia. Télle rahastolle kohdennetuilla taloudellisilla resursseilla tuetaan myds unionin
poliittisia painopisteitd koskevaa komission tiedottamista, sikdli kuin ne liittyvit timén

asetuksen tavoitteisiin.
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4 JAKSO

TUKI JA TOTEUTUS YHTEISTYOHON PERUSTUVAN, SUORAN JA VALILLISEN

HALLINNOINNIN KAUTTA
22 artikla
Hataapu
1.  Rahastosta annetaan rahoitustukea kiireellisiin erityistarpeisiin hététilanteissa [...].
2.  Hétdapua voidaan myontéa erillisvirastoille suoraan myonnettdvini avustuksina.

3. Jéasenvaltioiden ohjelmiin voidaan 10 artiklan 1 kohdan mukaisesti lasketun osuuden liséksi
kohdentaa hitdapua edellyttden, ettd se merkitdin ohjelmassa hitdavuksi. Rahoitusta ei saa
kayttdd muihin ohjelman toimiin paitsi asianmukaisesti perustelluissa olosuhteissa ja jos

komissio hyviksyy sen ohjelman muuttamisen kautta.

4.  Avustukset, joihin sovelletaan suoraa hallinnointia, mydnnetién ja niitd hallinnoidaan [...]

asetuksen (EU, Euratom) N:o 2018/1046 VIII osaston mukaisesti.
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23 artikla
Kumulatiivinen, tiydentivi ja yhdistetty rahoitus

1.  Toimi, joka on saanut rahoitusta rahastosta, voi saada rahoitusta myds muusta unionin
ohjelmasta, mukaan lukien yhteisty0ssa jdsenvaltioiden kanssa hallinnoitavista rahastoista,
edellyttden, ettd rahoitusosuudet eivit kata samoja kustannuksia. Kunkin rahoitusta
myOntdvan unionin ohjelman sdént6jd sovelletaan sen toimea koskevaan rahoitusosuuteen.
Kumulatiivinen rahoitus ei saa ylittdd toimen avustuskelpoisia kokonaiskustannuksia ja
unionin eri ohjelmista saatava tuki voidaan laskea midrdsuhteessa tukiedellytykset

vahvistavien asiakirjojen mukaisesti.

2. Toimet, joille on mydnnetty huippuosaamismerkki, tai jotka tiyttdvét seuraavat kumulatiiviset

vastaavat edellytykset:

a)  ne on arvioitu rahastoon perustuvan ehdotuspyynnon yhteydessa;

b)  ne tdyttdvit ehdotuspyynnossi esitetyt laatua koskevat vihimmaisvaatimukset;

c) niitd ei voida rahoittaa kyseisen ehdotuspyynnon perusteella budjettirajoitusten takia,

voivat saada tukea Euroopan aluekehitysrahastosta, koheesiorahastosta, Euroopan
sosiaalirahasto+:sta tai Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastosta asetuksen
(EU) X [yhteisid sddnnoksid koskeva asetus] [67] artiklan 5 kohdan ja asetuksen (EU) X
[yhteisen maatalouspolitiikan rahoitus, hallinnointi ja seuranta] [8] artiklan mukaisesti
edellyttien, ettd tillaiset toimet ovat yhdenmukaisia asianomaisen ohjelman tavoitteiden

kanssa. Tukea myontévin rahaston sidéntdjd sovelletaan.
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5 JAKSO

SEURANTA, RAPORTOINTI JA ARVIOINTI

1 alajakso Yhteiset saiinnokset
24 artikla
Seuranta ja raportointi

1.  Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle tietoja tuloksellisuudesta liitteen V
mukaisesti noudattaen [...] asetuksen (EU, Euratom) N:o 2018/1046 41 artiklan 3 kohdan h

alakohdan |...] iii alakohdassa séidettyja raportointivaatimuksia.

2. Komissiolla on valta antaa delegoituja sdddoksid 28 artiklan mukaisesti liitteen V
muuttamiseksi, jotta Euroopan parlamentille ja neuvostolle annettaviin tuloksellisuutta

koskeviin tietoihin voidaan tehdi tarvittavat mukautukset.

3.  Indikaattorit, joiden avulla raportoidaan rahaston edistymisestd 3 artiklassa sééddettyjen
erityistavoitteiden saavuttamisessa, esitetdén liitteessd VIII. Tuotosindikaattorien perustasona
kaytetddn nollaa. Vuodelle 2024 asetettujen vélitavoitteiden ja vuodelle 2029 asetettujen

tavoitteiden on oltava kumulatiivisia.

4.  Tulosraportointijirjestelmélld on varmistettava, ettd ohjelman toteuttamisen ja tulosten
seurannassa kiytettavit tiedot kerétddn tehokkaasti, tuloksellisesti ja oikea-aikaisesti. Sitéd
varten unionin rahoituksen saajille ja tarvittaessa jasenvaltioille on asetettava oikeasuhteiset

raportointivaatimukset.
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5. Sen varmistamiseksi, ettd edistystd rahaston tavoitteiden saavuttamisessa voidaan arvioida
tehokkaasti, komissiolla on valta antaa delegoituja sdddoksid 28 artiklan mukaisesti liitteen
VIII muuttamiseksi, jotta indikaattoreita voidaan tarvittaessa tarkastella uudelleen ja
tdydentdd ja titd asetusta tdydentdd sddnnoksilld, jotka koskevat seuranta- ja arviointikehyksen
perustamista, mukaan luettuna jidsenvaltioiden toimittamat hanketiedot. Liitteeseen VIII
tehtyjd sisdllollisid muutoksia aletaan soveltaa vasta delegoidun sdiidoksen

hyviksymisvuotta seuraavana ensimmdisend tilivuotena.

25 artikla

Arviointi

1.  Komissio suorittaa timén asetuksen, my0ds tdmén rahaston mukaisesti toteutettujen toimien,

vili- ja jdlkiarvioinnin.

2. Viliarviointi ja jilkiarviointi on suoritettava oikea-aikaisesti, jotta niitd voidaan hyodyntda
paitoksenteossa asetuksen (EU) [yhteisid sadnnoksid koskeva asetus] 40 artiklassa

vahvistetun aikataulun mukaisesti.
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2 alajakso Yhteistyohon perustuvaa hallinnointia koskevat siinnot

26 artikla
Vuotuinen tuloksellisuuden tarkastelu |...]

1.  Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle 15 pdivdan helmikuuta 2023 mennessd ja timin
jélkeen vuosittain samaan péivdin mennesséd vuoteen 2031 saakka [...] kertomus asetuksen
(EU) [yhteisiii sidnnoéksid koskeva asetus] 36 artiklassa tarkoitettua vuotuista
tuloksellisuuden tarkastelua varten. Raportointikausi kattaa asetuksen (EU) [yhteisiii
sddnnoksii koskeva asetus] 2 artiklan 28 kohdassa mddritellyn viimeisen tilivuoden, joka
edeltiid kertomuksen toimittamisvuotta. 15 pdivind helmikuuta 2023 toimitettavan

kertomuksen on katettava ohjelman 1 pdivind tammikuuta 2021 alkava jakso.
2. [...] Kertomuksessa on oltava erityisesti tiedot seuraavista:

a) edistyminen ohjelman toteutuksessa ja vélitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamisessa
ottaen huomioon viimeisimmait tiedot asetuksen (EU) [yhteisid sddnnoksid koskeva

asetus] 37 artiklan mukaisesti;

b)  ohjelman tuloksellisuuteen vaikuttavat tekijét ja niiden korjaamiseksi toteutetut

toimenpiteet;

c) rahastosta tuettavien toimien, erityisesti kolmansissa maissa toteutettavien tai niihin
liittyvien toimien, ja unionin muista rahastoista mydnnettévin tuen vélinen

tadydentdvyys;

d)  ohjelman panos asiaa koskevan unionin sddnndston ja toimintasuunnitelmien

taytantoonpanoon;
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[.]

e[...]) mahdollistavien edellytysten tdyttyminen ja niiden soveltaminen koko ohjelmakauden

ajan.

3. Komissio voi esittdd huomautuksia [...] kertomuksesta kahden kuukauden kuluessa sen
vastaanottamisesta. Jos komissio ei esitd huomautuksia tissd miérdajassa, kertomus katsotaan

hyvéksytyksi.

4.  Taman artiklan tdytdntoonpanon yhdenmukaisten edellytysten varmistamiseksi komissio
hyviksyy tidytintoonpanosidéddoksen, jossa vahvistetaan [...] kertomuksen malli. Tadma
taytintoonpanosdddos hyviksytddn 29 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua [...]

tarkastelumenettelyi noudattaen.

27 artikla
Seuranta ja raportointi

1. Asetuksen (EU) [yhteisid sddnnoksid koskeva asetus] IV osaston mukaisen seurannan ja
raportoinnin on perustuttava liitteessd VI olevissa taulukoissa 1, 2, [...] 3 ja 4 esitettyihin
tukitoimityyppeihin. Odottamattomiin tai uusiin olosuhteisiin reagoimiseksi tai rahoituksen
tehokkaan tiytdntdonpanon varmistamiseksi komissiolla on valta antaa delegoituja sdddoksid

28 artiklan mukaisesti liitteen VI muuttamiseksi.

2. Liitteessd VIII vahvistettuja indikaattoreita on kéytettava asetuksen (EU) [yhteisid sddnnoksid

koskeva asetus] 12 artiklan 1 kohdan, 17 artiklan ja 37 artiklan mukaisesti.
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27 a artikla

Henkilotietojen kiisittely

1. Rahaston tiytintoonpanoa varten 3 artiklassa vahvistettujen tavoitteiden saavuttamiseksi
hallintoviranomainen, tarkastusviranomainen ja rahoituksen saajat kiisitteleviit
rekisterinpitdjind asetuksen (EU) 2016/679 mukaisesti liitteessd VIII olevia yhteisiii
indikaattoreita varten tarvittavia henkilitietoja seurantaa, arviointia, valvontaa ja
tarkastuksia sekd tarvittaessa osanottajien osallistumiskelpoisuuden arviointia varten.

2. Edelli 1 kohdassa tarkoitetut henkilotiedot sdilytetiiin asetuksen (EU).../... [yhteisiii
sddannoksid koskeva asetus | 76 artiklan mukaisesti.
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III LUKU

SIIRTYMA- JA LOPPUSAANNOKSET

28 artikla
Siirretyn siadosvallan kiyttiminen

1.  Komissiolle siirrettyéd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat tdssd artiklassa sdddetyt

edellytykset.

2. Siirretddn komissiolle 31 pdivéddn joulukuuta 2028 saakka 12, 15, 24 ja 27 artiklassa

tarkoitettu valta antaa delegoituja sddadoksia.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 12, 15, 24 ja 27 artiklassa
tarkoitetun sdddosvallan siirron. Peruuttamispditokselld lopetetaan kyseisessd padtoksessi
mainittu sdddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivaa seuraavana pédivana,
jona siti koskeva pditos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin
myOhempénd, kyseisessd padtoksessd mainittuna paivani. Peruuttamispditos ei vaikuta jo

voimassa olevien delegoitujen sdddosten patevyyteen.

4. Ennen kuin komissio hyviksyy delegoidun sdddoksen, se kuulee kunkin jasenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsdddanndstd 13 pdivand huhtikuuta 2016 tehdyssa

toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun sddadoksen, komissio antaa sen tiedoksi

yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
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Edelld 12, 15, 24 ja 27 artiklan nojalla annettu delegoitu sdddos tulee voimaan ainoastaan, jos
Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen
sdaados on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sité
tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun méérdajan paédttymista
ilmoittaneet komissiolle, etti ne eivit vastusta sdddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston

aloitteesta titd madriaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

29 artikla

Komiteamenettely

Komissiota avustaa turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston, sisdisen
turvallisuuden rahaston ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvilineen
koordinointikomitea. Tdmi komitea on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa

(EU) N:o 182/2011%3 tarkoitettu komitea.

Jos tihin kohtaan viitataan, sovelletaan asetuksen (EU) N:0182/2011 54 artiklaa. Jos komitea

ei anna lausuntoa, komissio ei hyviksy ehdotusta tiytintoonpanosidddkseksi, ja tuolloin

sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklan 4 kohdan kolmatta alakohtaa.

[.]

33

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivind
helmikuuta 2011, yleisisti sdidnndoistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jisenvaltiot
valvovat komission tiytintoonpanovallan kiyttoa.

10137/19 team/TV/mh 50
LIITE JAIL1 FI



30 artikla

Siirtymisiinnokset

L[]

2. [...] Tadmén asetuksen estdamaittd toimia voidaan jatkaa tai muuttaa niiden paittaimiseen saakka

noudattaen sisdisen turvallisuuden rahaston poliisiyhteistyon vilinettd, jota sovelletaan
kyseisiin toimiin niiden padttimiseen asti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 1 kohdan

soveltamista.

3. Rahaston rahoituspuitteet voivat kattaa my0s teknisen ja hallinnollisen avun menoja, jotka
ovat tarpeen toteutettaessa siirtyminen rahaston ja sen edeltéjén, asetuksella (EU) N:o
513/2014 perustetun sisédisen turvallisuuden rahaston poliisiyhteistyon vilineen mukaisesti
hyviksyttyjen toimenpiteiden valilla.

31 artikla

Voimaantulo ja soveltaminen

Tamai asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend paivana sen jilkeen, kun se on julkaistu

Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan 1 pdivistd tammikuuta 2021.
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Tédmai asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jasenvaltioissa

perussopimusten mukaisesti.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies / Puheenjohtaja Puhemies / Puheenjohtaja
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JLIITE 134
[Ohjelmien rahoituksen kohdentamisen perusteet yhteistyohon perustuvassa hallinnoinnissa]
[Asetuksen 10 artiklassa tarkoitetut varat kohdennetaan jésenvaltioiden ohjelmiin seuraavasti:

1)  jokainen jdsenvaltio saa ohjelmakauden alussa kertaluonteisen kiintedan 5 000 000 euron
rahoituksen, jotta voidaan varmistaa kriittinen massa kunkin ohjelman osalta ja kattaa tarpeet,

jotka eivit kdy suoraan ilmi jdljempina esitettyjen kriteerien perusteella;
2)  jaljelld olevat varat jaetaan seuraavien kriteerien mukaisesti:

a) 45 prosenttia kddnteisesséd suhteessa niiden bruttokansantuotteeseen (yksikkona

ostovoimastandardi asukasta kohti),
b) 40 prosenttia suhteessa viestomairadn,
c) 15 prosenttia suhteessa pinta-alaan.

Alustavat madrarahat perustuvat viimeisimpiin komission (Eurostatin) tuottamiin vuotuisiin
tilastotietoihin, jotka kattavat edeltidvin kalenterivuoden. Vertailuluvut viliarviointeja varten
ovat viimeisimmat komission (Eurostatin) tuottamat vuotuiset tilastotiedot, jotka kattavat
edeltdvén kalenterivuoden ja jotka ovat saatavilla vuonna 2024 tehtivin véliarvioinnin

aikaan.]

34 Jiisenvaltioiden enemmisté oli tyytyviiinen ohjelmien rahoituksen kohdentamiseksi

ehdotettuihin kriteereihin, joiden perustana on BKT, viestomdiiirii ja pinta-ala. Muita
Jjédsenvaltioiden ehdottamia lisikriteereitd olivat rikosten mddrd ja kivijoiden mddrd. Jotkin
Jjdsenvaltiot ilmoittivat mydés, etti ohjelmasuunnittelun alussa kohdennettua kiintedi
mddirdd voitaisiin tiytintéonpanon helpottamiseksi korottaa enintiiiin 10 miljoonaan
euroon rahaston vahvistettujen rahoituspuitteiden mukaisesti.
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LIITE 11
Téaytintoonpanotoimenpiteet

Rahasto edistdd 3 artiklan 2 kohdan a alakohdassa esitetyn erityistavoitteen saavuttamista

keskittymalld seuraaviin tdytdntdonpanotoimenpiteisiin:

a)  turvallisuutta koskevan unionin sdédnndston yhdenmukaisen soveltamisen varmistaminen
tukemalla tiedonvaihtoa muun muassa Priim-puitteiden, EU:n matkustajarekisteridirektiivin ja
SIS II -tietojarjestelmin avulla, myos panemalla tdytdntoon suositukset, jotka on laadittu
laadunvalvonta- ja arviointimekanismien, kuten Schengenin arviointimekanismin ja muiden

laadunvalvonta- ja arviointimekanismien perusteella;

b) turvallisuuden kannalta merkityksellisten unionin ja kansallisten ticto- ja
viestintdijarjestelmien ja -verkkojen perustaminen, mukauttaminen ja ylldpito, niiden
yhteentoimivuus mukaan lukien, sekd asianmukaisten vélineiden kehittdminen havaittujen

puutteiden korjaamiseksi,

c) turvallisuuden kannalta merkityksellisten unionin ja kansallisten tiedonvaihtovélineiden,
jérjestelmien ja tietokantojen aktiivisen kdyton lisédminen varmistamalla, ettd nithin

tallennetaan korkealaatuista tictoa;

d) asiaa koskevien kansallisten ja unionin toimenpiteiden tukeminen, jos se on tarpeen 3 artiklan

2 kohdan a alakohdassa esitettyjen erityistavoitteiden toteuttamiseksi.

Rahasto edistdd 3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa esitetyn erityistavoitteen saavuttamista

keskittymailld seuraaviin tdytdntdonpanotoimenpiteisiin:

a) jasenvaltioiden yhteisten ja tarvittaessa myos muiden toimijoiden kanssa toteutettavien
lainvalvontaoperaatioiden lisddminen, jotta voidaan erityisesti helpottaa ja parantaa yhteisten
tutkintaryhmien, yhteispartioinnin, vilittdémén takaa-ajon, peitetoimina suoritettavan
tarkkailun ja muiden operatiivisen yhteistyon mekanismien kdytt6d unionin toimintapoliittisen

syklin [...] yhteydessd painottaen erityisesti valtioiden rajat ylittdvid operaatioita;
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b)

lainvalvontaviranomaisten ja muiden toimivaltaisten viranomaisten vilisen koordinoinnin ja
yhteistyon lisddminen seki jasenvaltioiden siséllé ettd niiden valilld ja muiden
asiaankuuluvien toimijoiden kanssa esimerkiksi kansallisten erikoisyksikoiden verkostojen,

unionin verkostojen ja yhteistyorakenteiden ja unionin keskusten puitteissa;

virastojen vilisen yhteistyon parantaminen unionin tasolla jasenvaltioiden [...] ja
asiaankuuluvien unionin toimielinten, elinten ja laitosten vilillad sekd kansallisella tasolla

kunkin jasenvaltion kansallisten viranomaisten valill4.

Rahasto edistdd 3 artiklan 2 kohdan c¢ alakohdassa esitetyn erityistavoitteen saavuttamista

keskittymalld seuraaviin taytdntdonpanotoimenpiteisiin:

a)

b)

d)

lainvalvonta-alan koulutuksen, harjoitusten, keskindisen oppimisen, erityisten vaihto-
ohjelmien ja parhaiden kdytént6jen vaihtamisen lisdiminen myds kolmansissa maissa ja

niiden kanssa sekd muiden asiaankuuluvien toimijoiden kanssa;

yhteisvaikutusten hyodyntdminen yhdistimélld voimavaroja ja tietdmystd jaisenvaltioiden ja
muiden asiaankuuluvien toimijoiden kesken, kansalaisyhteiskunnan toimijat mukaan lukien,
esimerkiksi laatimalla yhteisid riskinarviointeja ja perustamalla yhteisid osaamiskeskuksia tai

yhteisid operatiivisia tukikeskuksia yhdessa toteutettuja operaatioita varten;

toimenpiteiden, suojatoimien, mekanismien ja parhaiden kdytinteiden edistiminen ja
kehittiminen todistajien, vadrinkdytdsten paljastajien ja rikoksen uhrien varhaista
tunnistamista, suojelua ja tukemista varten sekd kumppanuuksien kehittiminen viranomaisten

ja muiden asiaankuuluvien toimijoiden kanssa tété tarkoitusta varten;

tarvittavien varusteiden hankkiminen seké koulutustilojen ja [...] turvallisuusinfrastruktuurin
perustaminen ja parantaminen turvallisuusuhkiin valmistautumisen, selviytymiskyvyn,

yleison tietoisuuden ja asianmukaisten vastatoimien lisddmiseksi.
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LIITE I1I
Luettelo ohjeellisista rahastosta 4 artiklan mukaisesti tuettavista toimista

Tieto- ja viestintdjéarjestelmit ja -verkot, jotka edistavit timén asetuksen tavoitteiden saavuttamista,
koulutus niiden kdyttdmistd varten, yhteentoimivuuden testaaminen ja parantaminen sekd

ndiden jdrjestelmien tietojen laatu;

unionin lainsddddanndn ja unionin toimintatavoitteiden toteuttamisen seuranta jésenvaltioissa

turvallisuuden kannalta merkityksellisten tietojarjestelmien alalla;

[...] EU:n toimintapoliittiseen sykliin kuuluvat operatiiviset toimet;

. toimet, joilla tuetaan tehokasta ja koordinoitua valmiutta reagoida kriiseihin muun muassa
kansanterveyden, pelastuspalvelun ja terrorismin alalla nykyisten alakohtaisten valmiuksien,

asiantuntemuskeskusten ja tilannearviointikeskusten pohjalta;

. toimet, joilla kehitetdén innovatiivisia menettelyjd tai otetaan kdyttoon uusia teknologioita,
joita voidaan siirtdd muihin jasenvaltioihin, ja erityisesti hankkeet, joiden tarkoituksena on

unionin rahoittamien turvallisuustutkimushankkeiden tulosten testaus ja validointi;

. erikoistuneista kansallisista yksikoistd muodostettujen temaattisten tai monialaisten
verkostojen tukeminen, jotta voidaan parantaa keskindistd luottamusta ja asiantuntemuksen,
tietojen, kokemusten ja parhaiden kédytdntojen vaihtoa seké resurssien ja asiantuntemuksen

yhdistdmistd yhteisissd osaamiskeskuksissa;
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. lainvalvonta- ja oikeusviranomaisten sekd hallintovirastojen henkiloston ja asiantuntijoiden
kouluttaminen, ottaen huomioon operatiiviset tarpeet ja riskianalyysit, [...] yhteisty0ssa

CEPOLin ja tarvittaessa Euroopan juridisen koulutusverkoston kanssa;

. yhteisty0 yksityisen sektorin kanssa, jotta voidaan lujittaa luottamusta ja parantaa
koordinointia ja valmiussuunnittelua seki tietojen ja parhaiden kéytdntdjen vaihtoa julkisen ja
yksityisen sektorin toimijoiden vélill4, myds julkisten tilojen suojelun ja kriittisen

infrastruktuurin alalla;

. toimet, joilla annetaan yhteisoille mahdollisuus kehittdd paikallisia toimintamalleja ja
ennaltaehkdisevid toimintapolitiikkoja, sekd unionin turvallisuuspolitiikkaa koskeva tiedotus

ja viestintd sidosryhmien ja yleison keskuudessa;

. laitteet, kulkuneuvot, viestintdjirjestelmadt ja turvallisuuden kannalta [...] merkitykselliset

laitokset;

. henkilostokustannukset, jotka liittyvét rahastosta tuettavien toimien tai sellaisten toimien

toteuttamiseen, jotka teknisisté tai turvallisuussyistd edellyttavit henkiloston osallistumista.
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LIITE IV
Toimet, joiden yhteisrahoitusosuus voi olla suurempi 11 artiklan 3 kohdan |[...] mukaisesti
Hankkeet, joiden tavoitteena on ehkaéisti ja torjua radikalisoitumista.

Hankkeet, joiden tavoitteena on parantaa tieto- ja viestintdjirjestelmien ja -verkkojen3®

yhteentoimivuutta.

. Hankkeet, joiden tavoitteena on torjua kyberrikollisuutta sen kaikissa muodoissa.

. Hankkeet, joiden tavoitteena on lujittaa kriittisii infrastruktuureja.
31
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LIITE V

Asetuksen 24 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut keskeiset tuloksellisuuden indikaattorit

Erityistavoite 1: Tiedonvaihdon parantaminen
L Yhteentoimivien tieto- ja viestintdijdirjestelmien ja -verkkojen mdidrdi

2. Sellaisten hallinnollisten yksikkdjen mddrd, jotka ovat hiljattain perustaneet tai
parantaneet olemassa olevia mekanismeja/menettelyji/vilineiti/ohjeita tietojenvaihtoa
varten muiden jisenvaltioiden/EU:n virastojen/kansainvilisten jiirjestojen/kolmansien

maiden kanssa

3. Sellaisten osallistujien mddrd, jotka ovat raportoineet kéyttivinsi EU:n

tiedonvaihtomekanismeja tehokkaammin koulutuksen jilkeen

]

Erityistavoite 2: Operatiivisen yhteistyon lisaiminen

[.]

[...] L. Niiden laittomien huumausaineiden [...] mddrd, jotka on takavarikoitu |...]

rajatylittivien operaatioiden yhteydessa.

[..]
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Rajatylittiivien operaatioiden mdidrdi

Schengen-arvioinnin yhteydessi annettujen sellaisten suositusten mdiird, joilla on

rahoitusvaikutuksia turvallisuuden alalla ja jotka on tiytetty

[.]

Erityistavoite 3: Rikosten torjuntaa ja ehkiisemista koskevien valmiuksien parantaminen

1.  Radikalisoitumisen ja vikivaltaisten ddriliikkeiden ehkdisemiseksi kehitettyjen tai
Jjatkettujen aloitteiden mdidrdi

2. Niiden kriittisten infrastruktuurien/julkisten tilojen mddrd, joissa on uudet/mukautetut
valmiudet turvallisuusriskien varalta

3. Koulutuksen/vaihto-ohjelman pddtiokseen saattaneiden osallistujien mdidird

4.  Avustettujen rikosten uhrien mdird

[...]
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LIITE VI

Tukitoimityypit

TAULUKKO 1: TUKITOIMIEN ALAKOODIT

1 TER-Terrorismin rahoituksen torjunta

2 TER-Radikalisoitumisen ehkdiseminen ja torjunta

3 TER-Julkisten tilojen ja muiden pehmeiden kohteiden suojelu ja selviytymiskyky
4 TER-Kriittisen infrastruktuurin suojelu ja selviytymiskyky

5 TER-Kemialliset, biologiset, séteily- ja ydinuhkat

6 TER-Réjdhteet

7 TER-Kriisinhallinta

8 TER-Muu

9 OC-Korruptio

10 OC-Talousrikollisuus

11 OC-Huumausaineet

12 OC-Ampuma-aseiden laiton kauppa

13 OC-Ihmiskauppa

14 OC-Siirtolaisten salakuljetus

15 OC-Ympiristorikollisuus

16 OC-Jarjestaytynyt omaisuusrikollisuus

17 OC-Muu

18 CC-Kyberrikollisuus — Muu

19 CC-Kyberrikollisuus — Ehkdiseminen
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20 CC-Kyberrikollisuus — Tutkimusten helpottaminen

21 CC-Kyberrikollisuus — Uhrien avustaminen

22 CC-Lasten seksuaalinen hyvéksikdytto — Ehkdiseminen

23 CC-Lasten seksuaalinen hyvéksikédyttdo — Tutkimusten helpottaminen

24 CC-Lasten seksuaalinen hyviksikédytto — Uhrien avustaminen

25 CC-Lasten seksuaalinen hyviksikayttdo — Muu

26 CC-Muu

27 GEN-Tiedonvaihto

28 GEN-Poliisivoimien tai virastojen yhteistyd (mm. tulli, rajavartiostot, tiedustelupalvelut)
29 GEN-Forensinen tiede

30 GEN-Uhrien tukeminen

31 GEN-Operatiivinen tuki

32 TA-Tekninen tuki [...]

[...] [...]

[...] [...]

[...] [...]
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TAULUKKO 2: TOIMITYYPPIEN KOODIT

1 Tietojdrjestelmét, yhteentoimivuus, tietojen laatu, viestintdjarjestelmat (laitteet pois
lukien)

2 Verkostot, osaamiskeskukset, yhteistyorakenteet, yhteiset toimet ja operaatiot

3 Yhteiset tutkintaryhmaét tai muut yhteiset operaatiot

4 Asiantuntijoiden ldhettiminen

5 Koulutus

6 Parhaiden kiytént6jen vaihto, tydpajat, konferenssit, tapahtumat, tiedotuskampanjat,
viestintdtoimet

7 Tutkimukset, pilottihankkeet, riskienarviointi

8 Laitteet [...]

9 Kulkuneuvot [...]

10 Rakennukset, tilat [...]

11 Tutkimushankkeiden kdyttoonotto tai muu seuranta

TAULUKKO 3: TOTEUTUSTAPOJEN KOODIT

1 [...] 11 artiklan 1 kohdan mukaiset toimet

[...] [...]

[...] [...]

[...] 2 | Erityistoimet [...]

[...] 3 | [...]Liitteessd IV luetellut toimet

[...]14 |[...] Operatiivinen tuki

5 [...] Hétdapu
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TAULUKKO 4: TOISSIJAISTEN TOTEUTUSTAPOJEN KOODIT

1 Yhteistyo kolmansien maiden kanssa

2 Kolmansissa maissa toteutettavat toimet

3 Schengen-arviointeihin perustuvien suositusten toteuttaminen poliisiyhteistyon alalla
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LIITE VII
Operatiiviseen tukeen oikeutetut toimet

Tiedonvaihdon parantamista koskevan erityistavoitteen yhteydessd ohjelmista annettava

operatiivinen tuki voi kattaa seuraavat:

e huolto- ja tukipalvelut sellaisia unionin ja tarvittaessa kansallisia tieto- ja viestintdjérjestelmia ja
-verkkoja varten, jotka edistdvét timén asetuksen tavoitteiden saavuttamista
e henkilostokulut, jotka edistévit timén asetuksen tavoitteiden saavuttamista

Operatiivisen yhteistyon lisddmistd koskevan erityistavoitteen yhteydessé kansallisista ohjelmista

annettava operatiivinen tuki voi kattaa seuraavat:

¢ huoltopalvelut sellaisia teknisié laitteita tai kulkuneuvoja varten, joita kiytetddn valtioiden rajat
ylittdvén vakavan ja jarjestdytyneen rikollisuuden ehkdisemisen, paljastamisen ja tutkinnan
alalla

e henkilostokulut, jotka edistdvit timin asetuksen tavoitteiden saavuttamista

Rikosten torjuntaa ja ehkdisemistd koskevien valmiuksien parantamista koskevan erityistavoitteen

yhteydessi kansallisista ohjelmista annettava operatiivinen tuki voi kattaa seuraavat:

¢ huoltopalvelut sellaisia teknisié laitteita tai kulkuneuvoja varten, joita kidytetdén valtioiden rajat
ylittdvdn vakavan ja jdrjestdytyneen rikollisuuden ehkdisemisen, paljastamisen ja tutkinnan
alalla

e henkilostokulut, jotka edistidvit timén asetuksen tavoitteiden saavuttamista

Rahoitusta ei myonnetd toimiin, jotka eivit ole tukikelpoisia 4 artiklan 3 kohdan nojalla.
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LIITE VIII

Asetuksen 24 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut keskeiset tuotos- ja tulosindikaattorit

Erityistavoite 1: Tiedonvaihdon parantaminen

Tuotosindikaattorit

1.  Koulutustoimien osanottajien mdidrd
2. Asiantuntijakokousten/workshopien/opintokdyntien mddrd

3. Kehitettyjen/yllipidettyjen/parannettujen tieto- ja

viestintijdrjestelmien/toimintojen/palvelujen mddrdi
4.  Hankittujen laitteiden mddrd

5.  Hankittujen kulkuneuvojen mdidrd

Tulosindikaattorit

1. Yhteentoimivien tieto- ja viestintdijiirjestelmien ja -verkkojen mddiri

2. Sellaisten hallinnollisten yksikkdjen mddrd, jotka ovat hiljattain perustaneet tai
parantaneet olemassa olevia mekanismeja/menettelyji/vilineiti/ohjeita tietojenvaihtoa
varten muiden jisenvaltioiden/EU:n virastojen/kansainviilisten jirjestojen/kolmansien

maiden kanssa

3. Sellaisten osallistujien mddrd, jotka ovat raportoineet kéyttivinsi EU:n

tiedonvaihtomekanismeja tehokkaammin koulutuksen jilkeen
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[.]

Erityistavoite 2: Operatiivisen yhteistyon lisiéiminen

Tuotosindikaattorit

1.  Asiantuntijakokousten/workshopien/opintokdyntien/yhteisten harjoitusten/ parhaiden

kéytiintojen kisikirjojen/toisen jisenvaltion laatimaan kiisikirjaan osallistumisen mddirdi

2. Kehitettyjen/ylliipidettyjen/parannettujen tieto- ja

viestintijdrjestelmien/toimintojen/palvelujen mddrdi
3. Hankittujen laitteiden mddrda

4.  Hankittujen kulkuneuvojen mdidrd

Tulosindikaattorit

1. Rajatylittiivien operaatioiden yhteydessii jididytettyjen varojen arvioitu arvo

2. Rajatylittivien operaatioiden yhteydessii takavarikoitujen laittomien huumausaineiden

mddra

3. Sellaisten hallinnollisten yksikkdjen mddird, jotka ovat hiljattain perustaneet tai
parantaneet olemassa olevia mekanismeja/menettelyji/viilineiti/ohjeita muiden
Jjasenvaltioiden/EU:n virastojen/kansainviilisten jirjestojen/kolmansien maiden kanssa

tehtdivid yhteistyoti varten
4.  Rajavylittiivien operaatioiden mddrd
4.1. Yhteisten tutkimusryhmien mdidrd

4.2. EU:n toimintapoliittiseen sykliin kuuluvien operatiivisten toimien mdidrd
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5.  Rajawylittiiviin operaatioihin osallistuneiden henkiloiden mdidrd

6.  Schengen-arvioinnin yhteydessi annettujen sellaisten suositusten mdidrd, joilla on
rahoitusvaikutuksia turvallisuuden alalla ja jotka on tiytetty

[...]
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[.]

Erityistavoite 3: Rikosten torjuntaa ja ehkiisemista koskevien valmiuksien parantaminen

Tuotosindikaattorit

1.  Koulutustoimien/vaihto-ohjelmien osanottajien mddirdi

2. Hankittujen laitteiden mddrd

3. Hankittujen kulkuneuvojen mdidrd

4.  Rakennettujen/hankittujen/parannettujen infrastruktuurien/turvallisuuden kannalta

merkityksellisten laitosten/vilineiden/mekanismien mddirii

5.  Rikosten ehkiisemiseen ja rikosten uhrien auttamiseen tihtidvien toimien mddrd

Tulosindikaattorit

1. Radikalisoitumisen ja vikivaltaisten ddriliikkeiden ehkdisemiseksi kehitettyjen tai

Jjatkettujen aloitteiden mddird

2. Niiden kriittisten infrastruktuurien/julkisten tilojen mddird, joissa on uudet/mukautetut

valmiudet turvallisuusriskien varalta

3. Koulutuksen/vaihto-ohjelman pdiitokseen saattaneiden osallistujien mdiirdi

4.  Avustettujen rikosten uhrien mdidrd

Kaikki indikaattorit ovat peridisin jisenvaltioista.
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