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parter i konventionen av den 13 januari 2000 om internationellt skydd for vuxna
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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

EU strivar efter att skapa, bevara och utveckla ett omrade med frihet, sikerhet och rittvisa,
diar fri rorlighet for personer, tillgang till rittslig provning och full respekt for de
grundldggande rittigheterna sékerstélls.

Detta mal bor é&dven omfatta grinsoverskridande skydd for vuxna som
pa grund av nedsatt eller bristande personlig forméga inte kan forsvara sina intressen (vuxna).
Med vuxen avses en person som fyllt 18 ar.

Antalet vuxna i sddana situationer i EU 6kar pa grund av den aldrande befolkningen och den
darmed forknippade forekomsten av aldersrelaterade sjukdomar, och det 6kande antalet
personer med funktionsnedséttning. Beroende pd den nationella lagstiftningen i den
medlemsstat dér de bor kan de omfattas av en skyddsatgird som vidtagits av en domstol eller
en administrativ myndighet, eller stottas av en tredje part som de i forvdg har utsett (genom
foretrddarbefogenheter) att ta tillvara deras intressen.

Vuxna kan behova forvalta sina tillgangar eller fastigheter i ett annat land, genomga akutvard
eller planerad vard utomlands eller flytta till ett annat land av olika skal.

I dessa griansoverskridande situationer stdlls vuxna infor medlemsstaternas komplexa och
ibland motstridiga regler. Det kan t.ex. handla om att besluta vilken domstol eller annan
myndighet som dr behorig att vidta skyddsatgirder, vilken lag som géller 1 deras fall och hur
man ska erkdnna eller ge verkan at ett beslut som fattats eller foretrddarbefogenheter som
upprittats utomlands. Detta leder till situationer dér vuxna, deras familjer och deras
foretrddare upplever stor rittslig osékerhet om vilka regler som kommer att gélla i deras fall,
om resultatet av forfarandena och om vilka formaliteter som de maste folja. For att sdkerstélla
att deras skydd fortsétter att vara effektivt over grinserna eller att de kan utnyttja sina
rittigheter utomlands méste de ofta genomgé langa och dyra forfaranden. I vissa fall erkdnns
dndd inte deras skydd och de befogenheter som tilldelats deras foretrddare, vare sig av
domstolar eller icke-réttsliga aktorer som banker, sjukvardspersonal eller fastighetsméklare.

Den 13 januari 2000 antog Haagkonferensen for internationell privatrétt (Haagkonferensen),
en mellanstatlig organisation vars syfte ar att arbeta for att gradvis forenhetliga reglerna inom
privatritten!, konventionen om internationellt skydd for vuxna (2000 drs Haagkonvention).
Denna konvention innehéller ett omfattande regelverk om behdrighet, tillimplig lag,
erkdnnande och verkstillighet av skyddsatgdrder samt bestimmelser om tillimplig lag for
foretrddarbefogenheter som ger verkan 4t sadana foretrddarbefogenheter 1 ett
gransoverskridande sammanhang. I forordningen faststélls ocksd mekanismer for samarbete
mellan de behoriga myndigheterna 1 konventionsstater och mellan centralmyndigheter i1
konventionsstater.

Konventionen anses allmint vara ett effektivt och flexibelt instrument for internationell
privatritt som dr dndamaélsenligt pd global niva. Det arbete som nyligen utforts inom ramen
for specialkommissionen for den praktiska tillimpningen av 2000 &rs Haagkonvention?
kommer snart att ge réttstillimpare anviandbara verktyg for en korrekt tillimpning, sdsom en
praktisk handbok.

1
2

Artikel 1 i Haagkonferensens stadga.
https://www.hcch.net/en/news-archive/details/?varevent=884.

SV


https://www.hcch.net/en/index_en.php?act=conventions.text&cid=29
https://www.hcch.net/en/news-archive/details/?varevent=884

For nirvarande ir dock endast tolv EU-medlemsstater parter i konventionen®. EU har redan
under en léngre tid efterstravat mélet att alla medlemsstater ska ratificera och ansluta sig till
2000 ars Haagkonvention.

Sedan 2008 har 2000 ars Haagkonvention uttryckligen godkénts av Europeiska unionens rad*,
Europaparlamentet® och Europeiska kommissionen®. En bred ratificering av 2000 &rs
Haagkonvention av medlemsstaterna, och andra lénder, &r avgorande for att den ska fungera
effektivt. Parlamentet har aktivt stott alla medlemsstaters ratificering av konventionen samt ett
eventuellt lagstiftningsinitiativ frdn EU:s sida for att komplettera 2000 ars Haagkonvention.

Den 5-8 december 2018 anordnade kommissionen och Haagkonferensen en internationell
gemensam konferens for att frimja ratificeringen av 2000 &rs Haagkonvention och undersoka
eventuella brister som skulle kriva ytterligare atgirder’.

Den 3 maj 2021 skrev Tjeckiens, Frankrikes och Sloveniens justitieministrar till
kommissionen for att begéira att kommissionen pédskyndar sitt forberedande arbete med ett
lagstiftningsinitiativ.

I juni 2021 antogs radets slutsatser®, i vilka medlemsstaterna bland annat uppmanades att
ratificera 2000 ars Haagkonvention sa snabbt som mgjligt och kommissionen uppmanades att
overviga det eventuella behovet av en rittslig ram inom EU {0r att underlitta rorligheten for
avgoranden om skyddsétgérder och vid behov ldgga fram forslag till lagstiftning.

3 Belgien, Tjeckien, Tyskland, Estland, Grekland, Frankrike, Cypern, Lettland, Malta, Osterrike, Portugal
och Finland.
4 I radets slutsatser om réttsligt skydd for sérbara vuxna (14667/08 (Presse 299), 24.X.2008) uppmanade

rddet de medlemsstater som inte redan hade gjort det att “snarast inleda eller aktivt fortsdtta
forfarandena for undertecknande och/eller ratificering” av 2000 &rs Haagkonvention och uppmanade de
medlemsstater ’som fortfarande overldgger internt” om anslutningen till 2000 ars Haagkonvention “att
snarast mojligt slutfora dessa dverlaggningar”. Dessutom uttryckte Europeiska radet i sina slutsatser om
Stockholmsprogrammet — ett oppet och sikert Europa i medborgarnas tidnst och for deras skydd, som
antogs 2009, en onskan om att medlemsstaterna s snart som mojligt” ansluter sig till 2000 ars
Haagkonvention.
3 Se Rdttsskydd for vuxna: grinsoverskridande konsekvenser (P6_TA(2008)0638), Europaparlamentets
resolution av den 18 december 2008 med rekommendationer till kommissionen om réttsskydd for
vuxna: gransoverskridande konsekvenser (2008/2123(INI)) (2010/C 45 E/13). I punkterna 1-4 i
resolutionen uppmanades medlemsstaterna att ratificera 2000 ars Haagkonvention, och kommissionen
uppmanades att lidgga fram ett lagforslag om att stirka samarbetet mellan medlemsstaterna,
sammanfatta problemen och de bdsta metoderna med avseende pad 2000 &rs Haagkonvention samt
utvdrdera alternativet att Europeiska gemenskapen ansluter sig till konventionen. Det bor noteras att
parlamentet i sin resolution fran 2008 uppmanade kommissionen att 1dgga fram ett forslag ”’sé snart den
har fatt tillricklig erfarenhet av hur Haagkonventionen fungerar”. En ytterligare resolution antogs av
Europaparlamentet den 1 juni 2017 med en uppmaning till medlemsstaterna att underteckna och
ratificera 2000 &rs Haagkonvention och att frimja vuxnas sjélvbestimmande genom att i sin nationella
ritt infora lagstiftning som reglerar fullmakter pa grund av beslutsoférmaga.
Se meddelandet fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén, At forverkliga ett omrade med frihet, sdkerhet och rdttvisa for EU-
medborgarna — Handlingsplan for att genomfora Stockholmprogrammet, KOM(2010) 171 slutlig,
Bryssel, 20.4.2010. T punkt 13 i 2010 ars handlingsplan for att genomfora Stockholmsprogrammet,
under rubriken “Garantier for skyddet av de grundldggande réttigheterna/Utsatta grupper”, hanvisas till
att EU:s medlemsstater blir parter i 2000 ars Haagkonvention.
Kommissionens och Haagkonferensens gemensamma konferens om gransoverskridande skydd av
utsatta  vuxna,  Bryssel, den 5-7  december 2018,  https://www.hcch.net/en/news-
archive/details/?varevent=654.
Rédets slutsatser om skyddet av utsatta vuxna i Europeiska unionen (7 juni 2021).
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Under 2021-2022 anordnade de portugisiska, franska och tjeckiska ordforandeskapen olika
evenemang for att 6ka medvetenheten om denna fréga.

Trots dessa aktiviteter gar ratificeringen av konventionen fortfarande for ldngsamt. I vissa
medlemsstater har det lagforslag som genomfor ratificeringen behandlats av parlamentet i
flera ar, eller s har det inte lagts fram av regeringen trots att det forberedande arbetet har
avslutats. Andra medlemsstater tillimpar delvis konventionen 1 praktiken (sdrskilt
bestimmelserna om behdrighet och tillimplig lag), men tar inte initiativ till att formellt
ratificera den. Detta skulle innebira att en centralmyndighet inréttas for att uppné ett effektivt
samarbete mellan konventionsstaterna.

Mot denna bakgrund har kommissionen beslutat att 1igga fram ett initiativ som syftar till att
bemyndiga de medlemsstater som dnnu inte dr parter i konventionen att ratificera eller ansluta
sig till den. En hénvisning till detta initiativ gors i kommissionens arbetsprogram 2022: Vi
kommer att foresla atgirder for att [...] stirka det rittsliga samarbetet om skydd av utsatta
vuxna i grinsoverskridande situationer.”

Eftersom 2000 &rs Haagkonvention dr 0ppen for undertecknande och ratificering av stater
som var medlemmar i Haagkonferensen for internationell privatritt den 2 oktober 1999°
(artikel 53 1 konventionen) mdiste foljande medlemsstater bdde underteckna och ratificera
konventionen: Bulgarien, Spanien, Kroatien, Ungern, Ruménien, Slovenien, Slovakien och
Sverige. Irland, Italien, Luxemburg, Nederldnderna och Polen méste ddremot endast ratificera
konventionen, eftersom de redan har undertecknat den. Litauen maste ansluta sig till den,
eftersom landet har varit medlem 1 Haagkonferensen for internationell privatritt sedan den 23
oktober 2001.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Det finns for nirvarande ingen EU-lagstiftning om gransoverskridande skydd for utsatta
vuxna. Detta forslag ingar dock 1 ett paket med ett forslag fran kommissionen till
Europaparlamentets och radets forordning om behorighet, tillamplig lag, erkdnnande och
verkstéllighet av dtgérder, officiella handlingar och foretradarbefogenheter samt samarbete 1
civilrittsliga fragor som ror skydd for vuxna. I forslaget foreskrivs det att vissa av reglerna i
2000 ars Haagkonvention ska tillimpas 1 medlemsstaterna och det faststélls kompletterande
regler for att underldtta ett &nnu ndrmare samarbete inom EU pé detta omréde.

Detta forslag giller ratificering och anslutning for de medlemsstater som @nnu inte &r parter 1
2000 ars Haagkonvention, som &r det enda internationella instrument som ror internationella
privatréttsliga fragor om griansoverskridande skydd for vuxna.

Béda forslagen ror internationell privatritt, ett valutvecklat politikomrade inom EU. Sedan
2000 har EU antagit ett antal réttsakter pd omréddet rattsligt samarbete 1 civilrattsliga fragor
som har grinsoverskridande konsekvenser. Ingen av dessa réttsakter reglerar emellertid de

9 Artikel 53:

(1) Konventionen ska vara dppen for undertecknande av de stater som var medlemmar i Haagkonferensen for
internationell privatrétt vid tidpunkten for dess artonde session.

(2) Den ska ratificeras, godtas eller godkénnas och ratifikations-, godtagande- eller godkénnandeinstrumenten
ska deponeras hos utrikesministeriet i Konungariket Nederldnderna, som &r depositarie for
konventionen.
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grinsdverskridande aspekterna av personers rittskapacitet'® eller skyddet av vuxna som pé

grund av nedsatt eller bristande personlig forméga”!! inte kan forsvara sina intressen.

Den foreslagna forordningen skulle gilla i medlemsstaterna, medan 2000 ars Haagkonvention
skulle vara tillimplig nér det géller lander utanfor EU som &r parter i konventionen. Eftersom
vuxna i EU kan ha forbindelser med badde medlemsstater och ldnder utanfor EU (t.ex. dga
egendom dér eller ha personliga band dit) d4r en sammanhéngande internationell privatréttslig
ram for skydd for vuxna i bade EU och ldnder utanféor EU som é&r parter i konventionen
avgorande for att sdkerstélla skyddet for vuxna 1 internationella situationer.

Bada forslagen kompletterar saledes varandra och laggs darfor fram tillsammans.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omréaden

EU och medlemsstaterna ar parter i FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning (UNCRPD-konventionen), som sedan den antogs 2006 utgér den
internationella grunden for réttigheter for personer med funktionsnedséttning.

Artikel 3 ¢ i 2000 ars Haagkonvention innehaller bestimmelser som pastds frimja eller
tolerera stillforetrddande beslutsfattande (frdmst pd grund av anvéndningen av begreppet
“forvaltarskap, godmanskap, intressebevakning och liknande institut”). Det har diskuterats om
detta skulle kunna frimja eller mojliggora erkdnnande av atgérder som faststiller
stallforetradande beslutsfattande snarare 4n stodjande beslutsfattande, och om det skulle strida
mot vuxnas rétt till oberoende och jamlikhet.

Samstdmmigheten och komplementariteten mellan 2000 ars Haagkonvention och de
rittigheter som faststills i UNCRPD-konventionen har erkénts vid flera tillféllen, till exempel
i de slutsatser och rekommendationer (slutsatserna 2 och 3) som antogs vid den ovanndmnda
gemensamma konferensen med kommissionen och Haagkonferensen 20182,

2000 ars Haagkonvention dr ett internationellt privatrittsligt instrument. Den &r neutral vad
giller materiell rétt, som inte foreskriver ndgon typ av atgirder, och i1 ingressen beaktas den
vuxnes intressen och respekten for hans eller hennes vérdighet och oberoende i forsta hand.
Genom att underlitta grinsoverskridande samarbete och undanrdja réttsliga och praktiska
hinder framjar den vissa viktiga mal i UNCRPD-konventionen. Bland dessa kan ndmnas
artikel 12 om likhet infor lagen och artikel 32 om internationellt samarbete, for vilket det
genom 2000 ars Haagkonvention infors ett system med centralmyndigheter.

Alla med funktionsnedsittning &r inte heller vuxna som behover grinsoverskridande skydd i
den mening som avses i 2000 ars Haagkonvention, utan endast de som inte kan forsvara sina
personliga eller ekonomiska intressen. Omvént &r inte alla vuxna vars psykosociala forméga
ar nedsatt personer med funktionsnedséttning.

Det dr ocksa vért att pAminna om att kommittén for UNCRPD-konventionen i sin rapport fran
2015 om genomforandet av konventionen 1 EU uttryckte oro dver de hinder som personer
med funktionsnedséttning moter nir de flyttar fran en medlemsstat till en annan. Kommittén
rekommenderade att EU vidtar omedelbara atgérder for att se till att alla personer med

Det enda undantaget &r en bestimmelse om fysiska personers rittskapacitet inom ramen for
gransoverskridande avtalsforpliktelser pé privatrittens omrdde som faststdlls i artikel 13 i
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 593/2008 av den 17 juni 2008 om tillaimplig lag for
avtalsforpliktelser (Rom I).

1 Artikel 1.1 i 2000 ars Haagkonvention.

12 88f10f24-81ad-42ac-842¢-315025679d40.pdf (hech.net).
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funktionsnedséttning och deras familjer kan &tnjuta sin rétt till fri rorlighet pa lika villkor som
andra'’.

En rittslig studie bestélldes av den sdrskilda rapportoren om rattigheter for personer med
funktionsnedsittning'¥, och den sirskilda rapportéren och den oberoende experten pé ildre
personers atnjutande av alla maénskliga rattigheter gjorde ett tillhérande gemensamt
uttalande!®. Dessa har klargjort frigan genom att konstatera att 2000 ars Haagkonvention
lamnar tillrackligt utrymme for tolkning och praktiska forbattringar och kan utvecklas for att
aterspegla moderniseringen av nationella lagar. Den sirskilda rapportdren pdminner om att
2000 ars Haagkonvention innehéller bestimmelser for att undvika eventuella konflikter med
UNCRPD-konventionen och att bada instrumenten kan och bor komplettera varandra. EU och
alla medlemsstater maste anvénda det tillgédngliga utrymmet for tolkning pa ett sddant sétt att
efterlevnaden av den konventionen sikerstélls.

Vid tilldmpningen av 2000 ars Haagkonvention dr de konventionsstater som ocksé dr parter i
UNCRPD-konventionen skyldiga att respektera UNCRPD-konventionen och de principer
som faststdlls diar. Det dr ocksd Europeiska unionens domstols fasta rdttspraxis att
internationella konventioner utgér en integrerad del av unionsritten och att deras
genomforande darfor miste vara forenligt med proportionalitetsprincipen, som en allmén
princip i unionsritten'®.

I mars 2021 antog kommissionen strategin for rattigheter for personer med
funktionsnedsittning 2021-2030'". Den behandlar sirskilt frigan om “forbittrad tillging till
rittslig provning, réttsligt skydd, frihet och sdkerhet” for personer med funktionsnedséttning.
For att uppnéd detta anges det uttryckligen bland de olika initiativen att “kommissionen
kommer att arbeta tillsammans med medlemsstaterna for att genomféra 2000 ars
Haagkonvention om det internationella skyddet av utsatta vuxna i enlighet med konventionen,
bland annat genom en undersdkning av skyddet av utsatta vuxna i grinsoverskridande
situationer, i synnerhet personer med intellektuell funktionsnedséttning, for att 1dgga grunden
till dess ratificering av alla medlemsstater”!%.

Kommissionens rittsliga studie genomfdrdes 2021'°, och det konstaterades bland annat att om

alla medlemsstater ratificerade 2000 ars Haagkonvention skulle det 16sa nigra av de problem
som &r kopplade till de betydande luckorna och inkonsekvenserna i det gransdverskridande
skyddet for vuxna.

Nér detta beslut har antagits av rddet kommer 2000 ars Haagkonvention att bli en del av
unionsratten. Den kan ddrmed tolkas av Europeiska unionens domstol mot bakgrund av béade
EU:s allméinna principer — skyddet av den fria rorligheten for personer, tillgdngen till rittslig
provning och full respekt for de grundlaggande réttigheterna — och UNCRPD-konventionen.

Concluding observations on the initial report of the European Union: Committee on the Rights of
Persons with Disabilities, (2015) draft prepared by the Committee.

Studien Interpreting the 2000 Hague Convention on the International Protection of Adults Consistently
with the UN Convention on _the Rights of Persons with Disabilities (CRPD).

Gemensamt uttalande fran den sérskilda rapportéren om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning, Gerard Quinn, och den oberoende experten pa dldre personers atnjutande av alla
maénskliga réttigheter, Claudia Mahler — Reflections on the Hague Convention (2000) on the
International Protection of Adults, 8 juli 2021.

Se t.ex. beslut av den 9 november 2021, Agenzia delle dogane e dei monopoli — Ufficio delle dogane di
Gaeta/Punto Nautica Srl., C-255/20, ECLI:EU:C:2021:926, punkt 33.

EU:s strategi for réttigheter for personer med funktionsnedséttning 2021-2030.

Se punkt 5.1 i strategin.

Study on_the cross-border legal protection of vulnerable adults in the Union, Europeiska unionens
publikationsbyra (europa.eu).
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rittslig grund

Detta forslag giller bemyndigandet for vissa medlemsstater att ratificera eller ansluta sig till
en internationell konvention i EU:s intresse. Det civilrittsliga samarbetet regleras av artikel 81
i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget), som saledes dr den
rattsliga grunden for EU:s befogenhet pa detta omrade. Den tillimpliga réttsliga grunden &r
dérfor artikel 218.6 1 EUF-fordraget jimford med den materiella réttsliga grunden i artikel
81.2 1 EUF-fordraget.

Artikel 81.3 1 EUF-fordraget ér inte tillimplig eftersom gransoverskridande skydd for vuxna
inte dr en familjerattsfraga.

Begreppet familjerdtt i den mening som avses i artikel 81.3 i EUF-fordraget méste tolkas
oberoende av definitionen i medlemsstaternas nationella lagstiftning.

Hittills har EU-lagstiftningen tolkat begreppet ganska strikt och begrinsat det till de regler
som styr familjeband, sdsom &dktenskapsmal, fordldraansvar eller underhdllsskyldighet.

Det dr inte ovanligt att det dr familjemedlemmar som stér for skyddet for utsatta vuxna. I vissa
medlemsstater tillskrivs det rittsliga skyddet for utsatta vuxna enligt lag dkta makar eller
familjemedlemmar. Men den vuxnes familj, om den vuxne har familj, &r bara ett av de
sammanhang dédr skydd kan sdkerstillas. Familjemedlemmars engagemang é&r inte ett
nodvindigt krav och regleras inte heller av internationella privatrittsliga regler. I stéllet 4r den
avgorande fragan ndr det géller skydd for vuxna det stdd som ges samt sédkerstillandet av den
vuxnes ritt till virdighet, sjélvbestimmande, icke-diskriminering och social inkludering,
oavsett hans eller hennes familjeband.

Det bor noteras att 2000 ars Haagkonvention inte innehaller ndgon hinvisning till familjeband
(t.ex. “fordlder”, “barn” eller “make eller maka”), i motsats till EU:s forordningar om
familjerattsliga fragor.

Den foreslagna forordningen kommer att komplettera 2000 &rs Haagkonvention och inforliva
vissa av konventionens regler, sirskilt de som ror internationell behorighet och tillaimplig lag,
vilket gor dem direkt tillimpliga i medlemsstaterna.

I enlighet med domstolens fasta réttspraxis finns det darfor en risk for att 2000 ars
Haagkonvention kan paverka eller d4ndra den foreslagna forordningens tillimpningsomréde.

Tillimpningsomradet for unionens regler kan péverkas eller dndras av internationella
ataganden ndr sddana ataganden avser ett omrdde som 1 stor utstrickning redan omfattas av

sadana regler eller pd grundval av den forviantade utvecklingen 1 unionsritten, som 1 detta
fall?°,

Dérfor omfattas 2000 ars Haagkonvention av unionens exklusiva befogenhet 1 enlighet med
artikel 3.2 1 EUF-fordraget.

20 Se sdrskilt yttrande 1/13, punkterna 73 och 74, och angiven réttspraxis.
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EU fir darfor bemyndiga medlemsstaterna att bli eller forbli parter 1 2000 ars
Haagkonvention.

Eftersom endast stater kan ansluta sig till konventionen, som saknar en klausul som skulle
gora det mojligt for EU att ansluta sig, kan medlemsstaterna ratificera eller ansluta sig till den
samt forbli konventionsparter som agerar i unionens intresse i enlighet med domstolens fasta
rittspraxis®!.

Ett liknande initiativ togs redan 2008 for att bemyndiga vissa medlemsstater att ratificera eller
ansluta sig till 1996 ars Haagkonvention om skydd for barn?.

P& grund av protokoll nr 21, fogat till fordraget om Europeiska unionen och fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt, dr réttsliga atgarder som antagits pd omradet réttvisa inte
bindande for eller tillampliga pé Irland. Nér ett forslag vl har lagts fram pa detta omrade kan
Irland dock meddela att landet dnskar delta i antagandet och tillimpningen av dtgdrden och
kan, nér dtgédrden vél har antagits, meddela att det 6nskar godta &tgirden.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stillning, fogat till férdraget
om Europeiska unionen och férdraget om Europeiska unionens funktionssitt, deltar Danmark
inte i antagandet av detta beslut, som inte 4r bindande for eller tillampligt pd Danmark.

. Proportionalitetsprincipen

Detta forslag har utarbetats i linje med redan antagna radsbeslut om bemyndigande for
medlemsstaterna att ansluta sig till en internationell konvention. Det gar inte utdver vad som
ar nodvandigt for att uppnd maélet att dstadkomma en konsekvent EU-atgard i fraga om
gransoverskridande skydd for vuxna genom att sdkerstélla att de medlemsstater som dnnu inte
ar parter 1 2000 ars Haagkonvention ratificerar eller ansluter sig till konventionen inom en
viss tidsfrist.

Det kan dven pépekas att medlemsstaterna behaller sin befogenhet att reglera antagandet av
materiella rittsregler som dr inriktade pé skydd for vuxna.

Forslaget ar darfor forenligt med proportionalitetsprincipen.

. Val av instrument

Eftersom forslaget avser ett internationellt avtal som vissa medlemsstater ska ratificera och
ansluta sig till 1 unionens intresse dr det enda tillimpliga instrumentet ett radsbeslut i enlighet
med artikel 218.6.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Samrid med berorda parter

Detta forslag, tillsammans med det parallella forslaget till forordning 1 frdgan, foregicks av
intensiva och breda samrdd med berérda parter.

21
22

Europeiska unionens domstols yttrande 1/13, punkt 44, och angiven rittspraxis.

Réadets beslut av den 5 juni 2008 om bemyndigande for vissa medlemsstater att i Europeiska
gemenskapens intresse ratificera eller ansluta sig till 1996 &ars Haagkonvention om behorighet,
tillamplig lag, erkdnnande, verkstdllighet och samarbete i fragor om fordldraansvar och atgirder till
skydd for barn samt om bemyndigande for vissa medlemsstater att avge en forklaring om tillimpningen
av gemenskapsrittens relevanta interna regler, EUT L 151, 11.6.2008, s. 36.
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Det 6ppna offentliga samridet®® och inbjudan att limna synpunkter’* genomfordes i

borjan av 2022. En majoritet av uppgiftsldmnarna, déribland medlemsstaterna och
yrkesorganisationer som foretrdder advokater och notarier, stodde ett EU-initiativ som skulle
tvinga medlemsstaterna att ratificera 2000 ars Haagkonvention. De efterlyste ocksa ett EU-
instrument som kompletterar konventionen. En icke-statlig organisation — en
paraplyorganisation for skydd av rittigheter for personer med funktionsnedséttning —
uttryckte oro 6ver de grundldggande rittigheterna for vuxna med funktionsnedséttning, om ett
EU-instrument skulle frimja rorligheten for beslut som fattas i strid med UNCRPD-
konventionen och de grundldggande rittigheterna for vuxna med funktionsnedséttning. Denna
aterkommande frdga om fOrhallandet mellan UNCRPD-konventionen och 2000 &rs
Haagkonvention har behandlats i den studie och det gemensamma uttalande som ndmns i
fotnoterna 14 och 15.

Som en del av samradsstrategin anordnades ett informellt onlinemdte med intressenter den
29 september 2022. Den 27 oktober 2022 anordnade kommissionen dessutom ett onlinemote
med experter frin medlemsstaterna for att tillhandahalla information om initiativet om
skydd for vuxna och for att utbyta inledande synpunkter.

Vid motet den 7-8 november 2022 hordes slutligen det europeiska rittsliga natverket pa
privatrittens omrade om dess mojliga roll i ett framtida initiativ.

Sammanfattningsvis kunde starkt stdd for och Overgripande positiv respons pa 2000 &rs
Haagkonvention identifieras i all samrddsverksamhet. Samrdden visade dessutom pa ett
praktiskt behov av ytterligare atgérder pd EU-niva, som dven stoddes av de flesta intressenter.

. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlitanden

En rittslig studie”® genomfdrdes 2021. Forfattarna till studien kom fram till féljande
slutsatser: 1) Det finns betydande luckor och inkonsekvenser i det grinsoverskridande skyddet
for utsatta vuxna (regler om behdrighet, erkdnnande av foretradarbefogenheter, avsaknad av
rattssidkerhet och praktiska problem for myndigheter). ii) Den allménna ratificeringen av 2000
ars Haagkonvention i EU skulle direkt atgérda ndgra av dessa problem, bade mellan
medlemsstater och med tredjeldnder. iii) Ett EU-instrument skulle ytterligare stirka skyddet
for utsatta vuxna och gora deras liv och de ansvariga myndigheternas arbete lattare.

Ytterligare sakkunskap om grinsoverskridande skydd for vuxna samlades ocksd in i den
studie som 4tfoljde Europaparlamentets betiinkande om lagstiftningsinitiativ?® (2016) och i
Europeiska rittsinstitutets rapport?’ (2020).

. Konsekvensbedomning

En konsekvensbedomning genomfordes 2022 for att undersdka de olika alternativ som finns
tillgéngliga inom EU for att forbéttra det gransdverskridande skyddet for vuxna och bedéma
deras inverkan.

23 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12965-Civil-judicial-

cooperation-EU-wide-protection-for-vulnerable-adults_sv.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12965-Civil-judicial-
cooperation-EU-wide-protection-for-vulnerable-adults/public-consultation_sv.

Study on_the cross-border legal protection of vulnerable adults in the Union, Europeiska unionens
publikationsbyra (europa.eu).

Protection of Vulnerable Adults — European Added Value Assessment.

The Protection of Adults in International Situations, rapport fran Europeiska rittsinstitutet.

24

25

26
27

SV


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12965-Civil-judicial-cooperation-EU-wide-protection-for-vulnerable-adults_sv
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12965-Civil-judicial-cooperation-EU-wide-protection-for-vulnerable-adults/public-consultation_sv
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/facf667c-99d6-11ec-83e1-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-253031377
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/facf667c-99d6-11ec-83e1-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-253031377
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/581388/EPRS_STU(2016)581388_EN.pdf
https://www.europeanlawinstitute.eu/fileadmin/user_upload/p_eli/Publications/ELI_Protection_of_Adults_in_International_Situations.pdf
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Eftersom detta forslag endast géller vissa medlemsstaters ratificering av och anslutning till
2000 éars Haagkonvention kommer en mer detaljerad forklaring av slutsatserna av
konsekvensbedomningen att ges 1 det atféljande forslaget till forordning. Det ar ldmpligt att
begridnsa den aktuella analysen till angivandet av det slutliga valet.

Detta inbegriper en forordning som kompletterar konventionen samt ratificering av och
anslutning till konventionen av de medlemsstater som dnnu inte dr parter i den. Det skulle
sdkerstdlla att ldmpliga internationella privatrittsliga regler for skyddet av vuxna i
gransoverskridande situationer inte bara dr tillimpliga pd EU-nivd utan dven mellan
medlemsstater och tredjeldnder. Det forvédntas ocksé att ratificeringen av alla medlemsstater
uppmuntrar fler tredjelénder att ansluta sig till konventionen.

. Grundliggande rittigheter

Det allmdnna malet med den foreslagna atgirden ar att skydda vuxnas grundliggande
rattigheter 1 enlighet med artikel 6 1 EUF-fordraget, Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande réttigheterna och UNCRPD-konventionen.

I gransoverskridande situationer skulle detta sdrskilt innebdra att man forhindrar berdvande
eller nekande av tillgang till den vuxnes egendom utomlands, sdkerstiller tillgdngen till
rittslig provning och sdkerstéller vuxnas sjilvbestimmande och oberoende.

Genom att harmonisera internationella privatréttsliga regler kopplar 2000 ars Haagkonvention
samman olika rittssystem for att, inom konventionens tillimpningsomrade, underlétta icke-
diskriminerande respekt for vuxnas réttigheter, skyddet av deras intressen och utovandet av
deras rittsliga handlingsférméga.

Dessa varden aterspeglas i konventionens ingress, som bekriftar att den vuxnes vérdighet och
oberoende 1 forsta hand ska beaktas. Sddana prioriteringar faststdlls ocksad 1 ingressen till
UNCRPD-konventionen.

Om en behorig myndighet vidtar en skyddsatgird i1 en konventionsstat bor enligt
konventionen denna atgérd fortsitta att gélla i en annan konventionsstat, till exempel om den
vuxne flyttar frdn en konventionsstat till en annan. Konventionen innehéller ocksd garantier
som gor det mojligt att inte erkdnna eller verkstilla dtgdrderna om atgéirden till exempel har
vidtagits av en myndighet vars behdrighet inte grundades p4, eller inte uppfyllde, ndgon av de
omsténdigheter som anges i konventionen, eller om erkédnnandet av atgérden skulle strida mot
allméin ordning i den anmodade staten®®. I detta sammanhang kan bristande respekt for de
grundldggande rattigheterna for den vuxne som berdrs av atgdrden motivera végran av
erkdnnande.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Det foreslagna beslutet har inga budgetkonsekvenser for Europeiska unionen.

28 Se artikel 22 i 2000 ars Haagkonvention for en forteckning 6ver de omstandigheter under vilka en behdrig

myndighet pa skonsmaéssig grund kan végra erkédnnande och verkstéllighet av en atgérd.
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5, OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt Atgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Eftersom forslaget géller bemyndigandet for vissa av EU:s medlemsstater att ratificera eller
ansluta sig till 2000 ars Haagkonvention syftar 6vervakningen av dess genomforande framst
till att sdkerstdlla att dessa medlemsstater respekterar tidsfristen for att ratificera eller ansluta
sig till konventionen, i enlighet med radets beslut.

Niér alla medlemsstater har blivit parter i konventionen planeras dock flera atgérder for att 6ka
medvetenheten om konventionen och sédkerstélla att den tillimpas korrekt. Dessutom kommer
samordnade EU-stdndpunkter att antas som en del av forberedelserna infor framtida
specialkommissioner for konventionens tillimpning. Detta kommer att gora det mojligt for
EU att 6vervaka medlemsstaternas genomforande av detta instrument.
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2023/0170 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om bemyndigande for medlemsstater att i Europeiska unionens intresse bli eller forbli

parter i konventionen av den 13 januari 2000 om internationellt skydd for vuxna

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artikel 81.2
jdmford med artikel 218.6 a,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets godkiinnande',

av foljande skal:

(1)

2)

©)

(4)

©)

Europeiska unionen har satt som mal for sig sjilv att upprétta, uppritthalla och
utveckla ett omrdde med frihet, sdkerhet och rittvisa med fullstindig respekt for de
grundldggande réttigheterna, dér den fria rorligheten for personer och tillgdngen till
rattslig provning sikerstélls.

For att uppnd detta mal har EU antagit ett antal rittsakter pd omrédet rattsligt
samarbete i civilrittsliga frdgor som har gransoverskridande konsekvenser. Unionen &r
ocksa, sjalvstindigt eller genom sina medlemsstater som agerar i unionens intresse,
part i flera internationella konventioner pa samma omrade.

Det finns dock ingen unionslagstiftning om gransoverskridande skydd for vuxna som
pé grund av nedsatt eller bristande personlig forméga inte kan forsvara sina intressen,
eller som kan behova att det stod som ges till dem for att de ska kunna utdva sin
rittsliga handlingsforméga 1 en medlemsstat ges 1 hela unionen.

Olika svarigheter kan uppsta for vuxna i gransoverskridande situationer, bland annat
nér de flyttar till en annan medlemsstat eller nér de dger egendom eller tillgangar i en
annan medlemsstat. Svéarigheter kan till exempel uppsta om atgarder som vidtagits i en
medlemsstat for att skydda en vuxen behdver aberopas i en annan medlemsstat, eller
om foretrddarbefogenheter som tilldelats av en vuxen och som ska utovas av den
vuxnes foretrddare nir den vuxne inte kan fOrsvara sina intressen senare behover
aberopas utomlands. Dessa svérigheter kan fa allvarliga negativa konsekvenser for
rittssdkerheten vid gransoverskridande &drenden, for den vuxnes rittigheter och
vilbefinnande och for respekten for den vuxnes vérdighet. I synnerhet kan vuxnas
grundldggande rittigheter, sdsom tillgdng till réttslig provning, ratt till
sjdlvbestimmande och oberoende samt ritt till egendom och fri rorlighet, paverkas
negativt.

Enhetliga internationella privatrittsliga regler for gransoverskridande situationer &r
déarfor nddvindiga for att stirka skyddet av de grundldggande réttigheterna for vuxna
med nedsatt eller bristande personlig formaga. Pa internationell nivd innehéller
konventionen av den 13 januari 2000 om internationellt skydd for vuxna (2000 drs

EUTC,,s..
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Haagkonvention) sadana regler. Konventionen innehéller regler om behorighet,
tillaimplig lag, erkdnnande och verkstdllighet av dtgéirder till skydd for dessa vuxna,
om tillimplig lag for foretradarbefogenheter samt regler om samarbete mellan
konventionsparternas myndigheter.

Enligt 2000 &rs Haagkonvention far endast suveréna stater vara parter i den. Darfor far
inte unionen ansluta sig till konventionen.

Europeiska unionen har redan under en ldngre tid efterstrivat maélet att alla
medlemsstater ska ratificera och ansluta sig till 2000 ars Haagkonvention.

Hittills har Belgien, Tjeckien, Tyskland, Estland, Grekland, Frankrike, Cypern,
Lettland, Malta, Osterrike, Portugal och Finland blivit parter i 2000 &rs
Haagkonvention. Irland, Italien, Luxemburg, Nederldnderna och Polen har endast
undertecknat den.

Den [...] lade kommissionen fram ett lagstiftningsforslag om en forordning om
behorighet, tillimplig lag, erkdnnande och verkstillighet av é&tgirder, officiella
handlingar och foretridarbefogenheter samt samarbete i civilréttsliga frdgor som ror
skydd for vuxna (den foreslagna forordningen). 1 forslaget foreskrivs det att vissa av
reglerna 1 2000 &rs Haagkonvention ska tillimpas i medlemsstaterna och det faststills
kompletterande regler for att underlitta ett annu ndrmare samarbete inom EU pa detta
omrade. Bestimmelserna 1 den foreslagna forordningen Overlappar med och ligger
ndra 2000 ars Haagkonvention.

Det finns darfor en risk for att 2000 4rs Haagkonvention kan péverka eller dndra den
foreslagna forordningens tillimpningsomrdde. Av detta skdl omfattas 2000 &rs
Haagkonvention av unionens exklusiva befogenhet i enlighet med artikel 3.2 1
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

Rédet bor déarfor bemyndiga de medlemsstater som dnnu inte &r parter i 2000 &rs
Haagkonvention att 1 unionens intresse underteckna, ratificera eller ansluta sig till
konventionen pa de villkor som anges 1 detta beslut. Radet bor ockséd bemyndiga de
medlemsstater som dr parter i 2000 ars Haagkonvention att forbli parter i
konventionen.

EU och medlemsstaterna ér parter i FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning (UNCRPD-konventionen).

Enligt fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt dr det medlemsstaterna som har befogenhet att faststdlla materiella regler
och forfaranderegler pa omraddet skydd av vuxna. Som parter i UNCRPD-
konventionen méste medlemsstaterna sdkerstdlla att deras nationella materiella och
processréttsliga lagar om behandling av vuxna dr forenliga med de skyldigheter
avseende minskliga réttigheter som foreskrivs i UNCRPD-konventionen, inbegripet
atgirder for “forvaltarskap”, “godmanskap” och “intressebevakning” samt den
nedsatta eller bristande personliga formaga som avses i artikel 3 1 2000 &rs
Haagkonvention.

Bestdmmelserna i 2000 ars Haagkonvention bor tillimpas 1 dverensstimmelse med
skyldigheterna avseende ménskliga réttigheter enligt UNCRPD-konventionen.

Om denna skyldighet inte fullgérs bor det ocksd paverka medlemsstaternas
erkdnnande och verkstillighet av atgarder som vidtagits av tredjeldander.

[I enlighet med artiklarna 1 och 2 1 protokoll nr 21 om Fdrenade kungarikets och
Irlands stéllning med avseende pa omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa, fogat till
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fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
och utan att det paverkar tillimpningen av artikel 4 i det protokollet, deltar Irland inte i
antagandet av detta beslut, som inte &r bindande for eller tillimpligt pa Irland.] ELLER

(17) I enlighet med artikel 3 1 protokoll nr21 om Forenade kungarikets och Irlands
stillning med avseende pd omrddet med frihet, sdkerhet och réttvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
har Irland [genom en skrivelse av ...] meddelat att det dnskar delta i antagandet och
tillimpningen av detta beslut.

(18) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stillning, fogat till
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, deltar Danmark inte i antagandet av
detta beslut, som inte dr bindande for eller tillampligt pa Danmark.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Réadet bemyndigar hirmed medlemsstaterna att i unionens intresse bli eller forbli
parter i konventionen av den 13 januari 2000 om internationellt skydd for vuxna
(konventionen), pa de villkor som anges i artikel 2.

2. Texten till konventionen atfoljer detta beslut.

Artikel 2

Bulgarien, [Irland], Spanien, Kroatien, Italien, Litauen, Luxemburg, Ungern, Nederldnderna,
Polen, Ruménien, Slovenien, Slovakien och Sverige ska vidta de atgirder som behdvs for att
deponera sina ratifikations- eller anslutningsinstrument hos Konungariket Nederldndernas
utrikesministerium 1 egenskap av depositarie for konventionen, senast [24 mdnader efter
dagen for antagandet av detta beslut|.

Artikel 3
Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordférande
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