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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

UE urmareste sa creeze, sd mentind si sd dezvolte un spatiu de libertate, securitate si justitie In
care sa se asigure libera circulatie a persoanelor, accesul la justitie si respectarea deplind a
drepturilor fundamentale.

Acest obiectiv ar trebui sa includd, de asemenea, protectia transfrontalierd a adultilor care, din
cauza unei deficiente sau a unei insuficiente a capacitatilor personale, nu sunt in mésura sa 1si
protejeze interesele (denumiti in continuare ,,adulti”’). Un adult este o persoand care a Implinit
varsta de 18 ani.

Numadrul adultilor aflati in astfel de situatii in UE este in crestere din cauza Tmbatranirii
populatiei si a incidentei asociate a bolilor legate de varstd, precum si a numarului tot mai
mare de persoane cu handicap. In functie de legislatia nationald a statului membru in care
locuiesc, acestia pot face obiectul unei masuri de protectie instituite de o instantd sau de o
autoritate administrativa sau pot fi sprijiniti de o parte tertd pe care au desemnat-o in prealabil
(prin ,,puteri de reprezentare”) pentru a le gestiona interesele.

Este posibil ca adultii sa fie nevoiti sa 1si gestioneze activele sau bunurile imobile situate in
alta tara, sa beneficieze de asistentd medicald de urgenta sau planificata in striinatate sau sa se
mute in alta tara din diverse motive.

In aceste situatii transfrontaliere, adultii se confrunti cu normele complexe si uneori
contradictorii ale statelor membre. Printre acestea se numara stabilirea instantei sau a altei
autoritati avizate sa ia masuri de protectie care este competenta, legea care se aplica in cazul
lor $i modul de recunoastere sau de punere in aplicare a unei decizii luate sau a puterilor de
reprezentare stabilite in straindtate. Acest fapt duce la situatii in care adultii, familiile acestora
si reprezentantii lor se confrunta cu o incertitudine juridicd semnificativa cu privire la normele
care se vor aplica In cazul lor si cu privire la rezultatul procedurilor si al formalitatilor pe care
trebuie sd le indeplineascd. Pentru a se asigura cd protectia lor este in continuare eficace la
nivel transfrontalier sau ca au acces la drepturile lor in straindtate, acestia trebuie adesea sa
faca fatd unor proceduri lungi si costisitoare. In unele cazuri, protectia acestora si puterile
incredintate reprezentantului lor nu sunt recunoscute in cele din urma, nici de catre instante,
nici de catre actori extrajudiciari, cum ar fi bancile, personalul medical sau agentii imobiliari.

La 13 ianuarie 2000, sub auspiciile Conferintei de la Haga de Drept International Privat
(HCCH), organizatia interguvernamentald care are ca scop ,,sa actioneze pentru unificarea
progresivd a regulilor de drept international privat™!, a fost adoptati Conventia privind
protectia internationala a adultilor (Conventia HCCH din 2000 privind protectia adultilor).
Aceastd conventie prevede un set cuprinzator de norme privind competenta, legea aplicabila,
recunoasterea si executarea masurilor de protectie, precum si dispozitii privind legea
aplicabila puterilor de reprezentare care pun in aplicare aceste puteri intr-un context
transfrontalier. De asemenea, stabileste mecanisme de cooperare intre autoritatile competente
ale statelor contractante si intre autoritatile centrale ale statelor contractante.

Aceastd conventie este considerata la scara larga un instrument de drept international privat
eficient si flexibil, adecvat scopului la nivel mondial. Activitatea recentd desfasuratd in cadrul
Comisiei speciale privind functionarea practica a Conventiei HCCH din 2000 privind

: Articolul 1 din Statutul Conferintei de la Haga.
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protectia adultilor’ va oferi in curdnd practicienilor instrumente utile pentru aplicarea
corespunzatoare a acesteia, cum ar fi un ghid practic.

Cu toate acestea, numai 12 state membre ale UE sunt in prezent pirti la aceasti conventie’.
Ratificarea Conventiei HCCH din 2000 privind protectia adultilor si aderarea la aceasta de
catre toate statele membre reprezinta un -obiectiv de lunga durata al UE.

Incepand din 2008, Conventia HCCH din 2000 privind protectia adultilor a fost aprobata in
mod explicit de Consiliul Uniunii Europene®, de Parlamentul European® si de Comisia
Europeani®. Ratificarea pe scari largdi a Conventiei HCCH din 2000 privind protectia
adultilor de cétre statele membre si nu numai este esentiald pentru functionarea eficientd a
acesteia. Parlamentul a sprijinit in mod activ ratificarea conventiei de catre toate statele
membre, precum si 0 posibild initiativa legislativa a UE de completare a Conventiet HCCH
din 2000 privind protectia adultilor.

In perioada 5-8 decembrie 2018, Comisia si HCCH au organizat o conferinti internationala
comund pentru a promova ratificarea Conventiei HCCH din 2000 privind protectia adultilor si

pentru a examina eventualele deficiente care ar necesita actiuni suplimentare’.

La 3 mai 2021, ministrii de justitie din Cehia, Franta si Slovenia s-au adresat Comisiei in scris
pentru a-i solicita accelerarea lucrarilor pregétitoare cu privire la o initiativa legislativa.

https://www.hcch.net/en/news-archive/details/?varevent=884.
Belgia, Cehia, Germania, Estonia, Grecia, Franta, Cipru, Letonia, Malta, Austria, Portugalia si Finlanda.
4 in concluziile Consiliului »Protectia juridicd a adultilor vulnerabili” [14667/08 (Press 299), 24.X.2008],
Consiliul a invitat statele membre care nu au actionat deja in acest sens ,,sd inceapa cdat mai curdnd
posibil sau sa continue in mod activ procedurile de [...] semnare si/sau ratificare” a Conventiei HCCH
din 2000 privind protectia adultilor si a invitat statele membre ,,care sunt inca angajate in consultari
interne [cu privire la aderarea la Conventia HCCH din 2000 privind protectia adultilor] sa incheie
aceste consultdri cdt mai curdnd posibil”. In plus, in concluziile sale privind ,,Programul de la
Stockholm — o Europa deschisa si sigura in serviciul cetatenilor si pentru protectia acestora”, adoptate in
2009, Consiliul European si-a exprimat dorinta ca statele membre sa adere la Conventia HCCH din
2000 privind protectia adultilor ,,cat mai curdand posibil”.
3 A se vedea ,,Protectia juridica a adultilor: implicatii transfrontaliere” (P6_TA(2008)0638), Rezolutia
Parlamentului European din 18 decembrie 2008 contindnd recomandari catre Comisie privind protectia
juridica a adultilor: implicatii transfrontaliere (2008/2123(INI)) (2010/C 45 E/13). La punctele 1-4,
rezolutia a invitat statele membre sa ratifice Conventia HCCH din 2000 privind protectia adultilor si a
solicitat Comisiei sd prezinte o propunere legislativa cu privire la consolidarea cooperarii dintre statele
membre, sd cuprindd rezumatul problemelor si al celor mai bune practici in ceea ce priveste aplicarea in
practica a Conventiei HCCH din 2000 privind protectia adultilor, precum si sa evalueze posibilitatea
aderarii Comunitatii Europene in ansamblu la conventie. Trebuie remarcat faptul cd Rezolutia
Parlamentului din 2008 a solicitat Comisiei sa prezinte o propunere ,imediat dupd ce s-a obtinut o
experienta suficienta cu privire la functionarea Conventiei”. O altd rezolutie a fost adoptatd de
Parlamentul European la 1 iunie 2017, invitand statele membre sd semneze si sa ratifice Conventia
HCCH din 2000 privind protectia adultilor si sd promoveze autodeterminarea adultilor prin introducerea
in dreptul lor intern a unei legislatii privind mandatul de constatare a incapacitatii.
A se vedea Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor — Crearea unui spatiu de libertate, securitate si justitie pentru cetatenii
Europei — Plan de actiune pentru punerea in aplicare a Programului de la Stockholm, Bruxelles,
20.4.2010, COM(2010) 171 final. Punctul 13 din planul de actiune din 2010 pentru punerea in aplicare
a Programului de la Stockholm, intitulat ,Garantarea protectiei drepturilor fundamentale/Grupuri
vulnerabile”, se refera la faptul ca statele membre ale Uniunii Europene devin parte la Conventia HCCH
din 2000 privind protectia adultilor.
Conferinta comund CE-HCCH privind protectia transfrontaliera a adultilor vulnerabili, Bruxelles,
507 decembrie 2018, https://www.hcch.net/en/news-archive/details/?varevent=654.
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In iunie 2021, au fost adoptate concluzii ale Consiliului® care, printre altele, au invitat statele
membre sa ratifice Conventia HCCH din 2000 privind protectia adultilor cat mai repede
posibil si au invitat Comisia sa ia in considerare eventuala necesitate a unui cadru juridic in
UE pentru a facilita libera circulatie a masurilor de protectie si s prezinte, daca este necesar,
propuneri legislative.

In perioada 2021-2022, presedintiile portugheza, francezi si cehid au organizat diverse
evenimente pentru a sensibiliza opinia publica cu privire la aceasta chestiune.

In pofida acestor activitati, ritmul ratificarii conventiei este inci prea lent. in unele state
membre, proiectul de lege de punere in aplicare a ratificérii este pendinte de mai multi ani in
parlament sau nu a fost prezentat de guvern, in pofida incheierii lucrarilor pregatitoare. Alte
state membre aplicd partial conventia In practica (in special normele privind competenta si
legea aplicabild), fard a lua nicio initiativd In vederea ratificarii oficiale a conventiei. Acest
fapt ar implica numirea unei autoritdti centrale pentru a eficientiza cooperarea dintre statele
contractante.

In acest context, Comisia a decis si prezinte o initiativa care vizeaza autorizarea acelor state
membre care nu sunt inci parti la conventie sa ratifice conventia ori si adere la aceasta. In
programul de lucru al Comisiei pentru 2022 se face trimitere la aceasta initiativa: ,,Vom
prezenta masuri [...] de consolidare a cooperdrii judiciare privind protectia adultilor
vulnerabili in situatii transfrontaliere”.

Intrucat Conventia HCCH din 2000 privind protectia adultilor este deschisd spre semnare si
ratificare statelor care erau membre ale Conferintei de la Haga de Drept International Privat la
2 octombrie 1999° (articolul 53 din conventie), urmitoarele state membre vor trebui si
semneze si sd ratifice conventia: Bulgaria, Spania, Croatia, Ungaria, Roméania, Slovenia,
Slovacia si Suedia. In schimb, Irlanda, Ttalia, Luxemburg, Tarile de Jos si Polonia vor trebui
doar sa ratifice conventia, dat fiind ca au semnat-o deja. Lituania va trebui sa adere la aceasta,
deoarece este membrd a Conferintei de la Haga de Drept International Privat incepand cu
23 octombrie 2001.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

In prezent, nu existi nicio legislatie a UE privind protectia transfrontaliera a adultilor. Cu
toate acestea, prezenta propunere face parte dintr-un pachet impreuna cu o propunere a
Comisiei de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind competenta, legea
aplicabila, recunoasterea si executarea masurilor, a actelor autentice si a puterilor de
reprezentare, precum $i cooperarea In materie civild in ceea ce priveste protectia adultilor.
Propunerea prevede aplicarea in statele membre a unora dintre normele Conventiet HCCH din
2000 privind protectia adultilor si stabileste norme complementare pentru a facilita o
cooperare si mai stransa -in interiorul UE in acest domeniu.

Prezenta propunere se refera la ratificarea si aderarea statelor membre care nu sunt Inca parti
la Conventia HCCH din 2000 privind protectia adultilor, singurul instrument international

Concluzii _ale Consiliului privind protectia adultilor vulnerabili in intreaga Uniune Europeana

(7 iunie 2021).

o Articolul 53:

(1) Conventia este deschisd spre semnare statelor care erau membre ale Conferintei de la Haga de Drept
International Privat la momentul celei de-a optsprezecea sesiuni a acesteia.

(2) Ea va fi ratificata, acceptatd ori aprobata, iar instrumentele de ratificare, acceptare sau aprobare vor fi depuse

la Ministerul Afacerilor Externe al Regatului Tarilor de Jos, depozitar al conventiei.
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care abordeazd aspecte de drept international privat- privind protectia transfrontaliera a
adultilor.

Ambele propuneri se refera la dreptul international privat, un domeniu de politica bine
dezvoltat in cadrul UE. In fapt, din 2000, UE a adoptat o serie de acte legislative in domeniul
cooperarii judiciare in materie civila cu implicatii transfrontaliere. Cu toate acestea, niciunul
dintre aceste acte legislative nu reglementeazd aspectele transfrontaliere ale capacitatii
juridice a persoanelor!® sau protectia adultilor care, ,,din cauza unei deficiente sau a unei
insuficiente a capacititilor personale”!'!, nu sunt in misuri si isi protejeze interesele.

Regulamentul propus ar urma sa se aplice in statele membre, in timp ce Conventia HCCH din
2000 privind protectia adultilor ar fi aplicabild statelor care nu sunt membre ale UE si care
sunt state contractante la conventie. Avand in vedere ca adultii din UE pot avea relatii atat cu
statele membre, cat si cu statele din afara UE (de exemplu, cei care detin proprietdti ori au
legdturi personale acolo), un cadru coerent de drept international privat aplicabil protectiei
adultilor atat in UE, cat si in tarile terte care sunt parti la conventie este esential pentru
asigurarea protectiei adultilor in situatii internationale.

Prin urmare, ambele propuneri sunt complementare si, din acest motiv, sunt prezentate
impreuna.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

UE si statele sale membre sunt parti la Conventia Natiunilor Unite privind drepturile
persoanelor cu handicap (CNUDPH), care, de la adoptarea sa in 2006, reprezinta fundamentul
international pentru drepturile persoanelor cu handicap.

Articolul 3 litera ¢) din Conventia HCCH din 2000 privind protectia adultilor cuprinde
dispozitii despre care se presupune ca favorizeaza sau tolereaza masuri de substituire a
deciziei (in principal din cauza utilizarii termenilor ,,tutela, curatela si institutii similare™). S-a
pus intrebarea dacd acestea ar putea favoriza sau permite recunoasterea masurilor care
instituie mai degraba un proces de substituire a deciziei decat asistentd pentru luarea unei
decizii si daca ar incalca dreptul la autonomie si la egalitate al adultilor.

Coerenta si complementaritatea Conventieit HCCH din 2000 privind protectia adultilor cu
drepturile prevazute In CNUDPH au fost recunoscute in mai multe randuri, de exemplu in
concluziile si recomandarile (concluziile 2 si 3) adoptate in cadrul Conferintei comune
CEMHCCH din 2018'? la care se face referire anterior.

Conventia HCCH din 2000 privind protectia adultilor este un instrument de drept
international privat. Are caracter neutru in ceea ce priveste dreptul material, care nu prevede
niciun tip de madsuri, si, in preambul, pune in prim-plan interesul adultului si respectarea
demnitatii si a autonomiei sale. Facilitind cooperarea transfrontalierd si eliminind barierele
juridice si practice, aceasta contribuie la realizarea unor obiective importante ale CNUDPH.
Printre acestea se numara articolul 12 privind recunoasterea egala in fata legii si articolul 32
privind cooperarea internationald, pentru care Conventia HCCH din 2000 privind protectia
adultilor instituie un sistem de autoritati centrale.

Singura exceptie o constituie 0 norma privind capacitatea persoanelor fizice in contextul obligatiilor
contractuale transfrontaliere 1n materie civilda si comerciald prevazute la articolul 13 din
Regulamentul (CE) nr. 593/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 iunie 2008 privind
legea aplicabild obligatiilor contractuale (Roma I).

t Articolul 1 alineatul (1) din Conventia HCCH din 2000 privind protectia adultilor.

12 88f10f24-81ad-42ac-842¢-315025679d40.pdf (hech.net).
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In plus, nu toate persoanele cu handicap sunt adulti care au nevoie de protectie transfrontaliera
in sensul Conventiei HCCH din 2000 privind protectia adultilor, ci numai persoanele care nu
sunt in masura si isi protejeze interesele personale sau financiare. In schimb, nu toti adultii ale
caror facultati psihosociale sunt diminuate sunt persoane cu handicap.

De asemenea, trebuie reamintit faptul ca, in raportul sau din 2015 referitor la punerea in
aplicare a CNUDPH in UE, Comitetul CNUDPH si-a exprimat Ingrijorarea cu privire la
obstacolele cu care se confruntd persoanele cu handicap atunci cand se mutd dintr-un stat
membru in altul. Comitetul a recomandat ca UE ,,sa ia masuri imediate pentru a se asigura ca
toate persoanele cu handicap si familiile acestora se pot bucura de dreptul lor la libera
circulatie in conditii de egalitate cu ceilalti”!>.

Raportorul special privind drepturile persoanelor cu dizabilititi a comandat un studiu
juridic'®, iar raportorul special privind drepturile persoanelor cu dizabilititi si expertul
independent privind exercitarea tuturor drepturilor omului de catre persoanele in varstd au
formulat o declaratie comuni'® in acest sens. Acestea au clarificat respectiva chestiune
concluzionand ca, in ceea ce priveste Conventia HCCH din 2000 privind protectia adultilor,
aceasta lasa suficient spatiu de interpretare si imbunatatiri practice si poate evolua pentru a
reflecta modernizarea legislatiilor nationale. Raportorul special reaminteste faptul ca, in ceea
ce priveste Conventia HCCH din 2000 privind protectia adultilor, aceasta contine dispozitii
pentru a evita orice conflict cu CNUDPH si ca ambele instrumente se pot completa si ar trebui
sd se completeze reciproc. UE si toate statele sale membre trebuie sa utilizeze marja de
interpretare disponibila astfel Tncat sd asigure respectarea conventiei In cauza.

Atunci cand aplica Conventia HCCH din 2000 privind protectia adultilor, statele contractante
care sunt, de asemenea, parti la CNUDPH au obligatia de a respecta CNUDPH si principiile
prevazute in aceasta. De asemenea, potrivit jurisprudentei constante a Curtii de Justitie a
Uniunii Europene, conventiile internationale fac parte integrantd din dreptul Uniunii, astfel
incat punerea lor in aplicare trebuie sd respecte principiul proportionalitatii, ca principiu

general al dreptului Uniunii'.

In martie 2021, Comisia a adoptat Strategia privind drepturile persoanelor cu handicap
202112030'7. Aceasta abordeaza in special chestiunea referitoare la ,,imbunatatirea accesului
la justitie, protectie juridica, libertate si securitate” pentru persoanele cu handicap. Pentru a
obtine acest rezultat, printre diversele initiative, se afirma in mod explicit ca ,,va colabora cu
statele membre pentru a pune in aplicare Conventia de la Haga din 2000 privind protectia
internationala a adultilor in conformitate cu CRPD, inclusiv prin intermediul unui studiu
privind protectia adultilor vulnerabili in situatii transfrontaliere, in special a celor cu
deficiente intelectuale, pentru a pregati terenul pentru ratificarea sa de cdtre toate statele
membre”'®,

Observatii finale cu privire la raportul initial al Uniunii Europene: Comisia pentru drepturile
persoanelor cu handicap (2015), proiect pregatit de comisia mentionata.

Studiu privind ,.Interpretarea Conventiei de la Haga din 2000 privind protectia internationald a adultilor,
in concordanta cu Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap (CNUDPH)”.
Declaratia comuna a raportorului special privind drepturile persoanelor cu handicap, Gerard Quinn, si a
expertului independent privind exercitarea tuturor drepturilor omului de catre persoanele in varsta,
Claudia Mahler — Reflectii asupra Conventiei de la Haga (2000) privind protectia internationald a
adultilor, 8 iulie 2021.

A se vedea, de exemplu, ordonanta din 9 noiembrie 2021, cauza C-255/20, Agenzia delle dogane e dei
monopoli — Ufficio delle Dogane di Gaeta/Punto Nautica Srl, punctul 33, ECLI:EU:C:2021:926.
Strategia privind drepturile persoanelor cu handicap 2021-2030.

A se vedea punctul 5.1 din strategie.
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Studiul juridic al Comisiei a fost realizat in 2021'" i, printre altele, a concluzionat ci
ratificarea Conventieit HCCH din 2000 privind protectia adultilor de catre toate statele
membre ar aborda unele dintre problemele legate de lacunele si inconsecventele semnificative
existente in ceea ce priveste protectia transfrontaliera a adultilor.

Odata cu adoptarea prezentei decizii de catre Consiliu, Conventia HCCH din 2000 privind
protectia adultilor va deveni parte a dreptului Uniunii. Prin urmare, aceasta poate fi
interpretatd de Curtea de Justitie a Uniunii Europene in lumina atat a principiilor generale ale
UE - garantarea liberei circulatii a persoanelor, accesul la justitie si respectarea deplina a
drepturilor fundamentale —, cat si a CNUDPH.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temeli juridic

Prezenta propunere vizeaza autorizarea anumitor state membre de a ratifica sau de a adera la o
conventie internationald in interesul UE. Cooperarea judiciard in materie civild si comerciala
este reglementatd de articolul 81 din TFUE, care constituie, prin urmare, temeiul juridic al
competentei UE in acest domeniu. Prin urmare, temeiul juridic aplicabil il constituie

articolul 218 alineatul (6) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
coroborat cu temeiul juridic material reprezentat de articolul 81 alineatul (2) din TFUE.

Articolul 81 alineatul (3) din TFUE nu este aplicabil deoarece protectia transfrontaliera a
adultilor nu este o chestiune de dreptul familiei.

Notiunea ,,dreptul familiei” in sensul articolului 81 alineatul (3) din TFUE trebuie interpretata
in mod autonom, independent de definitia prevazuta de legislatia nationald a statelor membre.

Pana in prezent, legislatia Uniunii a interpretat notiunea mai degraba strict si a limitat-o la
normele care reglementeaza relatiile de familie, cum ar fi materia matrimoniald, raspunderea
parinteasca sau obligatiile de intretinere.

Nu este neobisnuit ca adultii vulnerabili sd beneficieze de protectia oferita de membrii
familiei. In unele state membre, protectia juridica a adultilor vulnerabili este atribuita, din
punct de vedere juridic, sotului/sotiei sau membrilor familiei. Cu toate acestea, familia
adultului, in cazul in care adultul are intr-adevar o familie, este doar unul dintre contextele in
care protectia poate fi asigurata. Implicarea membrilor familiei nu este o cerintd necesara si
nici nu este reglementati de norme de drept international privat. In schimb, preocuparea
esentiala in ceea ce priveste protectia adultilor este sprijinul acordat si garantarea drepturilor
adultilor la demnitate, autodeterminare, nediscriminare si incluziune sociald, indiferent de
relatiile lor de familie.

Trebuie remarcat faptul ca, in ceea ce priveste Conventia HCCH din 2000 privind protectia
adultilor, aceasta nu contine nicio trimitere la relatiile de familie (cum ar fi ,,parinte”, ,,copii”
sau ,,sot/sotie”), contrar regulamentelor UE care reglementeaza chestiuni legate de dreptul
familiei.

Regulamentul propus va completa Conventia HCCH din 2000 privind protectia adultilor si va
incorpora anumite norme ale conventiei, in special cele privind competenta internationald si
legislatia aplicabila, facandu-le direct aplicabile in statele membre.

19 Studiu privind protectia juridica transfrontalierda a adultilor vulnerabili in Uniune, Oficiul pentru

Publicatii al Uniunii (europa.eu).
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Prin urmare, in conformitate cu jurisprudenta constantd a CJUE, exista riscul ca respectiva
Conventie HCCH din 2000 privind protectia adultilor sa aducd atingere domeniului de
aplicare al regulamentului propus ori sa il modifice.

Domeniul de aplicare al normelor Uniunii poate fi afectat sau modificat prin angajamente
internationale atunci cand acestea din urma vizeaza un domeniu acoperit deja in mare parte de
astfel de norme sau avand in vedere evolutiile previzibile ale dreptului Uniunii, precum in
cazul de fata’.

Prin urmare, Conventia HCCH din 2000 privind protectia adultilor intrd sub incidenta
competentei exclusive a Uniunii, in conformitate cu articolul 3 alineatul (2) din TFUE.

Prin urmare, UE poate autoriza statele membre sd devind sau sa rdmand parti la Conventia
HCCH din 2000 privind protectia adultilor.

Intrucat numai statele pot deveni parti la conventie, care nu contine o clauzi care ar permite
UE sa devind parte, statele membre pot ratifica conventia sau pot adera la aceasta ori pot
ramane parti la aceasta actiondnd in interesul Uniunii, Tn conformitate cu jurisprudenta
constanti a Curtii de Justitie a Uniunii Europene?!.

O initiativd similard a fost deja luatd in 2008 pentru a autoriza anumite state membre sa
ratifice Conventia HCCH din 1996 privind protectia copiilor sau s adere la aceasta??.

Conform Protocolului nr. 21, anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, masurile juridice adoptate in domeniul justitiei nu
sunt obligatorii i nu se aplica in Irlanda. Cu toate acestea, In momentul in care este prezentata
o propunere in acest domeniu, Irlanda isi poate notifica intentia de a participa la adoptarea si
aplicarea masurii respective si, dupa ce masura a fost adoptatd, isi poate notifica intentia de a
0 accepta.

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei, anexat la
Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Danemarca nu participd la adoptarea prezentei decizii, aceasta nu este obligatorie pentru
respectivul stat membru si nu 1 se aplica.

. Proportionalitate

Prezenta propunere este elaboratd in conformitate cu deciziile deja adoptate ale Consiliului de
autorizare a statelor membre sd adere la o conventie internationald. Aceasta nu depaseste ceea
ce este necesar pentru atingerea obiectivului unei actiuni coerente a UE in materie de protectie
transfrontaliera a adultilor prin asigurarea, pentru statele membre care nu sunt inca parti la
conventie, a faptului ca acestea ratifica Conventia HCCH din 2000 privind protectia adultilor
sau aderad la aceasta Intr-un anumit interval de timp.
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A se vedea, in special, Avizul 1/13 punctele 73 si 74 si jurisprudenta citata.

Avizul 1/13 al Curtii de Justitie a Uniunii Europene, punctul 44 si jurisprudenta citata.

Decizia Consiliului din 5 iunie 2008 de autorizare a anumitor state membre In vederea ratificarii sau a
aderarii la Conventia de la Haga din 1996 asupra competentei, legii aplicabile, recunoasterii, executarii
si cooperarii privind raspunderea parinteascd si masurile de protectie a copiilor, in interesul Comunitatii
Europene, si de autorizare a anumitor state membre in vederea efectudrii unei declaratii privind
aplicarea normelor interne relevante de drept comunitar, JO L 151, 11.6.2008, p. 36.
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De asemenea, se intelege cd statele membre isi pdstreazd competenta in ceea ce priveste
reglementarea adoptarii normelor de drept material care vizeaza protectia adultilor.

Prin urmare, propunerea respectd principiul proportionalitatii.

. Alegerea instrumentului

Intrucat propunerea se referd la un acord international care urmeaza sa fie ratificat si la care
vor adera in interesul Uniunii anumite state membre, singurul instrument aplicabil este o
decizie a Consiliului, Tn temeiul articolului 218 alineatul (6).

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Consultarile cu partile interesate

Prezenta propunere, impreund cu propunerea paralela de regulament pe aceasta tema, a fost
precedata de consultari intense si ample cu partile interesate.

Consultarea publicii deschisd® si cererea de contributii** au fost efectuate la inceputul
anului 2022. Majoritatea respondentilor, inclusiv statele membre si organizatiile profesionale
care reprezintd avocatii si notarii, au sprijinit o initiativd a UE care ar obliga statele membre
sa ratifice Conventia HCCH din 2000 privind protectia adultilor. Acestia au solicitat, de
asemenea, un instrument al UE care sd vind in completarea conventiei. Un ONG, o
organizatie-umbreld pentru protectia drepturilor persoanelor cu handicap, si-a exprimat
ingrijorarea cu privire la drepturile fundamentale ale adultilor cu handicap, in cazul in care un
instrument al UE ar favoriza circulatia deciziilor luate cu incalcarea CNUDPH si a drepturilor
fundamentale ale adultilor cu handicap. Aceasta este o chestiune recurenta privind relatia
dintre CNUDPH si Conventia HCCH din 2000 privind protectia adultilor, care a fost abordata
in studiul si declaratia comuna mentionate 1n notele de subsol 14 si 15.

Ca parte a strategiei de consultare, la 29 septembrie 2022 a fost organizatd o reuniune
informali online cu pirtile interesate. In plus, la 27 octombrie 2022, Comisia a organizat o
reuniune online cu experti din statele membre pentru a furniza informatii cu privire la
initiativa privind protectia adultilor si pentru a face un prim schimb de opinii.

In cele din urma, in cadrul reuniunii care a avut loc la 7 si 8 noiembrie 2022, Reteaua
judiciara europeand in materie civila si comerciald (RJE in materie civild) a fost consultata
cu privire la posibilul sdu rol intr-o initiativa viitoare.

In concluzie, un sprijin puternic si un feedback general pozitiv cu privire la Conventia HCCH
din 2000 privind protectia adultilor au putut fi identificate in cadrul tuturor activitatilor de
consultare. In plus, consultirile au aritat necesitatea practici pentru masuri suplimentare la
nivelul UE, precum si sprijin din partea majoritdtii partilor interesate.

23 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12965-Cooperarea-judiciara-in-

materie-civila-protectia-adultilor-vulnerabili-la-nivelul-UE _ro.
https://ec.europa.cu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12965-Civil-judicial-
cooperation-EU-wide-protection-for-vulnerable-adults/public-consultation_ro.
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. Obtinerea si utilizarea expertizei

In 2021 a fost efectuat un studiu juridic?. Autorii studiului au ajuns la urmitoarele concluzii:
(1) exista lacune si inconsecvente semnificative in ceea ce priveste protectia transfrontaliera a
adultilor vulnerabili (norme privind competenta, recunoasterea puterilor de reprezentare,
absenta securitatii juridice si probleme practice pentru autoritdti); (ii) ratificarea generala a
Conventiei HCCH din 2000 privind protectia adultilor in UE ar aborda in mod direct unele
dintre aceste probleme, atat intre statele membre, cat si cu tdrile din afara UE si (iil) un
instrument al UE ar consolida si mai mult protectia adultilor vulnerabili si ar facilita viata
acestora si activitatea autoritdtilor responsabile.

De asemenea, au fost colectate cunostinte de specialitate suplimentare in cadrul studiului care
insoteste Raportul din proprie initiativd cu caracter legislativ al Parlamentului European®¢
(2016) si in Raportul Institutului European de Drept?’ (2020).

. Evaluarea impactului

In 2022 a fost efectuati o evaluare a impactului pentru a analiza diferitele optiuni de politica
disponibile in UE pentru a Imbunatiti protectia transfrontalierda a adultilor si pentru a evalua
impactul acestora.

Intrucat prezenta propunere se referd numai la ratificarea Conventiei HCCH din 2000 privind
protectia adultilor si la aderarea la aceasta de cétre anumite state membre, explicarea in
detaliu a constatarilor evaluarii impactului va fi oferitd in propunerea de regulament care o
insoteste. Este oportun ca analiza actuala sa se limiteze la indicarea optiunii de politica finale.

Aceasta include un regulament care vine in completarea conventiei, precum si ratificarea
conventiei si aderarea la aceasta de catre statele membre care nu sunt Inca parti la aceasta.
Aceasta ar asigura faptul cd normele corespunzatoare de drept international privat pentru
protectia adultilor in situatii transfrontaliere ar fi aplicabile nu numai la nivelul UE, ci si intre
statele membre si statele care nu sunt membre ale UE. De asemenea, se preconizeazd ca
ratificarea de catre toate statele membre ar incuraja mai multe state care nu sunt membre ale
UE sa adere la conventie.

. Drepturile fundamentale

Obiectivul general al actiunii propuse este de a proteja drepturile fundamentale ale adultilor,
in conformitate cu articolul 6 din TFUE, cu Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene si cu CNUDPH.

In situatiile transfrontaliere, acest fapt ar implica, in special, prevenirea deposedarii sau a
refuzului accesului la proprietatea adultului in straindtate, asigurarea accesului la justitie si
asigurarea autodeterminarii si autonomiei adultilor.

Prin armonizarea normelor de drept international privat, Conventia HCCH din 2000 privind
protectia adultilor conecteaza diferite sisteme juridice pentru a facilita, in cadrul domeniului
de aplicare al conventiei, respectarea nediscriminatorie a drepturilor adultilor, protejarea
intereselor acestora si exercitarea capacitatii lor juridice.

25 Studiu privind protectia juridica transfrontalierda a adultilor vulnerabili in Uniune, Oficiul pentru

Publicatii al Uniunii (europa.eu).
Protectia adultilor vulnerabili — Evaluarea valorii adaugate europene.
Protectia adultilor in situatii internationale, Raport al Institutului European de Drept.
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Preambulul conventiei reflecta aceste valori: se afirma ca respectarea atat a demnitatii, cit si a
autonomiei adultului sunt considerente fundamentale. Aceste prioritati sunt prevazute, de
asemenea, in preambulul CNUDPH.

In conformitate cu normele conventiei, in cazul in care o masurid de protectie este luata intr-un
stat contractant de cdtre o autoritate competentd, masura respectiva ar trebui sa produca in
continuare efecte intr-un alt stat contractant, de exemplu 1n cazul in care adultul se deplaseaza
dintr-un stat contractant in altul. Conventia include, de asemenea, garantii care permit ca
masurile sd nu fie recunoscute sau executate daca, de exemplu, masura a fost luatd de o
autoritate a cdrei competentd nu se intemeia pe unul dintre motivele prevazute de conventie
sau nu era in conformitate cu acesta, sau dacd recunoasterea masurii ar fi contrard ordinii
publice a statului solicitat®®. In acest context, nerespectarea drepturilor fundamentale ale
adultului vizat de masura ar putea justifica refuzul recunoasterii.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Decizia propusa nu are implicatii bugetare pentru Uniunea Europeana.

5. ALTE ELEMENTE
. Planurile de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si
raportare

Intrucat propunerea se refera la autorizarea anumitor state membre ale Uniunii Europene si
ratifice Conventia HCCH din 2000 privind protectia adultilor sau sa adere la aceasta,
monitorizarea punerii sale in aplicare vizeazd in primul rand respectarea de catre statele
membre in cauza a calendarului de ratificare sau de aderare la conventie, In conformitate cu
decizia Consiliului.

Cu toate acestea, odatd ce toate statele membre sunt parti la conventie, se preconizeaza
desfasurarea mai multor actiuni de crestere a gradului de constientizare cu privire la conventie
si de asigurare a aplicarii corecte a acesteia. In plus, vor fi adoptate pozitii coordonate ale UE
ca parte a pregatirii viitoarelor comisii speciale privind functionarea conventiei; acest fapt va
permite UE sa monitorizeze punerea in aplicare a acestui instrument de cétre statele membre.

28 A se vedea articolul 22 din Conventia HCCH din 2000 privind protectia adultilor pentru o lista a

motivelor aflate la dispozitia unei autorititi competente pentru a refuza, In mod discretionar,
recunoasterea si executarea unei masuri.
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2023/0170 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

de autorizare a statelor membre si devini sau sa rimana parti, in interesul Uniunii

Europene, la Conventia din 13 ianuarie 2000 privind protectia internationala a adultilor

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 81
alineatul (2) coroborat cu articolul 218 alineatul (6) litera (a),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

avand in vedere aprobarea Parlamentului European',

intrucat:

(1)

)

©)

(4)

)

Uniunea si-a stabilit ca obiectiv crearea, mentinerea si dezvoltarea unui spatiu de
libertate, securitate si justitie, cu respectarea deplind a drepturilor fundamentale, in
cadrul caruia se asigura libera circulatie a persoanelor si accesul la justitie.

In scopul indeplinirii acestui obiectiv, Uniunea a adoptat o serie de acte legislative in
domeniul cooperdrii judiciare in materie civila cu implicatii transfrontaliere. Uniunea
este, de asemenea, in nume propriu sau prin intermediul statelor sale membre care
actioneaza 1n interesul Uniunii, parte la mai multe conventii internationale in acelasi
domeniu.

Cu toate acestea, nu existd nicio legislatie a Uniunii in materie de protectie
transfrontaliera a adultilor care, din cauza unei deficiente sau a unei insuficiente a
capacitdtilor personale, nu sunt in masurd sa isi protejeze interesele sau care pot
solicita ca sprijinul In exercitarea capacitatii lor juridice care le este furnizat intr-un
stat membru sa continue in intreaga Uniune.

Pot aparea diverse dificultdti pentru adulti in situatii transfrontaliere, inclusiv atunci
cand acesti adulti se muta intr-un alt stat membru sau atunci cand detin proprietati sau
active intr-un alt stat membru. Pot apdrea dificultati, de exemplu, in cazul in care
masurile luate intr-un stat membru in vederea protejarii adultilor trebuie sa fie invocate
intr-un alt stat membru sau in cazul in care puterile de reprezentare acordate de adulti
pentru a fi exercitate de reprezentantii acestora atunci cand adultii nu sunt in masurd sa
isi protejeze interesele trebuie sa fie invocate ulterior in straindtate. Aceste dificultati
pot avea consecinte negative grave asupra securitatii juridice in tranzactiile
transfrontaliere si asupra drepturilor si bundstarii adultilor, precum si asupra respectarii
demnititii acestora. In special, drepturile fundamentale ale adultilor, cum ar fi accesul
la justitie, dreptul la autodeterminare si la autonomie si dreptul de proprietate si la
libera circulatie, pot fi afectate in mod negativ.

Prin urmare, sunt necesare norme uniforme de drept international privat care sa
reglementeze situatiile transfrontaliere pentru a consolida protectia drepturilor
fundamentale ale adultilor care suferd de o deficientd sau de o insuficientd a

JjocC,,p..

11

RO



RO

(6)

(7

(8)

)

(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

capacitatilor personale. La nivel international, Conventia din 13 ianuarie 2000 privind
protectia internationald a adultilor (,,Conventia HCCH din 2000 privind protectia
adultilor”) include astfel de norme. Conventia prevede norme privind competenta,
legea aplicabild, recunoasterea si executarea masurilor de protectie a adultilor n cauza,
privind legea aplicabila in cazul puterilor de reprezentare, precum si norme privind
cooperarea dintre autoritatile partilor contractante.

In conformitate cu Conventia HCCH din 2000 privind protectia adultilor, numai
statele suverane pot fi parte la aceasta. Din acest motiv, Uniunea nu poate incheia
conventia respectiva.

Ratificarea Conventiei HCCH din 2000 privind protectia adultilor si aderarea la
aceasta de catre toate statele membre reprezinta un obiectiv de lunga duratd urmarit de
Uniunea Europeana.

Pana in prezent, Belgia, Republica Cehd, Germania, Estonia, Grecia, Franta, Cipru,
Letonia, Malta, Austria, Portugalia si Finlanda sunt parti la Conventia HCCH din 2000
privind protectia adultilor. Irlanda, Italia, Luxemburg, Tarile de Jos si Polonia doar au
semnat-o.

La[...], Comisia a prezentat o propunere legislativa de regulament privind competenta,
legea aplicabild, recunoasterea si executarea masurilor, a actelor autentice si a puterilor
de reprezentare, precum si cooperarea in materie civila In ceea ce priveste protectia
adultilor (,,propunerea de regulament”). Propunerea prevede aplicarea unora dintre
normele Conventiei HCCH din 2000 privind protectia adultilor intre statele membre si
stabileste norme complementare pentru a facilita o cooperare si mai stransa in
interiorul UE in acest domeniu. Dispozitiile regulamentului propus se suprapun si sunt
strans legate de Conventia HCCH din 2000 privind protectia adultilor.

Din acest motiv, existd riscul ca respectiva Conventie HCCH din 2000 privind
protectia adultilor sa aduca atingere domeniului de aplicare al regulamentului propus
ori sa il modifice. Astfel, Conventia HCCH din 2000 privind protectia adultilor intra
sub incidenta competentei exclusive a Uniunii, In conformitate cu articolul 3
alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Prin urmare, Consiliul ar trebui sd autorizeze statele membre care nu sunt inca parti la
Conventia HCCH din 2000 privind protectia adultilor sa semneze, sa ratifice conventia
sau sa adere la aceasta, in interesul Uniunii, in conditiile prevazute in prezenta decizie.
De asemenea, Consiliul ar trebui sd autorizeze statele membre care sunt parti la
Conventia HCCH din 2000 privind protectia adultilor sd ramana parti la aceasta.

Uniunea si toate statele sale membre sunt parti la Conventia Natiunilor Unite privind
drepturile persoanelor cu handicap (,,CNUDPH”).

in temeiul Tratatului privind Uniunea Europeana si al Tratatului privind functionarea
Uniunii Europene, competenta de a adopta norme de fond si de procedura in domeniul
protectiei adultilor revine statelor membre. In calitate de parti contractante la
CNUDPH, statele membre trebuie sd se asigure cd dreptul lor material si procedural
national privind tratamentul adultilor este in concordantd cu obligatiile in materie de
drepturi ale omului prevazute de CNUDPH, inclusiv masurile care se refera la ,tuteld”
si ,,curateld”, precum si stabilirea incapacitatii, astfel cum se mentioneaza la articolul 3
din Conventia HCCH din 2000 privind protectia adultilor.

Normele Conventiei HCCH din 2000 privind protectia adultilor ar trebui aplicate in
conformitate cu obligatiile in materie de drepturi ale omului in temeiul CNUDPH.
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(15)

(16)

(17)

(18)

Nerespectarea acestei obligatii ar trebui, de asemenea, sa aducd atingere recunoasterii
si executarii de catre statele membre a masurilor luate de tari terte.

[(In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului
Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la
Tratatul privind Uniunea Europeana si la TFUE, si fara a aduce atingere articolului 4
din protocolul respectiv, Irlanda nu participd la adoptarea prezentei decizii, aceasta nu
este obligatorie pentru respectivul stat membru si nu 1 se aplica.) SAU

(In conformitate cu articolul 3 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului Unit si a
Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la Tratatul privind
Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Irlanda si-a
notificat [, prin scrisoarea din...,] intentia de a participa la adoptarea si la aplicarea
prezentei decizii.)]

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei,
anexat la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Danemarca nu participa la
adoptarea prezentei decizii, aceasta nu este obligatorie pentru respectivul stat membru
sinui se aplica,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

1.

Articolul 1

Consiliul autorizeaza statele membre sa devind sau sa rdmand parti la Conventia din
13 ianuarie 2000 privind protectia internationald a adultilor (denumitd in continuare
,conventia”), in interesul Uniunii, sub rezerva conditiilor prevazute la articolul 2.

2. Textul conventiei este atasat la prezenta decizie.

Articolul 2

Bulgaria, [Irlanda], Spania, Croatia, Italia, Lituania, Luxemburg, Ungaria, Tarile de Jos,
Polonia, Romania, Slovenia, Slovacia si Suedia iau masurile necesare pentru depunerea
instrumentelor lor de ratificare sau de aderare pe langd Ministerul Afacerilor Externe al
Regatului Tarilor de Jos, care actioneaza in calitate de depozitar al conventiei, in termen de
cel mult [24 de luni de la data adoptarii prezentei decizii].

Articolul 3

Prezenta decizie se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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