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Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

jisenvaltioille annettavasta valtuudesta liitty:i Euroopan unionin edun mukaisesti
aikuisten kansainvilisesti suojelusta 13 piivana tammikuuta 2000 tehdyn
yleissopimuksen osapuoliksi tai pysyé sen osapuolina
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

EU:n tavoitteena on luoda vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue, jolla taataan
henkildiden vapaa liikkuvuus, oikeussuojan saatavuus ja perusoikeuksien tiysi
kunnioittaminen, sekd yllapitda ja kehittia sita.

Tdhén tavoitteeseen olisi siséllyttivd myos sellaisten aikuisten rajatylittdivd suojelu, jotka
eivdt henkilokohtaisten kykyjensd heikentymisen tai riittiméttdmyyden vuoksi kykene
suojelemaan etujaan, jaljempana ’aikuiset’. Aikuisella tarkoitetaan henkilod, joka on tayttanyt
18 vuotta.

Tallaisessa tilanteessa olevien aikuisten madrd kasvaa EU:ssa, mikd johtuu véeston
ikddntymisestd ja ikdan liittyvien sairauksien ilmaantumisesta sekd vammaisten henkildiden
médrdn lisddntymisestd. Olosuhteet vaihtelevat henkilén asuinjdsenvaltion lainsddddnnon
mukaan: aikuinen voi olla tuomioistuimen tai hallintoviranomaisen paittiman
suojelutoimenpiteen kohteena, tai aikuisen tukena voi olla hdnen ennalta nimeiménsd kolmas
osapuoli, joka huolehtii hinen eduistaan (edustusvallan nojalla).

Aikuinen voi joutua hoitamaan toisessa maassa sijaitsevaa omaisuuttaan tai kiinteistoddn,
hakeutumaan kiireelliseen tai ennalta suunniteltuun hoitoon ulkomaille tai muuttamaan
toiseen maahan eri syista.

Téllaisissa rajatylittdvissé tilanteissa sovellettavat jasenvaltioiden sddnnét ovat monimutkaisia
ja joskus myos ristiriitaisia. Nithin kuuluu pdéttdminen siitd, mikd tuomioistuin tai muu
suojelutoimenpiteistd paittdvd viranomainen on toimivaltainen, mitd lakia asiaan sovelletaan
ja miten ulkomailla tehty p&&tds tai vahvistettu edustusvalta tunnustetaan tai pannaan
taytdntoon. Tdmid johtaa tilanteisiin, joissa aikuisille, heiddn perheilleen ja edustajilleen
atheutuu huomattavaa oikeudellista epdvarmuutta asiaan sovellettavien sddntdjen,
menettelyjen tulosten ja tarvittavien muodollisuuksien suhteen. Aikuiset joutuvat usein
lapikdymédn pitkid ja kalliita menettelyjd varmistaakseen, ettd suojelu jatkuu tehokkaana
toisessa maassa tai ettd he voivat kiyttdd oikeuksiaan ulkomailla. Joissakin tapauksissa
tuomioistuimet tai tuomioistuimen ulkopuoliset toimijat, kuten pankit, hoitohenkilostd tai
kiinteistonvalittdjit, eivdt lopulta tunnusta suojelua ja aikuisen edustajalle annettuja
valtuuksia.

Haagin kansainvilisen yksityisoikeuden konferenssi, jiljempénd ’Haagin konferenssi’, on
hallitustenvdlinen organisaatio, jonka tarkoituksena on “tydskennelld kansainvilisen
yksityisoikeuden asteittaiseksi yhteniistiimiseksi”!. Sen alaisuudessa hyviksyttiin 13,
tammikuuta 2000 yleissopimus aikuisten kansainvilisestd suojelusta, jdljempédnd ’vuoden
2000 Haagin aikuistensuojelusopimus’. Yleissopimuksessa méaératdan kattavasti toimivallasta,
sovellettavasta laista ja suojelutoimenpiteiden tunnustamisesta ja tdytantdonpanosta. Siind on
my06s edustusvaltaan sovellettavaa lakia koskevia méadrdyksid, joiden mukaisesti tdtd valtaa
toteutetaan rajatylittdvissd tilanteessa. Lisdksi siind vahvistetaan sopimusvaltioiden
toimivaltaisten  viranomaisten ja  sopimusvaltioiden  keskusviranomaisten  viéliset

yhteistydmekanismit.

Yleissopimusta pidetddn laajasti tehokkaana ja joustavana kansainvilisen yksityisoikeuden
vélineend, joka sopii tarkoitukseensa maailmanlaajuisesti. Vuoden 2000 Haagin

: Haagin konferenssin perussdédnndn 1 artikla.
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aikuistensuojelusopimuksen kdytdnnon toimintaa késittelevén valiokunnan viimeaikaisen tyon
ansiosta toimijoiden kéytettdvissd on pian hyddyllisid vélineitd, esimerkiksi késikirja,
yleissopimuksen asianmukaista soveltamista varten.?

Yleissopimuksen osapuolina on nyt kuitenkin vain 12 EU:n jisenvaltiota®>. EU:n
pitkdaikaisena tavoitteena on, ettd kaikki jdsenvaltiot ratifioivat vuoden 2000 Haagin
aikuistensuojelusopimuksen ja liittyvét siihen.

Euroopan unionin neuvosto®, Euroopan parlamentti’ ja Euroopan komissio® ovat vuodesta
9

2008  ldhtien  ilmaisseet  nimenomaisesti  tukevansa  vuoden 2000  Haagin
aikuistensuojelusopimusta. Yleissopimuksen tehokkaan toiminnan kannalta on olennaista, ettia
jdsenvaltiot ja muut maat ratifioivat sen laajalti. Euroopan parlamentti on tukenut aktiivisesti
sitd, ettd kaikki jdsenvaltiot ratifioivat vuoden 2000 Haagin aikuistensuojelusopimuksen ja
ettd yleissopimusta tdydentdméan tehtéisiin mahdollisesti EU:n lainsdadéntdaloite.

Komissio ja Haagin konferenssi jérjestivdit 5.-8. joulukuuta 2018 kansainvélisen
yhteiskonferenssin,  jonka  tarkoituksena oli  edistdd = vuoden 2000  Haagin
aikuistensuojelusopimuksen ratifiointia ja tarkastella mahdollisia lisdtoimia vaativia
puutteita.’

TSekin, Ranskan ja Slovenian oikeusministerit pyysivdt 3. toukokuuta 2021 piivityssd
kirjeessddn komissiota nopeuttamaan lainsdddéntoaloitteen valmistelutyota.

https://www.hcch.net/en/news-archive/details/?varevent=884

Belgia, Tsekki, Saksa, Viro, Kreikka, Ranska, Kypros, Latvia, Malta, [tdvalta, Portugali ja Suomi.
Neuvosto pyysi haavoittuvassa asemassa olevien aikuisten oikeudellista suojelua koskevissa
paatelmissdan (14667/08, lehdistotiedote 299, 24.10.2008) jdsenvaltioita, jotka eivét olleet vield
ratifioineet vuoden 2000 Haagin aikuistensuojelusopimusta, “aloittamaan mitd pikimmin
allekirjoittamis- ja/tai ratifiointimenettelyt tai jatkamaan niitd aktiivisesti”. Lisdksi jdsenvaltioita,
“joissa [vuoden 2000 Haagin aikuistensuojelusopimukseen liittymistd koskevat] kansalliset
kuulemismenettelyt ovat vield kesken, pyydetddn saattamaan ndmd kuulemiset pddtokseen mitd
pikimmin”. Eurooppa-neuvosto toivoi vuonna 2009 antamissaan paitelmissd aiheesta “Tukholman
ohjelma — avoin ja turvallinen Eurooppa kansalaisia ja heidén suojeluaan varten”, ettd jdsenvaltiot
liittyisivdt vuoden 2000 Haagin aikuistensuojelusopimukseen mahdollisimman pian”.

Ks. 18. joulukuuta 2008 annettu Euroopan parlamentin paitdslauselma suosituksista komissiolle
aikuisten edunvalvonnasta: valtioiden véliset vaikutukset (P6_TA(2008)0638) (2008/2123(INI))
(2010/C 45 E/13). Péatoslauselman 1-4 kohdassa kehotettiin jasenvaltioita ratifioimaan vuoden 2000
Haagin aikuistensuojelusopimus ja pyydettiin  komissiota esittdméddn lainsdddantoehdotus
jasenvaltioiden yhteistyon vahvistamiseksi, esittimddn yhteenveto vuoden 2000 Haagin
aikuistensuojelusopimukseen liittyvistd toiminnallisista ongelmista ja parhaista kaytdnnoistd sekd
arvioimaan koko Euroopan yhteisén mahdollista liittymistd yleissopimukseen. Huomattakoon, ettd
vuonna 2008 annetussa Euroopan parlamentin péétoslauselmassa pyydettiin komissiota esittimédn
ehdotus “heti kun yleissopimuksen toiminnasta on saatu riittdvid kokemuksia”. Euroopan parlamentti
kehotti 1. kesékuuta 2017 antamassaan toisessa paitdslauselmassa jasenvaltioita allekirjoittamaan ja
ratifioimaan  vuoden 2000 Haagin aikuistensuojelusopimuksen ja edistimdén aikuisten
itsemédradmisoikeutta sisdllyttimailld kansalliseen lainsddddntoonsd toimintakelpoisuuden rajoituksen
varalta annettavaa valtuutusta koskevaa sédantelya.

Ks. komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen toteuttaminen EU:n kansalaisten
hyviiksi — Toimintasuunnitelma Tukholman ohjelman toteuttamiseksi, COM(2010) 171 final, Bryssel
20.4.2010. Tukholman ohjelman toteuttamista koskevan vuoden 2010 toimintasuunnitelman 13
kohdassa otsikon “Varmistetaan perusoikeuksien suojelu / Muita heikommassa asemassa olevat
ryhmét” alla viitataan siihen, ettd Euroopan unionin jisenvaltioista tulee vuoden 2000 Haagin
aikuistensuojelusopimuksen osapuolia.

Haavoittuvassa asemassa olevien aikuisten rajatylittdvdd suojelua koskeva Euroopan komission ja
Haagin konferenssin yhteiskonferenssi, Bryssel 5.-7.12.2018, https:/www.hcch.net/en/news-
archive/details/?varevent=654
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Kesikuussa 2021 hyviksytyissi neuvoston paitelmissd® kehotettiin muun muassa
jdsenvaltioita ratifioimaan vuoden 2000 Haagin aikuistensuojelusopimus mahdollisimman
pikaisesti sekd pyydettiin komissiota pohtimaan, tarvitaanko EU:ssa oikeudellista kehystd,
jolla  helpotetaan  suojelutoimenpiteiden  liikkuvuutta, ja  esittiméddn tarvittaessa
lainsdddéantoehdotuksia.

Portugali, Ranska ja TSekki jirjestivdt puheenjohtajakaudellaan vuosina 2021 ja 2022 erilaisia
tapahtumia lisdtdkseen tietoisuutta tdsti asiasta.

Yleissopimuksen ratifiointi etenee ndistd toimista huolimatta edelleen liian hitaasti. Joissakin
jasenvaltioissa ratifioinnin toteuttamista koskeva lakiluonnos on ollut vuosia vireilld
parlamentissa tai hallitus ei ole esittinyt lakiluonnosta valmistelutyon péattymisesté
huolimatta. Toisissa jdsenvaltioissa yleissopimusta sovelletaan kaytdnndssd osittain
(erityisesti toimivaltaa ja sovellettavaa lakia koskevia sddntdjd), mutta aloitetta
yleissopimuksen virallisesta ratifioinnista ei ole tehty. Tdméa merkinnee keskusviranomaisen
nimedmistd sopimusvaltioiden vilisen yhteistyon toteuttamiseksi.

Komissio on edelld esitetyn perusteella paattanyt esittdd aloitteen, jonka tavoitteena on antaa
jasenvaltioille, jotka eivét vield ole yleissopimuksen osapuolia, valtuudet yleissopimuksen
ratifiointiin tai siithen liittymiseen. Tdhédn aloitteeseen viitataan komission tydohjelmassa
2022: ”Komissio ehdottaa toimenpiteitd [...] oikeudellisen yhteistyon lujittamiseksi
haavoittuvassa asemassa olevien aikuisten suojelemiseksi rajatylittivissd tilanteissa.”

Koska vuoden 2000 Haagin aikuistensuojelusopimuksen voivat allekirjoittaa ja ratifioida
valtiot, jotka olivat Haagin kansainvélisen yksityisoikeuden konferenssin jasenié 2. lokakuuta
19997 (yleissopimuksen 53 artikla), seuraavien jisenvaltioiden on seki allekirjoitettava etti
ratifioitava se: Bulgaria, Espanja, Kroatia, Romania, Ruotsi, Slovakia, Slovenia ja Unkari.
Irlannin, Italian, Luxemburgin, Alankomaiden ja Puolan on sitd vastoin vain ratifioitava
yleissopimus, koska ne ovat jo allekirjoittaneet sen. Liettuan on liityttdvé yleissopimukseen,
koska se on ollut Haagin kansainvilisen yksityisoikeuden konferenssin jdsen 23. lokakuuta
2001 léhtien.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen siinnosten kanssa

Aikuisten rajatylittavéstd suojelusta ei ole olemassa EU:n lainsdddéntdd. Taméd ehdotus on
kuitenkin osa pakettia, johon kuuluu komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi toimivallasta, sovellettavasta laista, toimenpiteiden tunnustamisesta ja
taytantoonpanosta, virallisista asiakirjoista, edustusvallasta ja yhteistyosta aikuisten suojeluun
liittyvissd yksityisoikeudellisissa asioissa. Ehdotetussa asetuksessa sdddetdén joidenkin
vuoden 2000 Haagin aikuistensuojelusopimuksen sddntdjen soveltamisesta jisenvaltioissa ja
annetaan tdydentdvid sddntdjd, joilla helpotetaan entistd tiiviimpdd EU:n sisdistd yhteistyotéd
talla alalla.

Taméa ehdotus koskee vuoden 2000 Haagin aikuistensuojelusopimuksen ratifiointia ja siihen
liittymistd niiden jdsenvaltioiden osalta, jotka eivdt vield ole yleissopimuksen osapuolia.

Neuvoston pédidtelmdt haavoittuvassa asemassa olevien aikuisten suojelemisesta Euroopan unionissa

(7.6.2021).

Yleissopimuksen 53 artikla:

1. Tamin yleissopimuksen voivat allekirjoittaa valtiot, jotka olivat Haagin kansainvélisen yksityisoikeuden
konferenssin jédsenid silloin kun sen 18. istunto pidettiin.

2. Yleissopimus on ratifioitava tai hyvéksyttdvd ja ratifioimis- tai hyvéksymiskirjat on talletettava

yleissopimuksen tallettajan, Alankomaiden kuningaskunnan ulkoasiainministerién huostaan.

9
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Kyseessd on ainoa kansainvilinen aikuisten rajatylittdvddn suojeluun liittyvid kansainvélisen
yksityisoikeuden asioita késittelevi viline.

Molemmat ehdotukset koskevat kansainvélistd yksityisoikeutta, joka on pitkdlle kehittynyt
politiikan ala EU:ssa. EU on hyviksynyt vuodesta 2000 ldhtien useita sddadoksid
oikeudellisesta yhteistyOstd sellaisissa yksityisoikeudellisissa asioissa, joilla on rajatylittdvia
vaikutuksia.  Missddn  ndistd  sdddoksistd ei  kuitenkaan  sdddetd  henkildiden
oikeuskelpoisuuteen ja oikeustoimikelpoisuuteen liittyvisti rajatylittivistd nikokohdista'® tai
sellaisten aikuisten suojelusta, jotka “henkilokohtaisten kykyjensd heikentymisen tai
riittiméttdmyyden vuoksi”!! eivit voi suojella etujaan.

Ehdotettua asetusta sovellettaisiin jdsenvaltioissa, kun taas vuoden 2000 Haagin
aikuistensuojelusopimus olisi sovellettavissa sellaisiin EU:n ulkopuolisiin valtioihin, jotka
ovat yleissopimuksen sopimusvaltioita. Koska aikuisilla EU:ssa voi olla seké jasenvaltioihin
ettd EU:n ulkopuolisiin valtioihin liittyvid suhteita (esimerkiksi omaisuuden omistaminen tai
henkilokohtaiset yhteydet), kansainvilisissd tilanteissa olevien aikuisten suojelun
varmistamisen kannalta on olennaisen tirkedd, ettd on olemassa yhtendinen kansainvilisen
yksityisoikeuden kehys, jota sovelletaan aikuisten suojeluun sekd EU:ssa ettd
yleissopimuksen osapuolina olevissa EU:n ulkopuolisissa valtioissa.

Molemmat ehdotukset siis tdydentivét toisiaan, minka vuoksi ne esitetdin yhdessa.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

EU ja sen jisenvaltiot ovat vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan Yhdistyneiden
Kansakuntien yleissopimuksen, jidljempadnd ’vammaisyleissopimus’, osapuolia. Yleissopimus
on ollut vammaisten henkildiden oikeuksien kansainvélinen perusta siitd ldhtien, kun se
hyviksyttiin vuonna 2006.

Vuoden 2000 Haagin aikuistensuojelusopimuksen 3 artiklan ¢ kohdassa on mairdyksii, joiden
vditetddn suosivan tai suvaitsevan sijaispddtoksentekoon liittyvid toimenpiteitd (pédasiassa
kidsitteen “edunvalvonta tai muu vastaava jarjestely” kdyton vuoksi). Esiin on noussut
kysymys siitd, voiko tdmd suosia toimenpiteitd, joissa on kyse ennemmin
sijaispadtoksenteosta kuin tuetusta pdidtoksenteosta, tai sallia téllaisten toimenpiteiden
tunnustamisen ja loukkaako se aikuisten itsemdardédmisoikeutta ja yhdenvertaisuutta.

Vuoden 2000 Haagin aikuistensuojelusopimuksen yhdenmukaisuus ja tdydentdvyys
vammaisyleissopimuksessa vahvistettuihin oikeuksiin ndhden on tunnustettu useaan
otteeseen, esimerkiksi edelld mainitussa Euroopan komission ja Haagin konferenssin

yhteiskonferenssissa vuonna 2018 hyviksytyissd paédtelmissd ja suosituksissa (padtelmit 2 ja
3)1,

Vuoden 2000 Haagin aikuistensuojelusopimus on kansainvélisen yksityisoikeuden viline. Se
on neutraali aineellisen oikeuden suhteen, eikd siind méératd minkdinlaisista toimenpiteista.
Aikuisen etu ja hinen arvokkuutensa ja itseméédrddmisoikeutensa kunnioittaminen ovat sen
johdannon mukaan ensisijaisesti huomioon otettavia asioita. Se edistdd erditd
vammaisyleissopimuksen tirkeitd tavoitteita helpottamalla rajatylittivdd yhteistyotd ja

Ainoana poikkeuksena on sopimusvelvoitteisiin sovellettavasta laista 17 péivand kesdkuuta 2008
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 593/2008 (Rooma I) 13 artiklan
sddnnos, joka koskee luonnollisten henkildiden kelpoisuutta siviili- ja kauppaoikeudellisiin asioihin
liittyvien rajatylittdvien sopimusvelvoitteiden yhteydessa.

Vuoden 2000 Haagin aikuistensuojelusopimuksen 1 artiklan 1 kappale.

12 88f10f24-81ad-42ac-842¢-315025679d40.pdf (hech.net).
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poistamalla oikeudellisia ja kdytdnnon esteitd. Ndihin tavoitteisiin kuuluvat 12 artiklassa
médritty yhdenvertaisuus lain edessi ja 32 artiklassa médrétty kansainvilinen yhteistyd, joita
varten vuoden 2000 Haagin aikuistensuojelusopimuksessa on luotu keskusviranomaisista
koostuva jarjestelma.

Kaikki vammaiset eivdat ole aikuisia, jotka tarvitsevat vuoden 2000 Haagin
aikuistensuojelusopimuksessa tarkoitettua rajatylittivdd suojelua, vaan sitd tarvitsevat
ainoastaan ne, jotka eividt kykene suojelemaan henkilokohtaisia tai taloudellisia etujaan.
Toisaalta kaikki aikuiset, joiden psykososiaaliset kyvyt ovat heikentyneet, eivit ole
vammaisia.

On my0s syytd muistaa, etti vammaisyleissopimuksen komitea, joka julkaisi vuonna 2015
raportin vammaisyleissopimuksen tdytintoonpanosta EU:ssa, ilmaisi olevansa huolissaan
esteistd, joita vammaiset henkil6t joutuvat kohtaamaan muuttaessaan jésenvaltiosta toiseen.
Komitea suositti, ettd EU “ryhtyy viipymattd toimiin varmistaakseen, ettd kaikki vammaiset ja
heidin perheensd voivat kdyttdd oikeuttaan vapaaseen litkkuvuuteen yhdenvertaisesti muiden

kanssa”!3.

YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien erityisraportoijan tilaamassa oikeudellisessa
tutkimuksessa!* ja siihen liittyvdissi YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien
erityisraportoijan ja vanhusten ihmisoikeuksien toteutumista kisittelevdn riippumattoman
asiantuntijan yhteisessi julkilausumassa'> on selvennetty asiaa, silli niissi todetaan, etti
vuoden 2000 Haagin aikuistensuojelusopimus antaa riittdvasti tilaa tulkinnoille ja kdytdnnon
parannuksille ja sitd voidaan kehittdd ottaen huomioon kansallisten lakien uudistaminen.
Erityisraportoija muistuttaa, etti vuoden 2000 Haagin aikuistensuojelusopimuksessa on
midrdyksid, joilla voidaan vilttdd ristiriitaisuus vammaisyleissopimuksen kanssa, ja ettd
molemmat sopimukset voivat ja niiden pitdisi tdydentdd toisiaan. EU:n ja sen kaikkien
jasenvaltioiden on kéytettdvd tulkinnanvaraa niin, ettd yleissopimuksen noudattaminen
varmistetaan.

Sopimusvaltioiden, jotka ovat myds vammaisyleissopimuksen osapuolia, on vuoden 2000
Haagin aikuistensuojelusopimusta soveltaessaan noudatettava vammaisyleissopimusta ja siind
esitettyjd periaatteita. Euroopan unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskédytinnon
mukaan kansainvéliset yleissopimukset ovat myds erottamaton osa unionin oikeutta, minka
vuoksi niiden tdytdntdonpanossa on noudatettava suhteellisuusperiaatetta unionin oikeuden
yleiseni periaatteena.'®

Komissio hyvéksyi maaliskuussa 2021 vammaisten henkiléiden oikeuksia koskevan
strategian 2021-2030!7, jossa kiisitelldéin erityisesti vammaisten henkildiden “oikeussuojan
saatavuuden, oikeussuojan, vapauden ja turvallisuuden parantamista”. Jotta tdméa tavoite
voitaisiin saavuttaa eri aloitteiden yhteydessd, siind todetaan nimenomaisesti, ettd “komissio
aikoo tyoskennelld yhdessd jdsenvaltioiden kanssa haavoittuvassa asemassa olevien aikuisten
kansainvilistd suojelua koskevan vuoden 2000 Haagin yleissopimuksen panemiseksi

Concluding observations on the initial report of the European Union: Committee on the Rights of
Persons with Disabilities, (2015) draft prepared by the Committee.

Tutkimus Interpreting the 2000 Hague Convention on the International Protection of Adults
Consistently with the UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD).

YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien erityisraportoijan Gerard Quinnin ja vanhusten
ihmisoikeuksien toteutumista kisittelevin riippumattoman asiantuntijan Claudia Mahlerin yhteinen
julkilausuma — Reflections on the Hague Convention (2000) on the International Protection of Adults,
8.7.2021.

Ks. esimerkiksi unionin tuomioistuimen maérdys 9.11.2021, Agenzia delle dogane e dei monopoli —
Ufficio delle Dogane di Gaeta v Punto Nautica Srl, C-255/20, ECLI:EU:C:2021:926, 33 kohta.

Vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva strategia 2021-2030.
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taytantoon — vammaisyleissopimuksen  mukaisesti, esimerkiksi  tekemdlld  tutkimuksen
haavoittuvassa asemassa olevien aikuisten suojelusta rajatylittivissd tilanteissa, erityisesti
kehitysvammaisten  suojelusta. Tdlld pohjustetaan sopimuksen ratifiointia kaikissa
Jjésenvaltioissa.”®

Komissio teki vuonna 2021 oikeudellisen tutkimuksen'®, jossa se péitteli muun muassa, etti
jos kaikki jdsenvaltiot ratifioisivat vuoden 2000 Haagin aikuistensuojelusopimuksen, ndin
voitaisiin ratkaista joitakin merkittdviin puutteisiin ja ristiriitaisuuksiin liittyvid ongelmia
aikuisten rajatylittdvissé suojelussa.

Vuoden 2000 Haagin aikuistensuojelusopimuksesta tulee osa unionin oikeutta sen jilkeen,
kun neuvosto on hyviksynyt timén paidtoksen. Euroopan unionin tuomioistuin voi ndin ollen
tulkita sitd sekd EU:n yleisten periaatteiden (henkildiden vapaan liikkuvuuden, oikeussuojan
saatavuuden  ja  perusoikeuksien  tdyden  kunnioittamisen  turvaaminen)  etti
vammaisyleissopimuksen perusteella.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Tamé ehdotus koskee tietyille jasenvaltioille annettavaa valtuutta ratifioida kansainvélinen
yleissopimus tai liittyd sithen EU:n edun mukaisesti. Oikeudellisesta yhteistyostéd siviili- ja
kauppaoikeuden alalla méératidn Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,
jiljempéana *SEUT-sopimus’, 81 artiklassa, joka on ndin ollen EU:n toimivallan oikeusperusta
tdlld alalla. Sovellettava oikeusperusta on sen vuoksi SEUT-sopimuksen 218 artiklan 6 kohta
yhdessd SEUT-sopimuksen 81 artiklan 2 kohdan aineellisen oikeusperustan kanssa.

SEUT-sopimuksen 81 artiklan 3 kohta ei ole sovellettavissa, koska aikuisten rajatylittdva
suojelu ei ole perheoikeudellinen asia.

SEUT-sopimuksen 81 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua perheoikeuden késitettd on tulkittava
itsendisesti riippumatta siitd, miten se madritellddn jdsenvaltioiden kansainvélisessd
lainsdddidnnossa.

EU:n lainsdddidnnossd on tdhdn mennessa tulkittu titd kasitettd melko tiukasti ja katsottu sen
rajoittuvan perhesuhteita, kuten avioliittoasioita, vanhempainvastuuta tai elatusvelvollisuutta,
koskeviin sdantoihin.

Perheenjidsenten tarjoama suojelu haavoittuvassa asemassa oleville aikuisille ei ole
epitavanomaista. Joissakin jdsenvaltioissa haavoittuvassa asemassa olevien aikuisten
oikeudellinen suojelu kuuluu lain mukaan puolisolle tai perheenjisenille. Mahdollinen perhe
on kuitenkin vain yksi tekijd, jonka yhteydessd aikuisen suojelu voidaan varmistaa.
Perheenjdsenten osallistuminen ei ole vilttiméton vaatimus, eikd sitd sdénnelld
kansainvéliseen yksityisoikeuteen perustuvilla sdédnndilld. Olennaista aikuisten suojelussa on
sen sijaan annettava tuki sekd aikuisen ihmisarvoa, itsemddrddmistd, syrjiméttomyyttd ja
sosiaalista osallisuutta koskevien oikeuksien turvaaminen hanen perhesuhteistaan riippumatta.

18
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Ks. strategian 5.1 kohta.
Tutkimus Study on the cross-border legal protection of vulnerable adults in the Union, Euroopan
unionin julkaisutoimisto (europa.eu).
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On syytd huomata, ettdi vuoden 2000 Haagin aikuistensuojelusopimuksessa ei viitata
perhesuhteisiin  (esimerkiksi “vanhempaan”, lapsiin” tai “puolisoon”) toisin kuin
perheoikeudellisia asioita koskevissa EU:n asetuksissa.

Ehdotettu asetus tdydentdd vuoden 2000 Haagin aikuistensuojelusopimusta, ja sithen
sisdllytetddn joitakin yleissopimuksen maidrdyksid, erityisesti kansainvilistd toimivaltaa ja
sovellettavaa lakia koskevia médrdyksid, joita sovelletaan ndin ollen sellaisenaan
jésenvaltioissa.

Sen vuoksi unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan on olemassa
vaara, ettd vuoden 2000 Haagin aikuistensuojelusopimus vaikuttaa ehdotettuun asetukseen tai
muuttaa sen ulottuvuutta.

Kansainviliset sitoumukset voivat vaikuttaa unionin sddntdjen ulottuvuuteen tai muuttaa sita,
jos sitoumukset kuuluvat alaan, jonka tillaiset sddnnot jo suurelta osin kattavat, tai ndin voi
tapahtua unionin oikeuden ennustettavissa olevan kehityksen perusteella, kuten téssd
tapauksessa.?’

Vuoden 2000 Haagin aikuistensuojelusopimus kuuluu sen vuoksi unionin yksinomaiseen
toimivaltaan SEUT-sopimuksen 3 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

EU voi nidin ollen antaa jisenvaltioille valtuudet liittyd vuoden 2000 Haagin
aikuistensuojelusopimukseen tai pysyé sen osapuolina.

Ainoastaan valtioista voi tulla yleissopimuksen osapuolia, eikd siind ole madrdystd, jonka
perusteella EU:sta voisi tulla sen osapuoli. Tdméin vuoksi unionin tuomioistuimen
vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan jésenvaltiot voivat unionin edun mukaisesti ratifioida
yleissopimuksen, liitty4 siihen ja pysyi sen osapuolina.’!

Jo vuonna 2008 tehtiin samankaltainen aloite, joka koski tietyille jisenvaltioille annettavaa
valtuutta ratifioida vuoden 1996 Haagin lastensuojelusopimus tai liittyé siihen.??

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyn pdytékirjan N:o 21 vuoksi oikeusalalla hyviksytyt oikeudelliset
toimenpiteet eivit sido Irlantia eikd niitd sovelleta Irlannissa. Kun titd alaa koskeva ehdotus
on esitetty, Irlanti voi kuitenkin ilmoittaa haluavansa osallistua toimenpiteen antamiseen ja
soveltamiseen, ja kun toimenpide on annettu, se voi ilmoittaa haluavansa hyvéksyé kyseisen
toimenpiteen.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssd pdytékirjassa N:o 22 olevien 1 ja 2

20
21
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Ks. erityisesti lausunto 1/13, 73 ja 74 kohta, ja mainittu oikeuskédytanto.

Unionin tuomioistuimen lausunto 1/13, 44 kohta, ja mainittu oikeuskaytinto.

Neuvoston pédtos, tehty 5 pédivand kesdkuuta 2008, tietyille jédsenvaltioille annettavasta valtuudesta
ratifioida vuoden 1996 Haagin yleissopimus toimivallasta, sovellettavasta laista, tunnustamisesta,
taytdntdonpanosta ja yhteistyostd vanhempainvastuuta ja lastensuojelutoimenpiteitd koskevissa asioissa
tai liittyd kyseiseen yleissopimukseen Euroopan yhteisén puolesta, sekd tietyille jdsenvaltioille
annettavasta valtuudesta antaa julistus yhteison lainsddddnndn asiaa koskevien sisdisten sdéntdjen
soveltamisesta (EUVL L 151, 11.6.2008, s. 36).
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artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu timén padatoksen antamiseen, pédatds ei sido Tanskaa
eikd sitd sovelleta Tanskaan.

. Suhteellisuusperiaate

Témi ehdotus on laadittu samaan tapaan kuin jo hyvidksytyt neuvoston piétokset, joilla
annetaan jdsenvaltioille valtuus liittyd kansainviliseen yleissopimukseen. Ehdotuksessa ei
ylitetd sitd, miké on tarpeen, jotta saavutetaan aikuisten rajatylittdvissd suojelussa tavoitteena
oleva yhtendinen EU:n toiminta. Sen avulla varmistetaan, ettd jasenvaltiot, jotka eivit ole
vield vuoden 2000 Haagin aikuistensuojelusopimuksen osapuolia, ratifioivat yleissopimuksen
tai liittyvét sithen asetetussa maardajassa.

On my0s selvdd, ettd jasenvaltioilla sdilyy toimivalta sddnnelld aikuisten suojelua koskevien
aineelliseen oikeuteen perustuvien sddntdjen hyvaksymista.

Ehdotus on sen vuoksi suhteellisuusperiaatteen mukainen.

. Toimintatavan valinta

Koska ehdotus koskee kansainvélistd sopimusta, joka tiettyjen jdsenvaltioiden on tarkoitus
ratifioida tai johon niiden on tarkoitus liittyd, ainoa sovellettava véline on SEUT-sopimuksen
218 artiklan 6 kohdan mukaan neuvoston paatos.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Sidosryhmien kuuleminen

Ennen titd ehdotusta ja asiaa koskevaa rinnakkaista asetusehdotusta toteutettiin tiiviitd ja
laajoja sidosryhmien kuulemisia.

Vuoden 2022 alussa jérjestettiin  avoin julkinen kuuleminen® ja esitettiin
kannanottopyynté®* . Suurin osa vastaajista, mukaan lukien jdsenvaltiot ja juristeja ja
notaareja edustavat ammattialajarjestdt, kannatti EU:n aloitetta, jolla velvoitettaisiin
jdsenvaltiot ratifioimaan vuoden 2000 Haagin aikuistensuojelusopimus. Vastaajien mielesté
tarvittiin myos yleissopimusta tdydentdvd EU:n sdddds. Yksi kansalaisjirjestd — vammaisten
oikeuksia suojeleva kattojdrjestd — oli huolissaan vammaisten aikuisten perusoikeuksien
toteutumisesta, jos EU:n sdddos edistdisi vammaisyleissopimuksen ja vammaisten aikuisten
perusoikeuksien vastaisesti tehtyjen pédatosten litkkuvuutta. Tdma vammaisyleissopimuksen ja
vuoden 2000 Haagin aikuistensuojelusopimuksen vilistd suhdetta koskeva kysymys nousee
esiin toistuvasti, ja sitd on kisitelty alaviitteissd 14 ja 15 mainitussa tutkimuksessa ja
yhteisessd julkilausumassa.

Osana kuulemisstrategiaa jérjestettiin sidosryhmille suunnattu epévirallinen verkkokokous
29. syyskuuta 2022. Lisdksi komissio jarjesti 27. lokakuuta 2022 jésenvaltioiden
asiantuntijoille suunnatun verkkokokouksen, jossa annettiin tietoa aikuisten suojelua
koskevasta aloitteesta ja vaihdettiin alustavia ndkemyksia.

23 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12965-Civil-judicial-

cooperation-EU-wide-protection-for-vulnerable-adults_fi
https://ec.europa.cu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12965-Civil-judicial-
cooperation-EU-wide-protection-for-vulnerable-adults/public-consultation_fi

24

FI


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12965-Civil-judicial-cooperation-EU-wide-protection-for-vulnerable-adults_fi
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12965-Civil-judicial-cooperation-EU-wide-protection-for-vulnerable-adults_fi
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12965-Civil-judicial-cooperation-EU-wide-protection-for-vulnerable-adults/public-consultation_fi
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12965-Civil-judicial-cooperation-EU-wide-protection-for-vulnerable-adults/public-consultation_fi

FI

Siviili- ja kauppaoikeuden alan Euroopan oikeudellista verkostoa kuultiin 7. ja 8.
marraskuuta 2022 pidetyssd kokouksessa sen mahdollisesta roolista tulevassa aloitteessa.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd vuoden 2000 Haagin aikuistensuojelusopimus sai vahvaa
tukea ja yleisesti ottaen myonteistd palautetta kaikkien kuulemistoimien yhteydessd. Liséksi
kuulemisista kdvi ilmi, ettdi EU:n tason lisdtoimenpiteille on kdytdnnon tarvetta ja ettd
useimmat sidosryhmit kannattivat tillaisia toimenpiteita.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Vuonna 2021 tehtiin oikeudellinen tutkimus®’, jonka laatijat tekivit seuraavat paitelmit: (i)
haavoittuvassa asemassa olevien aikuisten rajatylittivéssa suojelussa on merkittdvid puutteita
ja ristiriitaisuuksia (toimivaltasdénnot, edustusvallan tunnustaminen, oikeusvarmuuden puute
ja viranomaisten kdytdnnon ongelmat); (ii) vuoden 2000 Haagin aikuistensuojelusopimuksen
yleinen ratifiointi EU:ssa ratkaisisi suoraan osan néisti ongelmista sekd jisenvaltioiden vélilla
ettdi EU:n ulkopuolisten valtioiden kanssa; (iii) EU:n s&ddos parantaisi edelleen
haavoittuvassa asemassa olevien aikuisten suojelua ja helpottaisi heiddn eldmiinsi seké
vastuuviranomaisten tyota.

Lisda aikuisten rajatylittdvdd suojelua koskevaa asiantuntijatietoa saatiin Euroopan
parlamentin valiokunta-aloitteisen mietinndn liitteend olevasta tutkimuksesta?® (2016) ja
Euroopan oikeusinstituutin raportista®’ (2020).

. Vaikutustenarviointi

Vuonna 2022 tehtiin vaikutustenarviointi, jossa tarkasteltiin EU:ssa kéytettidvissd olevia
erilaisia toimenpidevaihtoehtoja aikuisten rajatylittdvédn suojelun parantamiseksi ja arvioitiin
niiden vaikutuksia.

Koska tdmi ehdotus koskee ainoastaan vuoden 2000 Haagin aikuistensuojelusopimuksen
ratifiointia ja sithen liittymistd tiettyjen jdsenvaltioiden osalta, vaikutustenarvioinnin tuloksia
selostetaan tarkemmin tdhén ehdotukseen liittyvisséd asetusehdotuksessa. Tdssd yhteydessd on
tarkoituksenmukaista késitelld vain lopullista toimenpiteen valintaa.

Téhén kuuluu yleissopimusta tdydentiva asetus sekd se, ettd jdsenvaltiot, jotka eivit ole vield
yleissopimuksen osapuolia, ratifioivat sen ja liittyvdt sithen. N&in varmistettaisiin, etti
aikuisten suojelua rajatylittdvissd tilanteissa koskevia asianmukaisia kansainvélisen
yksityisoikeuden sddntojd sovellettaisiin sekd EU:n tasolla ettd jdsenvaltioiden ja EU:n
ulkopuolisten valtioiden vililld. Odotettavissa on my®s, ettd jos kaikki jdsenvaltiot ratifioivat
yleissopimuksen, se kannustaisi entistd useampia EU:n ulkopuolisia valtioita liittyméén
sithen.

. Perusoikeudet

Ehdotetun toimenpiteen yleisend tavoitteena on suojella aikuisten perusoikeuksia SEUT-
sopimuksen 6 artiklan, Euroopan unionin perusoikeuskirjan ja vammaisyleissopimuksen
mukaisesti.

25 Tutkimus Study on the cross-border legal protection of vulnerable adults in the Union, Euroopan

unionin julkaisutoimisto (europa.eu).
Tutkimus Protection of Vulnerable Adults — European Added Value Assessment.
The Protection of Adults in International Situations, Euroopan oikeusinstituutin raportti.
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Rajatylittdavissid tilanteissa tdimé merkitsisi erityisesti sen estdmisté, ettd aikuiselta viedddn tai
evatdin mahdollisuus kéyttdd ulkomailla olevaa omaisuuttaan, sekd oikeussuojan saatavuuden
varmistamista ja aikuisten itsemadrdédmisoikeuden turvaamista.

Vuoden 2000 Haagin aikuistensuojelusopimus  yhdistdd eri  oikeusjérjestelmét
yhdenmukaistamalla  kansainvidlisen yksityisoikeuden sddnt6jd ja  helpottaa néin
yleissopimuksen puitteissa aikuisten oikeuksien syrjimatontd kunnioittamista, heidén etujensa
suojelua ja heidin oikeuskelpoisuutensa ja oikeustoimikelpoisuutensa toteutumista.

Nadmd arvot nidkyvét yleissopimuksen johdannossa, jossa vahvistetaan, etti aikuisen
arvokkuuden ja itseméddraamisoikeuden kunnioittaminen on ensisijaisesti huomioon otettava
asia. Niiden todetaan olevan ensisijaisia my0s vammaisyleissopimuksen johdannossa.

Yleissopimuksessa madrdtddn, ettd jos sopimusvaltion toimivaltainen viranomainen on
toteuttanut jonkin suojelutoimenpiteen, kyseisen toimenpiteen tulisi olla edelleen voimassa
my0s toisessa sopimusvaltiossa, esimerkiksi jos aikuinen muuttaa sopimusvaltiosta toiseen.
Yleissopimuksessa on my0s suojakeinoja, jotka mahdollistavat toimenpiteiden tunnustamatta
tai tdytdntdon panematta jittimisen esimerkiksi, jos toimenpiteen on suorittanut sellainen
viranomainen, jonka toimivalta ei ole perustunut johonkin yleissopimuksessa méérittyyn
perusteeseen, tai jos tunnustaminen olisi vastoin pyynndn vastaanottaneen valtion
oikeusjirjestyksen perusperiaatteita.”® Tunnustamisesta kieltdytyminen voi tissd yhteydessi
olla perusteltua, jos toimenpiteen kohteena olevan aikuisen perusoikeuksia ei noudateta.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotetulla paitokselld ei ole Euroopan unionia koskevia talousarviovaikutuksia.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Koska ehdotus koskee tietyille Euroopan unionin jésenvaltioille annettavaa valtuutta ratifioida
vuoden 2000 Haagin aikuistensuojelusopimus tai liittyéd siihen, tdytdntoonpanon seurannalla
pyritddn piddasiassa valvomaan, noudattavatko kyseiset jdsenvaltiot yleissopimuksen
ratifioinnille tai siihen liittymiselle asetettua méidrdaikaa neuvoston padtoksen mukaisesti.

Sen jidlkeen kun kaikki jdsenvaltiot ovat yleissopimuksen osapuolia, tarkoituksena on
kuitenkin toteuttaa useita toimia, joilla lisdtddn tietoisuutta yleissopimuksesta ja varmistetaan
sen asianmukainen soveltaminen. Lisdksi osana valmistautumista yleissopimuksen toimintaa
késittelevin valiokunnan tuleviin kokouksiin hyviksytdén koordinoidut EU:n kannat. EU voi
ndin seurata vilineen taytintdonpanoa jasenvaltioissa.

28 Vuoden 2000 Haagin aikuistensuojelusopimuksen 22 artiklassa luetellaan toimivaltaisen viranomaisen

kéytettdvissd olevat perusteet kieltdytyd harkintansa mukaan toimenpiteen tunnustamisesta ja
tdytdntoonpanosta.
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2023/0170 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

jisenvaltioille annettavasta valtuudesta liittyi Euroopan unionin edun mukaisesti

aikuisten kansainvilisesta suojelusta 13 piivinia tammikuuta 2000 tehdyn
yleissopimuksen osapuoliksi tai pysyi sen osapuolina

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 81
artiklan 2 kohdan yhdessé sen 218 artiklan 6 kohdan a alakohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin hyviksynnin',

1

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

(4)

)

Unioni on asettanut tavoitteekseen luoda vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue,
jolla taataan perusoikeuksien tdysi kunnioittaminen, henkildiden vapaa liikkuvuus ja
oikeussuojan saatavuus, seké yllipitda ja kehittda sita.

Tayttddkseen tdmén tavoitteen unioni on hyviksynyt useita sdddoksid oikeudellisesta
yhteistyostd sellaisissa  yksityisoikeudellisissa asioissa, joilla on rajatylittdvid
vaikutuksia. Unioni on my0s itse tai unionin edun mukaisesti toimivien
jasenvaltioidensa  kautta useiden samaa alaa koskevien kansainvilisten
yleissopimusten osapuoli.

Unionilla ei ole kuitenkaan lainsddddntdd sellaisten aikuisten rajatylittdvésta
suojelusta, jotka eivdt henkilokohtaisten  kykyjensd  heikentymisen tai
riittdmattomyyden vuoksi kykene suojelemaan etujaan tai joiden osalta voi olla
tarpeen, ettd aikuisen yhdessd jdsenvaltiossa saama, oikeuskelpoisuuden ja
oikeustoimikelpoisuuden toteutumiseen liittyvé tuki jatkuu koko unionissa.

Aikuisille voi aiheutua erilaisia ongelmia rajatylittdvissd tilanteissa, muun muassa
silloin, kun hin muuttaa toiseen jdsenvaltioon tai kun hén omistaa kiinteiston tai
muuta omaisuutta toisessa jdsenvaltiossa. Ongelmia voi syntyd esimerkiksi, kun
yhdessd jdsenvaltiossa toteutettuihin aikuisen suojelutoimenpiteisiin on tarpeen
turvautua toisessa jdsenvaltiossa tai kun edustajan aikuiselta saamaa edustusvaltaa
tilanteessa, jossa aikuinen ei kykene suojelemaan etujaan, on myShemmin tarpeen
kayttdd ulkomailla. Téllaisilla ongelmilla voi olla vakavia ja haitallisia vaikutuksia
oikeusvarmuuteen rajatylittdvissd liiketoimissa, aikuisten oikeuksiin ja hyvinvointiin
sekd heiddn ihmisarvonsa kunnioittamiseen. Erityisesti aikuisten perusoikeuksiin,
kuten oikeussuojan saatavuuteen, itsemddrddmisoikeuteen, omistusoikeuteen ja
litkkkumisvapauteen, voi kohdistua kielteisid vaikutuksia.

Rajatylittdvid tilanteita koskevat yhdenmukaiset kansainvilisen yksityisoikeuden
saanndt ovat ndin ollen vilttimattomid, jotta voidaan parantaa sellaisten aikuisten
perusoikeuksien suojaa, joiden henkilokohtaiset kyvyt ovat heikentyneet tai

EUVLCI[...],[...],s. [...].
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

riittdméttomat. Kansainvéliselld tasolla téllaisia sdéntdjd on aikuisten kansainvélisesti
suojelusta 13 pdivdnd tammikuuta 2000 tehdyssd yleissopimuksessa, jiljempénd
’vuoden 2000 Haagin aikuistensuojelusopimus’. Yleissopimuksessa madratadan
toimivallasta, sovellettavasta laista, aikuisia koskevien suojelutoimenpiteiden
tunnustamisesta ja tdytdntdonpanosta, edustusvaltaan sovellettavasta laista ja
sopimuspuolten viranomaisten keskindisestd yhteistyOsta.

Vuoden 2000 Haagin aikuistensuojelusopimuksen mukaan vain itsendiset valtiot
voivat olla sen osapuolia. Unioni ei voi sen vuoksi tehdd sopimusta.

Euroopan unionin pitkdaikaisena tavoitteena on, ettd kaikki jdsenvaltiot ratifioivat
vuoden 2000 Haagin aikuistensuojelusopimuksen ja liittyvét siihen.

Vuoden 2000 Haagin aikuistensuojelusopimuksen osapuolia ovat nyt Belgia, Tsekki,
Saksa, Viro, Kreikka, Ranska, Kypros, Latvia, Malta, Itdvalta, Portugali ja Suomi.
Irlanti, Italia, Luxemburg, Alankomaat ja Puola ovat ainoastaan allekirjoittaneet sen.

Komissio esitti [...] pdivdnd [...] kuuta [...] lainsdddéntoehdotuksen asetukseksi
toimivallasta,  sovellettavasta  laista,  toimenpiteiden  tunnustamisesta  ja
tdytdntoonpanosta, virallisista asiakirjoista, edustusvallasta ja yhteistyostd aikuisten
suojeluun liittyvissd yksityisoikeudellisissa asioissa, jidljempind ’ehdotettu asetus’.
Ehdotetussa  asetuksessa  sdddetddn  joidenkin  vuoden 2000  Haagin
aikuistensuojelusopimuksen sdintdjen soveltamisesta jdsenvaltioiden vélilld ja
annetaan tdydentdvid sddntdjd, joiden tarkoituksena on helpottaa entistd tiiviimpad
EU:n sisédistd yhteistyotd tdlld alalla. Ehdotetun asetuksen sdénndkset ovat
paillekkdisida vuoden 2000 Haagin aikuistensuojelusopimuksen kanssa ja liittyvét
sithen tiiviisti.

Téastd syystd on olemassa vaara, ettd vuoden 2000 Haagin aikuistensuojelusopimus
vaikuttaa ehdotetun asetuksen ulottuvuuteen tai muuttaa sitd. Vuoden 2000 Haagin
aikuistensuojelusopimus kuuluu sen vuoksi unionin yksinomaiseen toimivaltaan
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 3 artiklan 2 kohdan nojalla.

Neuvoston olisi tdimédn vuoksi annettava niille jdsenvaltioille, jotka eivét vield ole
vuoden 2000 Haagin aikuistensuojelusopimuksen osapuolia, valtuudet allekirjoittaa tai
ratifioida yleissopimus tai liittyd sithen unionin edun mukaisesti tdssd péddtoksessa
saddetyin edellytyksin. Neuvoston olisi my0s annettava jdsenvaltioille, jotka ovat
vuoden 2000 Haagin aikuistensuojelusopimuksen osapuolia, valtuus pysyd sen
osapuolina.

Unioni ja sen jadsenvaltiot ovat vammaisten henkiloiden oikeuksia koskevan
Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen, jdljempdnd ’vammaisyleissopimus’,
osapuolia.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen mukaan jdsenvaltioilla on toimivalta hyvidksyd aikuisten suojeluun
liittyvid aineellisia ja menettelysddntdja. Vammaisyleissopimuksen sopimuspuolina
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden kansalliset aikuisten kohtelua koskevat
aineelliset ja menettelysdddokset ovat vammaisyleissopimuksessa madréttyjen
ithmisoikeusvelvoitteiden mukaisia, mukaan lukien vuoden 2000 Haagin
aikuistensuojelusopimuksen 3 artiklassa  tarkoitetut edunvalvontaan  sekd
toimintakelpoisuuden rajoitukseen liittyvét toimenpiteet.

Vuoden 2000 Haagin aikuistensuojelusopimuksen sdint6jd olisi sovellettava
vammaisyleissopimukseen perustuvien ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisesti.
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(15) Téaman velvoitteen noudattamatta jattamisen tulisi vaikuttaa my0ds kolmansien maiden
toteuttamien toimenpiteiden tunnustamiseen ja tdytantdonpanoon jiasenvaltioissa.

(16) [Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssa poytikirjassa N:o 21 olevien 1 ja 2
artiklan mukaisesti Irlanti ei osallistu tdiméin padtoksen antamiseen, pditds ei sido
Irlantia eikd sitd sovelleta Irlantiin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mainitun
poytikirjan 4 artiklan soveltamista.] TAI

(17)  Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssd poytédkirjassa N:o 21 olevan 3
artiklan mukaisesti Irlanti on ilmoittanut [[...] pdivand [...] kuuta [...] pdivitylld
kirjeelld] haluavansa osallistua timén paitoksen antamiseen ja soveltamiseen.

(18)  Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta
tehdysséd poytékirjassa N:o 22 olevien 1 ja 2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu
tdmin padtoksen antamiseen, paitos ei sido Tanskaa eiké sitd sovelleta Tanskaan,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

1. Neuvosto antaa jdsenvaltioille unionin edun mukaisesti 2 artiklassa vahvistetuin
edellytyksin valtuuden liittyd aikuisten kansainvilisestd suojelusta 13 péivana
tammikuuta 2000 tehdyn yleissopimuksen, jdljempéni ’yleissopimus’, osapuoliksi tai
pysya sen osapuolina.

2. Yleissopimuksen teksti on liitetty tihén paitokseen.

2 artikla

Bulgarian, [Irlannin], Espanjan, Kroatian, Italian, Liettuan, Luxemburgin, Unkarin,
Alankomaiden, Puolan, Romanian, Slovenian, Slovakian ja Ruotsin on toteutettava tarvittavat
toimenpiteet ratifiointi- tai liittymisasiakirjojensa tallettamiseksi yleissopimuksen tallettajan,
Alankomaiden kuningaskunnan ulkoasiainministerion, huostaan viimeistddn [24 kuukauden
kuluttua tamdn pddtoksen antamispdivdstda).

3 artikla

Tama péétds on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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