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I INTRODUCERE

1.

La 12 decembrie 2023, Comisia a adoptat pachetul de masuri privind ,,Apararea

democratiei”. Acesta cuprinde:

1.

ii.

1il.

1v.

V.

o comunicare a Comisiei privind apararea democratiei!;

o propunere de noud directiva privind transparenta reprezentarii intereselor
desfasurate in numele tarilor terte? (denumita in continuare ,,directiva propusi”);
o propunere de regulament de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1024/2012 si
(UE) 2018/17243, care insoteste directiva propusa;

o evaluare a impactului* care insoteste cele doud propuneri legislative de la
punctele (ii) si (iii);

o recomandare a Comisiei referitoare la procese electorale incluzive si reziliente
in Uniune si la consolidarea caracterului european si a desfasurarii eficiente a
alegerilor pentru Parlamentul European?;

o recomandare a Comisiei referitoare la promovarea implicarii si a participarii
efective a cetdtenilor si a organizatiilor societatii civile la procesele de elaborare a

politicilor publice®.

In cadrul Parlamentului European, comisia competenta este Comisia pentru piata interna

si protectia consumatorilor (IMCQO). Dna Adina VALEAN (EPP. Romaénia) a fost

numitd raportor. Parlamentul European este in curs de a analiza propunerea Comisiei. In
aceasta etapa, se asteaptd ca IMCO sa voteze in iulie asupra proiectului de raport, votul

final urmand sa aiba loc in plen, in luna septembrie.

A U A W N -

Documentele 16935/23 + ADD 1.

Documentele 16889/23 + ADD 1 + ADD 2.

Documentul 17076/23.

Documentele 16889/23 + ADD 3 + ADD 4 si 17076/23 ADD 1 + ADD 2.
Documentul 7434/24.

Documentul 7433/24.
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I1.

Comitetul Economic si Social European si-a adoptat avizul” la 24 aprilie 2024.

La 8 februarie 2024, Comitetul Reprezentantilor Permanenti (Coreper) a decis sa se

prevaleze de posibilitatea de a consulta optional® Comitetul Regiunilor. Comitetul

Regiunilor si-a adoptat avizul® la 17 aprilie 2024.

LUCRARILE DIN CADRUL CONSILIULUI

Comisia a prezentat principalele elemente ale pachetului, inclusiv directiva propusa si

evaluarea impactului care o insoteste, in cadrul reuniunii Grupului de lucru pentru

afaceri generale (GAG) din 9 ianuarie 2024, iar cele doua recomandari ale Comisiei in

cadrul reuniunii GAG din 11 ianuarie.

Ministrii au desfasurat o dezbatere de orientare cu privire la pachetul ,,Apéararea

democratiei”, inclusiv cu privire la directiva propusa, in cadrul reuniunii Consiliului
Afaceri Generale (CAG) din 29 ianuarie 2024, pe baza unui document neoficial al

presedintiei!®.

Pe aceastd baza, in timpul presedintiei belgiene, GAG a finalizat o prima examinare a

directivei propuse, inclusiv un schimb de opinii cu privire la aspectele practice ale
directivei propuse si la registrul de transparenta al UE. Unele delegatii au prezentat
totodata informatii despre registrele nationale / actele legislative nationale, atét cele deja

existente, cat si cele planificate.

Serviciul juridic al Consiliului a emis un aviz scris!! cu privire la temeiul juridic al

propunerii la 25 aprilie 2024.

10
11

Documentul 9738/24.
Documentul 6003/24.
Documentul 10327/24.
Documentul 5428/24.
Documentul 9328/24.
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9. Lareuniunea sa din 24 mai 2024, Coreperul a discutat despre aspectele politice

principale identificate cu ocazia discutiilor la nivelul GAG, pe baza unei note!? in care
sunt identificate domeniile-cheie care necesita orientari suplimentare pentru ca lucrarile
sa avanseze. Presedintia a formulat un numar de concluzii operationale in urma acestei

reuniuni®3,

10. Consiliul (Afaceri Generale) a purtat o dezbatere de orientare la reuniunea sa din

25 iunie 2024, pe baza unei note!? in care figurau si intrebari menite sa orienteze

dezbaterea. Dezbaterea a acoperit mai multe aspecte-cheie, inclusiv temeiul juridic,

domeniul de aplicare si obiectivele, nivelul de armonizare, registrele si nevoia de analiza

suplimentara.

11. Discutia a oferit orientari utile pentru desfasurarea lucrarilor ulterioare la nivel tehnic.
Ministrii si-au confirmat sprijinul general pentru obiectivele directivei si au cazut de
acord ca este necesar sa se abordeze problema ingerintelor tarilor terte. Ministrii au mai
convenit si asupra nevoii de a dispune de definitii clare, bazate pe criterii obiective, si de
a se evita stigmatizarea. In plus, majoritatea participantilor au respins posibilitatea unei

armonizari totale.

12. In timpul celui de al doilea semestru al anului 2024, presedintia ungari si-a axat

eforturile pe discutarea normelor si registrelor nationale existente si planificate.

Presedintia a transmis un chestionar detaliat cu privire la registrele nationale, pentru a

intelege mai bine normele si practicile actuale si planificate ale statelor membre legate
de Inregistrarea activitatilor de lobby si pentru a identifica elementele comune si

diferentele dintre acestea.

12 Documentul 10266/24.
13 Documentul 10805/24.
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I11.

13.

14.

Analiza pe care presedintia a ficut-o cu privire la raspunsurile'# primite la chestionar a
fost prezentata si discutatd in cadrul reuniunii GAG din 21 noiembrie si a reuniunii

Coreperului din 6 decembrie 2024, pornind de la un document de dezbatere!S.

Pe baza acestor deliberari, presedintia a pregtit un raport intermediar'®, de care

Coreperul a luat act la reuniunea sa din 11 decembrie 2024.

SITUATIA ACTUALA

15.

16.

17.

Presedintia poloneza a reluat analiza propunerii legislative la nivelul GAG, pornind de la
cinci documente de dezbatere pregatite pentru a facilita schimbul de opinii pe tema

principalelor aspecte politice ale propuneriil”.

In timpul dezbaterilor, au fost discutate o serie de elemente, mai ales nivelul de
armonizare, domeniul de aplicare, definitiile, cooperarea transfrontalierd, sanctiunile si

garantiile Tmpotriva stigmatizarii.

Pe aceasta baza, presedintia a pregatit un prim text de compromis!'®, discutat la nivelul

GAG in timpul reuniunilor din 13, 15 si 20 mai 2025.

14 Documentul 15070/24.

15 Documentul 16241/24.

16 Documentul 16646/24.

7 Documentul WK 1316/25; WK 1841/25; WK 2543/25; WK 3141/25; WK 4581/25.
18 Documentul WK 5510/25.
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18. Delegatiile au sprijinit, Tn general, directia textului de compromis si aspectele politice, in

particular:

1. domeniul de aplicare, existand o preferintd pentru limitarea aplicarii propunerii la

reprezentarea intereselor in numele tarilor terte;

il. clarificarea definitiilor privind activitatea de reprezentare a intereselor si privind

calitatea de functionar al unui stat membru;

1. a abordare care sa vizeze o armonizare minima, precum si reducerea sarcinii
administrative, simplificarea generala a textului si reducerea obligatiilor de

raportare pentru statele membre;
iv. mentinerea de garantii la nivelul Intregului text impotriva stigmatizarii.

19. Cu toate acestea, cateva delegatii si-au mentinut cererea de largire a domeniului de

aplicare pentru ca acesta sa nu se rezume numai la reprezentarea intereselor in numele
tarilor terte, iar altele si-au exprimat preocuparea legata de Inregistrarea unica in
registrul statului membru unde se afla sediul (principal). In plus, unele delegatii au
considerat ca definitiile revizuite privind activitatile de reprezentare a intereselor — care
acum au ca baza comunicarea cu functionari publici desemnati — continua sa fie prea

largi.

20. Pe baza reactiilor verbale exprimate in cadrul GAG si transpuse apoi in scris, presedintia

va prezenta un text revizuit de compromis!® la reuniunea GAG din 20 iunie.

19 Documentul 9646/25.
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Iv.

21.

1.

ii.

iil.

1v.

V.

Vii.

Viii.

1X.

Principalele modificari fata de propunerea Comisiei includ:

o abordare care vizeaza o armonizare minima la nivel general;
o definitie mai restransa a activitatii de reprezentare a intereselor;
o definitie mai clard a conceptului de functionar al unui stat membru;

o excludere mai clara a finantdrii de baza a unei entitati din domeniul de aplicare
al directivei, cu conditia ca aceasta sa nu fie legata de o activitate de reprezentare

a intereselor in numele unor tari terte;

o obligatie de Inregistrare pentru subcontractanti, pentru a reduce la minimum

riscul de eludare;

o simplificare a procedurii si a cerintelor in materie de inregistrare, precum si a

pastrarii evidentelor si a cooperarii transfrontaliere;

stabilirea autoritatii de supraveghere competente in functie de cetatenia

functionarului vizat;
reducerea obligatiilor de raportare ale statelor membre;
o crestere a valorii maxime a penalitatilor financiare;

o prelungire a perioadei de transpunere.

CONCLUZII

22.

Coreperul este invitat sd sugereze Consiliului sd ia act de prezentul raport intermediar.
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