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I WPROWADZENIE

1. W dniu 12 grudnia 2023 r. Komisja przyjeta pakiet na rzecz obrony demokracji. W jego
sktad wchodza:

1.

ii.

1il.

1v.

V.

komunikat Komisji w sprawie obrony demokracjil;

wniosek w sprawie nowej dyrektywy dotyczacej przejrzystosci reprezentacji
interesOw w imieniu panstw trzecich? (zwanej dalej ,,proponowang dyrektywa”);
wniosek w sprawie rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenia

(UE) 1024/2012 i (UE) 2018/17243, towarzyszgcego proponowanej dyrektywie;
ocena skutkow* towarzyszaca obu wnioskom ustawodawczym, o ktorych mowa
w ppkt ii. oraz iii.;

zalecenie Komisji w sprawie odpornych proceséw wyborczych sprzyjajacych
wlaczeniu spolecznemu w Unii oraz uwydatnienia europejskiego charakteru

i usprawnienia procesu wyboréw do Parlamentu Europejskiego®;

zalecenie Komisji w sprawie propagowania zaangazowania obywateli

1 organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w procesy ksztaltowania polityki

publicznej oraz ich skutecznego uczestnictwa w tych procesach®.

2. W Parlamencie Europejskim komisjg prowadzaca jest Komisja Rynku Wewnetrznego

1 Ochrony Konsumentéw (IMCO). Na sprawozdawce wyznaczono Ading VALEAN

(PPE. Rumunia). Nadal trwa analiza wniosku Komisji w Parlamencie Europejskim.

Na tym etapie oczekuje si¢, ze komisja IMCO bedzie gtosowac nad projektem

sprawozdania w lipcu, a glosowanie koncowe na posiedzeniu plenarnym odbe¢dzie si¢

we wrzesniu.

A U A W N -

Dok. 16935/23 + ADD 1.

Dok. 16889/23 + ADD 1 + ADD 2.

Dok. 17076/23.

Dok. 16889/23 + ADD 3 + ADD 4; dok. 17076/23 ADD 1 + ADD 2.
Dok. 7434/24.

Dok. 7433/24.
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3. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjat opinie” w dniu 24 kwietnia 2024 r.

4. W dniu 8 lutego 2024 r. Komitet Statych Przedstawicieli (Coreper) wyrazit zgod¢ na

konsultacje fakultatywng® z Komitetem Regionow. Komitet Regionéw przyjat opini¢?

w dniu 17 kwietnia 2024 r.

I1. PRACE W RADZIE

5. Komisja przedstawila gtowne elementy pakietu, w tym proponowang dyrektywe

1 towarzyszacg jej ocen¢ skutkow, na posiedzeniu Grupy Roboczej do Spraw Ogdlnych

(GAG) w dniu 9 stycznia 2024 r., a dwa zalecenia Komisji — na posiedzeniu tej grupy

w dniu 11 stycznia.

6.  Na posiedzeniu Rady do Spraw Ogoélnych (GAC) w dniu 29 stycznia 2024 r.

ministrowie przeprowadzili debate orientacyjng na temat pakietu na rzecz obrony

demokracji, w tym proponowanej dyrektywy, w oparciu o dokument roboczy

prezydencji'®.

7. Natej podstawie podczas prezydencji belgijskiej grupa GAG zakonczyta pierwsza
analize proponowanej dyrektywy, w tym przeprowadzita wymiang¢ informacji na temat
praktycznych aspektow tej dyrektywy 1 unijnego rejestru stuzacego przejrzystosci.
Niektore delegacje przekazaly rowniez informacje na temat krajowych

rejestrow/przepisoOw, zarowno juz istniejacych, jak i planowanych.

8. W dniu 25 kwietnia 2024 r. Stuzba Prawna Rady wydata pisemng opini¢!! w sprawie

podstawy prawnej wniosku.

Dok. 9738/24.

Dok. 6003/24.

Dok. 10327/24.
10 Dok. 5428/24.
1 Dok. 9328/24.
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10.

11.

12.

Na posiedzeniu w dniu 29 maja 2024 r. Coreper omowit kluczowe kwestie polityczne

okre$lone w rozmowach na szczeblu grupy GAG na podstawie noty'?

wskazujacej
kluczowe obszary wymagajace dalszych prac. Prezydencja wyciagneta z tego

posiedzenia szereg wnioskOw operacyjnych!?,

Na posiedzeniu w dniu 25 czerwca 2024 r. Rada (do Spraw Ogo6lnych) przeprowadzita

debate orientacyjng na podstawie noty'® zawierajacej pytania stuzace ukierunkowaniu

dyskusji. Debata dotyczyta kilku kluczowych zagadnien, w tym podstawy prawnej,

zakresu i celow, poziomu harmonizacji, rejestrow i potrzeby dalszej analizy.

Dostarczyta istotnych wskazowek dla dalszych prac na szczeblu technicznym.
Ministrowie potwierdzili ogdlne poparcie dla celéw dyrektywy i zgodzili si¢ co do tego,
ze nalezy zajac si¢ kwestig ingerencji ze strony panstw trzecich. Ministrowie zgodzili si¢
tez, ze nalezy dysponowac jasnymi definicjami opartymi na obiektywnych kryteriach

1 unika¢ stygmatyzacji. Ponadto zdecydowanie odrzucono mozliwo$¢ petnej

harmonizacji.

W drugiej potowie 2024 r. prezydencja wegierska skoncentrowata wysitki na omawianiu
istniejacych i1 planowanych krajowych rejestrow i przepisow. Rozestata szczegoétowy

kwestionariusz dotyczacy rejestrow krajowych, by lepiej zrozumie¢ obecne i planowane

krajowe przepisy i praktyki panstw cztonkowskich dotyczace rejestracji dziatalno$ci

lobbingowej oraz okresli¢ podobienstwa i1 réznice migdzy nimi.

12 Dok. 10266/24.
13 Dok. 10805/24.
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I11.

13.  Przeprowadzona przez prezydencje ocena odpowiedzi'¥ na ten kwestionariusz zostata
przedstawiona i omowiona na posiedzeniu grupy GAG w dniu 21 listopada oraz na
posiedzeniu Coreperu w dniu 6 grudnia 2024 r. na podstawie dokumentu do dyskusji's.

14. Na podstawie tych obrad prezydencja przygotowata sprawozdanie z postepu prac'®,

z ktorym Coreper zapoznat si¢ na posiedzeniu w dniu 11 grudnia 2024 r.

OBECNA SYTUACJA

15. Polska prezydencja wznowita analiz¢ wniosku ustawodawczego na szczeblu grupy GAG
na podstawie pigciu dokumentoéw do dyskus;ji, ktore zostaty przygotowane w celu
ufatwienia wymiany poglagdéw na temat kluczowych kwestii politycznych wniosku!”.

16. W toku dyskusji oméwiono szereg elementow, w szczegdlnosci poziom harmonizacji,
zakres, definicje, wspotprace transgraniczng, sankcje i zabezpieczenia przed
stygmatyzacja.

17. Na tej podstawie prezydencija przygotowala pierwszy tekst kompromisowy!8, ktory

zostal omowiony na posiedzeniach grupy GAG w dniach 13, 15120 maja 2025 r.

14 Dok. 15070/24.

15 Dok. 16241/24.

16 Dok. 16646/24.

17 Dok. WK 1316/25; Dok. WK 1841/25; Dok. WK 2543/25; Dok. WK 3141/25;
Dok. WK 4581/25.

18 Dok. WK 5510/25.
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18. Delegacje wyrazily ogolne poparcie dla kierunku tekstu kompromisowego i ogélne

poparcie dla kluczowych kwestii politycznych, w szczegolnosci takich, jak:

1. zakres stosowania, z preferencjg dla ograniczenia stosowania wniosku do

reprezentacji interes6w w imieniu panstw trzecich;

il. wyjasnienia dotyczace definicji dziatania polegajgcego na reprezentacji interesow

oraz definicji urzednika panstwa cztonkowskiego;

iii. podejScie zaktadajace minimalng harmonizacj¢, wraz ze zmniejszeniem obcigzen
administracyjnych, ogdlne uproszczenie tekstu, a takze ograniczenie obowiazkow

sprawozdawczych panstw cztonkowskich;
iv. utrzymanie zabezpieczen przed stygmatyzacja w catym tek$cie.

19. Niemniej jednak kilka delegacji podtrzymato apel o rozszerzenie zakresu poza
reprezentacje interesdw prowadzong w imieniu panstw trzecich, podczas gdy inne
delegacje wyrazity obawy co do rejestracji jedynie w rejestrze panstwa cztonkowskiego

(gtdownej) siedziby. Ponadto niektére delegacje uznaly, Zze zmieniona definicja dziatania

polegajacego na reprezentacji interesow — ktora obecnie opiera si¢ na komunikacji

z wyznaczonymi urz¢dnikami publicznymi — jest nadal zbyt szeroka.

20. Na podstawie informacji zwrotnych otrzymanych ustnie na forum grupy GAG,
a nastepnie na pi$mie, prezydencja przedstawi zmieniony tekst kompromisowy!?

na posiedzeniu tej grupy w dniu 20 czerwca.

19 Dok. 9646/25.
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21. Gtoéwne zmiany w stosunku do wniosku Komisji to:

1.

ii.

iii.

1v.

V.

Vii.

Viil.

1X.

podejscie zaktadajace minimalng harmonizacj¢ w ujeciu ogdlnym;
wezsza definicja dziatania polegajacego na reprezentacji interesow;
bardziej precyzyjna definicja urzednika panstwa cztonkowskiego;

wyrazniejsze wytaczenie z zakresu dyrektywy podstawowego finansowania
podmiotu, pod warunkiem ze nie jest ono zwigzane z dziataniem polegajacym

na reprezentacji interesOw w imieniu panstw trzecich;

obowigzek rejestracji podwykonawcoéw w celu zminimalizowania ryzyka

obchodzenia przepisow;

uproszczenie wymogow 1 procedury rejestracji, a takze prowadzenia rejestrow

1 wspolpracy transgranicznej;

jurysdykcja nadzorcza wynikajaca z obywatelstwa danego urzednika;
ograniczenie obowigzkow sprawozdawczych panstw cztonkowskich;
zwigkszenie maksymalnej kwoty kar finansowych;

przedtuzenie okresu transpozycji do prawa krajowego.

IVv. PODSUMOWANIE

22. Coreper jest proszony o zaproponowanie Radzie, by zapoznala si¢ z niniejszym

sprawozdaniem z postgpu prac.
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