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I JOHDANTO

1. Komissio hyvéksyi 12. joulukuuta 2023 demokratian puolustuspaketin. Se koostuu

seuraavista osista:

ii.

iil.

1v.

V.

komission tiedonanto demokratian puolustamisesta’,

ehdotus uudeksi direktiiviksi kolmansien maiden puolesta toteutettavan
edunvalvonnan avoimuudesta?, jéljempini direktiiviehdotus’ tai 'ehdotettu
direktiivi',

direktiiviechdotuksen ohella annettu ehdotus asetukseksi asetusten (EU) N:o
1024/2012 ja (EU) 2018/1724 muuttamisesta®,

vaikutustenarviointi4, joka liittyy molempiin ii ja iii alakohdassa esitettyihin
lainsdddantoehdotuksiin,

komission suositus osallistavista ja kestdvistd vaaliprosesseista unionissa seka
Euroopan parlamentin vaalien eurooppalaisen luonteen korostamisesta ja
vaalimenettelyn tehostamisesta®,

komission suositus kansalaisten ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden

vaikuttavan osallistumisen edistimisesti julkisen pditoksenteon prosesseissa®.

2. Euroopan parlamentissa asian kisittelyd johtava valiokunta on sisimarkkina- ja

kuluttajansuojavaliokunta (IMCO). Esittelijdksi on nimetty Adina VALEAN (EPP,

Romania). Komission ehdotuksen tarkastelu Euroopan parlamentissa on edelleen

kesken. Tassa vatheessa IMCO-valiokunnan on méaéard adnestda mietintoluonnoksesta

heindkuussa ja lopullinen ddnestys on tiysistunnossa syyskuussa.

A U A W N -

Asiak. 16935/23 + ADD 1.

Asiak. 16889/23 + ADD 1 + ADD 2.

Asiak. 17076/23.

Asiak. 16889/23 + ADD 3 + ADD 4; Asiak. 17076/23 + ADD 1 + ADD 2.
Asiak. 7434/24.

Asiak. 7433/24.
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3.  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa’ 24. huhtikuuta 2024.

4.  Pysyvien edustajien komitea (Coreper II) péétti 8. helmikuuta 2024 alueiden komitean

harkinnanvaraisesta kuulemisesta8. Alueiden komitea antoi lausuntonsa® 17. huhtikuuta

2024.

II ASIAN KASITTELY NEUVOSTOSSA

5. Komissio esitteli paketin pddkohdat, my0s direktiiviehdotuksen ja siihen liittyvan

vaikutustenarvioinnin, yleisten asioiden tyoryhmén 9. tammikuuta 2024 pidetyssa

kokouksessa ja molemmat komission suositukset yleisten asioiden tydryhmén

11. tammikuuta pidetyssa kokouksessa.

6.  Ministerit kdvivit periaatekeskustelun demokratian puolustuspaketista ja

direktiiviehdotuksesta yleisten asioiden neuvoston istunnossa 29. tammikuuta 2024

puheenjohtajavaltion epévirallisen asiakirjan pohjaltal®.

7.  Télta pohjalta yleisten asioiden tydryhmaé sai Belgian puheenjohtajakaudella paitokseen

direktiiviehdotuksen ensimmadisen tarkastelun, johon sisiltyi keskustelu

direktiiviehdotuksen kdytdnnon ndkokohdista ja EU:n avoimuusrekisteristd. Jotkin
valtuuskunnat jakoivat my0s tietoja kansallisista rekistereistd / kansallisesta

lainsdddannostd, sekd kiytossa olevista ettd suunnitteilla olevista.

8.  Neuvoston oikeudellinen yksikko antoi 25. huhtikuuta 2024 kirjallisen lausunnon!?

ehdotuksen oikeusperustasta.

Asiak. 9738/24.

Asiak. 6003/24.

Asiak. 10327/24.
10 Asiak. 5428/24.
1 Asiak. 9328/24.
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10.

11.

12.

Pysyvien edustajien komitea keskusteli yleisten asioiden tyoryhmén tasolla kdydyissa

keskusteluissa yksiloidyistd keskeisistd poliittisista kysymyksistd kokouksessaan

29. toukokuuta 2024 sellaisen ilmoituksen'? pohjalta, jossa yksiloitiin keskeiset alat,
jotka tarvitsevat ohjausta jatkotyoskentelyd varten. Puheenjohtajavaltio teki tdstd

kokouksesta useita toimintaa koskevia péitelmid!s.

Yleisen asioiden neuvosto kéavi istunnossaan 25. kesdkuuta 2024 periaatekeskustelun

keskustelun ohjaamiseen tarkoitettuja kysymyksid sisiltdvin ilmoituksen!® pohjalta.

Keskustelussa késiteltiin useita keskeisid kysymyksié, kuten oikeusperustaa,

soveltamisalaa ja tavoitteita, yndenmukaistamisen tasoa, rekistereiti ja lisdanalyysien

tarvetta.

Keskustelusta saatiin tirkeédé ohjeistusta teknisen tason jatkotyOskentelyi varten.
Ministerit vahvistivat yleisen tukensa direktiivin tavoitteille ja olivat yhtd mielta siité,
ettd kolmansien maiden sekaantumiseen on puututtava. Ministerit olivat myos yhté
mieltd siitd, ettd tarvitaan objektiivisiin kriteereihin perustuvia selkeitd maaritelmii ja
ettd leimautumista on viltettava. Lisdksi tdyden yhdenmukaistamisen mahdollisuus

hylattiin laajasti.

Puheenjohtajavaltio Unkari keskittyi vuoden 2024 jélkipuoliskolla keskustelemaan

nykyisistd ja suunnitelluista kansallisista rekistereistd ja sddnnoistd. Se jakoi

yksityiskohtaisen kyselylomakkeen kansallisista rekistereisti saadakseen paremman
kisityksen lobbaustoiminnan rekisterdintid koskevista jasenvaltioiden nykyisista ja
suunnitelluista kansallisista sddnnoistd ja kdytdnndistd ja tunnistaakseen niiden viliset

yhtildisyydet ja erot.

12 Asiak. 10266/24.
13 Asiak. 10805/24.
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13.

14.

Puheenjohtajavaltion arvio kyselyyn annetuista vastauksistal esiteltiin ja siitd
keskusteltiin yleisten asioiden tydryhmin kokouksessa 21. marraskuuta ja pysyvien

edustajien komiteassa 6. joulukuuta 2024 tausta-asiakirjan pohjalta.!’

Puheenjohtajavaltio laati timén keskustelun pohjalta tilanneselvityksen'®, jonka

pysyvien edustajien komitea pani merkille kokouksessaan 11. joulukuuta 2024.

III TILANNEKATSAUS

15.

16.

17.

Puheenjohtajavaltio Puola jatkoi lainsdddéntoehdotuksen tarkastelua yleisten asioiden
tyoryhmén tasolla viiden tausta-asiakirjan pohjalta, joiden tarkoituksena oli helpottaa

keskustelua ehdotuksen keskeisisté poliittisista kysymyksisti!”.

Keskusteluissa késiteltiin useita seikkoja, erityisesti yhdenmukaistamisen tasoa,
soveltamisalaa, médritelmid, rajat ylittdvad yhteistyotd, seuraamuksia ja leimautumisen

vastaisia suojatoimia.

Puheenjohtajavaltio laati tiltd pohjalta ensimmaéisen kompromissitekstin!®, josta

keskusteltiin yleisten asioiden tydoryhmén kokouksissa 13., 15. ja 20. toukokuuta 2025.

14 Asiak. 15070/24.

15 Asiak. 16241/24.

16 Asiak. 16646/24.

17 Asiak. WK 1316/25; WK 1841/25; WK 2543/25; WK 3141/25; WK 4581/25.
18 Asiak. WK 5510/25.
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18.

19.

20.

Valtuuskunnat kannattivat yleisesti kompromissitekstin suuntaa ja antoivat yleisen

tukensa keskeisille poliittisille kysymyksille, erityisesti seuraaville:

i. soveltamisala, jossa ehdotuksen sovellettavuus rajoitetaan ensisijaisesti kolmansien

maiden puolesta tapahtuvaan edunvalvontaan;
il. selvennykset edunvalvontatoiminnan ja jisenvaltion virkamiehen mééritelmiin;

iii. vdhimmadistason yhdenmukaistaminen, hallinnollisen taakan vihentdminen, tekstin
yleinen yksinkertaistaminen ja jisenvaltioiden raportointivelvoitteiden

viahentdminen;
iv. leimautumisen estdmiseksi toteutettavien suojatoimien sdilyttdminen koko tekstissa.

Muutamat valtuuskunnat pitivat kuitenkin kiinni vaatimuksestaan laajentaa

soveltamisalaa kolmansien maiden puolesta toteutettavaa edunvalvontaa laajemmalle,
kun taas toiset toivat esiin huolensa yksittdisestd rekisterdinnistd (pdéasiallisen)

sijoittautumisjdsenvaltion rekisteriin. Liséksi jotkin valtuuskunnat katsoivat, etti

edunvalvontatoiminnan tarkistettu méaritelma, joka perustuu nyt viestintdéin nimettyjen

virkamiesten kanssa, on edelleen liian laaja.

Yleisten asioiden tyoryhmassé suullisesti ja sen jilkeen kirjallisesti saadun palautteen

perusteella puheenjohtajavaltio esittdd tarkistetun kompromissitekstin!® yleisten asioiden

tydoryhmin kokouksessa 20. kesidkuuta.

19 Asiak. 9646/25.
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21. Tarkeimmait muutokset komission ehdotukseen ndhden ovat seuraavat:

ii.

iii.

1v.

V.

Vii.

Viil.

1X.

yleinen vahimmaistason yhdenmukaistaminen;
edunvalvontatoiminnan suppeampi maéritelma;
jasenvaltion virkamiehen kohdennetumpi miéritelma;

yhteison perusrahoituksen jattdminen selkedmmin direktiivin soveltamisalan
ulkopuolelle edellyttien, etté se ei liity edunvalvontatoimintaan kolmansien maiden

puolesta;

alihankkijoiden rekisterdintivelvoite toimenpiteiden kiertdmisen riskin

minimoimiseksi;

rekisterdintivaatimusten ja -menettelyn seki tietojen sdilyttdmisen ja rajatylittdvin

yhteistyon yksinkertaistaminen;

kohteena olevan virkamiehen kansalaisuuteen perustuva valvontavalta;
jasenvaltioiden raportointivelvoitteiden vihentdminen;

taloudellisten seuraamusten enimmaismadran korottaminen;

direktiivin saattamiselle osaksi kansallista lainsdddantod asetetun madrdajan

pidentdminen.

IV JOHTOPAATOKSET

22. Pysyvien edustajien komiteaa pyydetédn ehdottamaan neuvostolle, ettd timé panisi

merkille timén tilanneselvityksen.
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