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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA

. Razones y objetivos de la propuesta

Los primeros elementos constitutivos de la politica europea de seguridad maritima se
establecieron a principios de la década de 1990, tras los accidentes de los petroleros Aegean
Sea (1992) y Braer (1993). Con el aumento del comercio internacional y el afianzamiento del
mercado interior de la UE, las actividades de transporte maritimo en Europa y en las aguas
que la rodean se han intensificado. Al mismo tiempo, se admitieron los riesgos de las
actividades de transporte maritimo, y se subrayé la necesidad de una actuacion europea mas
firme en materia de seguridad maritima. Las normas sobre el control de los buques por el
Estado rector del puerto y las sociedades de clasificacion ya se introdujeron en los afios
noventa. Las iniciativas a escala de la UE en este ambito se aceleraron considerablemente tras
los accidentes de los petroleros Erika (1999) y Prestige (2002). Al causar dafios de coste muy
elevado para el medio ambiente, asi como para los sectores de la pesca y el turismo, estos
accidentes pusieron de manifiesto la necesidad de mejorar el marco juridico de la UE en
materia de seguridad maritima y la necesidad de adoptar medidas practicas para prevenir y
responder a la contaminacion. El accidente del petrolero Erika dio lugar a las propuestas del
paquete de seguridad maritima Erika I [COM(2000) 142] y Erika 11 [COM(2000) 802]. Estas
propuestas incluian, respectivamente, un conjunto de medidas a corto plazo y un conjunto de
acciones mas complejas y a largo plazo destinadas a reforzar la politica europea en materia de
seguridad maritima.

En particular, Erika II preveia la institucion de la Agencia Europea de Seguridad Maritima
(AESM) (en adelante denominada «la Agencia») para apoyar a la Comision y a los Estados
miembros de la UE en la aplicacion y el seguimiento de la legislacion de la UE en el ambito
de la seguridad maritima, asi como en la evaluacion de su eficacia. Mas tarde, el Reglamento
(CE) n.° 1406/2002, de 27 de junio de 2002, instituyo la AESM, «con el fin de garantizar un
nivel elevado, uniforme y eficaz de seguridad maritima y de prevencion de la contaminacion
por los buques en la Comunidady.

Tras la adopcion de su Reglamento de base, sucesivas modificaciones ampliaron de manera
progresiva los objetivos y las tareas de la Agencia para adaptar sus actividades a la evolucion
de la politica maritima de la UE. El Reglamento (CE) n.° 1406/2002 se ha modificado en
cinco ocasiones desde 2002, debido principalmente a cambios en la legislacion maritima de la
UE.

La AESM fue objeto de una evaluacion externa en 2017, en la que se concluyd que, si bien
sus objetivos, actividades y resultados son adecuados, puede ser necesario modificar su
mandato para adaptarlo a los avances de la legislacion, del sector y las prioridades politicas
emergentes.

Ademas, el Pacto Verde Europeo anunciado en diciembre de 2019 hizo hincapié en la
necesidad de acelerar la transicion hacia una economia no contaminante y climaticamente
neutra, en particular mediante el cambio hacia una movilidad sostenible con transformaciones
importantes hacia combustibles mas limpios y un sector del transporte maritimo mas
sostenible. Esta nueva estrategia se basd en las normas introducidas en 2012 sobre el
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contenido de azufre de los combustibles para uso maritimo! y sobre seguimiento, notificacion
y verificacion de las emisiones de diéxido de carbono en 20152 Para lograrlo, la Comisién
adopto en diciembre de 2020 su Estrategia de movilidad sostenible e inteligente, que incluia la
revision del Reglamento de base de la AESM («Accion 77» del Plan de accién que acompafia
a la Estrategia®).

El mandato de la Agencia debe revisarse por las siguientes razones: 1) no refleja
adecuadamente el alcance actual de las actividades de la AESM debido a la evolucion de las
necesidades del sector maritimo y al nuevo marco regulador de la UE en este ambito; 2) las
disposiciones administrativas y financieras del mandato no reflejan el ultimo marco regulador
de la UE sobre la gobernanza de las agencias; y 3) la Agencia cuenta con escasos recursos
para cumplir tanto sus tareas actuales como las nuevas tareas y actividades derivadas de las
necesidades del sector, como la transicion ecoldgica, o la evolucion legislativa, como el nuevo
paquete de seguridad maritima.

La propuesta de revision del mandato de la AESM tiene por objeto lo siguiente: 1) afianzar y
reflejar mejor las tareas y los objetivos actuales de la Agencia en su Reglamento de base, de
modo que esté obligada legalmente a cumplirlos, asi como a apoyar a los Estados miembros y
a la Comision con la asistencia técnica, operativa y cientifica necesaria para garantizar la
seguridad y la proteccion maritimas y la transicion ecoldgica y digital del sector; 2) velar por
que el Reglamento de base de la AESM esté preparado para el futuro dotandolo de
flexibilidad suficiente para incorporar nuevas tareas que aborden las necesidades cambiantes
del sector maritimo; y 3) garantizar que la Agencia disponga de los recursos humanos y
financieros adecuados para desempefiar su funcion.

Desde 2002, cuando se adopté el Reglamento de base original, se han producido varios
avances en el sector maritimo. Como consecuencia de ello, el Reglamento de base de la
Agencia se ha modificado en cinco ocasiones, y la modificacion de 2013 establecid una
distincion entre tareas esenciales y tareas secundarias, que ha quedado obsoleta. Ademas, las
normas sobre la gobernanza administrativa y financiera de las agencias de la UE también se
han modificado desde la Gltima modificacion sustancial del acto constitutivo de la Agencia de
2013. Esta estructura obsoleta del mandato, junto con la necesidad de incorporar y reflejar las
nuevas tareas de la AESM en los ambitos de la seguridad maritima, la sostenibilidad, la
descarbonizacion, la seguridad y la ciberseguridad, la vigilancia y la asistencia en la gestion
de crisis, requieren un nuevo Reglamento de la AESM que sustituya a su Reglamento de base.

Un nuevo Reglamento también ayudara a aclarar la estructura del acto juridico (por ejemplo,
eliminando la distincion entre tareas esenciales y secundarias, e introduciendo nuevas tareas
en cada aspecto de la accion de la Agencia). En consecuencia, el nuevo Reglamento

Directiva 2012/33/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de noviembre de 2012, por la que
se modifica la Directiva 1999/32/CE del Consejo en lo relativo al contenido de azufre de los
combustibles para uso maritimo, que ya fue sustituida por la Directiva (UE) 2016/802 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2016, relativa a la reduccion del contenido de azufre de
determinados combustibles liquidos.

2 Reglamento (UE) 2015/757 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2015, relativo al
seguimiento, notificacion y verificacion de las emisiones de dioxido de carbono generadas por el
transporte maritimo y por el que se modifica la Directiva 2009/16/CE.

Comunicaciéon de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones «Estrategia de movilidad sostenible e inteligente: encauzar el
transporte europeo de cara al futuro» [COM(2020) 789 final].
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mantendra las tareas que ya se reflejan en el mandato anterior de la Agencia, al tiempo que
reflejard las nuevas tareas y actualizard las disposiciones administrativas y financieras,
adaptandolas al nuevo marco.

. Coherencia con las disposiciones existentes en 1a misma politica sectorial

El Reglamento encomienda a la AESM que preste asistencia técnica y operativa a los Estados
miembros y a la Comision en una amplia gama de actividades derivadas de diversos actos
legislativos del ambito maritimo.

En materia de seguridad maritima, el Reglamento recoge la asistencia de la AESM a la
Comision y a los Estados miembros en la aplicacion de la Directiva 2009/21/CE sobre el
cumplimiento de las obligaciones del Estado de abanderamiento, la Directiva 2009/16/CE
sobre el control de los buques por el Estado rector del puerto y la Directiva 2009/18/CE por la
que se establecen los principios fundamentales que rigen la investigacion de accidentes en el
sector del transporte maritimo. La revision tiene en cuenta las nuevas propuestas de la
Comision de modificacion de estas tres Directivas. Ademas, el Reglamento también guarda
relacion con la legislacion de la UE sobre seguridad y registro de los buques de pasaje, en
particular la Directiva 2009/45/CE sobre las reglas y normas de seguridad aplicables a los
buques de pasaje y la Directiva 98/41/CE del Consejo sobre el registro de las personas que
viajan a bordo de buques de pasajes procedentes de puertos de los Estados miembros de la
Comunidad o con destino a los mismos. La Agencia debe seguir desarrollando bases de datos
y herramientas pertinentes que apoyen la aplicacion de estas Directivas y seguir
contribuyendo de manera activa a la seguridad general de los buques de pasaje. Asimismo, el
Reglamento propone la continuaciéon de la asistencia de la Agencia en la aplicacion de las
normas sobre «organizaciones reconocidas», en virtud del Reglamento (CE) n.° 391/2009
sobre reglas y normas comunes para las organizaciones de inspeccién y reconocimiento de
buques, asi como en la Directiva 2014/90/UE sobre equipos marinos y la Directiva (UE)
2022/993 relativa al nivel minimo de formacion en las profesiones maritimas.

En el ambito de la sostenibilidad, la Agencia debe continuar y ampliar su asistencia en la
aplicacion de las nuevas normas propuestas sobre la contaminacion procedente de buques y la
introduccioén de sanciones para las infracciones?, al tiempo que sigue apoyando la aplicacion
de la Directiva (UE) 2019/883, complementaria, relativa a las instalaciones portuarias
receptoras a efectos de la entrega de desechos generados por buques. La propuesta también
encomienda a la Agencia que siga respaldando la Directiva 2008/56/CE por la que se
establece un marco de accion comunitaria para la politica del medio marino (Directiva marco
sobre la estrategia marina) y la Directiva (UE) 2016/802 relativa a la reduccion del contenido
de azufre de determinados combustibles liquidos. Por ultimo, la propuesta plasma la labor
actual de la Agencia de apoyar la aplicacion del Reglamento (UE) n.° 1257/2013 relativo al
reciclado de buques.

En el ambito de la descarbonizacion del transporte maritimo, se prevé que la Agencia apoye a
la Comision y a los Estados miembros en la aplicacion de nuevas normas sobre el uso de
combustible renovable y combustible hipocarbonico en el transporte maritimo y de las normas
derivadas de la ampliacion del régimen de comercio de derechos de emision de la UE al

Directiva 2005/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de septiembre de 2005, relativa a la
contaminacion procedente de buques y la introduccion de sanciones para las infracciones (DO L 255 de
30.9.2005, p. 11).
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transporte maritimo’. Estas actividades se afiadiran a los servicios que ya presta la Agencia y
seguira estando obligada a prestar apoyo a la Comision y a los Estados miembros en relacion
con la aplicacion del Reglamento (UE) 2015/757 relativo al seguimiento, notificacion y
verificacion de las emisiones de didoxido de carbono generadas por el transporte maritimo.

En el ambito de la proteccion, el Reglamento propone que la Agencia siga ofreciendo
asistencia a la Comision en la aplicacion del Reglamento (CE) n.° 725/2004 relativo a la
mejora de la proteccion de los buques y las instalaciones portuarias.

Por lo que se refiere al seguimiento y la vigilancia del posicionamiento de los buques en el
mar, la propuesta es coherente con las tareas que la Agencia ya desempena en la aplicacion de
la Directiva 2002/59/CE relativa al establecimiento de un sistema comunitario de seguimiento
y de informacion sobre el trafico maritimo.

Por ultimo, la propuesta es compatible con las tareas encomendadas a la Comision en virtud
del Reglamento (UE) 2019/1239 por el que se crea un entorno europeo de ventanilla Gnica
maritima (EMSWe) que exige a la Agencia que siga asistiendo a la Comision en estas tareas.

. Coherencia con otras politicas de la Union

La propuesta respalda la aplicacion de la politica y las prioridades politicas de la Union, tal
como se reflejan en el Pacto Verde Europeo, la Estrategia de movilidad sostenible e
inteligente y el paquete de medidas «Objetivo 55». También estd en consonancia con las
recientes medidas anunciadas en el ambito de la seguridad maritima y con la nueva
Comunicacion de la Comision Europea y el Alto Representante sobre una Estrategia de
Seguridad Maritima de la UE reforzada para garantizar un uso pacifico de los mares y
proteger el 4mbito maritimo frente a las nuevas amenazas®.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD

. Base juridica

El titulo VI (articulos 90 a 100) del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE)
establece la prerrogativa de la UE de adoptar disposiciones para la politica comin de
transportes y, por lo tanto, la UE tiene derecho a actuar en virtud del Tratado mediante la
creacion de la Agencia Europea de Seguridad Maritima. De conformidad con el articulo 100,
apartado 2, del TFUE, el legislador de la Unidén puede establecer disposiciones apropiadas
para la navegacion maritima. El articulo 91, apartado 1, letra a), del TFUE establece que la
Unidén tiene competencia en el ambito del transporte para establecer normas comunes
aplicables a los transportes internacionales. En vista de ello, el Reglamento propuesto se
basaria en el articulo 100, apartado 2, del TFUE, que ha servido de base juridica para el
Reglamento (CE) n.° 1406/2002.

Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003, por la que se
establece un régimen para el comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la
Unioén y por la que se modifica la Directiva 96/61/CE del Consejo (DO L 275 de 25.10.2003, p. 32).
Comunicacién conjunta al Parlamento Europeo y al Consejo relativa a la actualizacion de la Estrategia
de Seguridad Maritima de la UE y su Plan de Accidén «Una Estrategia de Seguridad Maritima de la UE
reforzada para hacer frente a unas amenazas maritimas cambiantes» [JOIN(2023) 8 final].
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. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

Se respeta plenamente el principio de subsidiariedad, dado que es necesaria una intervencion
de la UE para ayudar a los Estados miembros y a la Comision a alcanzar el nivel requerido de
seguridad maritima, proteccion maritima y proteccion del medio marino en la UE.

Ademas, se ha reconocido la eficacia de las actividades de la Agencia desde su creacion en
2002 y se admite la necesidad de crear una agencia descentralizada de la UE que asista a la
Comision y a los Estados miembros en los ambitos politicos pertinentes, ya que, sin la AESM,
muchas de las tareas derivadas de la legislacion de la UE en el ambito maritimo no podrian
realizarse con el mismo nivel de calidad, o existe un riesgo de que se duplicaran los esfuerzos
entre los Estados miembros.

. Proporcionalidad

La propuesta es proporcionada, ya que es la Uinica manera de realizar los cambios necesarios
en el mandato de la Agencia.

La actuacién a nivel de la UE no pretende sustituir a las actuaciones o las autoridades
nacionales ni cuestionar su pertinencia. La propuesta no incluye nuevas tareas para la
Agencia, salvo las que la Agencia ya ha asumido en los afios anteriores para ayudar a la
Comision y a los Estados miembros en la aplicacion de los d&mbitos politicos pertinentes, asi
como las nuevas tareas derivadas del paquete de medidas «Objetivo 55» y del paquete
maritimo. Por lo tanto, la propuesta tiene por objeto plasmar mejor, en términos juridicos, la
situacion actual.

. Eleccion del instrumento

Dado que la presente propuesta pretende sustituir un Reglamento vigente, se considera que un
Reglamento es el instrumento mas adecuado.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post / controles de la adecuacion de la legislacion existente

El mandato de la AESM fue objeto de dos evaluaciones externas, en 2008 y en 2017,
respectivamente. La primera presentd una evaluacion global positiva de la Agencia, que
concluyd que habia colmado una laguna en el ambito de la seguridad maritima en la Union
Europea’. Planted un conjunto de once recomendaciones, que la evaluacion de 2017 constatd
que se habian aplicado plenamente. Esta lltima, se centr6 en el periodo 2013-2016 y volvio a
confirmar la evaluacion global positiva de la Agencia realizada por el estudio anterior, y
concluyd que la AESM era un factor clave para lograr un entorno maritimo mas seguro y

7 COWI, Evaluation of the European Maritime Safety Agency [Evaluacion de la Agencia Europea de

Seguridad Maritima, documento en inglés], abril de 2008, p. 60 pdf.
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protegido, asi como para mejorar la capacidad de los Estados miembros para prevenir y
responder a la contaminacion marina®.

A pesar de estas evaluaciones globales positivas, la evaluacion de 2017 puso de relieve que,
en el futuro, probablemente seria necesario un mandato reforzado, que permitiera a la AESM
apoyar mejor a la Comision y a los Estados miembros y, de forma indirecta, a la industria
maritima. En general, la evaluacion de 2017 concluyd que una interrupcion o una reduccion
del mandato de la AESM tendria consecuencias negativas significativas en la seguridad y la
proteccion maritimas en Europa’.

En 2017 también se llevo a cabo una evaluacion especifica de la rentabilidad y la relacion
coste-eficacia de los servicios de lucha contra la contaminacidon por hidrocarburos de la
AESM!°. Esta ultima evaluacion constatd que la AESM cumplié adecuadamente su mandato
en relacion con la prestacion de asistencia operativa y apoyo para la lucha contra la
contaminacion por hidrocarburos. En concreto, se considerd que las actividades de la Agencia
a este respecto eran rentables en comparacion con las consecuencias econdmicas que se
derivarian de la falta de capacidad de la Agencia para responder a un vertido de petrdleo e
impedir que llegara a la costa. La evaluacion aporté una serie de recomendaciones para
mejorar la respuesta operativa.

Por ultimo, la Comision llevo a cabo un control de la adecuacion de la Estrategia de transporte
maritimo de la UE de 2009 (2018)'!. Este examen puso de relieve la contribuciéon de la AESM
a la participacion de la UE en el transporte maritimo, mediante la imparticion de formacion, el
desarrollo de capacidades, la prestacion de asistencia técnica y de bases de datos comunes. En
particular, el informe destacé el valor afiadido que aporta la AESM en cuanto a su papel en el
alojamiento y el fomento del desarrollo de sistemas a escala de la UE, como SafeSeaNet,
THETIS y, aunque en menor medida, la base de datos de la Plataforma europea de
informacion sobre siniestros maritimos (EMCIP, en sus siglas en inglés) para la investigacion
de accidentes. En este contexto, el control de la adecuacion recomend6 seguir desarrollando
las capacidades de la AESM, centrandose en la promocidn e inversion en los sistemas, las
aplicaciones y las bases de datos digitales de la Agencia.

Ramboll Management Consulting, Evaluation on the Implementation of the Regulation (EC) No
1406/2002 Establishing EMSA [Evaluacion de la aplicacion del Reglamento (CE) n.° 1406/2002 por el
que se crea la AESM, documento en inglés], mayo de 2017, p.156
http://www.emsa.europa.eu/publications/item/3092-emsa-guidance-on-the-inventory-of-hazardous-
materials-3092.html.

Ramboll Management Consulting, Evaluation on the Implementation of the Regulation (EC) No
1406/2002 Establishing EMSA [Evaluacion de la aplicacion del Reglamento (CE) n.° 1406/2002 por el
que se crea la AESM, documento en inglés], mayo de 2017, p.155
http://www.emsa.europa.cu/publications/item/3092-emsa-guidance-on-the-inventory-of-hazardous-
materials-3092.html.

10 Ramboll Management Consulting, Study on the Cost Effectiveness and Efficiency of EMSA’s Oil
Pollution Response Services [«Estudio sobre la rentabilidad y la relacion coste-eficacia de los servicios
de lucha contra la contaminacién por hidrocarburos de la AESM», documento en inglés], abril de 2017,
https://ec.europa.eu/transport/sites/default/files/2018-cost-effectiveness-and-efficiency-of-emsa-oil-
pollution-response-services.pdf.

Control de la adecuacion relativo al transporte maritimo de la legislacion sobre las responsabilidades del
Estado de abanderamiento, la investigacion de accidentes, el control de los buques por el Estado rector
del puerto, el sistema de seguimiento y de informacién sobre el trafico maritimo y las formalidades
informativas exigibles a los buques a su llegada o salida de los puertos de los Estados miembros,
documento de trabajo de los servicios de la  Comision, mayo de 2018,
https://ec.europa.eu/transport/sites/default/files/3rd-mobility-pack/swd20180228-fitness-check.pdf.
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. Consultas con las partes interesadas

Las principales actividades de consulta para apoyar la presente propuesta fueron las
siguientes:

— Una consulta publica abierta, organizada por la Comision, entre el 28 de marzo
de 2022 y el 20 de junio de 2022. Sin embargo, las contribuciones de las partes
interesadas fueron escasas y solo quince encuestados presentaron respuestas.

— Dos encuestas especificas a las partes interesadas para recabar informacion
especifica, una sobre la lista de posibles tareas que deben incluirse en el nuevo
mandato, que recibid 122 respuestas principalmente de las autoridades de los
Estados miembros, y otra sobre las estimaciones del ahorro de costes derivado
de la realizacion de tareas a escala de la UE en lugar de en cada uno de los
Estados miembros. La primera encuesta en linea se llevo a cabo entre marzo de
2022 y abril de 2022 y la segunda se efectud entre noviembre de 2022 y
diciembre de 2022.

— Se realizaron en total veintiséis entrevistas especificas con representantes de las
principales partes interesadas a escala de la UE, organizadas por el consultor
encargado del estudio de apoyo externo, que se llevaron a cabo de forma
intermitente entre enero de 2022 y julio de 2022, con el fin de satisfacer
solicitudes de informacion especificas.

— El contratista del estudio de apoyo también organizé dos talleres con expertos
del sector maritimo el 13 de diciembre de 2021 y el 4 de marzo de 2022 para
consultar sobre diversos aspectos de la revision.

— Otras actividades de consulta especificas organizadas por la Comision para
consultar a los Estados miembros sobre las medidas politicas y validar los
avances de la revision. Estas actividades tuvieron lugar en el contexto de dos
reuniones del Comité de seguridad maritima y prevencion de la contaminacion
por los buques (2 de junio de 2022 y 29 de noviembre de 2022) y de un taller
con directores del &mbito maritimo de los Estados miembros el 17 de mayo de
2022.

— Las opiniones de las partes interesadas eran coherentes con la necesidad de
reflejar mejor las tareas actuales de la Agencia en su mandato, que la mayoria
considerd obsoleto, especialmente en los dmbitos de la sostenibilidad, la
descarbonizacion y la digitalizacion del sector maritimo.

. Obtencion y uso de asesoramiento especializado

La propuesta se basa en un estudio de apoyo externo en el que se examinaron los problemas
del actual mandato de la Agencia y las tareas que deben reflejarse de manera adecuada,
mientras que se dedicd una mayor parte a las tareas que habria que seguir ampliando para que
la Agencia apoye mejor a los Estados miembros y al sector ante los retos futuros,
especialmente las transiciones ecologica y digital del sector.
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. Evaluacion de impacto

La propuesta prevé cambios en el Reglamento de base de la AESM que provienen Uinicamente
de obligaciones que ya se han introducido o que han sido propuestas por otros actos
legislativos y, por lo tanto, deben reflejarse mejor en términos juridicos. También incorpora
las tareas actuales de la AESM que no se mencionan de forma especifica en su mandato, a
pesar de que ahora constituyen una parte mas importante de sus prestaciones.

Aunque al principio estaba previsto que se efectuara una evaluacion de impacto de la revision,
finalmente quedd claro que el objetivo politico preferido, también por parte de las partes
interesadas, no era cambiar el papel de la Agencia en lo fundamental convirtiéndola en una
agencia de tipo regulador, sino plasmar mejor su papel actual y las tareas que ha asumido
sobre la base de los mecanismos de flexibilidad ya incluidos en su mandato.

Las consideraciones anteriores llevaron a la conclusion de que no habia opciones de
actuacion, con soluciones materialmente diferentes, que debieran tenerse en cuenta en una
evaluacion de impacto, y se consideré mas adecuada la armonizacion con la referencia de las
tareas que provenian de otros actos legislativos o que la Agencia ya asumia, gracias a la
flexibilidad prevista en su mandato. Por lo tanto, en consonancia con las directrices de la
Comision para la mejora de la legislacion, no se ha llevado a cabo una evaluacion de impacto
exhaustiva.

No obstante, la propuesta va acompafiada de un documento de trabajo de los servicios de la
Comision en el que se ofrece informacion de referencia sobre la Agencia y se explican las
razones que sustentan la necesidad de modificar su Reglamento de base y de ampliar sus
tareas, y se establecen los recursos propuestos que se asignaran a cada una de ellas.

El documento de trabajo de los servicios de la Comision describe la clara necesidad de
actualizar y modernizar el mandato para reflejar mejor las labores que desempena actualmente
la Agencia y lo que deberia hacer en los préximos afios en consonancia con las prioridades de
la UE y las necesidades tanto de los Estados miembros como del sector.

. Derechos fundamentales

La revisién como tal no tiene ninguna incidencia directa en los derechos fundamentales. Los
datos recogidos por y para la Agencia son datos estadisticos, mientras que los datos recabados
sobre la gente de mar estan anonimizados, por lo tanto, el articulo 8 de la Carta de los
Derechos Fundamentales («Proteccion de datos de cardcter personal») no se ve afectado. La
propuesta tampoco afecta a otros derechos fundamentales.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La presente propuesta legislativa tendria incidencia en el presupuesto y las necesidades de
personal de la Agencia que se prevén actualmente en el marco financiero plurianual (MFP), y
que son insuficientes para las tareas que la Agencia debe llevar a cabo. Se calcula que se
necesitarian un presupuesto adicional de 50 997 millones EUR y 33 puestos adicionales para
el resto del periodo del marco financiero plurianual, para garantizar que la Agencia disponga
de los recursos necesarios a fin de ejecutar su mandato revisado. Las tareas de la Agencia
incluidas en la presente propuesta legislativa requieren, por tanto, refuerzos financieros y
humanos adicionales en comparacion con los recursos asignados en el marco financiero
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plurianual 2021-2027 aprobado, que prevé un aumento anual del 2 % de la contribucion de la
UE ala Agencia.

La incidencia presupuestaria de los recursos financieros adicionales asignados a la Agencia se
compensard mediante una reduccion del gasto programado con cargo a la ribrica 1 y también
deberia estabilizar las necesidades de recursos de la Agencia durante el periodo 2021-2027.
La Agencia también se ha comprometido a elaborar un plan de reasignacion interna que cubra
algunas de las necesidades de refuerzo de las tareas propuestas por la presente propuesta
mediante la reorganizacion interna de siete puestos. Antes de proponer cualquier nueva
ampliacion de las tareas que requiera recursos adicionales, la Comision, con la ayuda de la
Agencia, seguira examinando las actividades y los recursos de la AESM para garantizar que
en el futuro también se recurra a todas las posibilidades de reasignacion dentro de la Agencia.

Los calculos detallados relacionados con las repercusiones presupuestarias y los recursos
humanos y administrativos necesarios para la presente propuesta se incorporan en la ficha de
financiacion legislativa.

La incidencia presupuestaria descrita en la presente seccion y en la ficha de financiacion
legislativa adjunta incluye la incidencia presupuestaria completa del nuevo Reglamento por el
que se crea la AESM por el que se deroga el Reglamento (CE) n.® 1406/2002, asi como la
incidencia presupuestaria de i) la revision de la Directiva 2009/21/CE sobre el cumplimiento
de las obligaciones del Estado de abanderamiento; ii) la revision de la Directiva 2009/16/CE
sobre el control de los buques por el Estado rector del puerto; iii) la revision de la Directiva
2009/18/CE sobre investigacion de accidentes; y iv) la revision de la Directiva 2005/35/CE
relativa a la contaminacion procedente de buques. La incidencia presupuestaria de estas cuatro
propuestas se describe con mas detalle en cada una de las respectivas fichas de financiacion
legislativas.

La incidencia presupuestaria mas alla del actual MFP es un resumen indicativo, sin perjuicio
del futuro acuerdo sobre el MFP.

5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

El seguimiento y la evaluacion del mandato de la Agencia se llevarian a cabo en gran medida
mediante los mecanismos aplicables en virtud del presente Reglamento. En el articulo 41 se
establece una evaluacion que valorard, en particular, la repercusion, la eficacia y la eficiencia
de la Agencia y sus practicas de trabajo, y, en su caso, la necesidad de modificar la estructura,
el funcionamiento, el dmbito de actuacion y las tareas de la Agencia, asi como las
consecuencias financieras de cualquier modificacion de este tipo. Ademas de esta evaluacion,
la Comision obtendra datos a través de su representacion en las reuniones del Consejo de
Administracion de la Agencia y de su supervision, junto con los Estados miembros, del
trabajo de la Agencia.
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. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

En esta seccidon se comentan y explican las principales disposiciones del nuevo Reglamento
de la AESM, cuando sea necesario, en relacion con las modificaciones del texto original del
Reglamento (CE) n.° 1406/2002.

CAPITULO 1 OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y OBJETIVOS:

Articulos 1 a 2: se ha introducido un articulo sobre el objeto y el &mbito de aplicacion, junto
con un articulo aparte sobre los objetivos de la Agencia. Estos dos articulos reflejan el
anterior articulo 1 sobre objetivos que se han revisado para recoger las nuevas tareas de la
Agencia en los ambitos de la sostenibilidad, la descarbonizacion, la digitalizacion, la
vigilancia y la conciencia maritima.

CAPITULO I TAREAS DE LA AGENCIA:

este nuevo capitulo describe las tareas de la Agencia y suprime la distincion entre tareas
esenciales y secundarias y, en su lugar, adopta un enfoque tematico que va desde el apoyo
horizontal hasta las tareas en los ambitos de la seguridad maritima, la sostenibilidad, la
descarbonizacion, la seguridad y la ciberseguridad, la vigilancia y las crisis maritimas, la
digitalizacion y la simplificacion y las visitas e inspecciones.

El articulo 3 incluye la flexibilidad que figuraba en el articulo 2 del mandato anterior para que
la Agencia pueda prestar asistencia técnica y operativa a la Comision y a los Estados
miembros en cualquier tarea que sea de su competencia. El articulo incorpora la asistencia a la
Comision en la preparacion de legislacion nueva, pero también de cualquier otro acto
legislativo que asigne tareas a la Comision para las que pueda necesitar la asistencia de la
Agencia, es decir tareas relacionadas con las que se mencionan en el articulo 2, apartado 2,
letras a) a d), del mandato anterior. También incluye asistencia operativa y técnica a los
Estados miembros para cualquier tarea que forme parte de los objetivos contemplados en el
articulo 2, apartado 3, letras a) y b), del mandato anterior. Este articulo tiene por objeto
ofrecer flexibilidad al mandato y prepararlo para las nuevas tareas del futuro que puedan
derivarse de la legislacion nueva en el ambito de las necesidades del sector.

En el articulo 4 figuran las tareas de la Agencia en el &mbito de la seguridad maritima, y se
conservan las establecidas en el articulo 2, apartado 4, letras c¢) y e), del mandato anterior.
También plasma las actividades de la Agencia que figuran en otros actos legislativos, en
particular el control de los buques por el Estado rector del puerto y el Estado de
abanderamiento segun sus propuestas de modificacion, la legislacion sobre seguridad de los
buques de pasaje, las organizaciones reconocidas, incluido el articulo 2, apartado 3, letra c),
del mandato anterior, la Directiva sobre equipos marinos y el trabajo sobre buques
autdbnomos.

El articulo 5 contiene las tareas de la Agencia en el ambito de la sostenibilidad, y conserva las
que se contemplan en el articulo 2, apartado 3, letras d), f) y g), y el articulo 2 bis, apartado 2,
letras a) y e), del mandato anterior. Asimismo, refleja los cambios que se derivan de la nueva
propuesta de Directiva relativa a la contaminacion procedente de buques y la labor actual de
la Agencia en lo relativo a las instalaciones portuarias receptoras, las emisiones de azufre y
NOx y la legislacion sobre reciclado de buques.

El articulo 6 incluye las tareas de la Agencia en el empeio por descarbonizar el transporte
maritimo, y modifica y amplia la tarea del articulo 2 bis, apartado 2, letra b), del mandato
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anterior. Contempla el trabajo de la Agencia relacionado con el Reglamento FuelEU
Maritime, con la ampliacion del régimen de comercio de derechos de emision (RCDE) al
transporte maritimo y con la legislacion sobre seguimiento, notificacion y verificacion, al
tiempo que encomienda a la Agencia que siga apoyando los esfuerzos de la Comision y de los
Estados miembros para reducir los gases de efecto invernadero procedentes del transporte
maritimo tanto en la UE como en las actividades dirigidas por la UE en el seno de la OML

El articulo 7 presenta las tareas de la Agencia en el ambito de la seguridad maritima y la
ciberseguridad, y plasma la tarea que figura en el articulo 2, apartado 2, letra b), del mandato
anterior y, al mismo tiempo, el compromiso de la Agencia por desarrollar la resiliencia frente
a las amenazas a la ciberseguridad.

El articulo 8 contiene las tareas de la Agencia en el ambito de la vigilancia y las crisis
maritimas, que reflejan las tareas contempladas en el articulo 2, apartado 4, letras a), b) e 1), y
el articulo 2 bis, apartado 2, letras c¢) y d), del mandato anterior. El articulo propone también
el centro de conciencia maritima de la Agencia, disponible veinticuatro horas, siete dias a la
semana, que ya ha desempefiado un papel crucial en la asistencia en periodos de crisis.

El articulo 9 incluye las tareas de la Agencia en el ambito de la digitalizacion y la
simplificacion, y refleja la tarea que se contempla en el articulo 2, apartado 4, letra d), y en el
articulo 2 bis, apartado 2, letras a) y b), del mandato anterior. Asimismo, recoge las tareas de
la Agencia a la hora de asistir a la Comisién en la aplicacion del entorno europeo de ventanilla
unica maritima (EMSWe).

El articulo 10 incorpora el anterior articulo 3 sobre las visitas e inspecciones que debe realizar
la Agencia. También ofrece flexibilidad para que la Agencia pueda prestar asistencia en
cualquier otra inspeccion en el ambito del transporte maritimo en la que la Comision pueda
necesitarla.

CAPITULO III OTRAS TAREAS DE LA AGENCIA RELATIVAS A LAS RELACIONES
INTERNACIONALES Y LA COOPERACION EUROPEA EN MATERIA DE
GUARDACOSTAS:

El articulo 11 refleja las tareas mencionadas en el articulo 2, apartado 4, letrah), y el
articulo 2, apartado 5, del mandato anterior, mientras que incorpora la asistencia mas amplia
de la Agencia a la Comision y al Servicio Europeo de Accion Exterior en relacion con
terceros paises.

El articulo 12 reproduce el articulo 2 ter del mandato anterior y el articulo 13 recoge y regula
las actividades de comunicacion de la Agencia.

El CAPITULO IV y el CAPITULO V (articulos 14 a 26) establecen las normas sobre la
organizacion de la Agencia. Estas normas se basan en el Reglamento (CE) n.° 1406/2002. Los
cambios introducidos en las normas del presente capitulo se deben a la aplicaciéon de la
Declaraciéon conjunta de la Comision, el Parlamento Europeo y el Consejo sobre las agencias
descentralizadas y el enfoque comun (2012). Los principales cambios incluyen la
introducciéon de un mecanismo de flexibilidad en relaciébn con diversas solicitudes de
asistencia o ejecucion de determinadas tareas que permita, en primer lugar, que el Consejo de
Administracion reflexione y analice los recursos humanos y financieros disponibles en el
contexto de la programacion anual y plurianual (articulo 17) y un Comité Ejecutivo
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(articulo 21), mientras que el anterior Consejo de Administracién pasa a denominarse Consejo
de Administracion. En particular:

El articulo 14 define la estructura de la Agencia. En los articulos 15 a 20 se establecen la
composicion, las funciones y los métodos de trabajo del Consejo de Administracion, que se
desarrollan sobre la base de los articulos 10 a 14 del Reglamento (CE) n.° 1406/2002 y del
enfoque comun. Articulo 17: «programas de trabajo anuales y plurianuales» es un articulo
nuevo e independiente sobre los programas de trabajo que se considera conveniente en aras de
la claridad de conformidad con la Declaracion conjunta.

En el articulo 21 se establecen las normas relativas al Comité Ejecutivo, que apoya al Consejo
de Administracion y prepara sus reuniones.

En los articulos22 y 23 se disponen el procedimiento de nombramiento y las
responsabilidades del director ejecutivo, y se basan en los articulos 15 y 16 del Reglamento
(CE) n.° 1406/2002 y en el enfoque comun.

El articulo 24 reproduce el articulo 17 del mandato anterior.

El CAPITULO VI (articulos 25 a 29) contiene las disposiciones financieras. Estas
disposiciones se han adaptado a los ultimos reglamentos financieros'?. Los cambios en las
disposiciones financieras con respecto al Reglamento (CE) n.° 1406/2002 obedecen a la
aplicacion del enfoque comin y de las normas financieras actualmente aplicables a las
agencias descentralizadas de la UE. Los cambios introducidos en relacion con los
procedimientos presupuestarios, la rendicion de cuentas y la aprobacion de la gestion son
menores. La principal modificacion respecto al mandato anterior se encuentra en el
articulo 26, que permitiria a la Agencia cobrar tasas por determinadas tareas. Correspondera a
la Agencia decidir en una fase posterior, una vez que el presente Reglamento sea aplicable, si
utilizard o no esta opcion, mientras que el establecimiento del importe de la tasa por los
servicios prestados a terceros paises y a la industria se efectuard mediante un acto de
ejecucion, tal como dispone el articulo 33.

El CAPITULO VII (articulos 30 a 31) contiene las normas de personal.

El CAPITULO VIII (articulos 32 a 45) incluye las disposiciones generales y finales. Los
cambios con respecto al Reglamento (CE) n.° 1406/2002 obedecen a la aplicacion del enfoque
comun y a adaptaciones a la legislacion mas reciente. La mayoria de estas disposiciones ya
estaban incluidas en el Reglamento (CE) n.° 1406/2002. Los nuevos articulos 33 y 34 sobre el
procedimiento de comité son necesarios para la aplicacion de la posibilidad de aplicar tasas.

Este capitulo también incluye disposiciones transitorias (articulo 43) para permitir una
transicion adecuada del mandato anterior al nuevo sin interrumpir los servicios de la AESM.

12 Reglamento Delegado (UE) 2019/715 de la Comision, de 18 de diciembre de 2018, relativo al
Reglamento Financiero marco de los organismos creados en virtud del TFUE y el Tratado Euratom y a
los que se refiere el articulo 70 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del
Consejo (DO L 122 de 10.5.2019, p. 1).
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2023/0163 (COD)
Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativo a la Agencia Europea de Seguridad Maritima y por el que se deroga el Reglamento (CE)

n.’ 1406/2002

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 100, apartado 2,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo!?,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones™”,

14

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1)

2)

Se han adoptado una serie de medidas legislativas en la Union para mejorar la seguridad y la
proteccion maritimas, promover la sostenibilidad, también mediante la prevencion de la
contaminacion, y la descarbonizacion del transporte maritimo, y facilitar el intercambio de
informacion y la digitalizacion del sector maritimo. Para ser eficaz, esta normativa debe ser
aplicada de forma adecuada y uniforme en toda la Unidén. Con ello se garantizarian unas
condiciones iguales para todos, se reduciria el falseamiento competitivo que pudiera derivarse
de la ventaja econdmica que supone operar con buques que no cumplen las prescripciones, y se
recompensaria al mismo tiempo a los operadores maritimos cumplidores.

La consecucion de estos objetivos requiere una importante labor técnica dirigida por un
organismo especializado. Por este motivo, en el marco del segundo «paquete Erika» de 2002,
fue necesario crear, dentro del marco institucional vigente y respetando las responsabilidades y
los derechos de los Estados miembros que actuaban como Estados de abanderamiento, Estados
rectores de puertos y Estados riberefios, una agencia europea con el fin de garantizar un nivel

DO C de,p..
DO C de,p..

13 ES



ES

3)

4)

()

(6)

elevado, uniforme y eficaz de seguridad maritima y de prevencion de la contaminacion por los
buques.

El Reglamento (CE) n.° 1406/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo!® cred la Agencia
Europea de Seguridad Maritima («la Agencia») con el fin de asistir a la Comisién y a los
Estados miembros en la aplicacion efectiva a escala de la Unidn de la legislacion en los &mbitos
de la seguridad maritima y la prevencion de la contaminacion mediante visitas adecuadas a los
Estados miembros para hacer un seguimiento de la legislacion pertinente y proporcionar
formacion y desarrollo de capacidades.

Tras la creacién de la Agencia en 2002, la legislacion de la Union en los ambitos de la
seguridad maritima, la sostenibilidad y la prevencion de la contaminacién y la proteccion
maritima se ampli6 significativamente, lo que dio lugar a cinco modificaciones del mandato de
la Agencia.

Desde 2013, la Agencia ha seguido ampliando de manera considerable sus tareas, bien mediante
la activacion de las tareas secundarias pertinentes prescritas en el articulo 2 bis del Reglamento
(CE) n.° 1406/2002, bien mediante solicitudes de asistencia técnica a la Comision y a los
Estados miembros, especialmente en el ambito de la descarbonizacion y la digitalizacion del
sector maritimo. Ademas, las modificaciones de las Directivas 2005/35/CE'®, 2009/16/CE"7,
2009/18/CE!'® y 2009/21/CE" del Parlamento Europeo y del Consejo tienen un efecto directo en
las tareas de la Agencia. Dichas Directivas prevén, en particular, la realizacion de tareas por
parte de la Agencia en relacion con la contaminacién procedente de buques, el régimen de
control por el Estado rector del puerto a escala de la Unidn, las actividades de los Estados
miembros relativas a las investigaciones relacionadas con accidentes maritimos en aguas de la
Unién y las obligaciones de los Estados miembros por su condicion de Estados de
abanderamiento.

Ademas, la gobernanza administrativa y financiera de la Agencia debe adaptarse al acuerdo
interinstitucional sobre la gobernanza de las agencias descentralizadas®® y al Reglamento
Financiero marco para los organismos descentralizados de la Union?!.

20
21

Reglamento (CE) n.° 1406/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2002, por el que se crea
la Agencia Europea de Seguridad Maritima (DO L 208 de 5.8.2002, p. 1).

Directiva 2005/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de septiembre de 2005, relativa a la
contaminacion procedente de buques y a la introduccion de sanciones, incluidas las sanciones penales, para las
infracciones de contaminacion (DO L 255 de 30.9.2005, p. 11).

Directiva 2009/16/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, sobre el control de los
buques por el Estado rector del puerto (DO L 131 de 28.5.2009, p. 57).

Directiva 2009/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, por la que se establecen los
principios fundamentales que rigen la investigacion de accidentes en el sector del transporte maritimo y se
modifican las Directivas 1999/35/CE del Consejo y 2002/59/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 131
de 28.5.2009, p. 114).

Directiva 2009/21/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, sobre el cumplimiento de las
obligaciones del Estado de abanderamiento (DO L 131 de 28.5.2009, p. 132).
https://european-union.europa.eu/system/files/2022-06/joint_statement on_decentralised agencies en.pdf.
Reglamento Delegado (UE) 2019/715 de la Comisién, de 18 de diciembre de 2018, relativo al Reglamento
Financiero marco de los organismos creados en virtud del TFUE y el Tratado Euratom y a los que se refiere el
articulo 70 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 122 de
10.5.2019, p. 1).
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(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Debido al considerable numero de cambios introducidos en vista de los avances mencionados,
procede derogar el Reglamento (CE) n.° 1406/2002 y sustituirlo por un nuevo acto juridico.

La Agencia se cred inicialmente con el objetivo de contribuir al establecimiento de un elevado
nivel de seguridad maritima en toda la Union y, al mismo tiempo, promover la prevencion de la
contaminacion procedente de buques y, posteriormente, también de instalaciones de petréleo y
gas. Si bien estos objetivos se reforzaron con la adicion de la promocion de la seguridad
maritima, el interés de la Agencia, en los ltimos afios, por apoyar la evolucién normativa en el
ambito de la descarbonizacion y la digitalizacion del transporte maritimo merece que se afiadan
esos ambitos a los objetivos generales de la Agencia, para que pueda contribuir a los objetivos
de la doble transicidon, ecologica y digital, de la industria. Del mismo modo, el papel
fundamental de la Agencia en la provision de una imagen de conciencia maritima en el mar, a
través de imagenes por satélite y del funcionamiento de sistemas de aeronaves pilotadas a
distancia, justifica la adicién de un objetivo general pertinente para la Agencia.

Estos objetivos deben definir los &mbitos en los que la Agencia se compromete a respaldar a la
Comision y a los Estados miembros prestandoles asistencia técnica y operativa con el fin de
aplicar las politicas de la Union en el sector maritimo.

Para lograr estos objetivos de manera adecuada, conviene que la Agencia lleve a cabo tareas
especificas en el ambito de la seguridad maritima, la sostenibilidad, la descarbonizacion del
sector maritimo, la proteccion y la ciberseguridad maritimas, la vigilancia maritima y las crisis
maritimas, y la promocion de la digitalizacion y la facilitacion del intercambio de datos en el
ambito maritimo.

Ademéds de las tareas especificas, la Agencia debe prestar apoyo técnico horizontal, a peticion
de la Comision o de los Estados miembros, para la ejecucion de cualquier tarea que esté en el
ambito de sus competencias y objetivos, derivada de futuras necesidades y avances a escala de
la Union. Estas tareas adicionales estardn sujetas a un examen de los recursos humanos y
financieros disponibles, que el Consejo de Administracion de la Agencia debe tener en cuenta
antes de decidir incluirlas en el documento Uinico de programacion de la Agencia como parte de
su programa de trabajo anual o plurianual. Esto es preciso para garantizar que, en caso
necesario, puedan priorizarse determinadas tareas que constituyen la esencia de la Agencia.

La Agencia estd a la vanguardia de los conocimientos técnicos en los ambitos de su
competencia y, por lo tanto, debe proporcionar a los Estados miembros actividades de
formacion y creacion de capacidades mediante el desarrollo de cursos con programas de
estudios basicos comunes, e impartirlos utilizando las herramientas mas avanzadas desde el
punto de vista tecnoldgico.

Estos conocimientos técnicos de la Agencia deben seguir desarrollandose llevando a cabo
investigaciones en el ambito maritimo y contribuyendo a las actividades pertinentes de la Unidén
en este ambito. La Agencia debe contribuir con un enfoque proactivo a los objetivos de mejorar
la seguridad maritima, la proteccion, la descarbonizacion del transporte maritimo y la
prevencion de la contaminacion por los buques. A este respecto, la Agencia podria publicar
orientaciones, recomendaciones o manuales pertinentes no vinculantes que pudieran ayudar a la
Comision, a los Estados miembros o al sector maritimo en la consecucion de estos objetivos.

Por lo que se refiere a la seguridad maritima, la Agencia debe desarrollar un enfoque proactivo
para determinar los riesgos y retos en materia de seguridad, y sobre la base de estos debe
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presentar a la Comision, cada tres, afios un informe sobre los avances realizados en materia de
seguridad maritima. Ademas, la Agencia debe seguir asistiendo a la Comision y a los Estados
miembros en la aplicacion de la legislacion pertinente de la Union, sobre todo en los dmbitos de
las obligaciones del Estado de abanderamiento y del Estado rector del puerto, la investigacion
de accidentes maritimos, la legislacion sobre seguridad de los buques de pasaje, las
organizaciones reconocidas y los equipos marinos. Por tltimo, la Agencia debe desempefiar un
papel proactivo a la hora de contribuir al despliegue de buques maritimos auténomos y
automatizados de superficie, al tiempo que es importante recopilar mas datos en el &mbito de la
formacion y la titulacion de la gente de mar y el Convenio sobre el trabajo maritimo (CTM,
20006).

Desde la ultima modificacion sustancial del Reglamento en 2013, se han producido importantes
avances legislativos en el sector maritimo en lo que respecta a la sostenibilidad. Ademas de las
tareas que el mandato de la Agencia ha cubierto hasta la fecha, como la prevencion de la
contaminacion por los buques y las instalaciones de petroleo y gas, principalmente a través del
uso de CleanSeaNet, la Agencia debe seguir asistiendo a la Comision en la aplicacion de la
Directiva (UE) 2019/883 del Parlamento Europeo y del Consejo?? mediante la inclusién de esta
tarea en su mandato actualizado. Asimismo, es cada vez mdas necesario que la Agencia siga
prestando asistencia en la aplicacion de los elementos relacionados con el transporte maritimo
de las Directivas 2008/56/CE?* y (UE) 2016/802%* del Parlamento Europeo y del Consejo. Estos
dos ambitos, junto con el compromiso de la Agencia de recopilar, analizar y compartir datos
relativos a las emisiones de 6xidos de nitrogeno (NOx) de los buques, son importantes para
promover la sostenibilidad en el sector maritimo, y la Agencia debe presentar un informe cada
tres afios sobre los avances realizados al respecto.

En el ambito de la descarbonizacion del sector del transporte maritimo, la Organizacion
Maritima Internacional (OMI) estd adoptando medidas, que deben potenciarse, para limitar las
emisiones maritimas mundiales, en particular la rapida aplicacion de la Estrategia de la OMI
sobre la reduccion de las emisiones de GEI procedentes de los buques, adoptada en 2018. Se
estan debatiendo los medios para aplicar en la practica dicha ambicidn, incluida una revision de
la estrategia inicial. A escala de la Unidn, se ha desarrollado un conjunto de politicas y
propuestas legislativas para apoyar la descarbonizacion y seguir promoviendo la sostenibilidad
del sector maritimo, como se muestra, en particular, en el Pacto Verde Europeo, la Estrategia de
movilidad sostenible e inteligente, el paquete de medidas «Objetivo 55» y el objetivo cero en
materia de contaminacion. En consecuencia, la necesidad de reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero del sector maritimo debe reflejarse en el mandato de la Agencia.

A este respecto, si bien la Agencia debe seguir asistiendo a la Comisién y a los Estados
miembros en la aplicacion del Reglamento (UE) 2015/757 del Parlamento Europeo y del
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Directiva (UE) 2019/883 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019, relativa a las instalaciones
portuarias receptoras a efectos de la entrega de desechos generados por buques, por la que se modifica la Directiva
2010/65/UE y se deroga la Directiva 2000/59/CE (DO L 151 de 7.6.2019, p. 116).

Directiva 2008/56/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de junio de 2008, por la que se establece un
marco de acciéon comunitaria para la politica del medio marino (Directiva marco sobre la estrategia marina) (DO
L 164 de 25.6.2008, p. 19).

Directiva (UE) 2016/802 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2016, relativa a la reduccion
del contenido de azufre de determinados combustibles liquidos (DO L 132 de 21.5.2016, p. 58).
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Consejo®’, también debe prestar ayuda en la aplicacion de las nuevas medidas reguladoras para
descarbonizar el sector del transporte maritimo, derivadas del paquete legislativo «Objetivo
55», tales como el Reglamento [...] relativo al uso de combustibles renovables y combustibles
hipocarbénicos en el transporte maritimo y los elementos relacionados con el transporte
maritimo de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo?®, por la que se
establece un régimen para el comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero
en la Comunidad. La Agencia debe mantenerse a la vanguardia de los conocimientos
especializados a escala de la Union para ayudar en la transicion del sector hacia combustibles
renovables y combustibles hipocarbonicos mediante la investigacion y la orientacion sobre la
adopcion y el despliegue de fuentes alternativas sostenibles de energia para los buques, en
particular el suministro de electricidad en puerto para los buques, y en relacion con la
implantacion de soluciones de eficiencia energética y de asistencia con propulsion eodlica. Con
el fin de hacer un seguimiento de los avances en el &mbito de la descarbonizacion del sector del
transporte maritimo, la Agencia debe informar a la Comision cada tres afios sobre las medidas
para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y presentar cualquier recomendacion
que pueda tener.

En el ambito de la proteccion maritima, la Agencia debe seguir prestando asistencia técnica a
las inspecciones de la Comision en el marco del Reglamento (CE) n.° 725/2004 del Parlamento
Europeo y del Consejo®’ relativo a la mejora de la proteccion de los buques y las instalaciones
portuarias. Dado que el numero de incidentes de ciberseguridad en el sector maritimo ha
aumentado significativamente en los ultimos afos, la Agencia debe apoyar las labores de la
Unidn por mejorar la resiliencia frente a los incidentes de ciberseguridad en el sector maritimo,
facilitando el intercambio de mejores practicas y de informacién sobre incidentes de
ciberseguridad entre los Estados miembros.

La Agencia debe seguir albergando el sistema de seguimiento y de informacion sobre el trafico
maritimo establecido en virtud de la Directiva 2002/59/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo?®, junto con otros sistemas que sustentan la creacion de una visiéon de la conciencia
maritima. A este respecto, la Agencia debe seguir desempenando un papel fundamental en la
gestion del componente de seguridad maritima del programa Copernicus y continuar utilizando
la tecnologia mas avanzada disponible, como los sistemas de aeronaves pilotadas a distancia,
que constituyen para los Estados miembros y otros organismos de la Union una herramienta util
para la vigilancia y el seguimiento. Ademas de estos servicios, la Agencia ha demostrado su
papel estratégico a la hora de proporcionar conciencia situacional maritima en apoyo de
diversas crisis, como la pandemia de COVID-19 y la guerra de agresion de Rusia contra
Ucrania. En consecuencia, la Agencia debe gestionar un centro, que esté abierto veinticuatro
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Reglamento (UE) 2015/757 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2015, relativo al seguimiento,
notificacion y verificacion de las emisiones de didxido de carbono generadas por el transporte maritimo y por el
que se modifica la Directiva 2009/16/CE (DO L 123 de 19.5.2015, p. 55).

Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003, por la que se establece un
régimen para el comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la Union y por la que se
modifica la Directiva 96/61/CE del Consejo (DO L 275 de 25.10.2003, p. 32).

Reglamento (CE) n.° 725/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004, relativo a

la mejora de la proteccion de los buques y las instalaciones portuarias (DO L 129 de 29.4.2004, p. 6).

Directiva 2002/59/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2002, relativa al establecimiento
de un sistema comunitario de seguimiento y de informacién sobre el trafico maritimo y por la que se deroga la
Directiva 93/75/CEE del Consejo (DO L 208 de 5.8.2002, p. 10).
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horas al dia y siete dias a la semana, a fin de asistir a la Comision y a los Estados miembros en
tales situaciones de emergencia.

La digitalizacion de los datos se enmarca en el progreso tecnologico en lo relativo a la recogida
y la transmision de datos a fin de contribuir al ahorro de costes y a una utilizacion eficaz de los
recursos humanos. El despliegue y la explotacion de buques maritimos auténomos de superficie
(MASS, por sus siglas en inglés) y los avances digitales y tecnologicos ofrecen una amplia
gama de nuevas oportunidades en términos de recopilacion de datos y gestion de sistemas
integrados. Esto crea oportunidades para la digitalizacion, automatizacion y normalizacion
potenciales de varios procesos, lo que permitiria facilitar la seguridad, la proteccion, la
sostenibilidad y la eficiencia de las operaciones maritimas, en particular los mecanismos de
vigilancia, a escala de la Union, y reducir al mismo tiempo la carga administrativa para los
Estados miembros. A este respecto, la Agencia debe, entre otras cosas, facilitar y promover el
uso de certificados electronicos, la recogida, el registro y la evaluacion de datos técnicos, la
explotacion sistematica de las bases de datos existentes, incluido su enriquecimiento mutuo
mediante el uso de herramientas informaticas y de inteligencia artificial innovadoras, y, cuando
proceda, el desarrollo de bases de datos interoperables adicionales.

Con el fin de desarrollar correctamente las tareas encomendadas a la Agencia, es conveniente
que sus funcionarios lleven a cabo visitas a los Estados miembros para observar el
funcionamiento general del sistema de seguridad maritima y prevencion de la contaminacion de
la Union. La Agencia también debe llevar a cabo inspecciones para ayudar a la Comision en la
evaluacion de la aplicacion efectiva del Derecho de la Unidn.

En el contexto de la OMI, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y el Memorando de
Acuerdo de Paris sobre el control del Estado del Puerto, firmado en Paris el 26 de enero de 1982
(en lo sucesivo, «Memorando de Acuerdo de Paris»), la Comision y los Estados miembros
pueden necesitar asistencia técnica y conocimientos especializados. Del mismo modo, la
Comision también puede requerir la asistencia técnica de la Agencia para apoyar a terceros
paises en el ambito maritimo, en particular con el desarrollo de capacidades y la prevencion y
los medios de respuesta a la contaminacion. El Consejo de Administracion de la Agencia debe
encargarse de adoptar una estrategia para las relaciones internacionales de la Agencia en
relacion con los asuntos de su competencia, como parte del documento tinico de programacion.

Las autoridades nacionales que llevan a cabo funciones de guardacostas son responsables de
una gran variedad de tareas, que pueden incluir la seguridad, la proteccion, la busqueda y el
salvamento maritimos, el control fronterizo, el control de la pesca, el control aduanero, las
funciones de policia y seguridad en general y la proteccion del medio ambiente. Por
consiguiente, la Agencia, la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas, establecida
por el Reglamento (UE)2019/1896 del Parlamento Europeo y del Consejo?’, y la Agencia
Europea de Control de la Pesca, establecida por el Reglamento (UE) 2019/473 del Parlamento
Europeo y del Consejo’, deben reforzar la cooperacion, dentro de sus mandatos, tanto entre si
como con las autoridades nacionales que lleven a cabo funciones de guardacostas, con el fin de
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Reglamento (UE) 2019/1896 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de noviembre de 2019, sobre la Guardia
Europea de Fronteras y Costas y por el que se derogan los Reglamentos (UE) n.° 1052/2013 y (UE) 2016/1624
(DO L 295 de 14.11.2019, p. 1).

Reglamento (UE) 2019/473 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de marzo de 2019, sobre la Agencia
Europea de Control de la Pesca (DO L 83 de 25.3.2019, p. 18).
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mejorar la conciencia situacional maritima y de respaldar una actuaciéon coherente y, en su
aspecto economico, eficiente.

La aplicacion del presente Reglamento no debe afectar al reparto de competencias entre la
Union y los Estados miembros, ni a las obligaciones que incumben a los Estados miembros en
virtud de convenios internacionales como la Convenciéon de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, el Convenio Internacional para la Seguridad de la Vida Humana en el Mar, el
Convenio Internacional sobre Busqueda y Salvamento Maritimos, el Convenio Internacional
para Prevenir la Contaminacion por los Buques, el Convenio Internacional sobre Normas de
Formacion, Titulacion y Guardia para la Gente de Mar, y otros instrumentos maritimos
internacionales aplicables.

Con el fin de simplificar el proceso decisorio en la Agencia y contribuir a una mayor eficiencia
y eficacia, debe introducirse una estructura de gobernanza en dos niveles. A tal fin, los Estados
miembros y la Comision deben estar representados en un Consejo de Administracion dotado de
las competencias necesarias, incluida la de elaborar el presupuesto y aprobar el documento de
programacion. El Consejo de Administracion debe dar orientaciones generales para las
actividades de la Agencia y participar de forma maés estrecha en el seguimiento de estas
actividades, con el fin de reforzar la supervision de las cuestiones administrativas y
presupuestarias. Debe crearse un Comité Ejecutivo més reducido que se encargue de preparar de
forma adecuada las reuniones del Consejo de Administracion y de apoyar su proceso decisorio.
Las competencias del Comité Ejecutivo deben establecerse en un mandato que habrd de ser
adoptado por el Consejo de Administracion y, deben incluir, cuando sea necesario, la
formulacion de dictdimenes y la adopcion de decisiones provisionales supeditados a la
aprobacion final del Consejo de Administracion. La Agencia debe estar dirigida por un director
ejecutivo.

Para garantizar la transparencia de las decisiones del Consejo de Administracion, los
representantes de los sectores afectados deben asistir a sus reuniones, pero sin derecho de voto.
Los representantes de las distintas partes interesadas deben ser nombrados por la Comision en
funcion de su representatividad a escala de la Union.

Para el adecuado desempefio de sus funciones, la Agencia debe poseer personalidad juridica y
disponer de un presupuesto autonomo alimentado principalmente por una contribucion de la
Uniodn y por el cobro de tasas y canones a terceros paises u otras entidades. La independencia e
imparcialidad de la Agencia no deben verse comprometidas por las aportaciones financieras que
reciba de los Estados miembros, de terceros paises o de otras entidades. Con el fin de garantizar
la independencia de la Agencia en su gestion cotidiana y en los dictamenes, las
recomendaciones y las decisiones que emita, la organizacion de la Agencia debe ser
transparente, y su director ejecutivo debe estar dotado de plena responsabilidad. El personal de
la Agencia debe ser independiente y estar vinculado por contratos tanto a corto como a largo
plazo al objeto de mantener el nivel de conocimientos organizativos de la Agencia y una
continuidad en sus actividades y, al mismo tiempo, permitir un intercambio necesario y
continuado de conocimientos especializados con el sector maritimo. Entre los gastos de la
Agencia deben incluirse los de personal, los administrativos, los correspondientes a la
infraestructura y los de funcionamiento.

En relacién con la prevencion y gestion de conflictos de intereses, es esencial que la Agencia
actie de forma imparcial, demuestre integridad y fije un alto nivel profesional. Nunca debe
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haber motivos legitimos para sospechar que las decisiones puedan verse influidas por intereses
incompatibles con el papel de la Agencia como organismo al servicio de la Unién en su
conjunto, o por intereses privados o afiliaciones de un miembro del Consejo de Administracion
que crearian, o pueden crear, un conflicto con el correcto desempefio de las funciones oficiales
de la persona de que se trate. Por consiguiente, el Consejo de Administraciéon debe adoptar
normas exhaustivas sobre conflictos de intereses.

Una perspectiva estratégica mas amplia en relacion con las actividades de la Agencia facilitaria
la planificacion y gestion de sus recursos de forma mas eficaz, y contribuiria a aumentar la
calidad de sus prestaciones. Asi lo confirma y corrobora el Reglamento Delegado (UE)
2019/715. Por ello, el Consejo de Administracion debe adoptar y actualizar periodicamente,
después de consultar debidamente las partes interesadas pertinentes, un documento Unico de
programacion que contenga los programas de trabajo anuales y plurianuales.

Cuando se solicite a la Agencia que lleve a cabo una nueva tarea no prevista especificamente en
su mandato o determinadas tareas para las que sea necesario, de conformidad con su mandato,
examinar y analizar las repercusiones en sus recursos, en términos humanos y presupuestarios,
el Consejo de Administracion solo debe incluir dichas tareas en el documento de programacion
después de dicho andlisis. Dicho andlisis debe determinar los recursos necesarios con los que la
Agencia podria llevar a cabo esas nuevas tareas y si las tareas existentes de la Agencia se ven
afectadas de manera negativa.

La Agencia debe disponer de los recursos adecuados para llevar a cabo sus tareas y contar con
un presupuesto autonomo. Debe financiarse principalmente mediante una contribucion del
presupuesto general de la Union. El procedimiento presupuestario de la Unidon debe aplicarse a
la contribucién de la Unidn y a cualquier otra subvencion imputable al presupuesto general de la
Union. La auditoria de las cuentas debe correr a cargo del Tribunal de Cuentas de la Union.

Las tasas contribuyen a la financiacion de una agencia y pueden contemplarse para servicios
especificos, incluidos en el ambito de las competencias de la Agencia, prestados a terceros
paises o a la industria. Las tasas que cobre la Agencia deben cubrir sus costes por la prestacion
de los servicios respectivos.

Con objeto de garantizar condiciones uniformes para la ejecucion del presente Reglamento en lo
que se refiere a las tasas y los cdnones, conviene atribuir competencias de ejecucion a la
Comision. Dichas competencias deben ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE)
n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo?!.

En los ultimos anos, a medida que se han ido creando nuevas agencias descentralizadas, se ha
mejorado la transparencia y el control de la gestion de la financiacion de la Unidon que se les
asigna, en particular en lo referente a la inclusion en el presupuesto de las tasas, el control
financiero, la competencia para la aprobacion de la gestion, las contribuciones al plan de
pensiones y el procedimiento presupuestario interno (cdédigo de conducta). Asimismo, el

31

Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que se
establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los Estados
miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision (DO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo®? se debe
aplicar sin limitaciones a la Agencia, que debe adherirse al Acuerdo Interinstitucional, de 25 de
mayo de 1999, entre el Parlamento Europeo, el Consejo de la Unién Europea y la Comision de
las Comunidades Europeas, relativo a las investigaciones internas efectuadas por la Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF)*>.

Dado que los objetivos del presente Reglamento, esto es, crear un organismo especializado que
pueda prestar asistencia a la Comision y a los Estados miembros a la hora de aplicar y hacer un
seguimiento de la legislacion de la Unién en el ambito de la seguridad maritima, asi como de
evaluar su eficacia, no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros,
sino que, debido a la cooperacion necesaria, pueden lograrse mejor a escala de la Unidn, esta
puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad establecido en el
articulo 5 del Tratado de la Unién Europea. De conformidad con el principio de
proporcionalidad establecido en el mismo articulo, el presente Reglamento no excede de lo
necesario para alcanzar dichos objetivos.

Es necesario, para el correcto funcionamiento de la Agencia, aplicar determinados principios
relativos a la gobernanza de la Agencia con el fin de cumplir con la Declaracion conjunta y el
Enfoque comun del Grupo de trabajo interinstitucional sobre las agencias descentralizadas de la
UE, de julio de 2012, cuyo objetivo es agilizar las actividades de las agencias y mejorar sus
resultados.

El presente Reglamento respeta los derechos fundamentales y observa los principios
reconocidos, en particular, en la Carta de los Derechos Fundamentales de 1a Union Europea.

La Agencia Europea de Seguridad Maritima, creada por el Reglamento (CE) n.° 1406/2022,
sigue siendo la misma persona juridica y continuara todas sus actividades y procedimientos.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

CAPITULO I
OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y OBJETIVOS
Articulo 1

Creacion, objeto y ambito de aplicacion
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Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de septiembre de 2013,
relativo a las investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) y por el que se
deroga el Reglamento (CE) n.° 1073/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo y el Reglamento (Euratom)
n.° 1074/1999 del Consejo (DO L 248 de 18.9.2013, p. 1).

DO L 136 de 31.5.1999, p. 15.
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l. El presente Reglamento establece normas exhaustivas sobre las tareas, el funcionamiento y la
gobernanza de la Agencia Europea de Seguridad Maritima creada por el Reglamento (CE)
n.° 1406/2002 («la Agenciay).

2. La Agencia asistirda a los Estados miembros y a la Comision en la aplicacion y ejecucion
efectivas del Derecho de la Union relativo al transporte maritimo en toda la Union. A tal fin, la
Agencia cooperard con los Estados miembros y la Comision y les proporcionara asistencia
técnica, operativa y cientifica dentro del ambito de los objetivos y las tareas de la Agencia
establecidos en el articulo 2 y en los capitulos 11 y III.

3. Al prestar la asistencia a que se refiere el apartado 2, la Agencia facilitard apoyo, en particular,
a los Estados miembros y a la Comision para que apliquen de forma correcta los actos juridicos
pertinentes de la Union, y contribuird al mismo tiempo a la eficiencia global del trafico maritimo y del
transporte maritimo, tal como prevé el presente Reglamento, a fin de facilitar la consecuciéon de los
objetivos de la Union en el &mbito del transporte maritimo.

4. Toda asistencia prestada por la Agencia no constituird un obstaculo para los derechos y las
responsabilidades de los Estados miembros en su calidad de Estados de abanderamiento, Estados
rectores de puertos o Estados riberefios.

Articulo 2

Objetivos de la Agencia

1. Los objetivos de la Agencia seran la promocion y el establecimiento de un nivel elevado,
uniforme y eficaz de seguridad maritima con el proposito de acabar con los accidentes, lograr la
proteccion maritima, la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero procedentes de los
buques y la sostenibilidad del sector maritimo, asi como la prevencion y la lucha contra la
contaminacion causada por los buques y la lucha contra la contaminaciéon marina causada por
instalaciones de hidrocarburos y de gas.

2. Otros objetivos de la Agencia serdn el fomento de la digitalizacion del sector maritimo
facilitando la transmision electronica de datos para contribuir a la simplificacion y la prestacion de
sistemas y servicios maritimos integrados de vigilancia y conciencia a la Comision y a los Estados
miembros.

CAPITULO II
TAREAS DE LA AGENCIA
Articulo 3

Apoyo técnico horizontal
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1. La Agencia asistird a la Comision en lo siguiente:

a) el control de la aplicacion efectiva de los actos juridicos vinculantes pertinentes de la Union
que entren en el ambito de los objetivos de la Agencia, en particular mediante la realizacion de
las visitas e inspecciones mencionadas en el articulo 10. A este respecto, la Agencia podra
sugerir posibles mejoras a la Comision;

b) los preparativos para actualizar y desarrollar los actos juridicos pertinentes de la Union que
entren en el dmbito de los objetivos de la Agencia, en particular en consonancia con la
evolucion de la legislacion internacional;

c) el desempeno de cualquier otra tarea asignada a la Comision en los actos legislativos de la
Union referentes a los objetivos de la Agencia.

2. La Agencia colaboraré con los Estados miembros con el fin de:

a) organizar, segun proceda, actividades de formacion y desarrollo de capacidades pertinentes en
los ambitos que se corresponden con los objetivos de la Agencia y con las responsabilidades
de los Estados miembros. A este respecto, la Agencia establecera las capacidades adecuadas
con el fin de desarrollar, ejecutar y coordinar las actividades de formacion pertinentes para los
objetivos de la Agencia, en particular mediante el desarrollo de cursos con programas de
estudios basicos comunes, seminarios, conferencias, talleres, asi como de herramientas de
formacion en linea, de aprendizaje electronico y de otras herramientas de formacion
innovadoras y avanzadas. Las particularidades de dichas actividades de formacion impartidas
fuera de la educacion formal se desarrollaran en estrecha consulta con los Estados miembros y
la Comisién, y, de conformidad con el articulo 17 del presente Reglamento, el Consejo de
Administracion debera aprobarlas, al tiempo que se ajustan plenamente al articulo 166 del
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE);

b) elaborar soluciones técnicas, incluida la prestacion de servicios operativos pertinentes, y
prestar asistencia técnica al desarrollo de la necesaria capacidad nacional para la aplicacion de
los actos legislativos pertinentes de la Unién que se corresponden con los objetivos de la
Agencia.

3. La Agencia promovera y facilitard la cooperacion entre los Estados miembros y entre estos y la
Comision en la aplicacion de la legislacion de la Union, fomentando el intercambio y la difusion de
experiencias y buenas practicas.

4. La Agencia contribuird, a peticion de la Comisidn o por propia iniciativa, previa aprobacion del
Consejo de Administracion de conformidad con el articulo 17, a las actividades de investigacion
maritima a escala de la Union acordes con los objetivos de la Agencia. En esta linea, la Agencia
ayudard a la Comision y a los Estados miembros a detectar los temas clave de investigacion, sin
perjuicio de otras actividades de investigacion a escala de la Unidn, y a analizar los proyectos de
investigacion en curso y finalizados pertinentes para los objetivos de la Agencia. Cuando proceda, a
reserva de las normas aplicables en materia de propiedad intelectual y de las consideraciones de
seguridad, la Agencia podra difundir los resultados de sus actividades de investigacion e innovacion,
previa aprobacion de la Comision, como parte de su contribucion a la creacion de sinergias entre las
actividades de investigacion e innovacion de otros organismos de la Union y de los Estados miembros.
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5. Cuando sea necesario para la ejecucion de sus tareas, la Agencia llevara a cabo estudios, en los
que participaran la Comision y, en su caso, los Estados miembros por medio de grupos directores de
consulta y, cuando proceda, los interlocutores sociales y representantes de la industria con experiencia
en los temas pertinentes.

6. Sobre la base de la investigacion y los estudios realizados por la Agencia, pero también sobre la
base de la experiencia adquirida a través de sus propias actividades, especialmente las visitas e
inspecciones, y el intercambio de informacién y buenas practicas con los Estados miembros y la
Comision, la Agencia podra elaborar, previa consulta a la Comision, recomendaciones, directrices o
manuales pertinentes no vinculantes para ayudar a los Estados miembros, y en su caso a la industria, y
facilitarles la aplicacion de la legislacion de la Union.

Articulo 4

Tareas relacionadas con la seguridad maritima

1. La Agencia supervisara los avances en la seguridad del transporte maritimo en la Union, llevara
a cabo un andlisis de riesgos sobre la base de los datos disponibles y desarrollara modelos de
evaluacion de riesgos para la seguridad con el fin de determinar los retos y riesgos en materia de
seguridad. Cada tres afios presentard a la Comision un informe sobre los avances realizados en materia
de seguridad maritima con posibles recomendaciones técnicas que puedan abordarse a escala de la
Unidn o internacional. En este sentido, la Agencia analizara y propondrd, en particular, orientaciones o
recomendaciones pertinentes en relacion con los posibles riesgos para la seguridad derivados de la
adopcion y el despliegue de fuentes alternativas sostenibles de energia para los buques, en particular el
suministro de electricidad en puerto para los buques atracados.

2. La Agencia asistira a la Comision y a los Estados miembros en la aplicacion de la Directiva
2009/21/CE. En particular, la Agencia desarrollard y mantendra la base de datos de inspecciones de
conformidad con el [articulo 6 bis] de dicha Directiva, establecera la herramienta electrénica de
notificacion a que se refiere el [articulo 9 fer] de dicha Directiva, se ocupard del mantenimiento del
sitio web publico mencionado en el articulo 8, apartado 2 quater, y facilitara a la Comision
recomendaciones sobre la base de los datos recogidos.

La Agencia prestara asistencia a la Comision en su participacion en calidad de observadora en el
proceso de auditoria de la Organizacidon Maritima Internacional, de conformidad con el [articulo 7] de
la Directiva 2009/21/CE. La Agencia también desarrollara herramientas y servicios pertinentes que
ayuden a los Estados miembros, previa peticion de estos, en el cumplimiento de sus obligaciones en
virtud de la Directiva 2009/21/CE.

La Agencia también establecera un sistema comun de desarrollo de capacidades para los supervisores y
los inspectores del Estado de abanderamiento de los Estados miembros, a que se refiere el
[articulo 4 quater] de la mencionada Directiva.

3. La Agencia ayudara a la Comision en el desarrollo y el mantenimiento de las bases de datos
previstas en los articulos 24 y 24 bis de la Directiva 2009/16/CE. Sobre la base de los datos recogidos,
la Agencia asistira a la Comision en el andlisis de la informacion pertinente y en la publicacion de
informacion relativa a los buques y las compafias con un bajo y muy bajo grado de cumplimiento de la
normativa con arreglo a la Directiva 2009/16/CE.
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La Agencia desarrollard herramientas y servicios pertinentes que ayuden a los Estados miembros,
previa peticion de estos, en el cumplimiento de sus obligaciones en virtud de la Directiva 2009/16/CE.

La Agencia también proporcionard un programa de formacion y desarrollo profesional para los
inspectores del Estado rector del puerto de los Estados miembros, de conformidad con lo dispuesto en
el [articulo 22, apartado 7,] de la citada Directiva 2009/16/CE.

4. La Agencia ayudara a la Comision en el desarrollo y el mantenimiento de la base de datos
prevista en el articulo 17 de la Directiva 2009/18/CE. Sobre la base de los datos recogidos, la Agencia
elaborard un resumen anual de los siniestros e incidentes maritimos. La Agencia, a peticion de los
Estados miembros afectados y cuando no surja ningun conflicto de intereses, prestara apoyo operativo
a dichos Estados miembros en relacion con las investigaciones de seguridad. Asimismo, la Agencia
llevara a cabo un andlisis de los informes de investigacion de seguridad con el fin de determinar el
valor afiadido a escala de la Union en lo que respecta a las ensefianzas pertinentes que deban extraerse.

La Agencia proporcionard un programa de formacion y desarrollo profesional a las autoridades
competentes en materia de investigacion de accidentes maritimos.

5. La Agencia asistira a la Comision y a los Estados miembros en la aplicacion de las Directivas
2009/45/CE** y 2003/25/CE del Parlamento Europeo y del Consejo*® y de la Directiva 98/41/CE del
Consejo®¢. En particular, la Agencia desarrollard y se ocupara del mantenimiento de una base de datos
para registrar las medidas previstas en el articulo 9 de la Directiva 2009/45/CE y en el articulo 9 de la
Directiva 98/41/CE y ayudara a la Comisién en la evaluacion de dichas medidas.

6. La Agencia facilitara la cooperacion y el intercambio de informacion entre la Comision y los Estados
miembros para la evaluacion de las organizaciones reconocidas que lleven a cabo tareas de
reconocimiento y certificacion de conformidad con el articulo 8, apartado 1, del Reglamento (CE)
n.° 391/2009%". En particular, la Agencia:

a) presentard a la Comision un dictamen sobre su evaluacion de las organizaciones reconocidas
con arreglo al articulo 8, apartado 1, del Reglamento (CE) n.° 391/20009;

b) facilitard a los Estados miembros la informacién adecuada en el contexto de las inspecciones
realizadas en apoyo de la evaluacion de la Comision con arreglo al articulo 8, apartado 1, del
Reglamento (CE) n.° 391/2009, con el fin de contribuir al seguimiento y la supervision de las
organizaciones reconocidas de conformidad con el articulo 9 de la Directiva 2009/15/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo®®, y asi respaldar a los Estados miembros en el

34 Directiva 2009/45/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de mayo de 2009, sobre las reglas y normas de

seguridad aplicables a los buques de pasaje (DO L 163 de 25.6.2009, p. 1).

Directiva 2003/25/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de abril de 2003, sobre las prescripciones
especificas de estabilidad aplicables a los buques de pasaje de transbordo rodado (DO L 123 de 17.5.2003, p. 22).
Directiva 98/41/CE del Consejo, de 18 de junio de 1998, sobre el registro de las personas que viajan a bordo de
buques de pasajes procedentes de puertos de los Estados miembros de la Comunidad o con destino a los mismos
(DO L 188 de 2.7.1998, p. 35).

37 Reglamento (CE) n.° 391/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, sobre reglas y
normas comunes para las organizaciones de inspeccion y reconocimiento de buques (DO L 131 de 28.5.2009,
p. 11).

Directiva 2009/15/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, sobre reglas y normas
comunes para las organizaciones de inspeccion y reconocimiento de buques y para las actividades correspondientes
de las administraciones maritimas (DO L 131 de 28.5.2009, p. 47).
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cumplimiento de sus obligaciones de la Uniéon e internacionales como Estados de
abanderamiento. En esta linea, la Agencia asistird a la Comision en la gestion del Grupo de
Alto Nivel sobre asuntos relativos al Estado de abanderamiento con arreglo al [articulo 9,
parrafo 1,] de la Directiva 2009/21/CE;

c) proporcionara, por iniciativa propia o a peticion de la Comisién, una recomendacion y
asistencia técnica a la Comision sobre posibles medidas correctoras o la imposicion de multas
a las organizaciones reconocidas de conformidad con los articulos 5 y 6 del Reglamento (CE)
n.° 391/20009.

7. La Agencia prestara asistencia a la Comision en la aplicacion de la Directiva 2014/90/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo®® facilitando su evaluacion técnica de los aspectos de seguridad,
formulando recomendaciones con listas de los respectivos requisitos de disefo, construccion y
rendimiento y normas de ensayo, desarrollando y manteniendo la base de datos prevista en el
articulo 35, apartado 4, de dicha Directiva y facilitando la cooperacion entre los organismos de
evaluacion notificados que actiien como secretaria técnica de su grupo de coordinacion.

8. La Agencia asistird a la Comision y a los Estados miembros en la deteccion de los riesgos para
la seguridad relacionados con el desarrollo de buques maritimos auténomos y automatizados de
superficie (MASS, por sus siglas en inglés), y apoyara a los Estados miembros facilitando, mediante la
investigacion y el desarrollo de herramientas digitales pertinentes, orientaciones y manuales para la
aprobacion de proyectos u operaciones relacionados con los MASS.

9. La Agencia recopilara y analizara los datos sobre la gente de mar facilitados y utilizados de
conformidad con la Directiva (UE) 2022/993 del Parlamento Europeo y del Consejo*’. Asimismo,
podra recopilar y analizar datos sobre la aplicacion del Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006
(CTM, 2006), con el fin de contribuir a la mejora de las condiciones de trabajo y de vida a bordo de la
gente de mar.

Articulo 5

Tareas relacionadas con la sostenibilidad

l. La Agencia apoyard, de manera rentable, a los Estados miembros con medios adicionales de
lucha contra la contaminacién en caso de contaminacion causada por buques, asi como de
contaminacion marina causada por instalaciones de hidrocarburos y de gas. La Agencia actuard a
peticion del Estado miembro afectado bajo cuya autoridad se lleven a cabo las operaciones de limpieza.
Dicha asistencia no afectara a la responsabilidad de los Estados riberefios de disponer de mecanismos
adecuados de lucha contra la contaminacion y respetard la cooperacion existente entre los Estados
miembros en este dmbito. Los medios operativos que la Agencia proporcione a los Estados miembros
tendran en cuenta y atenderan a la transicion del sector hacia el uso de fuentes alternativas sostenibles

¥ Directiva 2014/90/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio de 2014, sobre equipos marinos, y por

la que se deroga la Directiva 96/98/CE del Consejo (DO L 257 de 28.8.2014, p. 146).
Directiva (UE) 2022/993 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2022, relativa al nivel minimo de
formacion en las profesiones maritimas (DO L 169 de 27.6.2022, p. 45).
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de energia para los buques. Segun proceda, las solicitudes para que la Agencia ponga en marcha las
medidas de lucha contra la contaminacion se transmitirdn a través del Mecanismo de Proteccion Civil
de la Unidn establecido por la Decision n.° 1313/2013/UE del Parlamento Europeo y del Consejo*!.

2. La Agencia asistira a la Comision y a los Estados miembros en la deteccion de posibles
contaminaciones y la persecucion de buques que efectiien descargas ilegales de conformidad
con la Directiva 2005/35/CE. La Agencia ayudara, en particular, en la aplicaciéon de los
articulos [10, 10 bis, 10 ter, 10 quater y 10 quinquies] de dicha Directiva del modo siguiente:

a) desarrollara y se ocupara del mantenimiento del sistema de informacion necesario
(CleanSeaNet), como parte del sistema de la Unién de intercambio de informacién maritima
(SafeSeaNet), y de las bases de datos;

b) recopilard, analizard y difundira la informacion pertinente sobre la aplicacion y el
cumplimiento de la Directiva 2005/35/CE;

c) proporcionara capacitacion a las autoridades nacionales competentes y facilitara el
intercambio de mejores practicas;

d) desarrollara y se ocupard del mantenimiento del canal externo de denuncia en linea para la
recepcion y el tratamiento de informacion sobre posibles descargas ilegales comunicadas por
la tripulaciéon y transmitird dicha informaciéon al Estado miembro o Estados miembros
afectados.

3. La Agencia proporcionara el servicio CleanSeaNet y cualquier otro instrumento para ayudar a
la Comision y a los Estados miembros, a peticion de estos, a determinar el alcance y el impacto
medioambiental de la contaminacién marina por hidrocarburos causada por instalaciones de
hidrocarburos y de gas.

4. La Agencia prestard ayuda a la Comision y a los Estados miembros en la aplicacion de la
Directiva (UE) 2019/883 relativa a las instalaciones portuarias receptoras a efectos de la entrega de
desechos generados por buques. En particular, la Agencia ayudaréd a la Comision en el desarrollo y el
mantenimiento de la base de datos de inspecciones prevista en el articulo 14 de la Directiva
mencionada.

5. La Agencia asistird a la Comision y a los Estados miembros en el contexto de la aplicacion de la
Directiva 2008/56/CE, y contribuira al objetivo de lograr un buen estado medioambiental del medio
marino con sus elementos relacionados con el transporte maritimo y el aprovechamiento de los
resultados de los instrumentos existentes, como los servicios maritimos integrados. A este respecto, la
Agencia llevard a cabo mas investigaciones sobre cuestiones relacionadas con los contenedores
perdidos, incluidas las granzas, y el ruido subacuatico, y formularad recomendaciones a la Comision y a
los Estados miembros.

6. La Agencia respaldara a la Comision y a los Estados miembros, en particular con herramientas
y servicios operativos, en la aplicacion de los elementos relacionados con el transporte maritimo de la
Directiva (UE) 2016/802. En este sentido, la Agencia también mejorard y se encargara del

4 Decision n.° 1313/2013/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, relativa a un
Mecanismo de Proteccion Civil de la Union (DO L 347 de 20.12.2013, p. 924).
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mantenimiento de una base de datos que ayude a los Estados miembros a seleccionar y priorizar de
forma adecuada las inspecciones de los buques en funcion del riesgo de incumplimiento de dicha
Directiva.

7. La Agencia asistird a la Comisién y a los Estados miembros, a peticion de estos, con los
instrumentos y servicios operativos adecuados para el seguimiento y la recopilacion de datos relativos a
las emisiones de 0xidos de nitrogeno (NOx) de los buques.

8. La Agencia ayudard a la Comision y a los Estados miembros en la aplicacion del Reglamento
(UE) n.° 1257/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo** mediante la formulacion de orientaciones
adecuadas y la recogida y el andlisis de datos sobre el cumplimiento de las disposiciones de dicho
Reglamento.

9. La Agencia presentara cada tres afios a la Comision un informe sobre los avances realizados en
la reduccion del impacto medioambiental del transporte maritimo a escala de la Union.

Articulo 6

Tareas relacionadas con la descarbonizacion

1. La Agencia haréd un seguimiento de los avances en las medidas operativas y técnicas adoptadas
para aumentar la eficiencia energética de los buques y la implantacion de combustibles, energia y
sistemas energéticos alternativos sostenibles para los buques, en particular el suministro de electricidad
en puerto y la asistencia con propulsion eolica, a fin de reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero de los buques.

2. La Agencia prestard asistencia técnica a la Comision y a los Estados miembros, a peticion de
estos, en relacion con las medidas normativas para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
de los buques. En este sentido, la Agencia podra utilizar cualquier herramienta o servicio operativo
pertinente para la tarea. En particular, la Agencia investigard, analizard y propondrd orientaciones o
recomendaciones pertinentes en relacion con la adopcion y la implantacion de combustibles
alternativos sostenibles, sistemas de energia y electricidad para los buques, en particular el suministro
de electricidad en puerto y la asistencia con propulsion edlica, asi como en relacion con las medidas de
eficiencia energética.

3. La Agencia asistird a la Comision y a los Estados miembros en la aplicacion del Reglamento
(UE) [..., relativo al uso de combustibles renovables y combustibles hipocarbdnicos en el transporte
maritimo]. En particular, la Agencia ayudara a la Comision en el desarrollo y el mantenimiento de la
base de datos FuelEU y de otras herramientas informaticas pertinentes a que se refiere el [articulo 16]
de dicho Reglamento, en el desarrollo de herramientas de seguimiento, orientaciones y herramientas de
seleccion sobre la base del riesgo adecuadas para facilitar las actividades de verificacion y ejecucion
previstas en el [articulo 15 fer] de dicho Reglamento, asi como en el analisis de los datos pertinentes y
la preparacion de los informes con arreglo al [articulo 28] del mismo Reglamento.

42 Reglamento (UE) n.° 1257/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de noviembre de 2013, relativo al

reciclado de buques y por el que se modifican el Reglamento (CE) n.° 1013/2006 y la Directiva 2009/16/CE
(DO L 330 de 10.12.2013, p. 1).
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4. La Agencia asistira a la Comision y a los Estados miembros en la aplicacion del Reglamento
(UE) 2015/757. En particular, la Agencia apoyara a la Comision en el desarrollo, la actualizacion y el
mantenimiento de las herramientas informaticas, bases de datos y orientaciones pertinentes a efectos de
la aplicacion de dicho Reglamento y de la facilitacion de las actividades de ejecucion, asistird a la
Comision en el analisis de los datos pertinentes notificados en virtud del Reglamento mencionado y
respaldara a la Comision en sus actividades para cumplir las obligaciones establecidas en el articulo 21
de dicho Reglamento.

5. La Agencia asistird a la Comision y a los Estados miembros en la aplicacion de la Directiva
2003/87/CE, cuando corresponda al sector maritimo. En concreto, la Agencia ayudaré a la Comision en
el desarrollo de herramientas informaticas de aplicacion, herramientas de seguimiento, orientaciones y
herramientas de seleccion sobre la base del riesgo adecuadas para facilitar las actividades de
verificacion, cumplimiento y aplicacidn relacionadas con la Directiva 2003/87/CE, cuando corresponda
al sector maritimo, aprovechando al mismo tiempo los resultados de las herramientas, los servicios y
las bases de datos pertinentes existentes.

6. La Agencia presentara cada tres afos a la Comision un informe sobre los avances realizados en la
consecucion de la descarbonizacion del transporte maritimo a escala de la Unioén. En la medida de lo
posible, el informe incluird un analisis técnico de las cuestiones identificadas que podrian abordarse a
escala de la Union.

Articulo 7

Tareas relacionadas con la seguridad maritima y la ciberseguridad

1. La Agencia prestard asistencia técnica a la Comision en la realizacion de las tareas de
inspeccion que se le asignan en virtud del articulo 9, apartado 4, del Reglamento (CE) n.® 725/2004.

2. La Agencia asistira a la Comision y a los Estados miembros, junto con cualquier otro organismo
pertinente de la Uniodn, en el desarrollo de la resiliencia frente a los incidentes de ciberseguridad en el
sector maritimo, en particular facilitando el intercambio de mejores précticas e informacion sobre
incidentes de ciberseguridad entre los Estados miembros.

Articulo 8

Tareas relacionadas con la vigilancia maritima y las crisis maritimas

l. La Agencia prestard a la Comision y a los Estados miembros, a peticion de estos, servicios de
vigilancia y de comunicacion maritimas basados en la tecnologia més avanzada, incluidos las
infraestructuras espaciales y terrestres y los sensores instalados en cualquier tipo de plataforma, para
mejorar la conciencia situacional maritima.

2. En el ambito del seguimiento del trafico cubierto por la Directiva 2002/59/CE, la Agencia, en
particular, fomentara la cooperacioén entre Estados riberefios de las zonas de navegacion afectadas, y
desarrollard, mantendra y explotara el Centro de Datos de la Union Europea de identificacion y
seguimiento a gran distancia de buques y el sistema de la Union de intercambio de informaciéon
maritima (SafeSeaNet) a que se refieren los articulos 6 ter y 22 bis de dicha Directiva, asi como el
sistema internacional de intercambio de datos de identificacion y de informacion de seguimiento de
largo alcance de los buques de acuerdo con el compromiso adquirido en la OMI.
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3. La Agencia facilitara, previa solicitud y sin perjuicio del Derecho nacional y de la Unidn, datos
pertinentes sobre localizacion de buques y observacion de la Tierra a la Comision, las autoridades
nacionales competentes y los organismos de la Union pertinentes en el marco de su mandato para
facilitar las medidas contra la amenaza de pirateria o de actos ilicitos deliberados, seglin lo previsto en
el Derecho aplicable de la Union o en virtud de actos juridicos internacionales sobre transporte
maritimo, con supeditacion a las normas aplicables sobre proteccion de datos y de conformidad con los
procedimientos administrativos que habrd de establecer el Grupo de gestion de alto nivel creado con
arreglo a la Directiva 2002/59/CE, segin convenga. La transmision de datos de identificacion y
seguimiento a gran distancia de buques estara sujeta al consentimiento del Estado de abanderamiento
de que se trate.

4. La Agencia gestionara un centro disponible veinticuatro horas al dia y siete dias a la semana
que, previa solicitud y sin perjuicio del Derecho nacional y de la Unidn, proporcionara a la Comision,
a las autoridades nacionales competentes, sin que ello afecte a sus derechos y responsabilidades como
Estados de abanderamiento, Estados riberefios y Estados rectores del puerto, y a los organismos
pertinentes de la Union en el marco de su mandato, datos analiticos y de conciencia situacional
maritima, segin proceda, que les ayuden en las labores siguientes:

a) la seguridad, la proteccion y la contaminacion en el mar;

b) las situaciones de emergencia en el mar;

c) la aplicacion de toda legislacion de la Unidn que exija el seguimiento de los movimientos de
los buques;

d) las medidas contra la amenaza de la pirateria y de actos ilicitos deliberados previstos en el
Derecho de la Unién aplicable o en virtud de actos juridicos internacionales sobre transporte
maritimo;

e) el despliegue de MASS y su interaccidon con los buques convencionales.

El suministro de dicha informacidn estara sujeto a las normas aplicables en materia de proteccion de
datos y se llevara a cabo de conformidad con los procedimientos administrativos que habra de
establecer el Grupo de gestion de alto nivel creado con arreglo a la Directiva 2002/59/CE, segin
convenga. La transmision de datos de identificacion y seguimiento a gran distancia de buques estara
sujeta al consentimiento del Estado de abanderamiento de que se trate.

5. La Agencia contribuira, dentro del ambito de sus competencias, a ofrecer una respuesta
oportuna y a la mitigacion de las crisis ayudando, previa solicitud, a los Estados miembros y a la
Comision en la ejecucion de los planes de emergencia y facilitando el intercambio de informacién y
mejores practicas.

6. La Agencia asistird a la Comision en el funcionamiento del componente de vigilancia maritima
del Servicio de Seguridad de Copernicus dentro del marco financiero y de gobernanza del programa
Copernicus.

7. La Agencia ayudard a la Comision y a los Estados miembros en el desarrollo y el

mantenimiento del Entorno Comun de Intercambio de Informacion (ECII) voluntario, una solucion de
interoperabilidad, con el proposito de facilitar el intercambio de informacion entre los diferentes
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sistemas utilizados por las autoridades civiles y militares con responsabilidades en el &mbito maritimo,
que completa la informacién ya disponible a través de los sistemas de informacion obligatorios.

Articulo 9

Tareas relacionadas con la digitalizacion y la simplificacion

l. La Agencia recabard y proporcionard, cuando proceda, estadisticas, informacion y datos
objetivos, fiables y comparables, en los dmbitos del Derecho de la Unién que sean competencia de la
Agencia, para que la Comision y los Estados miembros puedan adoptar las decisiones necesarias para
mejorar su actuacion y evaluar la eficacia y rentabilidad de las medidas existentes. Estas tareas
incluirdan la facilitacion y la promocion de certificados electronicos, la recogida, el registro y la
evaluacion de datos técnicos, la explotacion sistematica de las bases de datos existentes, incluido su
enriquecimiento mutuo mediante el uso de herramientas informaticas y de inteligencia artificial
innovadoras, y, cuando proceda, el desarrollo de bases de datos interoperables adicionales. A este
respecto, la Agencia también contribuird al dmbito maritimo del espacio comun europeo de datos
relativos a la movilidad examinando los vinculos con los sistemas de otros modos de transporte.

2. La Agencia asistird a la Comisién en la aplicacion del Reglamento (UE) 2019/1239 del
Parlamento Europeo y del Consejo*’, con las siguientes tareas:

a) desarrollar, poner a disposicién y mantener los componentes y servicios informaticos comunes
del entorno europeo de ventanilla unica maritima (EMSWe) bajo la responsabilidad de la
Comision;

b) mantener el conjunto de datos del EMSWe, la guia de aplicacion de mensajes y las plantillas

de las hojas de célculo digitales;

C) proporcionar orientacion técnica a los Estados miembros para la aplicacion del EMSWe;

d) facilitar la reutilizacion y el intercambio de datos intercambiados en el EMSWe utilizando
SafeSeaNet.

3. La Agencia prestara asistencia técnica a los Estados miembros, a peticion de estos y sin

perjuicio de sus derechos y obligaciones como Estados de abanderamiento, en la digitalizacion de sus
registros y sus procedimientos para facilitar la adopcion de certificados electronicos.

Articulo 10

Visitas a los Estados miembros e inspecciones

= Reglamento (UE) 2019/1239 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, por el que se crea un

entorno europeo de ventanilla unica maritima y se deroga la Directiva 2010/65/UE (DO L 198 de 25.7.2019, p. 64).
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1. Con el fin de asistir a la Comision en el cumplimiento de sus obligaciones en virtud del TFUE,
y en particular la evaluacion de la aplicacion efectiva de la legislacion pertinente de la Union, la
Agencia realizara visitas a los Estados miembros de acuerdo con los métodos definidos por el Consejo
de Administracion. Estos métodos tendran en cuenta un enfoque integrado de cada visita destinado a
verificar mas de un acto legislativo cada vez que sea pertinente para la funcién del Estado de
abanderamiento, del Estado rector del puerto o del Estado riberefio del Estado miembro examinado
durante la visita.

2. La Agencia comunicara con la debida antelacion al Estado miembro afectado la visita que
proyecta efectuar, los nombres de los funcionarios autorizados, asi como la fecha en que se iniciaré la
visita y la duracion prevista de la misma. Los funcionarios de la Agencia habilitados para llevar a cabo
dichas visitas lo hardn presentando una decision escrita del director ejecutivo de la Agencia en que se
indique el propdsito y los objetivos de su mision.

3. La Agencia podra realizar inspecciones en nombre de la Comision tal como requieren los actos
juridicos vinculantes de la Union en lo que se refiere a organizaciones reconocidas por la Union de
conformidad con el Reglamento (CE) n.° 391/2009, y en lo que se refiere a la formacién vy titulacion de
la gente de mar en terceros paises, de conformidad con la Directiva (UE) 2022/993.

4. La Agencia también podra llevar a cabo inspecciones en nombre de la Comision, de
conformidad con cualquier otro acto juridico vinculante de la Union, si la Comision decide delegar
dicha tarea en la Agencia.

5. Al término de cada visita o inspeccion, la Agencia redactara un informe que remitird a la
Comision y al Estado miembro de que se trate. El informe se ajustard al modelo previamente estipulado
por la Comision.

6. Si procede, y en cualquier caso cuando concluya un ciclo de visitas o inspecciones, la Agencia
analizard los informes correspondientes a dicho ciclo para destacar resultados horizontales y
conclusiones generales sobre la eficacia y la rentabilidad de las medidas vigentes. La Agencia
presentard sus analisis a la Comision para un ulterior debate con los Estados miembros con el fin de
extraer las ensefianzas pertinentes y facilitar la divulgacion de practicas correctas.

CAPITULO 1T

OTRAS TAREAS DE LA AGENCIA RELATIVAS A LAS RELACIONES
INTERNACIONALES Y LA COOPERACION EUROPEA EN MATERIA DE
GUARDACOSTAS

Articulo 11

Relaciones internacionales

1. La Agencia prestard la asistencia técnica necesaria para que los Estados miembros y la
Comision, previa solicitud de estos, contribuyan a la labor pertinente de los drganos técnicos de la
OMLI, de la Organizacion Internacional del Trabajo por lo que respecta al transporte maritimo, y del
Memorando de Acuerdo de Paris sobre el control del Estado del Puerto (Memorando de Acuerdo de
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Paris) y de las organizaciones regionales pertinentes a las que se ha adherido la Union, respecto de las
materias que son competencia de la Union.

Con el fin de llevar a cabo estas tareas de manera eficiente y eficaz, el director ejecutivo podra decidir
destinar personal a las delegaciones de la Union en terceros paises, a reserva de los acuerdos
pertinentes con el Servicio Europeo de Accion Exterior. Esta decision requiere el consentimiento
previo de la Comision y del Consejo de Administracion. Esta decision especificara el alcance de las
actividades que llevara a cabo el personal desplazado de manera que se eviten costes innecesarios y la
duplicacion de funciones administrativas de la Agencia.

2. A peticion de la Comision, la Agencia podré prestar asistencia técnica, incluida la organizacion
de las actividades pertinentes de formacion, por lo que respecta a los actos legislativos pertinentes de la
Unidn, a los Estados candidatos a la adhesion y, cuando sea aplicable, a los paises socios de la politica
europea de vecindad y a los paises que participan en el Memorando de Acuerdo de Paris.

3. La Agencia podra, a peticion de la Comision o del Servicio Europeo de Accidon Exterior, o de
ambos, prestar asistencia en caso de contaminacion causada por los buques, asi como de contaminacion
marina causada por instalaciones de petroleo y de gas que afecten a los terceros paises que comparten
una cuenca marina regional con la Unioén. La Agencia prestara la asistencia en consonancia con el
Mecanismo de Proteccion Civil de la Unidn establecido por la Decision n.° 1313/2013/UE y con las
condiciones aplicables a los Estados miembros a que se refiere el articulo 5, apartado 1, del presente
Reglamento aplicadas por analogia a los terceros paises. Estas tareas se coordinaran con los
mecanismos regionales de cooperacion existentes relacionados con la contaminacion marina.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 24, la Agencia podra prestar, a peticion de la
Comision, asistencia técnica a terceros paises en asuntos que sean de su competencia.

5. La Agencia podra celebrar acuerdos administrativos y cooperar con otros organismos de la
Unidn que trabajen en los asuntos que son competencia de la Agencia, previa aprobacion de la
Comision. Dichos acuerdos y esta cooperacion estardn sujetos al dictamen de la Comision y a la
presentacion de informes periddicos.

6. El Consejo de Administracion adoptara una estrategia para las relaciones internacionales de la
Agencia en relacion con los asuntos de su competencia. Dicha estrategia se ajustard a las prioridades
politicas de la Comisidn y tendra por objeto asistir a la Comision y al Servicio Europeo de Accion
Exterior en el cumplimiento de dichas prioridades. La estrategia se incluird en el documento de
programacion de la Agencia, especificando los recursos asociados.

Articulo 12

Cooperacion europea en las funciones de guardacostas

1. La Agencia, en cooperacion con la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas,
establecida por el Reglamento (UE) 2019/1896, y con la Agencia Europea de Control de la
Pesca, establecida por el Reglamento (UE) 2019/473, cada una dentro de su mandato, prestara
apoyo a las autoridades nacionales que lleven a cabo funciones de guardacostas en los planos
nacional y de la Unidn, y, cuando proceda, en el plano internacional, mediante:
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a) la puesta en comun, la fusién y el andlisis de la informacion disponible en los sistemas de
notificacion de buques y en otros sistemas de informacion que alberguen esas agencias o a los
que tengan acceso, de conformidad con sus respectivos marcos juridicos y sin perjuicio de que
los datos sean propiedad de los Estados miembros;

b) la prestacion de servicios de vigilancia y comunicacion basados en la tecnologia mas
avanzada, incluidos las infraestructuras terrestres y espaciales y los sensores instalados en
cualquier tipo de plataforma;

c) el desarrollo de capacidades mediante la elaboracion de directrices y recomendaciones y el
establecimiento de las mejores practicas, asi como a través de la imparticion de formacion y el
intercambio de personal;

d) el fortalecimiento del intercambio de informacién y la cooperacion relativa a las funciones de
guardacostas, incluido el analisis de retos operativos y riesgos emergentes en el ambito
maritimo;

e) la puesta en comin de capacidades, mediante la planificacion y ejecucion de operaciones

polivalentes y la puesta en comun de activos y otras capacidades, en la medida en que dichas
actividades estén coordinadas por las citadas agencias y con el acuerdo de las autoridades
competentes de los Estados miembros interesados.

2. Sin perjuicio de las competencias del Consejo de Administracion de la Agencia con arreglo al
articulo 15, las formas concretas en que se efectue la cooperacion entre la Agencia, la Agencia Europea
de la Guardia de Fronteras y Costas y la Agencia Europea de Control de la Pesca en relacion con las
funciones de guardacostas se definirdn en un acuerdo de colaboracion, de conformidad con sus
respectivos mandatos y con la normativa financiera aplicable a dichas agencias. El acuerdo sera
aprobado por el Consejo de Administracion de la Agencia, el Consejo de Administracion de la Agencia
Europea de Control de la Pesca y el Consejo de Administracion de la Agencia Europea de la Guardia
de Fronteras y Costas, respectivamente.

3. La Comision, en estrecha cooperacion con los Estados miembros, la Agencia, la Agencia Europea de
la Guardia de Fronteras y Costas y la Agencia Europea de Control de la Pesca, facilitara un manual
practico sobre la cooperacion europea relativa a las funciones de guardacostas. Dicho manual contendra
directrices, recomendaciones y mejores practicas para el intercambio de informacion. La Comision
aprobara el manual en forma de recomendacion.

4. Las tareas previstas en el presente articulo no irdn en detrimento de las tareas de la Agencia
descritas en los articulos4 a 12 y no infringiran los derechos y las obligaciones de los Estados
miembros, en especial como Estados de abanderamiento, Estados rectores del puerto o Estados
riberenos.

Articulo 13

Comunicacion y difusion
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La Agencia podrd emprender actividades de comunicacion por iniciativa propia en los ambitos
comprendidos en su mandato. Las actividades de comunicacion no deberan ir en detrimento de las
demas tareas a que se refieren los articulos 4 a 13, y se llevaran a cabo de conformidad con los planes
de comunicacion y difusion pertinentes adoptados por el Consejo de Administracion. Dichos planes,
basados en un andlisis de las necesidades, serdn actualizados periddicamente por el Consejo de
Administracion.

CAPITULO IV
ORGANIZACION DE LA AGENCIA
Articulo 14

Estructura administrativa y de gestion

La estructura administrativa y de gestion de la Agencia estara constituida por:

a) un Consejo de Administracion, que ejercera las funciones que se establecen en el articulo 16;
b) un Comité Ejecutivo, que ejercera las funciones que se establecen en el articulo 21;
c) un director ejecutivo, que ejercera las funciones establecidas en el articulo 23.

Articulo 15

Composicion del Consejo de Administracion

1. El Consejo de Administracion estard compuesto por un representante de cada Estado miembro
y cuatro representantes de la Comision, todos con derecho a voto.

El Consejo de Administracion incluird también a cuatro profesionales de los sectores mas afectados a
que se refiere el articulo 2, nombrados por la Comision, sin derecho a voto.

Todos los miembros del Consejo de Administracion se nombrardn en funcion de su grado de
conocimientos y de experiencia en los ambitos mencionados en el articulo 2. Los Estados miembros y
la Comision se esforzaran, cada cual por su lado, por que en el Consejo de Administracion haya una
representacion equilibrada entre hombres y mujeres. Uno de los cuatro profesionales sera un
representante del marco de colaboracion permanente de los organismos de investigacion de accidentes,
de conformidad con el articulo 10 de la Directiva 2009/18/CE.

3. Cada Estado miembro y la Comision nombraran a sus miembros del Consejo de Administracion
y al suplente que lo sustituira en su ausencia.

4. La duracion del mandato sera de cuatro afios. El mandato podra ser renovado.

5. Todos los miembros titulares y los suplentes firmaradn una declaracion escrita en el momento de
asumir sus funciones en la que declaren que no se encuentran en una situacion de conflicto de intereses.
Actualizaran su declaracion en caso de que se produzca un cambio de circunstancias en relaciéon con
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cualquier conflicto de intereses. La Agencia publicard las declaraciones de intereses y las
actualizaciones en su sitio web.

d)

g)

h)

3

Articulo 16

Funciones del Consejo de Administracion

A fin de garantizar el ejercicio de sus funciones por la Agencia, el Consejo de Administracion:
formulara orientaciones generales y estratégicas para las actividades de la Agencia;

adoptaré cada afo, por mayoria de dos tercios de los miembros con derecho a voto, después de
recibir el dictamen de la Comision y de conformidad con el articulo 17, el documento tnico de
programacion de la Agencia;

adoptard, por mayoria de dos tercios de sus miembros con derecho a voto, el presupuesto
anual y la plantilla de personal de la Agencia y ejercerd otras funciones relacionadas con el
presupuesto de la Agencia de conformidad con el capitulo VI;

Aprobard, por mayoria de dos tercios de sus miembros con derecho a voto, el informe anual de
actividades consolidado de la Agencia y lo remitird a mas tardar el 1 de julio de cada afo al
Parlamento Europeo, al Consejo, a la Comision, al Tribunal de Cuentas y a los Estados
miembros. El informe se haré ptblico;

adoptara las normas financieras aplicables a la Agencia de conformidad con el articulo 25;
emitira un dictamen sobre las cuentas definitivas de la Agencia;

definird un método para las visitas que deban realizarse de conformidad con el articulo 10. En
caso de que, dentro de un plazo de quince dias desde la fecha de adopcion del método, la
Comision manifieste que no estd de acuerdo, el Consejo de Administracion revisard ese
método y lo adoptard, modificado si ha lugar, en segunda lectura, bien por mayoria de dos
tercios, incluidos los representantes de la Comision, bien por unanimidad de los representantes
de los Estados miembros;

estudiard y aprobard los acuerdos administrativos citados en el articulo 11, apartado 5;

adoptara una estrategia de lucha contra el fraude proporcionada a los riesgos de fraude,
teniendo en cuenta los costes y beneficios de las medidas que vayan a aplicarse;

establecerda normas para la prevencion y gestion de conflictos de interés respecto de sus
miembros y publicard anualmente en su sitio web la declaracion de intereses de los miembros
del Consejo de Administracion;
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k)

)

p)

)

t)

adoptard y actualizard periddicamente los planes de comunicacion y difusion a que se refiere
el articulo 13, basandose en un analisis de las necesidades;

adoptara su reglamento interno;

designara a los miembros del Comité Ejecutivo por mayoria de dos tercios de los miembros
con derecho a voto, de conformidad con el articulo 21;

adoptara un mandato para las funciones del Comité Ejecutivo indicadas en el articulo 21;

ejercera, de conformidad con el apartado 2, en relacién con el personal de la Agencia, las
competencias atribuidas por el Estatuto de los funcionarios a la autoridad facultada para
proceder a los nombramientos y por el régimen aplicable a los otros agentes a la autoridad

facultada para celebrar un contrato de empleo™**;

adoptard normas de aplicacion para dar efecto al Estatuto de los funcionarios y al Régimen
aplicable a los otros agentes, de conformidad con el articulo 110, apartado 2, del Estatuto;

nombrard, proporcionard orientacion y supervisara el ejercicio de las funciones del director
ejecutivo y, cuando proceda, ampliard su mandato o lo cesard de conformidad con el
articulo 22;

establecerd los procedimientos de toma de decisiones del director ejecutivo;

nombrara, si procede, a un contable, sujeto al Estatuto de los funcionarios y al Régimen
aplicable a los otros agentes, que gozard de plena independencia en el ejercicio de sus
funciones;

garantizard un seguimiento adecuado de las conclusiones y recomendaciones derivadas de los
informes de auditoria externa o interna y las evaluaciones, asi como de las investigaciones de
la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) o de la Fiscalia Europea;

adoptara todas las decisiones relativas al establecimiento de las estructuras internas de la
Agencia, en particular la creacion de grupos consultivos o de trabajo y, en caso necesario, su
modificacidn;

decidira sobre los servicios que la Agencia puede ofrecer a cambio de tasas y canones y
adoptara un modelo de marco para el reparto financiero de las tasas y canones pagaderos a que
se refiere el articulo 26, apartado 3, letra ¢). En caso de que dentro de un plazo de quince dias
desde la fecha de adopcion de la decision del Consejo de Administracion respecto a los
servicios que se ofrecen a cambio de tasas o al modelo de marco, la Comisiéon manifieste que
no estd de acuerdo, el Consejo de Administracion revisard esa decision y la adoptara,
modificada si ha lugar, en segunda lectura, bien por mayoria de dos tercios, incluidos los
representantes de la Comision, bien por unanimidad de los representantes de los Estados
miembros;

44

Reglamento (CEE, Euratom, CECA) n.° 259/68 del Consejo, de 29 de febrero de 1968, por el que se establece el
Estatuto de los funcionarios de las Comunidades Europeas y el régimen aplicable a los otros agentes de estas
Comunidades y por el que se establecen medidas especificas aplicables temporalmente a los funcionarios de la
Comision (DO L 56 de 4.3.1968, p. 1).
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w) adoptara una estrategia de mejoras de eficiencia y sinergias;

X) establecerd una estrategia de cooperacion con terceros paises u organizaciones internacionales,
0 ambos, a que se refiere el articulo 11, apartado 6. En caso de que, dentro de un plazo de
quince dias desde la fecha de adopcidn de la estrategia, la Comision manifieste que no esta de
acuerdo, el Consejo de Administracion revisard la estrategia y la adoptara, modificada si ha
lugar, en segunda lectura, bien por mayoria de dos tercios, incluidos los representantes de la
Comision, bien por unanimidad de los representantes de los Estados miembros;

y) adoptara las normas internas de seguridad de la Agencia contempladas en el articulo 41;
z) nombrard al responsable de la proteccion de datos de la Agencia.
2. El Consejo de Administracion adoptara, de conformidad con el articulo 110, apartado 2 del

Estatuto de los funcionarios, una decision basada en el articulo 2, apartado 1, de dicho Estatuto y en el
articulo 6 del Régimen aplicable a los otros agentes por la que se deleguen en el director ejecutivo las
competencias correspondientes de la autoridad facultada para proceder a los nombramientos y se
determinen las condiciones de suspension de dicha delegacion. El director ejecutivo estard autorizado
para subdelegar esas competencias.

Cuando asi lo exijan circunstancias excepcionales, el Consejo de Administracion podra, mediante
resolucion, suspender temporalmente la delegacion de las competencias de la autoridad facultada para
proceder a los nombramientos en el director ejecutivo y la subdelegacion de competencias por parte de
este ultimo, y ejercer ¢l mismo las competencias o delegarlas en uno de sus miembros o en un miembro
del personal distinto del director ejecutivo.

Articulo 17
Programacion anual y plurianual

l. A mas tardar el 30 de noviembre de cada afo, el Consejo de Administracion aprobard un
documento tnico de programacion que contendrd la programacion anual y plurianual, sobre la base de
un proyecto presentado por el director ejecutivo, teniendo en cuenta el dictamen de la Comision.
Remitird dicho documento al Parlamento Europeo, al Consejo y a la Comision.

En caso de que la Comision, en un plazo de quince dias desde la fecha de aprobacion del documento
unico de programacion, manifieste su desacuerdo con dicho documento, el Consejo de Administracion
lo revisara y lo adoptard, modificado si ha lugar, en un plazo de dos meses, en segunda lectura por
mayoria de dos tercios incluidos los representantes de la Comision, o por unanimidad de los
representantes de los Estados miembros.

2. El documento tinico de programacion sera definitivo tras la adopcion final del presupuesto
general y, en su caso, se adaptard en consecuencia.

3. El programa de trabajo anual establecerd los objetivos detallados y los resultados previstos,
incluidos los indicadores de rendimiento. Contendrd asimismo una descripcion de las acciones que
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vayan a financiarse y una indicacion de los recursos humanos y financieros asignados a cada accion, de
conformidad con los principios de presupuestacion y gestion por actividades. El programa de trabajo
anual serd coherente con el programa de trabajo plurianual mencionado en el apartado 7. Indicara
claramente qué tareas se han afadido, modificado o suprimido respecto al ejercicio presupuestario
anterior. La programacion anual o plurianual incluird la estrategia sobre las relaciones con terceros
paises u organizaciones internacionales a que se refiere el articulo 11, asi como las actuaciones ligadas
a esa estrategia.

4. El Consejo de Administracion modificara el programa de trabajo anual adoptado cuando se
encomiende una nueva tarea a la Agencia. La inclusion de esta nueva tarea estard sujeta a un analisis de
las implicaciones en materia de recursos humanos y presupuestarios y podra estar supeditada a la
decision de aplazar otras tareas.

5. El Consejo de Administracion examinara y aprobard, en el marco de la preparacion del
documento unico de programacion, las solicitudes de asistencia técnica de la Comision o de los Estados
miembros a que se refieren el articulo 3, apartado 1, letra c), el articulo 3, apartado 2, letra b), el
articulo 5, apartados 5 a &, el articulo 8, apartados 6 y 7, el articulo 9, apartado 3, el articulo 10,
apartado 4, y el articulo 11, apartados 2 y 4. La aprobacion de dichas solicitudes:

a) no ir4 en detrimento de las demas tareas de la Agencia;
b) evitara la duplicacion de esfuerzos;
c) estarda sujeta a un andlisis de las implicaciones en materia de recursos humanos y

presupuestarios; y
d) podra estar supeditada a la decision de aplazar otras tareas.

6. Cualquier modificacion importante que se pretenda introducir en el programa de trabajo anual
estard sujeta a aprobacion conforme al mismo procedimiento utilizado para el programa de trabajo
anual inicial. El Consejo de Administracion podrad delegar en el director ejecutivo la competencia de
efectuar modificaciones no sustanciales del programa de trabajo anual.

7. El programa de trabajo plurianual fijard la programacion estratégica general, incluidos los
objetivos, los resultados esperados y los indicadores de rendimiento. Asimismo, describira la
programacion de los recursos, incluidos el presupuesto plurianual y el personal.

8. La programacion de los recursos se actualizard cada afio. La programacion estratégica se
actualizard cuando proceda y, en particular, para estudiar los resultados de la evaluacion a que se hace
referencia en el articulo 41.

Articulo 18

Presidente del Consejo de Administracion

1. El Consejo de Administracion elegird entre sus miembros con derecho a voto un presidente y un
vicepresidente. El presidente y el vicepresidente serdn elegidos por mayoria de dos tercios de los
miembros del Consejo de Administracion con derecho a voto.
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2. El vicepresidente sustituird de oficio al presidente cuando este no pueda ejercer sus funciones.

3. La duracion del mandato del presidente y del vicepresidente serd de cuatro afios. Su mandato podra
renovarse una vez. No obstante, si el presidente o el vicepresidente dejaran de ser miembros del
Consejo de Administracion durante su mandato, este expirara automaticamente en la misma fecha.

Articulo 19

Reuniones del Consejo de Administracion

1. Las reuniones del Consejo de Administracion se desarrollaran de conformidad con su
reglamento interno y seran convocadas por su presidente.

2. El director ejecutivo de la Agencia participara en las deliberaciones, salvo cuando su
participacion pueda dar lugar a un conflicto de intereses, segun decida el presidente, o cuando el
Consejo de Administracion deba tomar una decision, de conformidad con el articulo 35.

3. El Consejo de Administracion celebrard reuniones ordinarias dos veces al afio; se reunira
asimismo por iniciativa de su presidente o a peticién de la Comision o de un tercio de los Estados
miembros.

4. Cuando se trate de una materia confidencial o exista un conflicto de intereses, el Consejo de
Administracion podra decidir estudiar puntos especificos de su orden del dia sin la presencia de los
miembros interesados. Esto no afectara al derecho de los Estados miembros y de la Comision de estar
representados por un suplente o por cualquier otra persona. La presente disposicion se desarrollara
detalladamente en el reglamento interno del Consejo de Administracion.

5. El Consejo de Administracion podra invitar a cualquier persona cuya opinion pueda revestir
interés a asistir a sus reuniones en calidad de observador.

6. Los miembros del Consejo de Administracion podran estar asistidos por asesores o expertos, a
reserva de lo que disponga su reglamento interno.

7. La Agencia se encargara de las funciones de secretaria del Consejo de Administracion.

Articulo 20

Normas de votacion del Consejo de Administracion

1. El Consejo de Administracion adoptard sus decisiones por mayoria absoluta de sus miembros
con derecho a voto, salvo disposicidon en contrario del presente Reglamento.

2. Las decisiones a que se refieren el articulo 16, apartado 1, letras ¢) a e), y letras 1), j), n), 0), p),
q), t) y u), y el articulo 16, apartado 2, solo podran adoptarse si los representantes de la Comision
emiten un voto favorable. A efectos de la adopcion de las decisiones a que se refiere el articulo 16,
apartado 1, letra b), solo se requerira el voto favorable del representante de la Comision acerca de los
elementos de la decision que no estén relacionados con el programa de trabajo anual y plurianual de la
Agencia.
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3. Cada miembro dispondra de un voto. El director ejecutivo de la Agencia no participard en las
votaciones.

4. En ausencia de un miembro, su suplente podra ejercer el derecho de voto de dicho miembro.
5. El reglamento interno establecera modalidades mas detalladas de votacidén, en particular las
condiciones en que un miembro puede actuar en nombre de otro.

Articulo 21

Comité Ejecutivo

l. El Consejo de Administracion estard asistido por un Comité Ejecutivo.
2. El Comité Ejecutivo:
a) supervisara la aplicacion de las resoluciones del Consejo de Administracion sobre la gestion

administrativa y presupuestaria;
b) preparara las resoluciones que deba adoptar el Consejo de Administracion;

c) garantizard, junto con el Consejo de Administracion, un seguimiento adecuado de las
conclusiones y recomendaciones que se deriven de los informes de auditoria interna o externa
y las evaluaciones, asi como de las investigaciones llevadas a cabo por la OLAF y la Fiscalia
Europea.

3. Cuando sea necesario, por motivos de urgencia, el Comité Ejecutivo podra adoptar
determinadas decisiones provisionales en nombre del Consejo de Administracidon, en particular en
materia de gestion administrativa, incluida la suspension de la delegacién de las competencias
atribuidas a la autoridad facultada para proceder a los nombramientos, y para cuestiones
presupuestarias.

4. El Comité Ejecutivo estard integrado por el presidente del Consejo de Administracion, un
representante de la Comision en el Consejo de Administracion y otros tres miembros designados por el
Consejo de Administracion de entre sus miembros con derecho a voto. El presidente del Consejo de
Administracion ocupard también la Presidencia del Comité Ejecutivo. El director ejecutivo participara
en las reuniones del Comité Ejecutivo, pero no tendra derecho a voto.

5. La duraciéon del mandato de los miembros del Comité Ejecutivo serd de cuatro afios con
posibilidad de renovacion. El mandato de los miembros del Comité Ejecutivo finalizara cuando pierdan
su condicion de miembros del Consejo de Administracion.

6. El Comité Ejecutivo se reunird en sesion ordinaria, como minimo, cada tres meses. Ademas, se
reunira por iniciativa de su presidente o a peticion de sus miembros.

7. El Consejo de Administracion establecera el reglamento interno del Comité Ejecutivo.
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CAPITULO V
DIRECTOR EJECUTIVO

Articulo 22

Nombramiento, prorroga del mandato y destitucion

1. El director ejecutivo serd nombrado por el Consejo de Administracion sobre la base de sus
méritos y capacidades, a partir de la lista de candidatos propuesta por la Comision, tras un
procedimiento de seleccion abierto y transparente que respete el principio de equilibrio entre mujeres y
hombres.

2. Para la celebracion del contrato del director ejecutivo, la Agencia estard representada por el
presidente del Consejo de Administracion.

3. El mandato del director ejecutivo tendrd una duracion de cinco afios. A su debido tiempo antes
de que concluya ese periodo, la Comision procedera a una evaluacion en la que se analizaran la
actuacion del director ejecutivo y los cometidos y retos futuros de la Agencia.

4. Previa propuesta de la Comision, teniendo en cuenta la evaluacion a que se refiere el apartado 3,
el Consejo de Administracion podra prorrogar una vez la duracion del mandato del director ejecutivo
por no mas de cinco afios.

5. El director ejecutivo cuyo mandato haya sido ampliado no podrd participar en otro
procedimiento de seleccion para el mismo puesto.

6. El director ejecutivo solo podra ser destituido previa decision del Consejo de Administracion a
propuesta de la Comision.

7. El director ejecutivo sera contratado como agente temporal de la Agencia segtn lo dispuesto en
el articulo 2, letra a), del Régimen aplicable a los otros agentes.

Articulo 23
Tareas y responsabilidades del director ejecutivo

1. El director ejecutivo gestionara la Agencia de conformidad con las decisiones del Consejo de
Administracion y rendird cuentas a dicho Consejo.

2. Sin perjuicio de las competencias de la Comision, del Consejo de Administracion y del Comité

Ejecutivo, el director ejecutivo sera independiente en el ejercicio de sus funciones, y no solicitara ni
aceptara instrucciones de ningin Gobierno ni de ninglin otro organismo.
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3.

El director ejecutivo informard al Parlamento Europeo sobre el ejercicio de sus funciones

cuando se le invite a hacerlo. El Consejo podra convocar al director ejecutivo para que le informe del
ejercicio de sus funciones.

4.

5.

El director ejecutivo sera el representante legal de la Agencia.

El director ejecutivo sera responsable de la ejecucion de las tareas asignadas a la Agencia por el

presente Reglamento. El director ejecutivo serd, en particular, responsable de lo siguiente:

a)
b)

©)
d)

g)

h)

)

k)

D

garantizar la administracion cotidiana de la Agencia de manera sostenible y eficiente;

organizar, dirigir y supervisar las operaciones y el personal de la Agencia dentro de los limites
de las decisiones del Consejo de Administracion;

preparar y aplicar las decisiones aprobadas por el Consejo de Administracion;

preparar el proyecto de normas financieras aplicables a la Agencia para que el Consejo de
Administracion las apruebe;

elaborar las previsiones de ingresos y gastos de la Agencia con arreglo al articulo 27 y ejecutar
su presupuesto de acuerdo con el articulo 28;

preparar el proyecto de documento tnico de programacion y presentarlo para su aprobacion al
Consejo de Administracion, previa consulta a la Comision, al menos cuatro semanas antes de
la reunion pertinente del Consejo de Administracion;

ejecutar el documento Unico de programacion, evaluar los avances en relaciéon con los
indicadores correspondientes e informar sobre su ejecucion al Consejo de Administracion;

preparar el informe anual de actividades consolidado de la Agencia y presentarlo al Consejo
de Administracion para su evaluacion y aprobacion;

responder a cualquier solicitud de asistencia de conformidad con el articulo 17, apartado 5;

decidir realizar las visitas e inspecciones establecidas en el articulo 10, previa consulta de la
Comision y segin el método de visitas establecido por el Consejo de Administracion de
conformidad con el articulo 16, apartado 1, letra g);

decidir celebrar acuerdos administrativos con otros 6rganos de la Unién que trabajen en el
ambito de actividad de la Agencia, siempre que el proyecto de acuerdo se haya presentado
para consulta, en primer lugar, a la Comision y al Consejo de Administracion de conformidad
con el articulo 11, apartado 5 y siempre que el Consejo de Administracion no haya presentado
objeciones en un plazo de cuatro semanas;

adoptar todas las disposiciones necesarias, y en particular las relativas a las instrucciones
administrativas internas y a la publicacion de comunicaciones, que permitan garantizar el
funcionamiento de la Agencia de conformidad con lo dispuesto en el presente Reglamento;

organizar un sistema eficaz de seguimiento con el fin de confrontar las consecuencias de la
Agencia con los objetivos y tareas que establece el presente Reglamento. A tal efecto,
establecerd, de acuerdo con la Comision y el Consejo de Administracion, indicadores de
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p)

Q)

l.

rendimiento especificos que permitan una evaluacion eficaz de los resultados obtenidos.
Garantizara que la estructura organizativa de la Agencia se adapte peridodicamente a la
evolucion de las necesidades en funcion de los recursos humanos y financieros disponibles. En
este sentido, instituira una practica de evaluacion periddica que debera cumplir unos criterios
profesionales reconocidos;

crear un sistema de control interno eficaz y eficiente, y garantizar su funcionamiento, asi como
informar al Consejo de Administracién de cualquier cambio significativo que se produzca en
él;

garantizar que se realizan evaluaciones de riesgos y la gestion de riesgos para la Agencia;

preparar un plan de accion de seguimiento en relacion con las conclusiones de los informes de
auditoria interna o externa y las evaluaciones, asi como con las investigaciones llevadas a cabo
por la OLAF vy la Fiscalia Europea a que se refiere el articulo 38, e informar sobre los avances
realizados dos veces al afio a la Comision y periodicamente al Consejo de Administracion;

proteger los intereses financieros de la Union mediante la aplicacion de medidas preventivas
contra el fraude, la corrupcion y cualquier otra actividad ilegal, sin perjuicio de las
competencias de investigacion de la OLAF y de la Fiscalia Europea, mediante la realizacion
de controles efectivos y, si se detectan irregularidades, mediante la recuperacién de los
importes indebidamente abonados y, en su caso, la imposicion de sanciones administrativas
efectivas, proporcionadas y disuasorias, incluidas sanciones financieras;

preparar una estrategia de lucha contra el fraude, una estrategia de mejora de la eficiencia y
sinergias, una estrategia de cooperacion con terceros paises u organizaciones internacionales,
0 ambos, y una estrategia para la gestion organizativa y los sistemas de control interno para la
Agencia y presentarlas al Consejo de Administracion para su aprobacion;

promover la diversidad y velar por el equilibrio entre mujeres y hombres en lo que respecta a
la contratacion del personal de la Agencia;

contratar personal sobre una base geografica lo mas amplia posible;
disefiar y aplicar una politica de comunicacion para la Agencia;

realizar cualquier otra tarea que le encomiende o delegue el Consejo de Administracion o que
pueda exigirle el presente Reglamento.

Articulo 24

Participacion de terceros paises

La Agencia estara abierta a la participacion de terceros paises que hayan celebrado acuerdos

con la Unioén en virtud de los cuales hayan adoptado y estén aplicando la legislacion de la Unidn sobre
seguridad y proteccion maritimas, prevencion de la contaminacion y lucha contra la contaminacioén
causada por los buques.
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2. Sobre la base de las disposiciones pertinentes de dichos acuerdos, la Agencia, previo dictamen
de la Comision, celebrard acuerdos que precisen la indole y el alcance de las normas pormenorizadas
de la participacion de estos paises en las labores de la Agencia, incluidas las disposiciones sobre
contribuciones financieras y de personal.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINANCIERAS

Articulo 25

Normas financieras
El Consejo de Administracion adoptara las normas financieras aplicables a la Agencia, previa consulta
a la Comision. Las normas financieras deberan atenerse a lo dispuesto en el Reglamento Delegado

(UE) 2019/715 de la Comision, salvo que el funcionamiento de la Agencia requiera especificamente lo
contrario y la Comision lo autorice previamente.

Articulo 26
Presupuesto

1. Se prepararan estados de prevision de todos los ingresos y gastos de la Agencia para cada
ejercicio presupuestario, que coincidird con el afio civil, y se consignaran en el presupuesto de la
Agencia.

2. El presupuesto de la Agencia serd equilibrado en cuanto a ingresos y gastos.
3. Sin perjuicio de otros recursos, los ingresos de la Agencia incluirdn:
a) una contribucién de la Unién inscrita en el presupuesto general de la Union Europea y

subvenciones de organismos de la Unidn;

b) posibles contribuciones de los terceros paises que participen en el trabajo de la Agencia en
virtud del articulo 24;

c) cualquier tasa y canon por infraestructuras, publicaciones, formacion o cualquier otro servicio
incluido en el ambito de aplicacion del presente Reglamento, prestados por la Agencia de
conformidad con los actos de ejecucion adoptados en virtud del articulo 33;

d) toda contribucion financiera voluntaria de los Estados miembros, terceros paises u otras
entidades, siempre que dicha contribucién sea transparente, se indique claramente en el
presupuesto y no comprometa la independencia e imparcialidad de la Agencia.
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4. Los gastos de la Agencia comprenderan los gastos de retribucion del personal, los gastos
administrativos y de infraestructura, asi como los costes de funcionamiento.

Articulo 27

Elaboracion del presupuesto

l. Cada afo, el director ejecutivo elaborard un proyecto de estado de previsiones de ingresos y
gastos de la Agencia para el ejercicio presupuestario siguiente, que incluird la plantilla de personal, y lo
remitird al Consejo de Administracion.

2. El Consejo de Administracion, sobre la base de ese proyecto, adoptara un estado provisional de
previsiones de ingresos y gastos de la Agencia para el siguiente ejercicio contable.

3. El proyecto provisional de previsiones de los ingresos y gastos de la Agencia se remitird a la
Comision a mas tardar el 31 de enero de cada afio. El Consejo de Administracion remitira el proyecto
de previsiones definitivo a la Comision a mas tardar el 31 de marzo de ese afio.

4. La Comision remitira el estado de previsiones a la autoridad presupuestaria junto con el
proyecto de presupuesto general de la Union Europea.

5. A partir del estado de previsiones, la Comision inscribird en el proyecto de presupuesto general
de la Unidén Europea las previsiones que considere necesarias por lo que respecta a la plantilla de
personal y al importe del subsidio con cargo al presupuesto general, y lo presentard a la autoridad
presupuestaria de conformidad con los articulos 313 y 314 del TFUE.

6. La autoridad presupuestaria autorizara los créditos necesarios para la contribucion destinada a la
Agencia.

7. La autoridad presupuestaria aprobara la plantilla de personal de la Agencia.

8. El Consejo de Administracion aprobara el presupuesto de la Agencia. Sera definitivo tras la

aprobacion definitiva del presupuesto general de la Unién Europea. Cuando sea necesario, se adaptara
en consecuencia.

9. En cualquier proyecto inmobiliario que pueda tener repercusiones importantes para el
presupuesto de la Agencia, se aplicaran las disposiciones del Reglamento Delegado (UE) n.° 715/2019.

Articulo 28

Ejecucion del presupuesto

1. El director ejecutivo ejecutara el presupuesto de la Agencia.

2. El director ejecutivo remitird anualmente a la autoridad presupuestaria toda la informacion
pertinente sobre las conclusiones de los procedimientos de evaluacion.
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Articulo 29

Presentacion de las cuentas y aprobacion de la gestion

l. A mas tardar el 1 de marzo del ejercicio presupuestario siguiente, el contable de la Agencia
remitird las cuentas provisionales al contable de la Comision y al Tribunal de Cuentas.

2. A mas tardar el 31 de marzo del ejercicio presupuestario siguiente, la Agencia remitira el
informe sobre la gestion presupuestaria y financiera al Parlamento Europeo, al Consejo y al Tribunal de
Cuentas.

3. A mas tardar el 31 de marzo del ejercicio financiero siguiente, el contable de la Comision
remitird las cuentas provisionales de la Agencia, consolidadas con las cuentas de la Comision, al
Tribunal de Cuentas.

4. Tras recibir las observaciones formuladas por el Tribunal de Cuentas sobre las cuentas
provisionales de la Agencia segun lo dispuesto en el articulo 246 del Reglamento financiero, el director
ejecutivo elaborard las cuentas definitivas de la Agencia bajo su propia responsabilidad y las remitira,
para dictamen, al Consejo de Administracion.

5. El Consejo de Administracion emitira un dictamen sobre las cuentas definitivas de la Agencia.

6. El contable remitird estas cuentas definitivas, juntamente con el dictamen del Consejo de
Administracion, a mas tardar el 1 de julio del siguiente ejercicio presupuestario, al Parlamento
Europeo, al Consejo, a la Comision y al Tribunal de Cuentas.

7. Las cuentas definitivas se publicaran en el Diario Oficial de la Union Europea a mas tardar el
15 de noviembre del siguiente ejercicio.

8. El 30 de septiembre, a mas tardar, el director ejecutivo remitird al Tribunal de Cuentas su
respuesta a las observaciones de este. El director ejecutivo enviara asimismo esa respuesta al Consejo
de Administracion.

9. El director ejecutivo presentard al Parlamento Europeo, a instancia de este, de conformidad con
el articulo 261, apartado 3, del Reglamento financiero, cualquier informacion necesaria para el correcto
desarrollo del procedimiento de aprobacion de la gestion presupuestaria del ejercicio de que se trate.

10. El Parlamento Europeo, previa recomendacion del Consejo por mayoria cualificada, aprobara,
antes del 15 de mayo del ejercicio N+2, la gestion del director ejecutivo con respecto a la ejecucion del
presupuesto del ejercicio N.

CAPITULO VII
PERSONAL

Articulo 30
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Disposicion general

Seran aplicables al personal de la Agencia el Estatuto de los funcionarios y el Régimen aplicable a los
otros agentes y las normas adoptadas de comun acuerdo entre las instituciones de la Union para dar
efecto al Estatuto de los funcionarios y el Régimen aplicable a los otros agentes.

Articulo 31
Expertos nacionales en comision se servicios y otro personal

l. La Agencia podra recurrir a expertos nacionales en comision de servicio y a otro personal no
empleado por la Agencia.

2. El Consejo de Administracion adoptard una decision que establezca las normas aplicables a las
comisiones de servicios de expertos nacionales en la Agencia.

CAPITULO VIII
DISPOSICIONES GENERALES Y FINALES
Articulo 32

Estatuto juridico y sede

1. La Agencia serd un organismo de la Union y tendra personalidad juridica.

2. La Agencia gozara en cada uno de los Estados miembros de la méas amplia capacidad juridica
que el Derecho de estos reconoce a las personas juridicas. Podra, en particular, adquirir o enajenar
bienes muebles e inmuebles y comparecer en juicio.

3. La Agencia estara representada por su director ejecutivo.
4. La sede de la Agencia estard en Lisboa (Republica Portuguesa).

5. A peticién de la Comision, el Consejo de Administracion podré decidir, previo acuerdo y en
colaboracion con los Estados miembros interesados, y teniendo debidamente en cuenta las
repercusiones presupuestarias, con inclusion de toda contribucion que puedan aportar los Estados
miembros de que se trate, el establecimiento de los centros regionales necesarios para llevar a cabo de
la forma mas eficaz y efectiva algunas de las tareas de la Agencia. Al tomar esta decision, el Consejo
de Administracion precisard el ambito de actividad de los centros regionales, evitando gastos
innecesarios y mejorando la cooperacion con las redes regionales y nacionales existentes.

Articulo 33

Actos de ejecucion correspondientes a tasas y canones
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l. La Comision adoptara, de conformidad con los principios establecidos en los apartados 2, 3 y
4, actos de ejecucion que especifiquen lo siguiente:

a) las tasas y los canones pagaderos a la Agencia, en particular en aplicacion del articulo 26,
apartado 3, letrac); y

b) las condiciones de pago.

Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen a que se
refiere el articulo 34, apartado 2.

2. Se percibiran tasas y canones por los posibles servicios prestados por la Agencia, en particular a
terceros paises y a la industria por tareas que entren en el &mbito de sus competencias.

3. Todas las tasas y los canones se expresaran y pagaran en euros. Las tasas y los cénones se
fijaran de manera transparente, equitativa y uniforme. Se tendrdn en cuenta, segun proceda, las
necesidades especificas de las pequeias y medianas empresas, incluida la posibilidad de repartir los
pagos en varias cuotas y fases. El reparto de las tasas se indicara claramente en las cuentas. Se fijaran
plazos razonables para el pago de tasas y canones.

4. El importe de las tasas y los canones se fijara en un nivel suficiente para garantizar que los
ingresos puedan cubrir el coste total de los servicios prestados. Todos los gastos de la Agencia
atribuidos al personal que desarrolla las actividades a que se refiere el apartado 2, incluida la
contribucion proporcional del empleador al plan de pensiones, se reflejaran, de forma particular, en
dicho coste. Si se produjera un desequilibrio recurrente y significativo en la prestacion de servicios
cubiertos por las tasas y los canones, se revisara el nivel de tales tasas y cdnones. Estas tasas y canones
seran ingresos afectados para la Agencia.

Articulo 34

Procedimiento de comité

l. La Comision estara asistida por el Comité de seguridad maritima y prevencion de la
contaminacion por los buques (COSS) establecido por el Reglamento (CE) n.°2099/2002 del
Parlamento Europeo y del Consejo®. Dicho Comité sera un comité en el sentido del Reglamento (UE)
n.° 182/2011.

2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicard el articulo 5 del
Reglamento (UE) n.° 182/2011.

= Reglamento (CE) n.° 2099/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de noviembre de 2002, por el que se

crea el Comité de seguridad maritima y prevencion de la contaminacion por los buques (COSS) y se modifican los
reglamentos relativos a la seguridad maritima y a la prevencion de la contaminacion por los buques (DO L 324 de
29.11.2002, p. 1).
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Articulo 35
Privilegios e inmunidades

El Protocolo sobre los privilegios e inmunidades de la Unién Europea sera aplicable a la Agencia y a su
personal.

Articulo 36
Régimen lingiiistico
l. Se aplicara a la Agencia lo dispuesto en el Reglamento n.° 1 del Consejo*.

2. El Centro de Traduccion de los Organos de la Unién Europea proporcionara los servicios de
traduccion necesarios para el funcionamiento de la Agencia.

Articulo 37
Transparencia
1. El Reglamento (CE) n.° 1049/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo*’ se aplicara a los
documentos en poder de la Agencia.
2. El Consejo de Administracion adoptara las normas de aplicacion del Reglamento (CE)

n.° 1049/2001 en un plazo de seis meses a partir de su primera reunion.

3. Las decisiones adoptadas por la Agencia en aplicacion del articulo 8 del Reglamento (CE)
n.° 1049/2001 podréan ser objeto de reclamacion ante el Defensor del Pueblo o ser recurridas ante el
Tribunal de Justicia de la Unidén Europea, en las condiciones previstas, respectivamente, en los
articulos 228 y 263 del TFUE.

4. El tratamiento de los datos personales por parte de la Agencia debera ajustarse al Reglamento
(UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo®®.

46 DO 17 de 6.10.1958, p. 385. Reglamento cuya ultima modificacion la constituye el Reglamento (CE) n.° 1791/2006, de 20 de noviembre de

20006, por el que se adaptan determinados reglamentos y decisiones como consecuencia de la adhesion de Bulgaria y Rumania.

47 Reglamento (CE) n.° 1049/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2001, relativo al acceso
del publico a los documentos del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comision (DO L 145 de 31.5.2001,
p. 43).

a8 Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2018, relativo a la

proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las instituciones,
organos y organismos de la Unidn, y a la libre circulacién de esos datos, y por el que se derogan el Reglamento
(CE) n.° 45/2001 y la Decision n.° 1247/2002/CE (DO L 295 de 21.11.2018, p. 39).
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Articulo 38

Lucha contra el fraude

1. Para facilitar la lucha contra el fraude, la corrupcion y demas actividades ilegales en virtud del
Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013, la Agencia adoptard las disposiciones adecuadas que se
aplicaran a todo el personal de la Agencia.

2. El Tribunal de Cuentas Europeo tendra la facultad de auditar, sobre la base de documentos y
sobre el terreno, a todos los beneficiarios de subvenciones, contratistas y subcontratistas que hayan
recibido de la Agencia fondos de la Union.

3. La OLAF podra realizar investigaciones, incluidos controles y verificaciones in situ, con el fin
de determinar si ha habido fraude, corrupcion o cualquier otra actividad ilegal que afecte a los intereses
financieros de la Union en el marco de una subvencion o de un contrato financiados por la Agencia, de
conformidad con las disposiciones y los procedimientos establecidos en el Reglamento (UE, Euratom)
n.° 883/2013.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 1, 2 y 3, los acuerdos de cooperacion con terceros
paises y organizaciones internacionales, los contratos, los convenios de subvencion y las decisiones de
subvencion de la Agencia contendran disposiciones que faculten expresamente al Tribunal de Cuentas,
a la OLAF y a la Fiscalia Europea a realizar dichas auditorias e investigaciones, con arreglo a sus
respectivas competencias.

Articulo 39

Normas de seguridad aplicables a la proteccion de la informacion clasificada y de la informacion
sensible no clasificada

La Agencia adoptard normas de seguridad propias equivalentes a las normas de seguridad de la
Comision para proteger la informacion clasificada de la Union Europea (ICUE) y la informacion
sensible no clasificada, segin se prevé en las Decisiones (UE, Euratom) 2015/443% y 2015/444°° de la
Comision. Las normas de seguridad de la Agencia incluirdn disposiciones relativas al intercambio, el
tratamiento y el almacenamiento de la citada informacion.

Articulo 40

Responsabilidad

1. La responsabilidad contractual de la Agencia se regird por la legislacion aplicable al contrato de
que se trate.

¥ Decision (UE, Euratom) 2015/443 de la Comision, de 13 de marzo de 2015, sobre la seguridad en la Comision

(DO L 72 de 17.3.2015, p. 41).
Decision (UE, Euratom) 2015/444 de la Comision, de 13 de marzo de 2015, sobre las normas de seguridad para la
proteccion de la informacion clasificada de 1la UE (DO L 72 de 17.3.2015, p. 53).

50

51 ES



ES

2. El Tribunal de Justicia de la Unién Europea serd competente para pronunciarse en virtud de
cualquier cldusula compromisoria contenida en los contratos firmados por la Agencia.

3. En caso de responsabilidad extracontractual, la Agencia debera reparar los dafios y perjuicios
causados por sus servicios o su personal en el ejercicio de sus funciones, de conformidad con los
principios generales comunes a las legislaciones de los Estados miembros.

4. El Tribunal de Justicia de la Union Europea serd competente en los litigios que pudieran surgir
respecto a la indemnizacién por los dafios a que se refiere el apartado 3.

5. La responsabilidad personal de los agentes ante la Agencia se regirda por lo dispuesto en el
Estatuto o el Régimen que les sea aplicable.

Articulo 41

Evaluacion y revision

1. A mas tardar cinco afios después de [fecha de entrada en vigor], y posteriormente cada cinco
afios, la Comision llevara a cabo una evaluacion para valorar, en particular, el efecto, la eficacia y la
eficiencia de la Agencia y sus practicas de trabajo. La evaluacion abordard, en particular, la posible
necesidad de modificar el mandato de la Agencia, y las implicaciones financieras de tal modificacion.

2. La Comision transmitird el informe de evaluacion y sus conclusiones sobre el informe al
Parlamento Europeo, al Consejo y al Consejo de Administracion. Las conclusiones de la evaluacion se
haran publicas.

3. Cada dos evaluaciones se elaborard también un balance de los resultados logrados por la
Agencia en cuanto a sus objetivos, su mandato y sus funciones. Si la Comisién considera que la
continuidad de la Agencia ha dejado de estar justificada con respecto a los objetivos, el mandato y las
funciones que le fueron atribuidos, podrd proponer que el presente Reglamento se modifique en
consecuencia o se derogue.

Articulo 42
Investigaciones administrativas del Defensor del Pueblo Europeo

Las actividades de la Agencia seran objeto de investigaciones del Defensor del Pueblo Europeo, de
conformidad con el articulo 228 del TFUE.

Articulo 43

Disposiciones transitorias

1. Como excepcion a lo dispuesto en el articulo 15 del presente Reglamento, los miembros del
Consejo de Administracion designados con arreglo al Reglamento (CE) n.° 1406/2002 antes del [fecha
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de entrada en vigor] seguiran en funciones como miembros del Consejo de Administracién hasta que
expire su mandato, sin perjuicio del derecho de cada Estado miembro a nombrar un nuevo
representante.

2. El director ejecutivo de la Agencia nombrado sobre la base del articulo 16 del Reglamento (UE)
n.° 1406/2002 seguird estando asignado al puesto de director ejecutivo con las funciones y
responsabilidades previstas en el articulo 23 del presente Reglamento. Si antes de la entrada en vigor
del presente Reglamento se adopta una decision por la que se prorroga el mandato del director
ejecutivo de conformidad con el articulo 16, apartado 2, del Reglamento (UE) n.° 1406/2002, la
duracion de la ampliacién del mandato serd de cinco afios. Las demés condiciones del contrato no se
modificaran.

4. La entrada en vigor del presente Reglamento se entenderd sin perjuicio de todos los contratos de
trabajo en vigor el [fecha de entrada en vigor].

Articulo 44
Derogacion

Queda derogado el Reglamento (CE) n.° 1406/2002.

Articulo 45
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrara en vigor a los veinte dias de su publicaciéon en el Diario Oficial de la
Unidn Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada
Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
La Presidenta El Presidente
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1.1.

1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

FICHA DE FINANCIACION LEGISLATIVA «AGENCIAS»

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

Denominacion de la propuesta/iniciativa

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la Agencia
Europea de Seguridad Maritima y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1406/2002

Politica(s) afectada(s)

‘ Movilidad y Transporte — Seguridad Maritima

La propuesta/iniciativa se refiere a:

[] una accion nueva

[J una accion nueva a raiz de un proyecto piloto / una accion preparatoria®!

M la prolongacién de una accién existente

L] una fusion o reorientacion de una o mas acciones hacia otra / una nueva accion
Objetivo(s)

Objetivo(s) general(es)

El objetivo general consiste en proponer un nuevo Reglamento por el que se crea la Agencia
Europea de Seguridad Maritima (AESM). El objetivo de la AESM es la promocion y el
establecimiento de un nivel elevado, uniforme y eficaz de seguridad maritima con miras a
acabar con los accidentes, lograr la proteccidn maritima, la reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero procedentes de los buques y la sostenibilidad del sector maritimo,
asi como la prevencion y la lucha contra la contaminacion causada por los buques y la lucha
contra la contaminacidon marina causada por instalaciones de hidrocarburos y de gas.

Otros objetivos de la Agencia serdan el fomento de la digitalizacion del sector maritimo
facilitando la transmision electronica de datos para contribuir a la simplificacion y la
prestacion de sistemas y servicios maritimos integrados de vigilancia y conciencia a la
Comision y a los Estados miembros.

51

Tal como se contempla en el articulo 58, apartado 2, letras a) o b), del Reglamento Financiero.
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1.4.2.

Objetivo(s) especifico(s)

Los objetivos especificos de la revision son los siguientes:

afianzar y reflejar mejor las tareas y los objetivos actuales de la AESM en su Reglamento de
base, de modo que esté obligada legalmente a cumplirlos, asi como a apoyar a los Estados
miembros y a la Comisién con la asistencia técnica, operativa y cientifica necesaria para
garantizar la seguridad y la proteccion maritimas, junto con la transicion ecoldgica y digital
del sector, y preparar al mismo tiempo el Reglamento de base de la AESM para el futuro,
concediéndole suficiente flexibilidad para incorporar nuevas tareas a la hora de abordar las
necesidades cambiantes del sector maritimo y garantizando que la AESM disponga de los
recursos humanos y financieros adecuados para desempenar su funcion.

La revision actual (y la ficha de financiacion legislativa) incluye la incidencia presupuestaria
completa del nuevo Reglamento por el que se crea la AESM por el que se deroga el
Reglamento (CE) n.° 1406/2002, asi como la incidencia presupuestaria de i) la revision de la
Directiva 2009/21/CE sobre el cumplimiento de las obligaciones del Estado de
abanderamiento; ii) la revision de la Directiva 2009/16/CE sobre el control de los buques por
el Estado rector del puerto; iii) la revision de la Directiva 2009/18/CE sobre investigacion de
accidentes; y 1v) la revision de la Directiva 2005/35/CE relativa a la contaminacion procedente
de buques. La incidencia presupuestaria de estas cuatro propuestas se describe con mas detalle
en cada una de las respectivas fichas de financiacion legislativas.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

Resultado(s) e incidencia esperados

Especificar los efectos que la propuesta/iniciativa deberia tener sobre los beneficiarios / los grupos
destinatarios.

Se espera que el Reglamento refleje la importancia que ha adquirido el papel de la AESM en
el sector maritimo, que ha evolucionado considerablemente desde 2013. Se prevé que
garantice flexibilidad a la AESM para ajustar su ambito de actuacion, sin que ello menoscabe
su mision principal.

Se espera que el Reglamento garantice que la AESM pueda apoyar al sector maritimo de la
UE de la manera mas eficaz a la hora de hacer frente a la doble transicion a la que se enfrenta
en relacion con los temas de sostenibilidad y digitalizacion, al tiempo que velara por que el
mandato esté preparado para el futuro a fin de hacer frente a los retos venideros.

Indicadores de rendimiento

Precisar los indicadores para hacer un seguimiento de los avances y logros.

La eficacia del Reglamento propuesto, con respecto al objetivo especifico n.° 1, se determinara
sobre la base de los resultados anuales y plurianuales y del cumplimiento de la Agencia en
relacion con cada una de sus tareas, tal como se indica en su documento Unico de
programacion anual y en el informe anual de actividades consolidado.

La eficacia del Reglamento propuesto, con respecto al objetivo especifico n.° 2, se determinara
sobre la base del numero de solicitudes y nuevas tareas que se asignaran a la AESM en los
afios siguientes.

La eficacia del Reglamento propuesto, con respecto al objetivo especifico n.® 3, se determinara
sobre la base de los resultados de la Agencia segtin el documento Uinico de programacion anual
y el informe anual de actividades consolidado.

La eficacia global del Reglamento propuesto se supervisard a través de la evaluacion
propuesta de la Agencia cada cinco afos, mientras que la Comision emitira un dictamen sobre
el documento tnico de programacion de la Agencia, que incluye el programa de trabajo anual
y plurianual y los recursos asignados para cada una de las tareas de la Agencia.

Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario detallado
de la aplicacion de la iniciativa

1) En relacion con la revision de la Directiva 2009/21/CE sobre las obligaciones del Estado de
abanderamiento:

La AESM debera aplicar soluciones técnicas para el registro de certificados electronicos, la
notificacion de los certificados electronicos y los informes de inspeccion electronicos del
Estado de abanderamiento, asi como herramientas para la validacion y el desarrollo de nuevos
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moddulos. Asimismo, se exigird a la AESM que desarrolle un mecanismo y un modelo para la
presentacion de informacién y estadisticas, y que introduzca el desarrollo de capacidades
comun y la formacién armonizada (postcualificacién) para los inspectores o supervisores o
auditores del Estado de abanderamiento, mediante el desarrollo de programas de estudios
comunes para los inspectores del Estado de abanderamiento y la imparticion de formacion a
los inspectores del Estado de abanderamiento sobre las nuevas tecnologias, incluidos, entre
otros, los combustibles renovables y los combustibles hipocarbonicos, que son especialmente
pertinentes a la vista del paquete de medidas «Objetivo 55», y la automatizacion.

De aqui a 2025, se necesitaran un equivalente a jornada completa (EJC) adicional para
desarrollar el nuevo moddulo para los certificados electrénicos y un EJC adicional para
proporcionar competencias informaticas especializadas y conocimientos maritimos en los
servicios de apoyo maritimo. La incidencia presupuestaria de la revision de la Directiva
2009/21/CE sobre las obligaciones del Estado de abanderamiento se incluye en la actual ficha
de financiacion legislativa. La revision de la Directiva 2009/21/CE sobre las obligaciones del
Estado de abanderamiento incluird una ficha de financiacion legislativa independiente que
proporcionara mas detalles.

2) En relacion con la revision de la Directiva 2009/16/CE sobre el control de los buques por el
Estado rector del puerto:

Se exigira a la AESM que organice formaciones para los oficiales de control del Estado rector
del puerto en relacion con los grandes buques pesqueros, centrandose principalmente en las
directrices pertinentes de la UE, y que desarrolle los cursos correspondientes. Ademas, se
pedird a la AESM que desarrolle un médulo THETIS para los buques pesqueros y un
programa de estudios comun para el control de los buques pesqueros por el Estado rector del
puerto que incluya todas las instrucciones y orientaciones pertinentes.

La AESM debera organizar formaciones para los oficiales de control del Estado rector del
puerto en relacion con el uso de certificados electronicos obligatorios y deberéd desarrollar una
herramienta de validacion y un repositorio.

Se exigird a la AESM que mejore las herramientas de formacion y el desarrollo de
capacidades para los oficiales de control del Estado rector del puerto sobre las nuevas
tecnologias, incluidos, entre otros, los combustibles renovables y los combustibles
hipocarbonicos, que son especialmente pertinentes en vista del paquete de medidas
«Objetivo 55», y la automatizacion mediante la mejora de las herramientas de formacion en
linea de la AESM vy la contratacion de expertos.

De aqui a 2025, se necesitaran dos EJC para contribuir a las tareas de la AESM a la hora de
desarrollar las herramientas. La incidencia presupuestaria de la revision de la Directiva
2009/16/CE sobre el control de los buques por el Estado rector del puerto se incluye en la
actual ficha de financiacion legislativa. La revision de la Directiva 2009/16/CE sobre el
control de los buques por el Estado rector del puerto incluird una ficha de financiacion
legislativa independiente que proporcionard mas detalles.

3) En relacion con la revision de la Directiva 2009/18/CE sobre la investigacion de accidentes:

La AESM deberda organizar formaciones adicionales en relacion con los combustibles
renovables y los combustibles hipocarbdnicos (riesgos, consumo a bordo, proteccion de los
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buques, etc.), en apoyo de las iniciativas del paquete de medidas «Objetivo 55», pero también
sobre: el factor humano, el comportamiento de un buque automatizado, el anélisis de
seguridad (para animar a los Estados miembros a utilizar mejor los datos sobre siniestros), las
ciencias forenses (fotografias, toma de muestras, etc.), las incidencias (incendios, accidentes
de navegacion, dafnos en equipos, actividades profesionales, etc.) y las normas del Reglamento
General de Proteccion de Datos (RGPD).

Asimismo, la AESM proporcionard herramientas y equipos operativos durante una
investigacion individual, como ROV (vehiculos submarinos teledirigidos), RPAS (drones
aéreos), robots (por ejemplo, para acceder a zonas dafiadas, espacios cerrados, etc.), equipos
RDT (registradores de datos de la travesia), programas informaticos como MADAS (Marine
Accident Data Analysis Suite, o paquete de analisis de datos de accidentes maritimos);
recursos apropiados (laboratorios cientificos, realizacién de pruebas en tanque); servicios
apropiados (simulacion 3D para incendios, pérdida de contenedores, etc.). Este apoyo se
basard en los servicios existentes que presta la AESM en diferentes ambitos (como se ha
mencionado anteriormente con drones aéreos, drones sumergibles, formacion sobre imagenes
por satélite, etc.) y se prestard por orden de solicitud. A largo plazo, y en funcion de la
experiencia adquirida en la aplicacion, los recursos de la AESM se adaptarian en
consecuencia.

La AESM también ofrecerd apoyo analitico altamente especializado de expertos «estandar» y
«de alto nivel» de la Agencia durante las investigaciones individuales de siniestros maritimos
muy graves; estos expertos podrian incluir, entre otros, analistas de comportamiento,
psicologos y otros especialistas.

De aqui a 2025, se necesitaran dos EJC para prestar apoyo operativo y analitico a las nuevas
tareas de la AESM. La incidencia presupuestaria de la revision de la Directiva 2009/18/CE
sobre la investigacion de accidentes se incluye en la actual ficha de financiacion legislativa. La
revision de la Directiva 2009/18/CE sobre la investigacion de accidentes incluird una ficha de
financiacion legislativa independiente que proporcionara mas detalles.

4) En relacién con la revision de la Directiva 2005/35/CE relativa a la contaminacion
procedente de buques:

La AESM deberd establecer servicios adicionales de seguimiento por satélite para las
autoridades de los Estados miembros debido a la ampliacion del ambito de aplicacion de la
Directiva, y modernizar el servicio CleanSeaNet para mejorar el seguimiento y la deteccion de
los contaminantes. La AESM deberd preparar formaciones y elaborar documentos de
orientacion, y deberd actualizarlos de manera periddica. Asimismo, desarrollard un canal
externo de denuncia para que los denunciantes presenten informacion sobre posibles descargas
ilegales y mejorar los servicios maritimos integrados. La AESM también estard obligada a
desarrollar y a encargarse del mantenimiento de una nueva herramienta de notificacion para
que los Estados miembros informen sobre cada incidente de contaminacion procedente de
buques, asi como a desarrollar un sitio web para mantener informado al publico sobre la
contaminacion procedente de buques.

En total, se necesitaran nueve EJC para contribuir a la prestacion de servicios adicionales de

seguimiento por satélite y tres EJC adicionales para apoyar el desarrollo de los servicios
maritimos integrados. De estos, uno se contratard en el proximo MFP. La incidencia
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1.5.2.

presupuestaria de la revision de la Directiva 2005/35/CE relativa a la contaminacion
procedente de buques se incluye en la actual ficha de financiacion legislativa. La revision de la
Directiva 2005/35/CE relativa a la contaminacion procedente de buques incluird una ficha de
financiacion legislativa independiente que proporcionara mas detalles.

Los recursos necesarios en virtud de los puntos 1) a 4) se recogen en las fichas de financiacion
legislativas individuales que acompanan a las respectivas propuestas legislativas.

5) En relaciéon con el nuevo Reglamento por el que se deroga el Reglamento (CE)
n.° 1406/2002:

La AESM tendra que llevar a cabo las tareas adicionales ampliadas que se indican a
continuacion:

La AESM necesitard dos EJC en 2025 y dos EJC adicionales a partir de 2026 para asistir a los
Estados miembros y a la Comision en los debates a nivel de la OMI sobre los combustibles
alternativos y su implantacion, incluidos los riesgos para la seguridad derivados de estos
avances. La Agencia debera intensificar la investigacion y aumentar el nimero de estudios
anuales. En el proximo MFP se necesitara un EJC adicional.

A partir de 2026, se necesitard un EJC para intensificar las labores sobre ciberseguridad en el
sector del transporte maritimo, en particular para elaborar directrices y facilitar el intercambio
de conocimientos especializados entre los Estados miembros.

El centro de conciencia maritima operativo de manera ininterrumpida tendrd que reforzar sus
operaciones y ampliar su actividad actual para responder a las nuevas necesidades en los
ambitos del medio ambiente y la seguridad, también en el nuevo contexto geopolitico, para
ayudar a los Estados miembros y a la Comisidn, previa solicitud, en casos de emergencia,
como la aplicacion de sanciones. La Agencia necesitara ocho EJC para desarrollar la
infraestructura informatica necesaria para este centro ya en 2025, completarla para 2027 y
ponerla en funcionamiento. En el proximo MFP se necesitaran tres EJC adicionales.

Se prevé que la Agencia preste asistencia en la aplicacién del entorno europeo de ventanilla
unica maritima (EMSWe), con la adicion de tres EJC para ayudar en el desarrollo de los
conjuntos de datos y la infraestructura informatica pertinentes.

También se espera que la Agencia logre el despliegue de buques autonomos (MASS) mediante
la realizacion de nuevos andlisis basados en los riesgos, para los que requerird un EJC en el
proximo MFP.

La incidencia presupuestaria del nuevo Reglamento por el que se deroga el Reglamento (CE)
n.° 1406/2002 se incluye en la actual ficha de financiacion legislativa.

Valor ariadido de la intervencion de la Union (puede derivarse de distintos factores, como una
mejor coordinacion, seguridad juridica, una mayor eficacia o complementariedades). A
efectos del presente punto, se entendera por «valor afiadido de la intervencion de la Uniony el
valor resultante de una intervencion de la Union que viene a sumarse al valor que se habria
generado de haber actuado los Estados miembros de forma aislada.

‘ Motivos para actuar en el ambito europeo (ex ante)
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La intervencién actual de la UE (tareas de la AESM) se establece en el Reglamento (CE)
n.° 1406/2002 por el que se crea la AESM. Ademas, varias Directivas como el régimen de
comercio de derechos de emision de la UE (RCDE UE), la Directiva (UE) 2019/883 relativa a
las instalaciones portuarias receptoras a efectos de la entrega de desechos generados por
buques, el Reglamento (UE) n.° 1257/2013 relativo al reciclado de buques y el Reglamento
(UE) 2015/757 relativo al seguimiento, notificacion y verificacion de las emisiones de didoxido
de carbono generadas por el transporte maritimo han encomendado tareas directas o indirectas
ala AESM.

Del mismo modo, la revision tiene en cuenta las revisiones en curso de la Directiva
2009/21/CE sobre el cumplimiento de las obligaciones del Estado de abanderamiento, la
Directiva 2009/16/CE sobre el control de los buques por el Estado rector del puerto, la
Directiva 2009/18/CE por la que se establecen los principios fundamentales que rigen la
investigacion de accidentes en el sector del transporte maritimo y la Directiva 2005/35/CE
relativa a la contaminacion procedente de buques y a la introduccién de sanciones, incluidas
las sanciones penales, para las infracciones de contaminacion, que afiadiran nuevas tareas a la
AESM.

El presente Reglamento tiene por objeto combinar todas las tareas existentes de la Agencia en
un unico acto juridico y ampliar el papel de la AESM a ambitos en los que esté justificado.

Valor anadido de la Union que se prevé generar (ex post)

La revision del Reglamento destaco el valor anadido que aporta la AESM en cuanto a su papel
en el alojamiento y el fomento del desarrollo de sistemas a escala de la UE, como SafeSeaNet,
THETIS y, aunque en menor medida, la base de datos EMCIP para la investigacion de
accidentes. En este contexto, el control de la adecuacion recomend6 seguir desarrollando las
capacidades de la AESM, centrandose en la promocion e inversion en los sistemas, las
aplicaciones y las bases de datos digitales de la Agencia.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

La evaluacion del Reglamento de la AESM puso de manifiesto el valor afladido de la Agencia.
Esta iniciativa tiene por objeto abordar los problemas detectados, en concreto que:

el mandato de la AESM no refleja adecuadamente el alcance actual de las actividades que
efectlia debido a la evolucién de las necesidades del sector maritimo y al nuevo marco
regulador de la UE en este ambito;

las disposiciones administrativas y financieras del mandato no recogen el ultimo marco
regulador de la UE sobre la gobernanza de las agencias; y

la AESM cuenta con escasos recursos para cumplir tanto sus tareas actuales como las nuevas
tareas y actividades derivadas de las necesidades del sector, como la transicion ecoldgica, o la
evolucion legislativa, como el nuevo paquete de seguridad maritima.
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1.5.4.

1.5.5.

Compatibilidad con el marco financiero plurianual y posibles sinergias con otros
instrumentos adecuados

La revision propuesta es un resultado clave de la Comunicacion de la Comision sobre una
Estrategia de movilidad sostenible e inteligente, que establece la vision de la UE para el
sistema de transporte del futuro. La estrategia anuncid que la Comisioén preveia iniciar una
revision profunda de la legislacion vigente, en particular una revision del mandato de la
Agencia Europea de Seguridad Maritima en 2022 (en el marco de la iniciativa emblematica
10: «Reforzar la seguridad y proteccion del transporte»).

La revision propuesta creard sinergias con varios actos del marco regulador de la UE, en
particular la Directiva 2009/21/CE sobre el cumplimiento de las obligaciones del Estado de
abanderamiento, la Directiva 2009/16/CE sobre el control de los buques por el Estado rector
del puerto, la Directiva 2009/18/CE sobre la investigaciéon de accidentes y la Directiva
2005/35/CE relativa a la contaminacion procedente de buques.

La propuesta es compatible con el actual marco financiero plurianual, aunque requerird una
reprogramacion dentro de la rubrica 1 en lo que respecta a la contribucion anual a la AESM.
El aumento de los créditos para la AESM se compensard mediante una reduccion del gasto
programado con cargo al MCE Transporte (02 03 01) en el actual marco financiero plurianual.

Evaluacion de las diferentes opciones de financiacion disponibles, incluidas las posibilidades
de reasignacion

La incidencia presupuestaria de esta iniciativa se refiere a los recursos adicionales necesarios
para las nuevas tareas asignadas a la AESM a raiz de la revision de las distintas Directivas, asi
como de la ampliacion de las ya existentes. Se trata de nuevas tareas de la AESM que pasaran
a ser permanentes, mientras que las tareas existentes no disminuirdn o se eliminaran
parcialmente. La necesidad de recursos humanos adicionales se cubrird, en algunos casos,
mediante la reasignacion, mientras que en otros no serd posible. En el caso de la ampliaciéon de
tareas (como la asistencia para el seguimiento de las organizaciones reconocidas), las
necesidades de recursos humanos se cubriran mediante la reasignacion de dos EJC en 2027.
En el proximo MFP se reasignaran otros cinco EJC para ayudar en tareas ampliadas, como la
asistencia a la gestion de crisis, el andlisis de riesgos de seguridad para las tendencias futuras y
el apoyo a las medidas de preparacion para las instalaciones de petroleo y gas. La necesidad de
recursos humanos para las otras tareas no puede satisfacerse mediante una reasignacion,
mientras que las necesidades presupuestarias adicionales se cubrirdn mediante la
compensacion de los programas existentes gestionados por la DG MOVE en el actual marco
financiero plurianual. El aumento de los créditos para la AESM se compensard mediante una
reduccion del gasto programado con cargo al MCE Transporte (02 03 01) en el actual marco
financiero plurianual.
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1.6. Duracion e incidencia financiera de la propuesta/iniciativa
0] Duracion limitada
— [ Propuesta/iniciativa en vigor desde el [DD/MM]AAAA hasta el [DD/MM]AAAA
— [ Incidencia financiera desde AAAA hasta AAAA
M Duracion ilimitada
— Ejecucion: fase de puesta en marcha desde AAAA hasta AAAA [n.d.]
— y pleno funcionamiento a partir de la Gltima fecha.
1.7. Método(s) de ejecucion presupuestaria previsto(s)3?
[] Gestion directa por la Comision
— [ através de agencias ejecutivas.
[] Gestion compartida con los Estados miembros
M Gestion indirecta mediante delegacion de tareas de ejecucion presupuestaria en:
[] organizaciones internacionales y sus agencias (especificar);
Ll el BEI y el Fondo Europeo de Inversiones;

M los organismos a los que se hace referencia en los articulos 70 y 71 del Reglamento
Financiero;

0 organismos de Derecho publico;

0 organismos de Derecho privado investidos de una mision de servicio publico, en la medida
en que presenten garantias financieras suficientes;

0 organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya encomendado la
ejecucion de una colaboracion publico-privada y que presenten garantias financieras
suficientes;

[] organismos o personas a quienes se haya encomendado la ejecucion de acciones especificas
en el marco de la PESC, de conformidad con el titulo V del TUE, y que estén identificadas en
el acto de base correspondiente.

Observaciones

2 Los detalles sobre los métodos de ejecucion presupuestaria y las referencias al Reglamento Financiero pueden

consultarse en el sitio BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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La gestion del Reglamento propuesto correra a cargo de la Agencia Europea de Seguridad Maritima
con la supervision de la Comision Europea si procede.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

MEDIDAS DE GESTION

Normas en materia de seguimiento e informes

Especificar la frecuencia y las condiciones de dichas medidas.

El Reglamento establece una evaluacién que valore, en particular, la repercusion, la eficacia y
la eficiencia de la AESM vy sus practicas de trabajo, y, en su caso, la necesidad de modificar la
estructura, el funcionamiento, el ambito de actuacion y las tareas de la AESM, asi como las
consecuencias financieras de cualquier modificacion de este tipo. Ademas de esta evaluacion,
la Comisioén obtendra datos a través de su representacion en las reuniones del Consejo de
Administracion de la Agencia y de su supervision, junto con los Estados miembros, del trabajo
de la AESM. El Consejo de Administracion debe dar orientaciones generales para las
actividades de la Agencia y participar de forma mads estrecha en el seguimiento de las
actividades de la Agencia, con el fin de reforzar la supervision de las cuestiones
administrativas y presupuestarias.

El director ejecutivo organizara un sistema eficaz de seguimiento con el fin de confrontar las
consecuencias de la AESM con los objetivos y las tareas que establece el presente
Reglamento.

Todas las agencias de la UE trabajan bajo un sistema de control estricto que incluye una
estructura de auditoria interna, el Servicio de Auditoria Interna de la Comision, el Consejo de
Administracion, la Comision, el Tribunal de Cuentas y la Autoridad Presupuestaria. El sistema
establecido en el Reglamento de base de la AESM continuara aplicandose.

Sistema(s) de gestion y de control

Justificacion del / de los modo(s) de gestion, del / de los mecanismo(s) de aplicacion de la
financiacion, de las modalidades de pago y de la estrategia de control propuestos

Todas las agencias de la UE trabajan bajo un sistema de control estricto que incluye una
estructura de auditoria interna, el Servicio de Auditoria Interna de la Comisién, el Consejo de
Administracion, la Comision, el Tribunal de Cuentas y la Autoridad Presupuestaria. El sistema
establecido en el Reglamento de base de la AESM continuara aplicandose.

Informacion relativa a los riesgos identificados y al /a los sistema(s) de control interno
establecidos para atenuarlos

Si bien la Comision sera, en general, responsable de la presentacion de informes al Parlamento
Europeo y al Consejo sobre la repercusion, la eficacia y la eficiencia de la AESM y sus
préacticas de trabajo, asi como de proponer revisiones cuando sea necesario, la Agencia
Europea de Seguridad Maritima sera responsable de la ejecucion de sus operaciones y de la
aplicacion de su marco de control interno.

El director ejecutivo organizara un sistema eficaz de seguimiento con el fin de confrontar las
consecuencias de la AESM con los objetivos y las tareas que establece el presente
Reglamento. A tal efecto, establecerd, de acuerdo con la Comisién y el Consejo de
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2.2.3.

Administracion, indicadores de rendimiento especificos que permitan una evaluacion eficaz de
los resultados obtenidos. Garantizara que la estructura organizativa de la AESM se adapte
periddicamente a la evolucion de las necesidades en funcién de los recursos humanos y
financieros disponibles. En este sentido, instituird una practica de evaluacion periddica que
debera cumplir unos criterios profesionales reconocidos.

La DG MOVE efectuara los controles necesarios en consonancia con la estrategia de
supervision adoptada en 2017 sobre las relaciones de la DG con las agencias descentralizadas
y las empresas comunes. En el marco de la estrategia, la DG MOVE supervisa los indicadores
de rendimiento relativos a la ejecucion del presupuesto, las recomendaciones de auditoria y las
cuestiones administrativas. La Agencia presenta un informe semestral. Los controles
realizados sobre la supervision de la Agencia, asi como sobre la gestion financiera y
presupuestaria correspondiente, se ajustan a la estrategia de control de la DG MOVE,
actualizada en 2022.

Los recursos adicionales puestos a disposicion de la AESM se incorporaran en el sistema de
control y gestién de riesgos interno de la Agencia, que estd armonizado con las normas
internacionales pertinentes e incluye controles especificos para prevenir los conflictos de
intereses y garantizar la proteccion de los denunciantes.

Estimacion y justificacion de la relacion coste/beneficio de los controles (ratio «gastos de
control + valor de los correspondientes fondos gestionados»), y evaluacion del nivel esperado
de riesgo de error (al pago y al cierre)

Con arreglo al Reglamento propuesto, solo se proporcionara financiacion adicional a la AESM,
que debera llevar a cabo las tareas asignadas tras la revision de la Directiva 2009/21/CE sobre
las obligaciones del Estado de abanderamiento, la Directiva 2009/16/CE sobre el control de los
buques por el Estado rector del puerto, la Directiva 2009/18/CE sobre la investigacion de
accidentes y la Directiva 2005/35/CE relativa a la contaminacion procedente de buques.

La AESM es plenamente responsable de la ejecucion de su presupuesto, mientras que la DG
MOVE es responsable del pago periddico de las contribuciones establecidas por la Autoridad
Presupuestaria. El nivel esperado de riesgo de error al pago y al cierre es similar al de las
subvenciones presupuestarias concedidas a la Agencia.

No se prevé que las tareas adicionales derivadas del Reglamento propuesto generen controles
adicionales especificos. Por lo tanto, se espera que el coste del control para la DG MOVE
(medido con respecto al valor de los fondos gestionados) se mantenga estable.
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2.3.

Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

Especificar las medidas de prevencion y proteccion existentes o previstas, por ejemplo, en la estrategia de lucha
contra el fraude.

La AESM aplica los principios de lucha contra el fraude de las agencias descentralizadas de la
UE, en consonancia con el enfoque de la Comision. En marzo de 2021, la Agencia adoptd una
nueva estrategia de lucha contra el fraude, basada en la metodologia y las orientaciones para
una estrategia de lucha contra el fraude presentadas por la OLAF, asi como en la estrategia de
lucha contra el fraude de la DG MOVE. Esta estrategia proporciona un marco que aborda las
cuestiones de prevencion, deteccion y las condiciones para la investigacion del fraude a nivel
de la Agencia. La AESM adapta y mejora de forma continua sus politicas y acciones para
promover el maximo nivel de integridad entre su personal, apoyar la prevencion y deteccion
eficaces del riesgo de fraude y establecer los procedimientos adecuados para notificar y
gestionar posibles casos de fraude y sus resultados. Ademas, la AESM adopté en 2015 su
politica en materia de conflicto de intereses para el Consejo de Administracion.

La AESM colabora con los servicios de la Comision en aspectos relativos a la prevencion del
fraude y las irregularidades. La Comision garantizard que esta cooperacion continlie y se vea
reforzada.

3. INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
3.1. Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de gastos
afectada(s)
e Lineas presupuestarias existentes
En el orden de las ribricas del marco financiero plurianual y las lineas presupuestarias.
Linea presupuestaria Tipo de Contribucion
gasto
Rubrica del de paises
fi - N de paises candidatos de otros
manciero umero :
AELC* . paises
potenciales
55
02 10 02
1 CD Si NO NO NO

e Nuevas lineas presupuestarias solicitadas

53
54

ES

CD = créditos disociados / CND = créditos no disociados.
AELC: Asociacion Europea de Libre Comercio.
Paises candidatos y, en su caso, candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
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En el orden de las rabricas del marco financiero plurianual y las lineas presupuestarias.

Tipo de

Linea presupuestaria Contribucion
gasto
Rubrica del
marco de paises
financiero | Numero de paises | candidatos de otros .
Turi 1 CD/CND dela y terceros otros Ingresos
plurianua afectados
AELC candidatos paises
potenciales
[XX.YY.YY.YY]
SI/NO SI/NO SI/NO SI/NO

ES
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3.2. Incidencia estimada en los gastos

3.2.1.  Resumen de la incidencia estimada en los gastos®

En millones EUR (al tercer decimal)

Rubrica del marco financiero

Mercado unico, innovacion y economia digital

plurianual
Agencia Europea de Seguridad Afo Afo Afo Afio TOTAL
Maritima (AESM) 2025 2026 2027 | 2028-2034
Créditos de m 1,727 4,992 5,163 43,323 55,205
Titulo 1: compromiso
Créditos de pago @ 1,727 4,992 5,163 43,323 55,205
Créditos de (1a)
Titulo 2: compromiso
Créditos de pago (22)
Titulo 3: Créditos ——de ) 5 | 8012 15097 | 16,007 125,833 164,949
compromiso
Créditos de pago (3b) 8,012 | 15,097 | 16,007 125,833 164,949
Créditos de | —it1a 9,739 | 20,089 | 21,170 169,156 220,154
compromiso +3a
TOTAL de los créditos
para la EMSA —242a 9,739 | 20,089 | 21,170 169,156 220,154
Créditos de pago
+3b

La incidencia presupuestaria mas alla del actual MFP es un resumen indicativo, sin perjuicio del futuro acuerdo sobre el MFP.

56

El resumen de la incidencia estimada en los gastos incluye la incidencia total estimada de las actividades 1) a 5) descritas en la seccion 1.5.1. La incidencia

estimada de las actividades de los puntos 1) a 4) también se recoge en las fichas de financiacion legislativas individuales que acompaiian a las respectivas

propuestas legislativas.

ES
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Rubrica del marco financiero

. 7 «Gastos administrativos»
plurianual
En millones EUR (al tercer decimal)
Insertar tantos afios como sea
Afio Afo Ano Ano necesario para reflejar la
- N TOTAL
N N+1 N+2 N+3 duracién de la incidencia (véase
el punto 1.6)
DG: <....... >
* Recursos humanos
* Otros gastos administrativos
TOTAL paralaDG <....... > Créditos
TOTAL de,los créditos (Total de los créditos de
para la RUBRICA 7 compromiso = Total de
del marco financiero plurianual los créditos de pago)
En millones EUR (al tercer decimal)
Afio Afio Afio Afio
2025 | 2026 | 2027 | 2028-2034 | TOTAL
TOTAL de los créditos Créditos de compromiso 9,739 | 20,089 | 21,170 169,156 220,154
para las RUBRICAS 1 a7
del marco financiero plurianual Creditos de pago 9,739 | 20,089 2LI70 169,156 220,154

La incidencia presupuestaria mas alla del actual MFP es un resumen indicativo, sin perjuicio del futuro acuerdo sobre el MFP.

ES
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3.2.2.  Incidencia estimada en los créditos de la AESM
— M La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de operaciones.

— [ La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de operaciones, tal como se explica a continuacion:

Importes en millones EUR (al tercer decimal)

Afio Af A Afl Insertar tantos afios como sea necesario para
Indicar los N Y no 0 reflejar la duracion de la incidencia (véase el TOTAL
nai N+1 N+2 N+3 punto 1.6)
objetivos y los
resultados RESULTADOS
! Tipo®’ fl(e)csitif) Z | Coste oz Coste oz Coste oz Coste OZ Coste OZ Coste Z | Coste I(\)htl::;lr ?g;tf

OBJETIVO ESPECIFICO N.° 138...

— Resultado

— Resultado

— Resultado

Subtotal del objetivo especifico n.° 1

OBJETIVO ESPECIFICON.°2 ...

— Resultado

Subtotal del objetivo especifico
n.°2

7 Los resultados son los productos y servicios que van a suministrarse (por ejemplo, numero de intercambios de estudiantes financiados, numero de kildmetros de carreteras

construidos, etc.).

38 Tal como se describe en el punto 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)...»
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Cuando proceda, los importes reflejan la suma de la contribucion de la Unidn a la agencia y otros ingresos de la agencia (tasas y canones).

COSTE TOTAL
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3.2.3.  Incidencia estimada en los recursos humanos de la AESM

3.2.3.1. Resumen

— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de caracter
administrativo

— M La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de caracter

administrativo, tal como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal) En su caso, los importes reflejan la suma de la contribucion de la Union a la
agencia y otros ingresos de la agencia (tasas y canones).

Afo Afo Afio Afio
2025 2026 2027 2028-2034 TOTAL
Agentes temporales 1,368 4,104 4,275 35910 45,657
(categoria AD)
Agentes  temporales 0,086 0,342 0,342 3,591 4,361
(categoria AST)
Agentes 0,273 0,546 0,546 3,822 5,187
contractuales
Expertos nacionales en
comision de servicios
TOTAL 1,727 4992 5,163 43323 | 55,205

La incidencia presupuestaria mas alla del actual MFP es un resumen indicativo, sin

perjuicio del futuro acuerdo sobre el MFP.

Necesidades de personal (EJC):

Afo
2025

Aflo
2026

Aflo
2027

Afo
2028-2034

TOTAL

Agentes temporales
(categoria AD)

16

24

25

30

30

Agentes temporales
(categoria AST)

Agentes
contractuales

Expertos nacionales en
comision de servicios

TOTAL

23

32

33

39

39
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La incidencia presupuestaria mas alla del actual MFP es un resumen indicativo, sin
perjuicio del futuro acuerdo sobre el MFP.

La AESM empezara a preparar la contratacion tan pronto como se apruebe la propuesta. Los
costes se calculan sobre la base de la hipdtesis de que los veintitrés EJC se contrataran a partir
del 1 de julio de 2025. Por lo tanto, durante el primer afio solo se necesita el 50 % de los
costes destinados a los recursos humanos.
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3.2.3.2.

Necesidades estimadas de recursos humanos para la DG matriz

— M La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos.

— [ La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se

explica a continuacion:

Estimacion que debe expresarse en valores enteros (o, a lo sumo, con un decimal)

Afio

Afio
N+1

Ano
N+2

Afo N+3

Insertar tantos afios como sea

necesario para reflejar la
duracion de la incidencia
(véase el punto 1.6)

e Empleos de plantilla (funcionarios y
personal temporal)

20010201 y20010202 (sede y
oficinas de Representacion de la
Comision)

20 01 02 03 (Delegaciones)

01 01 01 01 (Investigacion
indirecta)

10 01 05 01 (Investigacion directa)

* Personal externo (en equivalencia a
jornada completa: EJC)*

200201 (AC, ENCS, INT de la
«dotacion globaly)

20 02 03 (AC, AL, ENCS, INT y
JPD en las Delegaciones)

Linea(s) — en la sede®!
presupues

taria(s)

(especific —enlas

ar) 0 Delegaciones

01 01 01 02 (AC, ENCS, INT -
investigacion indirecta)

10 01 05 02 (AC, ENCS, INT -
investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias
(especificar)

TOTAL

ES

59

60
61

AC = agente contractual; AL = agente local; ENCS = experto nacional en comision de servicios; INT =
personal de empresas de trabajo temporal («intérimaires»); JPD = joven profesional en delegacion
Subtecho para el personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «BA»).
Principalmente para los fondos de la politica de cohesién de la UE, el Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (Feader) y el Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura (FEMPA).
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Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrira el personal de la DG ya
destinado a la gestion de la accidn y/o reasignado dentro de la DG, que se complementara, en
caso necesario, con cualquier dotacion adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el
marco del procedimiento de asignacion anual y a la luz de los imperativos presupuestarios
existentes.

Descripcion de las tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios y agentes temporales

Personal externo

En el anexo V, seccion 3, debe incluirse una descripcion del calculo del coste de las unidades
de EJC.

ES 75

ES




3.24.

3.2.5.

Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente

— M La propuesta/iniciativa es compatible con el marco financiero plurianual
vigente.

— M La propuesta/iniciativa implicard la reprogramacion de la rabrica
correspondiente del marco financiero plurianual.

Las tareas asignadas a la AESM requerirdn una reprogramaciéon de la linea
presupuestaria para la contribuciéon anual a la Agencia (02 10 02) en el marco
financiero plurianual vigente. El aumento de los créditos para la AESM se
compensard mediante una reduccion del gasto programado con cargo al MCE
Transporte (02 03 01) en el actual marco financiero plurianual. La incidencia
presupuestaria mas alla del actual MFP es un resumen indicativo, sin perjuicio del
futuro acuerdo sobre el MFP.

— [ La propuesta/iniciativa requiere la aplicacion del Instrumento de Flexibilidad o
la revision del marco financiero plurianual®.

Explicar qué es lo que se requiere, precisando las rubricas y lineas presupuestarias afectadas y los
importes correspondientes.

Contribucion de terceros
— La propuesta/iniciativa no prevé la cofinanciacion por terceros.

— La propuesta/iniciativa prevé la cofinanciacion que se estima a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

Insertar tantos afios como sea
Ano Ao Ao Ao necesario para reflejar la

N N+1 N+2 N+3 duracion de la incidencia (véase
el punto 1.6)

Especificar el organismo
de cofinanciacion

TOTAL de los créditos
cofinanciados
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Véanse los articulos 12 y 13 del Reglamento (UE, Euratom) 2020/2093 del Consejo, de 17 de diciembre
de 2020, por el que se establece el marco financiero plurianual para el periodo 2021-2027.
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3.3. Incidencia estimada en los ingresos

— M La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.

— [ La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a

continuacion:
O en los recursos propios
O en otros ingresos

indicar si los ingresos se asignan a lineas de gasto [1

En millones EUR (al tercer decimal)

Linea presupuestaria
ingresos:

de

Créditos
disponibles
para el
ejercicio
presupuestario
en curso

Incidencia de la propuesta/iniciativa®

Afo

Ano
N+1

Afio
N+2

Afio
N+3

Insertar tantos afios como sea necesario
para reflejar la duracion de la incidencia
(véase el punto 1.6)

Articulo ....

En el caso de los ingresos diversos «asignadosy, especificar la linea o lineas presupuestarias de gasto

en la(s) que repercutan.

Especificar el método de céalculo de la incidencia en los ingresos.

63

Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el

azucar), los importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la deduccion del

20 % de los gastos de recaudacion.
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