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2018/0249 (COD)

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET
enligt artikel 294.6 i fordraget om Europeiska unionens funktionss:itt

om

radets stindpunkt om antagandet av Europaparlamentets och riadets forordning om
inrittande, som en del av Fonden for integrerad grinsforvaltning, av instrumentet for
ekonomiskt stod for grinsforvaltning och viseringspolitik

1. BAKGRUND

Overldmnande av forslaget till Europaparlamentet och radet: den 12 juni 2018
(dokument COM(2018) 473 final — 2018/0249 COD):

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande: den 17 oktober 2018
Europaparlamentets stindpunkt vid forsta behandlingen: den 13 mars 2019
Antagande av radets partiella allménna riktlinje: den 7 juni 2019
Antagande av radets allménna riktlinje: den 12 oktober 2020
Datum for trepartsmdtet dir en prelimindr Gverenskommelse den 10 december
naddes: 2020
Antagande av radets stindpunkt: den 14 juni 2021
2. SYFTE MED KOMMISSIONENS FORSLAG

Detta forslag ingér i det paket om den flerariga budgetramen efter 2020 som kommissionen
lade fram i maj 2018. Gemensamma atgirder for personers passage av de inre grinserna,
granskontroller vid de yttre granserna och den gemensamma viseringspolitiken sdkerstiller att
unionens mal om fri rérlighet inom ett omrade med frihet, sékerhet och réttvisa uppnés.

Mot denna bakgrund foreslog kommissionen att det skulle inréttas en efterfoljare till fonden
for inre sékerhet 2014-2020 genom att inrétta ett instrument for gransforvaltning och visering
som en del av Fonden fOr integrerad gransforvaltning. Den andra delen av Fonden for
integrerad gransforvaltning bestar av ett instrument for tullkontrollutrustning. Kommissionens
forslag om instrumentet for tullkontrollutrustning var avsett att erkdnna den roll som
tullmyndigheterna spelar nir det géller att skydda alla vara grinser (sj0-, luft- och landgréinser
samt postcentraler), samtidigt som handeln underlittas och invénarna skyddas frin farliga och
forfalskade varor.

Genom att skapa en sirskild fond for integrerad gransforvaltning framhdver man att bade
griansforvaltning och inre sikerhet &r prioriteringar som bada dr fortjdnta av sirskilda och mer
riktade unionsfinansieringsinstrument.
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Ett effektivt skydd av EU:s yttre grinser dr av avgérande betydelse for att hantera de
kommande utmaningarna och trygga den inre sdkerheten. Detta dr ocksa nodvéndigt for att
upprétthilla Schengenomradet utan inre granskontroller.

Under de senaste aren har ett antal atgérder inforts for att I16sa omedelbara problem och infora
alla de byggstenar som krivs for att skapa starka och smarta grénser.

Instrumentet for gransforvaltning och visering kommer att stédja det pagéende arbetet och
ytterligare 0ka stodet for att sdkra véra yttre granser, med fokus pa att

(a) ytterligare stodja medlemsldnderna for att skydda EU:s yttre granser,

(b) sékerstilla att storskaliga it-system som anvénds for grinsforvaltning ar stabila
och fungerar friktionsfritt med varandra och med nationella system,

(c) sidkerstilla att EU:s gemensamma viseringspolitik anpassas till foranderliga
sakerhetsfragor, utmaningar med anknytning till migration och nya mojligheter
som den tekniska utvecklingen erbjuder.

Medlemsstaterna bor dven fortsatt fa ekonomiskt stod for att utveckla och stdrka sin kapacitet
pa dessa omrdden och att stirka samarbetet, dven med berdérda unionsorgan. Dessutom
kommer instrumentet att bidra till att sdkerstélla en liknande skyddsniva vid granserna genom
att ta itu med de raddande skillnaderna mellan medlemsstaterna pa grund av geografiskt lage
och skillnader i1 kapacitet och tillgidngliga resurser.

Instrumentet for gransforvaltning och visering kommer att erbjuda storre flexibilitet jamfort
med foregidende programperiod, samtidigt som det sékerstéller att finansieringen styrs mot
unionens prioriteringar och atgirder som har ett betydande merviarde for unionen. Nya
mekanismer for fordelningen av medel mellan delad, direkt och indirekt forvaltning kommer
att hantera nya utmaningar och prioriteringar. I detta ingar en sd kallad tematisk del som
erbjuder olika alternativ for genomforandemetoderna under programperioden.

3. KOMMENTARER TILL RADETS STANDPUNKT

Den stindpunkt som radet antog vid forsta behandlingen aterspeglar till fullo den
overenskommelse som ndddes vid trepartsmodtet mellan Europaparlamentet, rddet och
kommissionen den 10 december 2020. De viktigaste punkterna i denna dverenskommelse var
foljande:

Budgeten: Finansieringsramen anpassades till de belopp som man kommit dverens om for
den flerariga budgetramen 2021-2027. Inom Fonden for integrerad gransforvaltning delas 6,2
miljarder euro 1 Idpande priser upp mellan instrumentet for gransforvaltning och visering med
5,2 miljarder euro och instrumentet for tullkontrollutrustning med 1,0 miljard euro. Dessutom
kommer instrumentet for gransforvaltning och visering att fa ett extra anslag pa 1 miljard euro
1 2018 ars priser, till foljd av den programspecifika justering som foreskrivs i artikel 5 i och
bilaga II till radets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 (dvs. forordningen om den flerariga
budgetramen). Detta ytterligare belopp pd 1 miljard euro 1 2018 &rs priser kommer 1 sin helhet
(100 %) att anslés till den tematiska delen. Dessutom beholls kommissionens forslag om
villkorlighet for att erhdlla ytterligare finansiering vid halvtidsdversynen. Enligt forslaget
méiste en medlemsstat 1dmna in betalningsansdkningar som omfattar minst 10 % av det
ursprungliga anslaget for programmet fOr att vara beréttigat till ytterligare anslag for sitt
program i samband med halvtidsdversynen.

Ligsta finansieringsprocent: En miniminivd pd 10 % av medlen till medlemsstaternas
program kommer att anslds till det sédrskilda malet att stodja den gemensamma
viseringspolitiken for att sdkerstdlla ett harmoniserat tillvigagangssitt niar det géller att
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utfdrda viseringar och underlétta lagligt resande, samtidigt som det bidrar till att forebygga
migrations- och sdkerhetsrisker, med forbehall for mojligheten for medlemsstaterna att gora
avvikelser i vederborligen motiverade fall.

Stodets omfattning: De stodberdttigande atgirder som fortecknas i1 bilaga III (Stodets
omfattning) till instrumentet for gransforvaltning och visering godkéndes enligt foljande:

(a) Bilaga III forblir en icke uttdommande forteckning Gver étgérder (“Oppen
forteckning”) for de program som medlemsstaterna utarbetar.

(b) Bilaga III, med undantag for bistand 1 nddsituationer, blir en uttdmmande
forteckning over atgirder (“sluten forteckning”) for den tematiska delens
arbetsprogram. Kommissionen kan lagga till atgdrder 1 bilaga III genom en
delegerad akt.

Tredjeliinder och fondens yttre dimension: Det naddes enighet pa grundval av f6ljande:

(a) Ytterligare skyddsatgirder for atgdrder i och avseende tredjelédnder (t.ex.
medlemsstaternas projekt 1 eller 1 forhallande till tredjelander kréver
forhandsgodkinnande frdn kommissionen, och stodberittigade enheter som é&r
etablerade i tredjeldnder kan endast fa finansiering om de ingér i ett konsortium
med minst en enhet som ar etablerad i en medlemsstat).

(b) Det infors bestimmelser for att framhiva fondens interna karaktir och dven om
atgirder 1 eller i forhallande till tredjeldnder fortfarande dr mojliga maste
programmen i forsta hand tjdna unionens interna politik.

Forfaranden for antagande av genomforandeakter: Man enades om att arbetsprogrammen
for den tematiska delen skulle antas genom genomforandeakter enligt granskningsforfarandet
(med klausulen om “’inget yttrande”). Ett snabbare forfarande med genomforandeakter som é&r
direkt tillimpliga infordes for bistdnd 1 nddsituationer. Antagandet av mallen for den érliga
prestationsrapporten kommer att antas genom en genomforandeakt som omfattas av det
rddgivande forfarandet.

Utrustning for flera dndamal: Avtalet utvidgar tillimpningsomradet  for
flerfunktionsanvindning for utrustning och IKT-system. De fir inte bara anvédndas for
tullkontroll och for maritima insatser med flera funktioner utan &ven for att uppna malen for
de tvd andra fonderna for inrikes fragor, sdrskilt fonden for inre sdkerhet och asyl-,
migrations- och integrationsfonden, forutsatt att det priméra syftet med denna utrustning
(hogst 30% av den totala anvdndningsperioden) och IKT-systemen &r forenliga med
forordningen och dubbelfinansiering undviks.

Operativ utrustning: Man enades om att medlemsstaterna skulle ansvara for att sdkerstélla
efterlevnaden av de standarder som faststéllts av Europeiska grians- och kustbevakningsbyrén,
dock utan att begéra godkénnande fran byrén.

Sok- och riaddningsinsatser: Instrumentet for grinsforvaltning och visering kommer att ge
stod till sok- och rdddningsinsatser som utfors 1 situationer som kan uppstd under
gransovervakningsinsatser till sjoss.

Operativt stod: Den procentandel av anslaget for instrumentet for griansforvaltning och
visering som far g till operativt stod hojdes till 33 % (fran 30 % 1 kommissionens forslag).

Viseringar: Man enades om att stod &r berittigat for att utfarda viseringar med territoriellt
begrinsad giltighet av humanitdra skil, av hinsyn till nationella intressen eller pa grund av
internationella skyldigheter i enlighet med unionens regelverk om viseringar.
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Finansiering av stora it-system: Man enades om att ha en sluten fOrteckning Over
stodberattigade IKT-system och stora it-system, som kan fa en hogre medfinansieringsgrad pa
90 %.

Blandfinansiering: Artikel 19 om mojligheten till blandfinansieringsinsatser stroks.

Internationella organisationer: Nya bestdmmelser om revision och kontroll av
internationella organisationer har inforts.

Resultatindikatorer: Resultat- och outputindikatorerna 1 bilagorna V och VIII
rationaliserades.

Retroaktiv verkan: Bestdmmelser om retroaktivitet infordes for att ta hinsyn till att
rattsakten inte skulle antas fore utgangen av 2020.

Overlag bevarar den Overenskommelse som nitts mellan medlagstiftarna malen i
kommissionens ursprungliga forslag, dven om den &verenskomna stdndpunkten erbjuder
nagot mindre flexibilitet och mindre forenkling 4n vad som ursprungligen hade foreslagits.
Overenskommelsen behéller samma ambitionsniva som det ursprungliga forslaget och ger en
genomforbar réttslig grund for genomforandet av instrumentets mal.

Vid de politiska trepartsmoten som avslutades den 10 december 2020 meddelade
kommissionen att den kunde godta delar som Europaparlamentet och rddet kommit Gverens
om fOr att nd en dvergripande slutlig dverenskommelse.

4. SLUTSATS

Kommissionen godtar radets stindpunkt.
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