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2018/0249 (COD)

OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU
podPa ¢lanku 294 ods. 6 Zmluvy o fungovani Europskej inie

(1)

pozicii Rady k prijatiu nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ako
sucast’ Fondu pre integrované riadenie hranic zriad’uje Nastroj finan¢nej podpory na
riadenie hranic a viza

1. KONTEXT

Datum predlozenia navrhu Eurépskemu parlamentu a Rade 12. jana 2018
[dokument COM(2018) 473 final — 2018/0249(COD)]:

Datum stanoviska Eurépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru: streda 17. oktébra
2018

Datum pozicie Eurdpskeho parlamentu v prvom ¢itani: streda 13. marca
2019

Déatum prijatia ¢iasto¢ného vSeobecného smerovania Rady: piatok 7. juna 2019
Déatum prijatia vSeobecného smerovania Rady: pondelok
12. oktobra 2020

Datum trialogu, na ktorom sa dosiahla predbezna dohoda:
Stvrtok
10. decembra 2020

pondelok 14. jina
2021

Datum prijatia pozicie Rady:

2. CIEL NAVRHU KOMISIE

Navrh tvori sucast’ balika navrhov tykajiceho sa viacro¢ného finanéného rdmca (VFR) po
roku 2020, ktory Komisia predlozila v méji 2018. Spolo¢né opatrenia tykajice sa
prekraovania vnutornych hranic osobami, hrani¢nych kontrol na vonkajSich hraniciach
a spolo¢nej vizovej politiky zabezpeduju dosiahnutie ciela Unie, ktorym je volny pohyb
v priestore slobody, bezpecnosti a spravodlivosti.

V tejto stvislosti Komisia navrhla zriadit’ ndstupnicky fond k Fondu pre vnatorna bezpecnost’
na roky 2014 — 2020 zriadenim Nastroja na riadenie hranic a viza (BMVI) ako stc¢asti Fondu
pre integrované riadenie hranic (IBMF). Druhd €ast’ IBMF pozostava z Nastroja na vybavenie
na colné kontroly (CCEI). Navrhom na zriadenie Néstroja na vybavenie na colné kontroly
mala Komisia v imysle uznat’ lohu, ktort colné organy zohravaju pri ochrane naSich hranic
(ndmornej, leteckej a pozemnej hranice a poStovych stredisk), a zaroven ulah¢it obchod
a chranit’ obcanov pred nebezpecnym a falSovanym tovarom.
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Na vytvoreni osobitného fondu pre integrované riadenie hranic sa odzrkadl'uje to, Ze riadenie
hranic aj vnutorna bezpecnost’ su prioritami, ktoré si zaslizia osobitné a cielenejSie financné
nastroje Unie.

Na riadenie migracie a zaistenie vnutornej bezpecnosti je nevyhnutné zvladnut' vyzvy, ktoré
stoja pred nami, a uc¢inne chranit’ vonkajSie hranice EU. Je to nevyhnutné aj pre zachovanie
schengenského priestoru bez kontrol na vnitornych hraniciach.

Za poslednych niekol’ko rokov sa prijalo viacero opatreni na rieSenie bezprostrednych
problémov ana realizaciu vSetkych dolezitych predpokladov potrebnych na zaistenie dobre
chranenych a inteligentnych hranic.

Fond BMVI bude tieto snahy podporovat’ a d’alej zvySovat zabezpeCenie naSich vonkajSich
hranic s dérazom na:

a)  vacsiu podporu pre Clenské Staty pri zabezpeCovani vonkajSich hranic EU,

b)  zabezpecenie toho, aby rozsiahle informacné systémy pouzivané na riadenie
hranic boli spol'ahlivé amohli bezproblémovo fungovat navzijom aj
v koordindcii s vnutrostatnymi systémami,

c)  zabezpedenie toho, aby sa spolo¢na vizova politika EU prispdsobila meniacim
sa bezpecnostnym problémom, vyzvam spojenym s migraciou anovym
prilezitostiam, ktor¢ pontuka technologicky vyvoj.

Z finan¢nych prostriedkov by sa mala nadalej ¢lenskym S$taitom poskytovat podpora na
budovanie a posilnenie ich kapacit v tychto oblastiach a na posilnenie spoluprace, ato aj
s prislunymi agentarami Unie. Okrem toho pomdze zabezpegit' podobnu troven ochrany
hranic tym, Ze sa vyrieSia sucasné rozdiely medzi ¢lenskymi $tdtmi sposobené zemepisnou
polohou a odlisnostami v dostupnych kapacitach a prostriedkoch.

BMVI poskytne vécsiu flexibilitu v porovnani s predchadzajucim programovym obdobim
azaroveli zabezpe¢i, aby sa financovanie nasmerovalo na priority a opatrenia Unie
s vyznamnou pridanou hodnotou Unie. Na rie§enie novych vyziev a priorit sa pouZiju nové
mechanizmy na pridelovanie financovania na zdiel'ané, priame a nepriame riadenie. Zahfiia to
takzvany tematicky nastroj, ktory poskytuje rozne moznosti, pokial’ ide o spdsoby vykonavania
pocas celého programového obdobia.

3. PRIPOMIENKY K POZiCII RADY

Pozicia Rady prijatd v prvom citani plne odraza dohodu dosiahnutu v trialogu medzi
Eurépskym parlamentom, Radou a Komisiou auzatvorent Stvrtok 10.decembra 2020.
Dohoda pozostavala z troch hlavnych bodov:

Rozpocet: Finan¢né ramce boli zostladené so sumami dohodnutymi pre VFR na roky 2021 —
2027. Suma 6,2 miliardy EUR v beznych cenach v ramci Fondu pre integrované riadenie
hranic je rozdelend medzi BMVI — 5,2 miliardy EUR a CCEI — 1,0 miliarda EUR. Okrem
toho BMVI budu pridelené dodatocné prostriedky vo vyske 1 miliardy EUR v cenach roku
2018, ktoré vyplyvaji z uprav Specifickych pre tento program stanovenych v ¢lanku 5
aprilohe II k nariadeniu Rady (EU, Euratom) 2020/2093 (t. j. nariadenie o VFR). Tato
dodato¢na suma vo vySke 1 miliardy EUR v cenach roku 2018 sa vyc€leni v plnej vyske
(100 %) na tematicky nastroj. Okrem toho sa zachoval ndvrh Komisie ohl'adom
podmienecnosti dodato¢ného financovania vo faze preskiimania v polovici trvania. Podla
navrhu musi Clensky §tat podat’ Ziadosti o platbu, ktoré pokryji aspoit 10 % podvodne
prostriedkov na jeho program, aby bol opravneny na pridelenie dodato¢nych prostriedkov na
jeho program pri preskimani v polovici trvania.
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Minimalny percentuilny podiel financovania: Minimalna prahova hodnota 10 % zdrojov
na programy clenskych Stitov sa vycleni na osobitny ciel podporujici spolo¢ni vizovu
politiku s cielom zabezpecit' harmonizovany pristup k udelovaniu viz a ulah¢it’ legitimne
cestovanie a zaroven pomoct’ predchadzat’ migratnym a bezpecnostnym rizikdm s vyhradou
moznosti ¢lenskych Statov odchylit’ sa v riadne odévodnenych pripadoch.

Rozsah podpory: Dohodlo sa, ze opravnené akcie uvedené v prilohe III (Rozsah podpory)
k BMVI sa budu riadit’ takto:

a)  Priloha IIl zostava na tucely programov vypracovanych c¢lenskymi Statmi
neuplnym zoznamom akcii (otvoreny zoznam);

b) Priloha III sa svynimkou nuadzovej pomoci stiva na ucely pracovnych
programov tematického nastroja Uplnym zoznamom akcii (,,uzavrety
zoznam*). Komisia moze do prilohy III doplnit’ akcie delegovanym aktom.

Tretie krajiny a vonkajSi rozmer fondu: K dohode sa dospelo na zdklade tychto
skutocnosti:

a) Dalsie zahrnuté zaruky pre akcie v tretich krajinach avo vztahu k tretim
krajindm (napr. projekty Clenskych $tatov v tretich krajinach alebo vo vzt'ahu
k tretim krajindm potrebujii predchadzajuci suhlas Komisie a opravnené
subjekty usadené v tretich krajindich moézu ziskat’ finan¢né prostriedky len
vtedy, ak st sucastou konzorcia sasponn jednym subjektom usadenym
v Clenskom State);

b)  Zahrnuté ustanovenia na zdéraznenie vnutornej povahy fondu a skuto¢nost’, ze
hoci akcie v tretich krajindch alebo vo vztahu k tretim krajindm su nad’alej
mozné, programy musia v prvom rade slazit’ vnutornej politike Unie.

Postupy prijimania vykonavacich aktov: Dohodlo sa, Ze pracovné programy tematického
nastroja sa maju prijat vykonavacimi aktmi vramci postupu preskumania (s dolozkou
o nevydani stanoviska). Pre pripad nidzovej pomoci bol zahrnuty zrychleny postup priamo
uplatnitelnych vykonavacich aktov. Vzor vyro¢nej spravy o vykonnosti sa prijme
prostrednictvom vykonavacieho aktu, ktory podlieha konzultacnému postupu.

Viacucelové vybavenie: Dohodou sa rozsiruje rozsah viacucelového vyuzivania vybavenia
a informacno-komunikacnych systémov. Mo6zZu sa pouzit’ nielen na colnu kontrolu a ndmorné
operacie viacuCelového charakteru, ale aj na ciele d’alSich dvoch fondov pre vnuatorné
zalezitosti, ¢ize Fondu pre vnutorni bezpecnost a Fondu pre azyl, migraciu a integraciu,
pokial’ je primarny ucel tohto vybavenia (maximalne 30 % celkového obdobia pouZivania)
a informacno-komunikacnych systémov v stlade s nariadenim aneddjde k dvojitému
financovaniu.

Materidlno-technické vybavenie: Dohodlo sa, Ze clenské Staty budi zodpovedat za
zabezpecenie suladu s normami stanovenymi Europskou agenturou pre pohrani¢na
a pobreznu straz, avSak bez toho, aby museli agentlru ziadat’ o schvalenie.

Patranie a zachranovanie: BMVI poskytne podporu patracim a zdchrannym operdciam
vykondvanym v situdcidch, ktoré moézu vzniknat’ poc€as operacii hrani¢ného dozoru na mori.
Operacéna podpora: Percentudlny podiel prostriedkov pridelenych pre BMVI, ktoré mozu ist’
na prevadzkovl podporu, sa zvysil na 33 % (z 30 % v navrhu Komisie).

Viza: Dohodlo sa, Zze pomoc je opravnend na udelovanie viz s obmedzenou Uzemnou
platnostou z humanitarnych doévodov, zddévodov narodného zdujmu alebo z doévodu
medzinarodnych zavizkov v stilade s acquis Unie v oblasti viz.
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Financovanie rozsiahlych informaénych systémov: Dohodlo sa, Ze bude existovat’ uzavrety
zoznam  opravnenych informacno-komunikacnych  systémov  (IKT) a rozsiahlych
informacénych systémov (IT), ktoré mozu ziskat’ vy$siu mieru spolufinancovania 90 %.

Kombinované financovanie: Clanok 19, v ktorom sa ustanovila moznost operacii
kombinovaného financovania, sa vypustil.

Medzinarodné organizacie: Boli zapracované nové ustanovenia o audite a kontrole
medzindrodnych organizacii.

Ukazovatele vykonnosti: Ukazovatele vysledkov a vystupov v prilohdch V a VIII boli
zjednodusené.

Retroaktivita: Zahrnuli sa ustanovenia o retroaktivite, aby sa zohl'adnilo, Ze akt sa neprijme
do konca roka 2020.

Dohoda dosiahnutd medzi spoluzdkonodarcami celkovo zachovava ciele pdvodného névrhu
Komisie, hoci dohodnutd pozicia umoziuje onieCco menSiu flexibilitu a menSie
zjednoduSenie, nez sa povodne navrhovalo. Dohoda zachovéva rovnaku tUroveil ambicii ako
povodny navrh a poskytuje funkény pravny zaklad pre plnenie ciel'ov tohto néstroja.

Komisia pocas politickych trialogov ukonc¢enych 10. decembra 2020 signalizovala, ze na Gcel
dosiahnutia konec¢nej dohody by mohla akceptovat prvky dohodnuté medzi Eurdpskym
parlamentom a Radou.

4. ZAVER

Komisia prijima poziciu Rady.
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