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2018/0249 (COD)

KOMUNIKAT KOMISJI
DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

na podstawie art. 294 ust. 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
dotyczacy

stanowiska Rady w sprawie przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego, w ramach Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami,
instrument na rzecz wsparcia finansowego w zakresie zarzgadzania granicami
zewnetrznymi oraz wspolnej polityki wizowej

1. PRZEBIEG PROCEDURY

Data przekazania wniosku Parlamentowi Europejskiemu i Radzie 12 czerwca 2018 1.
(dokument COM(2018) 473 final — 2018/0249 COD):

Data wydania opinii przez Europejski Komitet Ekonomiczno- 17 pazdziernika
Spoteczny: 2018 r.
Data  uchwalenia  stanowiska  Parlamentu  Europejskiego 13 marca 2019 r.

W pierwszym czytaniu:

Data przyjecia czeSciowego podejscia ogdlnego Rady: 7 czerwca 2019 r.
Data przyjecia ogolnego podejscia Rady: 12 pazdziernika
Data rozméw trojstronnych, na ktorych osiggnigto wstepne 2020
porozumienie: 10 grudnia 2020 .
Data przyjecia stanowiska Rady: 14 czerwca 2021 .
2. PRZEDMIOT WNIOSKU KOMISJI

Niniejszy wniosek stanowi jeden z elementéw pakietu wieloletnich ram finansowych (WRF)
na okres po 2020 r. zaproponowanego przez Komisje w maju 2018 r. Wspolne s$rodki
dotyczace przekraczania granic wewngtrznych przez osoby, kontroli granicznych na
granicach zewnetrznych oraz wspolnej polityki wizowej zapewniajg osiggniecie celu Unii,
jakim jest swobodny przeplyw w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

W zwigzku z tym Komisja zaproponowata ustanowienie funduszu zastepujacego Fundusz
Bezpieczenstwa Wewngetrznego na lata 2014-2020 poprzez ustanowienie Instrumentu na
rzecz Zarzadzania Granicami 1 Wiz (IZGW) wramach Funduszu Zintegrowanego
Zarzadzania Granicami (IBMF). Druga cze$¢ IBMF sklada si¢ z instrumentu dotyczacego
sprzetu do kontroli celnej (CCEI). Wniosek Komisji dotyczacy instrumentu wsparcia
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finansowego na rzecz sprzetu do kontroli celnej, miat na celu uznanie roli, jaka odgrywaja
organy celne w ochronie wszystkich granic Unii (morskich, powietrznych, ladowych oraz
hubéw pocztowych), ulatwiajagc wymiang handlowa i chronigc obywateli przez towarami
niebezpiecznymi lub podrobionymi.

Utworzenie zintegrowanego funduszu na zarzadzanie granicami odzwierciedla fakt, iz zar6wno
zarzadzanie granicami, jak i bezpieczenstwo wewnetrzne sg traktowane priorytetowo i kazdy
z tych obszard6w wymaga szczegoOlnych, bardziej ukierunkowanych unijnych instrumentoéw
finansowania.

Skuteczna ochrona granic zewnetrznych UE ma kluczowe znaczenie dla reagowania na
przyszte wyzwania i zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego. Ma to rdwniez zasadnicze
znaczenie dla utrzymania strefy Schengen bez kontroli na granicach wewnetrznych.

W ciagu ostatnich kilku lat wprowadzono szereg $rodkow, aby sprosta¢ pojawiajagcym si¢
wyzwaniom 1iustanowi¢ elementy przyczyniajace si¢ do zapewnienia szczelnych
i inteligentnych granic.

[ZGW bedzie wspieral prowadzone dzialania 1zapewni jeszcze wigksze wsparcie
zabezpieczenia granic zewnetrznych Unii, skupiajac si¢ na nastepujacych obszarach:

a) wicksze wsparcie dla panstw cztonkowskich w zabezpieczaniu granic
zewnetrznych UE;

b)  zapewnienie, aby systemy informatyczne na duza skal¢ wykorzystywane do
zarzadzania granicami byly solidne i mogly sprawnie wspotdziataé ze soba
oraz z systemami krajowymi;

c) zapewnienie, aby wspolna polityka wizowa UE zostala dostosowana do
zmieniajacych si¢ wyzwan w zakresie bezpieczenstwa, wyzwan zwigzanych
zmigracja oraz nowych mozliwosci oferowanych dzigki postepowi
technologicznemu.

Nadal nalezy udziela¢ wsparcia finansowego panstwom czlonkowskim na budowanie
1 wzmacnianie ich zdolno$ci w tych obszarach oraz na wzmacnianie wspotpracy, w tym
z odpowiednimi agencjami unijnymi. Ponadto wsparcie finansowe przyczyni si¢ do
zapewnienia podobnego poziomu ochrony granic poprzez wyrdwnywanie obecnych rdznic
migdzy panstwami cztonkowskimi wynikajacymi z polozenia geograficznego oraz
z dostepnych zdolnosci 1 zasobow.

[ZGW pozwoli na wigkszg elastycznos¢ w pordwnaniu z poprzednim okresem programowania,
zapewniajac jednoczesnie ukierunkowanie finansowania na priorytety 1idziatania Unii
o znacznej wartosci dodanej dla Unii. Nowe mechanizmy przydzielania srodkoéw finansowych
na zarzadzanie dzielone, bezposrednie iposrednie pozwolg sprosta¢ nowym wyzwaniom
ipriorytetom. Obejmuje to tzw. instrument tematyczny, ktéry oferuje rozne opcje
w odniesieniu do sposobow wdrazania w okresie programowania.
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3. UWAGI DOTYCZACE STANOWISKA RADY

Stanowisko Rady przyjete w pierwszym czytaniu w petni odzwierciedla porozumienie
osiggnigte w ramach posiedzenia trojstronnego miedzy Parlamentem Europejskim, Rada
1 Komisja, zawarte w dniu 10 grudnia 2020 r. Gléwne punkty tego porozumienia to:

Budzet: Pule srodkow finansowych zostaty dostosowane do kwot uzgodnionych w WRF na
lata 2021-2027. Kwota 6,2 mld EUR wedlug cen biezacych w ramach Funduszu
Zintegrowanego Zarzadzania Granicami zostata podzielona mi¢dzy IZGW — 5,2 mld EUR i
CCEI - 1,0 mld EUR. Ponadto IZGW skorzysta z dodatkowej alokacji w wysokosci 1 mld
EUR w cenach z 2018 r., wynikajacej z dostosowania specyficznego dla programu, o ktéorym
mowa w art. 5 rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) 2020/2093 (tj. w rozporzadzeniu
w sprawie WRF) 1 w zataczniku II do tego rozporzadzenia. Ta dodatkowa kwota 1 mld EUR
w cenach z2018r. zostanie w catosci (100 %) przydzielona na instrument tematyczny.
Ponadto utrzymany zostal wniosek Komisji w sprawie warunkowosci otrzymania
dodatkowego finansowania na etapie przegladu S$rdédokresowego. Zgodnie z propozycja
panstwo czlonkowskie musi przedlozy¢ wnioski o platnos¢ obejmujace co najmniej 10 %
poczatkowej alokacji dla swojego programu, aby w ramach przegladu srédokresowego
kwalifikowa¢ si¢ do otrzymania dodatkowej alokacji na swoj program.

Minimalny wudzial procentowy finansowania: Minimalny prog 10% zasobow
przeznaczonych na programy panstw czltonkowskich zostanie przeznaczony na cel
szczegotowy wspierajacy wspolna polityke wizowa, aby zapewni¢ zharmonizowane podejscie
do wydawania wiz iulatwi¢ legalne podrézowanie, a jednoczesnie pomdc w zapobieganiu
zagrozeniom zwigzanym z migracjg i bezpieczenstwem, z zastrzezeniem mozliwo$ci odej$cia
przez panstwa cztonkowskie od tej zasady w nalezycie uzasadnionych przypadkach.

Zakres wsparcia: Uzgodniono, ze dziatania kwalifikowalne wymienione w zataczniku III
(Zakres wsparcia) do [IZGW beda zarzadzane w nastepujacy sposob:

a)  zalacznik III pozostaje niewyczerpujacym wykazem dziatan (,,otwarty wykaz”)
do celow programow sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie;

b)  zalacznik III, z wyjatkiem pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych, staje si¢
wyczerpujacym wykazem dzialan (,,zamkniety wykaz”) do celow programow
prac instrumentu tematycznego. Komisja moze doda¢ dziatania do zatacznika
III za pomocg aktu delegowanego.

Panstwa trzecie i zewnetrzny wymiar Funduszu: Porozumienie osiggni¢to na podstawie
nastepujacych zatozen:

a)  dalsze zabezpieczenia przewidziane w odniesieniu do dziatan prowadzonych
w panstwach trzecich 1dotyczacych panstw trzecich (np. projekty panstw
cztonkowskich w panstwach trzecich lub dotyczace panstw trzecich wymagaja
uprzedniego zatwierdzenia przez Komisje, a kwalifikujace si¢ podmioty
majace siedzib¢ w panstwach trzecich moga otrzymac¢ finansowanie wytacznie
wtedy, gdy sg czg$cig konsorcjum z co najmniej jednym podmiotem majacym
siedzibe w panstwie cztonkowskim);

b)  Przepisy zawarte w celu uwypuklenia wewnetrznego charakteru funduszu oraz
fakt, ze chociaz dzialania w panstwach trzecich lub w odniesieniu do panstw
trzecich pozostajag mozliwe, programy muszg przede wszystkim stuzy¢ polityce
wewngtrznej Unii.

PL



PL

Procedury przyjmowania aktéow wykonawczych: Uzgodniono, Ze programy prac
instrumentu tematycznego beda przyjmowane w drodze aktéw wykonawczych w ramach
procedury sprawdzajacej (z ,klauzulg o braku opinii”). W odniesieniu do pomocy
w sytuacjach nadzwyczajnych przewidziano szybsza procedure aktow wykonawczych
majacych natychmiastowe zastosowanie. Wzor rocznego sprawozdania z realizacji celow
zostanie przyjety w drodze aktu wykonawczego podlegajacego procedurze doradcze;.

Sprzet wielozadaniowy: Umowa rozszerza zakres wielofunkcyjnego wykorzystania sprzetu
i systemow ICT. Moga one by¢ wykorzystywane nie tylko do kontroli celnej i1 operacji
morskich o charakterze wielozadaniowym, ale réwniez do osiggnigcia celow pozostatych
dwoch funduszy spraw wewnetrznych, w szczegolnosci Funduszu Bezpieczenstwa
Wewngetrznego oraz Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, o ile podstawowy cel tego sprzgtu
(maksymalnie 30 % catkowitego okresu uzytkowania) 1systeméw ICT jest zgodny
z rozporzadzeniem i uniknie si¢ podwojnego finansowania.

Wyposazenie operacyjne: Uzgodniono, ze panstwa czlonkowskie beda odpowiedzialne za
zapewnienie zgodnos$ci z normami ustanowionymi przez Europejska Agencje Strazy
Granicznej 1 Przybrzeznej, jednak bez koniecznos$ci ubiegania si¢ o zatwierdzenie przez
Agencjg.

Dzialania poszukiwawczo-ratownicze: [ZGW zapewni wsparcie dla operacji
poszukiwawczo-ratowniczych prowadzonych w sytuacjach, ktéore moga wystapi¢ podczas
operacji ochrony granic na morzu.

Wsparcie operacyjne: Odsetek przydziatu IZGW, ktéry moze zosta¢ przeznaczony na
wsparcie operacyjne, zostal zwiekszony do 33 % (z 30 % we wniosku Komisji).

Wizy: Uzgodniono, ze pomoc kwalifikuje si¢ do wydawania ze wzgledow humanitarnych wiz
0 ograniczonej wazno$ci terytorialnej, z uwagi na interes panstwowy lub zobowigzania
mig¢dzynarodowe zgodne z unijnym dorobkiem prawnym dotyczagcym wiz.

Finansowanie wielkoskalowych systemow informatycznych: Uzgodniono, Ze zostanie
utworzona zamknigta lista kwalifikowalnych systemow ICT 1 wielkoskalowych systemow
informatycznych, ktére moga otrzymac wyzsza stope wspotfinansowania w wysokosci 90 %.

Dzialania laczone: Art. 19, w ktorym przewidziano mozliwos¢ dziatan taczonych, zostat
skreslony.

Organizacje miedzynarodowe: Wlaczono nowe przepisy dotyczace audytu i kontroli
organizacji mi¢dzynarodowych.

Wskazniki skuteczno$ci dzialania: Usprawniono wskazniki rezultatu 1 produktu
w zalagcznikach V i VIII.

Retroaktywnos$¢: Dodano przepisy dotyczace mocy wstecznej, aby uwzgledni¢ fakt, ze akt
nie zostanie przyjety przed koncem 2020 r.

Ogolnie rzecz biorgc, osiggnigte przez wspoOlprawodawcow porozumienie zachowuje cele
pierwotnego wniosku Komisji, chociaz uzgodnione stanowisko daje nieco mniejsza
elastycznos$¢ 1 mniejsze uproszczenie niz pierwotnie proponowano. Porozumienie utrzymuje
taki sam poziom ambicji jak pierwotny wniosek i zapewnia skuteczng podstawe prawng dla
realizacji celow instrumentu.
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Podczas politycznych rozméw trdjstronnych zakonczonych w dniu 10 grudnia 2020 r.
Komisja zasygnalizowatla, ze w celu osiggniecia ogdlnego ostatecznego porozumienia moze
zaakceptowaé elementy uzgodnione migdzy Parlamentem Europejskim a Rada.

4. PODSUMOWANIE

Komisja przyjmuje stanowisko Rady.
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