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KOMUNIKAZZJONI TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW
skont I-Artikolu 294(6) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea

dwar

I-pozizzjoni tal-Kunsill dwar l-adozzjoni ta’ Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill li jistabbilixxi, bhala parti mill-Fond ghall-Gestjoni Integrata tal-Fruntieri, 1-
Istrument ghall-Appogg Finanzjarju ghall-Gestjoni tal-Fruntieri u 1-Politika dwar il-

Vizi
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2018/0249 (COD)

KOMUNIKAZZJONI TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW
skont I-Artikolu 294(6) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea

dwar

I-pozizzjoni tal-Kunsill dwar l-adozzjoni ta’ Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill li jistabbilixxi, bhala parti mill-Fond ghall-Gestjoni Integrata tal-Fruntieri, I-
Istrument ghall-Appogg Finanzjarju ghall-Gestjoni tal-Fruntieri u 1-Politika dwar il-

Vizi
1. SFOND
Id-data tat-trazmissjoni tal-proposta lill-Parlament Ewropew u lill- it-12 ta’ Gunju 2018
Kunsill
(id-dokument COM(2018) 473 final —2018/0249 COD):
Data tal-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew: is-17 ta’ Ottubru 2018
Data tal-pozizzjoni tal-Parlament Ewropew, l-ewwel qari: it-13 ta’ Marzu 2019
Data tal-adozzjoni tal-approc¢ generali parzjali tal-Kunsill: is-7 ta’ Gunju 2019
Data tal-adozzjoni tal-approc¢ generali tal-Kunsill: it-12 ta’ Ottubru 2020
Data tat-trilogu meta ntlahaq gbil provizorju: 1-10 ta’ Dicembru 2020
Data tal-adozzjoni tal-pozizzjoni tal-Kunsill: 1-14 ta’ Gunju 2021
2. OBJETTIV TAL-PROPOSTA TAL-KUMMISSJONI

Din il-proposta tifforma parti mill-pakkett tal-Qafas Finanzjarju Pluriennali (QFP) ta’ wara I-
2020 li 1-Kummissjoni pprezentat " Mejju 2018. Il-mizuri komuni dwar il-gsim tal-fruntieri
interni minn persuni, dwar il-kontrolli tal-fruntieri fil-fruntieri esterni u l-politika komuni

sigurta u gustizzja.

Fid-dawl ta’ dan, il-Kummissjoni pproponiet li tistabbilixxi I-fond suc¢cessur tal-Fond ghas-
Sigurta Interna 2014-2020 bl-istabbiliment ta’ Strument ghall-Gestjoni tal-Fruntieri u tal-Vizi
(Border Management and Visa Instrument, BMVI) bhala parti mill-Fond ghall-Gestjoni
Integrata tal-Fruntieri (Integrated Border Management Fund, IBMF). Il-parti l-ohra tal-IBMF
tikkonsisti fi Strument ghat-Taghmir ta’ Kontroll Doganali (Customs Control Equipment
Instrument, CCEI). Il-proposta tal-Kummissjoni dwar l-Istrument ghat-Taghmir ta’ Kontroll
Doganali kienet mahsuba biex tirrikonoxxi r-rwol tal-awtoritajiet doganali fil-protezzjoni tal-
fruntieri kollha taghna (tal-bahar, tal-ajru, fuq l-art u ghac-centri postali), filwaqt li jigi
ffacilitat il-kummer¢ u ¢-¢ittadini jkunu protetti minn oggetti perikoluzi u foloz.
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II-holgien ta’ fond dedikat ghall-gestjoni integrata tal-fruntieri jirrifletti I-fatt li kemm il-
gestjoni tal-fruntieri kif ukoll is-sigurta interna huma prijoritajiet, u li kull wahda minnhom
jisthoqqilha strumenti ta’ finanzjament tal-Unjoni li huma dedikati u aktar immirati.

Il-protezzjoni effettiva tal-fruntieri esterni tal-UE hija krucjali ghall-gestjoni tal-isfidi tal-
gejjieni u ghall-izgurar tas-sigurta interna. Dan huwa essenzjali wkoll biex tinzamm zona
Schengen minghajr kontrolli fil-fruntieri interni.

Matul dawn l-ahhar snin, gew introdotti ghadd ta’ mizuri biex jindirizzaw l-isfidi immedjati u

jistabbilixxu l-pedamenti importanti kollha mehtiega ghall-izgurar ta’ fruntieri intelligenti u
b’sahhithom.

[I-BMVI se jappogga dawn l-isforzi li ghaddejjin u jkompli jzid l-appogg ghas-sigurta fil-
fruntieri esterni taghna, billi jiffoka fuq:

(a) aktar appogg lill-Istati Membri biex jizguraw is-sigurta tal-fruntieri esterni tal-
UE;

(b) l-izgurar li s-sistemi tal-IT fuq skala kbira uzati ghall-gestjoni tal-fruntieri
jkunu robusti u jkunu jistghu jiffunzjonaw minghajr xkiel ma’ xulxin u ma’
sistemi nazzjonali;

(¢) l-izgurar li 1-politika komuni dwar il-vizi tal-UE tadatta ghat-thassib dwar is-
sigurta 1i qed jevolvi, ghall-isfidi marbuta mal-migrazzjoni u ghall-
opportunitajiet il-godda offruti mill-izviluppi teknologici.

Jenhtieg li l-finanzjament tal-appogg ikompli jigi pprovdut lill-Istati Membri biex jibnu u
jsahhu l-kapacitajiet taghhom f’dawn l-ogsma u biex isahhu l-kooperazzjoni, inkluz mal-
agenziji rilevanti tal-Unjoni. Barra minn hekk, dan se jghin biex jigi zgurat livell simili ta’
protezzjoni tal-fruntieri, billi jindirizza d-differenzi attwali bejn I-Istati Membri minhabba 1-
pozizzjoni geografika u d-differenzi fil-kapacitajiet u r-rizorsi disponibbli.

[I-BMVI se joffri flessibbilta akbar meta mqabbel mal-perjodu ta’ programmazzjoni
precedenti, filwaqt li fl-istess hin jizgura li 1-finanzjament jigi ggwidat lejn il-prijoritajiet u 1-
azzjonijiet tal-Unjoni b’valur mizjud sinifikanti tal-Unjoni. Mekkanizmi godda ghall-
allokazzjoni ta’ finanzjament ghal gestjoni kondiviza, diretta u indiretta se jindirizzaw l-isfidi u
l-prijoritajiet il-godda. Dan jinkludi I-hekk imsejha facilita tematika, li toffri ghazliet differenti
fir-rigward tal-modi ta’ implimentazzjoni matul il-perjodu ta’ programmazzjoni.

3. KUMMENTI DWAR IL-POZIZZJONI TAL-KUNSILL

[1-pozizzjoni tal-Kunsill kif adottata fl-ewwel qari tirrifletti ghalkollox il-ftehim li ntlahaq fit-
trilogu bejn il-Parlament Ewropew, il-Kunsill u 1-Kummissjoni, kif konkluz f1-10 ta’
Dicembru 2020. IlI-punti ewlenin ta’ dan il-ftehim kienu:

II-Bagit: Il-pakketti finanzjarji gew allinjati mal-ammonti miftiehma ghall-QFP 2021-2027.
EUR 6,2 biljun fi prezzijiet attwali taht il-Fond ghall-Gestjoni Integrata tal-Fruntieri huma
magsuma bejn iI-BMVI b’EUR 5,2 biljun u s-CCEI b’EUR 1,0 biljun. Barra minn hekk, il-
BMVI se jibbenefika minn allokazzjoni addizzjonali ta” EUR 1 biljun fi prezzijiet tal-2018, 1i
tirrizulta mill-aggustament specifiku ghall-Programm previst fl-Artikolu 5 u fl-Anness II tar-
Regolament tal-Kunsill (UE, Euratom) 2020/2093 (jigifieri r-Regolament QFP). Dan I-
ammont addizzjonali ta” EUR 1 biljun, fi prezzijiet tal-2018, se jkun kompletament allokat
(100 %) ghall-facilita tematika. Barra minn hekk, il-proposta tal-Kummissjoni dwar il-
kondizzjonalita ghar-riceviment ta’ finanzjament addizzjonali fil-fazi ta’ riezami ta’ nofs it-
terminu, giet mizmuma. Kif propost, Stat Membru jrid jipprezenta l-applikazzjonijiet ghal
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pagament li jkopru mill-inqas 10 % tal-allokazzjoni inizjali biex il-programm tieghu jkun
eligibbli i jir¢ievi allokazzjoni addizzjonali fir-riezami ta’ nofs it-terminu.

Percéentwal minimu ta’ finanzjament: Se jigi allokat livell minimu ta’ 10 % tar-rizorsi
ghall-programmi tal-Istati Membri ghall-objettiv specifiku li jappogga 1-politika komuni dwar
il-vizi biex ikun zgurat appro¢¢ armonizzat fir-rigward tal-hrug ta’ vizi u jkun iffacilitat 1-
ivvjaggar legittimu, filwaqt li jigu evitati r-riskji migratorji u r-riskji ghas-sigurta, soggett
ghall-possibbilta li 1-Istati Membri jiddevjaw f’kazijiet gustifikati kif xieraq.

L-Ambitu tal-appogg: Gie miftichem li I-azzjonijiet eligibbli elenkati fl-Anness III (L-
Ambitu tal-Appogg) tal-BM VI jigu gestiti kif gej:

(a) 1-Anness III jibga’ lista mhux ezawrjenti ta’ azzjonijiet (“lista miftuha’) ghall-
finijiet tal-programmi mfassla mill-Istati Membri;

(b) 1-Anness III, bl-eccezzjoni tal-assistenza ta’ emergenza, isir lista ezawrjenti ta’
azzjonijiet (“lista maghluqa”) ghall-finijiet tal-programmi ta’ hidma tal-facilita
tematika. [I-Kummissjoni tista’ zzid azzjonijiet mal-Anness III permezz ta’ att
delegat.

Il-pajjizi terzi u d-dimensjoni esterna tal-Fond: intlahaq ftehim abbazi ta’ dan li gej:

(a) salvagwardji ulterjuri inkluzi ghal azzjonijiet f’pajjizi terzi u b’rabta maghhom
(ez. progetti tal-Istati Membri f’pajjizi terzi jew b’rabta maghhom jehtiegu
approvazzjoni minn gabel mill-Kummissjoni, u l-entitajiet eligibbli stabbiliti
f'pajjizi terzi jistghu jir¢ievu finanzjament biss jekk ikunu parti minn
konsorzju, b’mill-inqas entita wahda stabbilita fi Stat Membru);

(b) id-dispozizzjonijiet jenfasizzaw in-natura interna tal-Fond u anki jekk jibqghu
possibbli azzjonijiet f’pajjizi terzi jew b’rabta maghhom, il-programmi jridu
primarjament jaqdu l-politika interna tal-Unjoni.

Proéeduri ta’ adozzjoni ghall-atti ta’ implimentazzjoni: Gie miftichem li 1-programmi ta’
hidma tal-facilita tematika jigu adottati permezz ta’ atti ta’ implimentazzjoni skont il-
procedura ta’ ezami (bil-“klawzola ta’ ebda opinjoni”). Il-pro¢edura aktar mghaggla tal-atti
ta’ implimentazzjoni applikabbli direttament giet inkluza ghall-assistenza ta’ emergenza. II-
mudell ghar-rapport annwali dwar il-prestazzjoni se jigi adottat permezz ta’ att ta’
implimentazzjoni soggett ghall-procedura konsultattiva.

Taghmir multifunzjonali: il-Ftehim jestendi 1-kamp ta’ applikazzjoni tal-uzu multifunzjonali
tat-taghmir u tas-sistemi tal-ICT. Dawn jistghu jintuzaw mhux biss ghall-kontroll doganali u
ghall-operazzjonijiet marittimi ta’ natura multifunzjonali izda wkoll biex jintlahqu 1-objettivi
taz-zewg Fondi l-ohra tal-Affarijiet Interni, b’mod partikolari tal-Fond ghas-Sigurta Interna u
tal-Fond ghall-Azil, il-Migrazzjoni u l-Integrazzjoni, sakemm I-iskop primarju ta’ dan it-
taghmir (massimu ta’ 30 % tal-perjodu totali tal-uzu) u tas-sistemi tal-ICT ikun konformi mar-
Regolament u jigi evitat il-finanzjament doppju.

Taghmir operattiv: gie miftichem 1i I-Istati Membri jkunu responsabbli biex jizguraw il-
konformita mal-istandards stabbiliti mill-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-
Kosta, madankollu minghajr ma jitolbu l-approvazzjoni mill-Agenzija.

Tiftix u salvatagg: II- BMVI jipprovdi appogg ghal operazzjonijiet ta’ tiftix u ta’ salvatagg
f’sitwazzjonijiet li jistghu jinqalghu waqt operazzjonijiet ta’ sorveljanza tal-fruntieri fuq il-
bahar.

Appogg operattiv: il-percentwal tal-allokazzjoni tal-BMVI i jista’ jmur ghall-appogg
operattiv zdied ghal 33 % (minn 30 % fil-proposta tal-Kummissjoni).
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Vizi: gie miftichem li l-assistenza tkun eligibbli ghall-hrug ta’ vizi b’validita territorjali
limitata ghal ragunijiet umanitarji, ghal ragunijiet ta’ interess nazzjonali jew minhabba obbligi
internazzjonali f’konformita mal-acquis tal-Unjoni dwar il-vizi.

Il-finanzjament ta’ sistemi tal-IT fuq skala kbira: Gie miftichem li jkun hemm lista
maghluqga ta’ sistemi tal-ICT eligibbli u sistemi tal-IT fuq skala kbira, li jistghu jir¢ievu rata
oghla ta’ kofinanzjament ta’ 90 %.

Tahlit: L-Artikolu 19 li kien jipprevedi l-possibbilta ta’ operazzjonijiet ta’ tahlit, thassar.

Organizzazzjonijiet internazzjonali: Dispozizzjonijiet godda dwar il-verifika u l-kontroll
tal-organizzazzjoni internazzjonali gew integrati.

Indikaturi tal-prestazzjoni: l-indikaturi tar-rizultati u tal-output fl-Annessi V u VIII gew
simplifikati.

Retroattivita: gew inkluzi dispozizzjonijiet ta’ retroattivita biex jitqies li 1-att mhux se jigi
adottat qabel tmiem 1-2020.

B’mod generali, il-ftehim li ntlahaq fost il-kolegizlaturi jippreserva l-objettivi tal-proposta
originali tal-Kummissjoni, ghalkemm il-pozizzjoni miftichma toffri ftit inqas flessibbilta u
inqas simplifikazzjoni minn dak li kien propost inizjalment. Il-ftehim izomm l-istess livell ta’
ambizzjoni bhall-proposta inizjali u jipprovdi bazi guridika fattibbli ghall-implimentazzjoni
tal-objettivi tal-Istrument.

Fit-trilogi politi¢i 1i gew konkluzi fI-10 ta’ Dicembru 2020, il-Kummissjoni indikat 1i hija
setghet taccetta l-elementi magbula bejn il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill ghall-finijiet ta’
ftehim finali.

4. KONKLUZJONI

[I-Kummissjoni tac¢cetta 1-pozizzjoni mehuda mill-Kunsill.
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