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2018/0249 (COD)

KOMISIJOS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUI

pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 294 straipsnio 6 dalj

deél

Tarybos pozicijos dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél sieny valdymo ir
vizy finansinés paramos priemonés, jtrauktos j Integruoto sieny valdymo fonda,

priémimo
1. PAGRINDINIAI FAKTAI

Pasitilymo perdavimo Europos Parlamentui ir Tarybai data
(dokumentas COM(2018) 473 final —2018/0249 COD):

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés data:

Per pirmaji svarstyma priimtos Europos Parlamento pozicijos data:

Tarybos dalinio bendro poziiirio priémimo data:
Tarybos bendro poziiirio priémimo data:
Trisalio dialogo, kuriame pasiektas preliminarus susitarimas, data:

Tarybos pozicijos priémimo data:

2. KOMIS1JOS PASIULYMO TIKSLAS

Sis pasitilymas yra daugiametés finansinés programos (DFP) po 2020 m. dokumenty rinkinio,
kurj Komisija pasitlé 2018 m. geguzés mén., dalis. Bendromis priemonémis dél vidaus sienas
kertanc¢iy asmeny bei iSorés sieny kontrolés ir bendra vizy politika uztikrinama, kad biity

2018 m. birzelio
12 d.

2018 m. spalio 17 d.
2019 m. kovo 13 d.

2019 m. birzelio 7 d.
2020 m. spalio 12 d.

2020 m. gruodzio
10 d.

2021 m. birzelio
14 d.

pasiektas Sajungos laisvo judéjimo laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje tikslas.

Atsizvelgdama ] tai, Komisija pasiilé sukurti 2014-2020 m. Vidaus saugumo fonda
pakeisiant] fondg ir tuo tikslu sukurti sieny valdymo ir vizy priemone (BMVI), itraukta i
Integruoto sieny valdymo fonda (ISVF). ISVF taip pat apima Muitinio tikrinimo jrangos
finansavimo priemon¢ (CCEI). Komisijos pasiilymu dél Muitinio tikrinimo jrangos
finansavimo priemonés siekta pripazinti, kad muitinés atliecka svarby vaidmenj ne tik
apsaugant visas misy sienas (jiiry, oro, sausumos sienas ir pasto mazgus), bet ir

supaprastinant prekybg ir saugant pilie¢ius nuo pavojingy ir suklastoty prekiy.

Sukiirus integruotam sieny valdymui skirtg fondg pripazinta, kad sieny valdymas ir vidaus
saugumas yra prioritetai ir abiem Sioms sritims reikia specialiy ir kryptingesniy Sajungos

finansavimo priemoniy.
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Siekiant uZkirsti kelig gresian¢ioms problemoms ir uztikrinti vidaus sauguma, labai svarbu
veiksmingai apsaugoti ES iSorés sienas. Tai itin svarbu ir siekiant iSlaikyti Sengeno erdve be
vidaus sieny kontrolés.

Per pastaruosius kelerius metus imtasi jvairiy priemoniy neatidéliotinoms problemoms spresti
ir sudaryti visas biitinas sglygas patikimoms ir pazangiai valdomoms sienoms uztikrinti.

BMVI rems Sias pastangas ir dar labiau sustiprins paramg miisy iSorés sieny saugumui.
Daugiausia démesio bus skiriama:

(a) didesnei paramai valstybéms naréms, siekiant ES iSorés sieny saugumo;

(b) didelés apimties IT sistemy, naudojamy sieny valdymui, sklandziam veikimui,
Jy tarpusavio suderinamumui ir suderinamumui su nacionalinémis sistemomis;

(¢) wuztikrinimui, kad ES bendra vizy politika prisitaikyty prie kintan¢iy saugumo
grésmiy, su migracija susijusiy uzdaviniy ir techninés plétros teikiamy naujy
galimybiy.

Finansavimo parama turéty buti tgsiama, kad padéty valstybéms naréms gerinti ir plétoti savo
pajégumus Siose srityse ir stiprinti bendradarbiavima, be kita ko, su atitinkamomis Sajungos
agentiromis. Be to, ji padés uztikrinti panasy sieny apsaugos lygi, nes bus paSalinti
dabartiniai valstybiy nariy skirtumai dél geografinés padéties ir nevienody turimy pajégumy
bei istekliy.

BMVI suteiks daugiau lankstumo, palyginti su ankstesniu programavimo laikotarpiu, ir kartu
uztikrins, kad finansavimas biity skiriamas Sajungos prioritetams ir veiksmams, kurie Sajungai
teikty didelés pridétinés vertés. Naujiems uzdaviniams ir prioritetams jgyvendinti bus taikomi
nauji finansavimo paskirstymo pasidalijamajam, tiesioginiam ir netiesioginiam valdymui
mechanizmai. Be kita ko, sukurta teminé priemoné, kuri programavimo laikotarpiu uztikrina
galimybe taikyti jvairius jgyvendinimo biidus.

3. PASTABOS DEL TARYBOS POZICIJOS

Per pirmajj svarstyma priimta Tarybos pozicija visiSkai atitinka per triSal} Tarybos, Europos
Parlamento ir Komisijos dialogg 2020 m. gruodZio 10 d. priimtg susitarimg. Pagrindiniai Sio
susitarimo aspektai pateikti toliau.

BiudZetas. Finansiniai paketai buvo suderinti su 2021-2027 m. DFP sutartomis sumomis.
Integruoto sieny valdymo fondo 1¢Sos — 6,2 mlrd. EUR dabartinémis kainomis — paskirstomos
BMVI (5,2 mlrd. EUR) ir CCEI (1,0 mlrd. EUR). Be to, Tarybos reglamento (ES, Euratomas)
2020/2093 (t. y. DFP reglamento) 5 straipsnyje ir II priede numacius su konkrecia programa
susijusj koregavima BMVI bus papildomai skirta 1 mlrd. EUR 2018 m. kainomis. Si
papildoma 1 mlrd. EUR suma 2018 m. kainomis bus visiSkai (100 proc.) skirta teminei
priemonei. Be to, i§laikytas Komisijos pasiiilymas dé¢l papildomo finansavimo gavimo salygy
laikotarpio vidurio perZitiros etape. Pasiiilyta, kad siekdama gauti papildoma finansavima
savo programai pagal laikotarpio vidurio perziiros mechanizmg valstybé naré turi biiti
pateikusi mokéjimo paraiskas dél bent 10 proc. pradinés programai skirtos sumos.

Finansavimo maziausi procentiniai dydziai. Maziausiai 10 proc. valstybiy nariy
programoms skiriamy iStekliy bus skiriama konkrec¢iam tikslui, kuriuo remiama bendra vizy
politika, siekiant uztikrinti suderintg poziiirj ] vizy iSdavimg ir palengvinti teisétg keliavima,
kartu padedant uzkirsti kelia migracijos ir saugumo rizikai. Tinkamai pagrjstais atvejais
valstybés narés galés nukrypti nuo Sios ribos.
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Paramos apimtis. Susitarta, kad BMVI III priede (Paramos apimtis) iSvardyti tinkami
finansuoti veiksmai bus valdomi taip:

(a) I priede ir toliau pateikiamas nebaigtinis veiksmy saraSas (angl. open list),
susijes su valstybiy nariy rengiamomis programomis;

(b) I priede, iSskyrus pagalba ekstremaliosios situacijos atveju, nuo $iol
pateikiamas baigtinis veiksmy saraSas (angl. closed list), kiek tai susij¢ su
teminés priemonés darbo programomis. III priedg papildyti gali Komisija
deleguotuoju aktu.

Treciosios Salys ir Fondo iSorés aspektas. Susitarimas pasiektas remiantis toliau nurodytais
principais.

(a) Treciosiose Salyse vykdomiems ir su jomis susijusiems veiksmams taikomos
papildomos apsaugos priemonés (pvz., valstybiy nariy projektams treciosiose
Salyse arba su jomis susijusiems projektams reikalingas iSankstinis Komisijos
patvirtinimas, o treciosiose Salyse jsisteige reikalavimus atitinkantys subjektai
gali gauti finansavimg tik jei jie priklauso konsorciumui, kurj sudaro bent
vienas valstybéje nar¢je jsisteiges subjektas).

(b) Itrauktos nuostatos, kuriomis siekiama pabrézti vidinj Fondo pobudj ir tai, kad,
nors treciosiose Salyse vykdomi arba su jomis susije veiksmai vis dar galimi,
programos visy pirma turi biiti skirtos Sgjungos vidaus politikai vykdyti.

Igyvendinimo akty priémimo procediiros. Susitarta, kad teminés priemonés darbo
programos turi biiti priimtos jgyvendinimo aktais taikant nagrin¢jimo procediirg (su nuostata
dél nuomonés nepateikimo). Pagalbos ekstremaliosios situacijos atveju buvo numatyta
spartesné tiesiogiai taikomy jgyvendinimo akty procedira. Metinés veiklos rezultaty
ataskaitos Sablonas bus patvirtintas jgyvendinimo aktu taikant patariamajg procediira.

Daugiatikslé jranga. Susitarimu iSpleciama daugiatikslés jrangos ir IRT sistemy naudojimo
sritis. Jos gali biiti naudojamos ne tik muitiniam tikrinimui ir daugiatiksléms jiry
operacijoms, bet ir kity dviejy vidaus reikaly fondy, visy pirma Vidaus saugumo fondo ir
Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondo, tikslams pasiekti, jei pagrindiné Sios jrangos ir
IRT sistemy paskirtis (ne daugiau kaip 30 proc. viso naudojimo laikotarpio) atitinka
reglamentg ir iSvengiama dvigubo finansavimo.

Operatyviné jranga. Susitarta, kad valstybés narés uztikrins, kad bity laikomasi Europos
sieny ir pakranciy apsaugos agentliros nustatyty standarty, taciau agentiiros patvirtinimo
neprasys.

PaieSka ir gelbéjimas. BMVI teiks paramg paieSkos ir gelbéjimo operacijoms, vykdomoms
situacijose, kurios gali susidaryti vykdant sieny steb€jimo operacijas jiiroje.

Veiklos parama. Asignavimy BMVI, kurie gali buti skiriami veiklos paramai, procentiné
dalis padidinta iki 33 proc. (nuo 30 proc. Komisijos pasitlyme).

Vizos. Susitarta, kad galima gauti paramg iSduodant riboto teritorinio galiojimo vizas dél
humanitariniy priezas¢iy, nacionaliniy interesy arba tarptautiniy jsipareigojimy pagal
Sajungos vizy acquis.

Didelés apimties IT sistemy finansavimas. Susitarta sudaryti baigtin] reikalavimus

atitinkanCiy IRT sistemy ir didelés apimties IT sistemy, kurioms gali biiti taikoma didesné
90 proc. bendro finansavimo norma, sarasa.

Derinimas. 19 straipsnis, kuriame numatyta derinimo operacijy galimyb¢, buvo i§brauktas.
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Tarptautinés organizacijos. Jtrauktos naujos nuostatos dé¢l tarptautiniy organizacijy audito ir
kontroleés.

Veiklos rezultaty rodikliai. Supaprastinti V ir VIII prieduose pateikiami produkto ir
rezultato rodikliai.

Taikymas atgaline data. [trauktos nuostatos dé¢l taikymo atgaline data siekiant atsizvelgti |
tai, kad aktas nebus priimtas iki 2020 m. pabaigos.

Apskritai teisékiiros institucijy pasiektas susitarimas nekeicia pirminio Komisijos pasitilymo
tiksly, nors sutarta pozicija uztikrinama Siek tiek maziau lankstumo ir maziau supaprastinama,
nei buvo pasitlyta i§ pradziy. Susitarime iSlaikomas toks pat uzmojis kaip ir pradiniame
pasiiilyme ir sukuriamas veiksmingas teisinis pagrindas priemonés tikslams jgyvendinti.

2020 m. gruodzio 10 d. uzbaigtame politiniame triSaliame dialoge Komisija nurode, kad

galéty pritarti elementams, dél kuriy susitaré Europos Parlamentas ir Taryba, kad bty
pasiektas galutinis susitarimas.

4. ISVADA

Komisija pritaria Tarybos pozicijai.
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