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2018/0249 (COD)

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK

az Europai Unié miikodésérol szolo szerzodés 294. cikkének (6) bekezdése alapjan

A hatarigazgatas és a vizumiigy pénziigyi tamogatasara szolgalo eszkoznek az Integralt
Hatarigazgatasi Alap részeként torténé létrehozasarol szolo eurépai parlamenti és
tanacsi rendelet elfogadasara vonatkozo tanacsi allaspontrol

1. HATTER

A javaslat Eurdpai Parlament, illetve Tanacs szdmara torténd 2018. junius 12.
megkiildésének idopontja
(COM(2018) 473 final — 2018/0249 COD dokumentum):

Az FEurépai Gazdasagi ¢és Szocidlis Bizottsdg véleményének 2018. oktober 17.
idépontja:
Az Eurdpai Parlament 4llaspontjanak idépontja (elsd olvasat): 2019. marcius 13.

A Tanacs részleges altalanos megkozelitése elfogadasanak

iddpontja: 2019. junius 7.
A Tandcs altalanos megkozelitése elfogaddsanak iddpontja: 2020. oktober 12.
A haromoldali egyeztetés iddpontja, amelyen ideiglenes

megallapodas sziiletett: 2020. december 10.
A Tanécs allaspontja elfogadasanak idépontja: 2021. janius 14.
2. A BIZOTTSAG JAVASLATANAK CELJA

Ez a javaslat a 2020 utani tobbéves pénziigyi keretre (MFF) vonatkoz6 csomag részét képezi,
amelyet a Bizottsdg 2018 majusaban terjesztett el6. A belsé hatarok személyek altali
atlépésére, a kiils6 hatarokon torténd hatarellendrzésre és a kozds vizumpolitikara vonatkozo
kozos intézkedések biztositjak a szabadsagon, a biztonsagon €s a jog érvényesiilésén alapuld
térségen beliili szabad mozgasra vonatkozd unids celkitiizés elérését.

Ennek fényében a Bizottsdg javaslatot tett a 2014-2020-as Belsé Biztonsagi Alap helyébe
1ép6 alap, vagyis a Hatérigazgatasi és Vizumeszkéz (HAVE) létrehozédsara az Integralt
Hatarigazgatasi Alap (IHA) részeként. Az IHA masik részét a vamellendrzési berendezések
pénziigyi tamogatd eszkoze (CCEI) képezi. A vamellenérzési berendezések pénziigyi
tdmogatd eszkozére iranyuld javaslat révén a Bizottsdg elismeri, hogy a vamhatdsagok
kiemelt szerepet jatszanak hataraink (a tengeri, légi, szérazfoldi hatdrok ¢és a postai
csomopontok) védelmében, mikdzben eldsegitik a kereskedelmet és védik a polgarokat a
veszélyes €s a hamisitott arukkal szemben.
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A kifejezetten az integralt hatarigazgatdshoz kapcsolodo alap létrehozasa tiikrozi azt a tényt,
hogy mind a hatarigazgatas, mind a belsd biztonsag olyan prioritds, amely sajat és célzottabb
unios pénziigyi eszkozoket érdemel.

Az EU Kkiilsé hatarainak hatékony védelme nélkiilozhetetlen az eldttiink allé kihivasok
kezeléséhez és a belsd biztonsag garantalasdhoz. Ez a belsd hatarellenérzések nélkiili schengeni
térség fenntartasahoz is elengedhetetlen.

Az elmult néhany évben szdmos intézkedés lépett ¢letbe a kozvetlen kihivasok kezelése,
valamint az erés ¢és intelligens hatarok biztositdsdhoz sziikséges valamennyi fontos elem
megteremtése céljabol.

A HAVE 0sztonzi ezeket a folyamatban 1évé erdfeszitéseket, €s fokozott tdmogatast nyujt
kiils6 hataraink biztositasahoz, a kdvetkezdkre dsszpontositva:

a)  tobb tamogatas a tagallamoknak az EU kiilsd hatarainak biztositasa terén;

b) annak biztositdsa, hogy a hatdrigazgatds terén haszndlt nagyméretii IT-
rendszerek stabilan miikddjenek, ¢és zokkendmentesen egyiittmiikodjenek
egymassal €s a nemzeti rendszerekkel;

c) annak biztositdsa, hogy az EU kozos vizumpolitikdja 1épést tartson a valtozo
biztonsagi kockazatokkal, a migraciohoz kapcsolodd kihivasokkal ¢s a
technoldgiai fejlodés altal kindlt ) lehetdségekkel.

A tagallamok szamara tovabbra is biztositani kell a pénziigyi tdmogatast az e teriiletekre
vonatkoz6 kapacitésaik kiépitéséhez és noveléséhez, valamint az érintett unios tigyndkségekre
is kiterjed6 egylittmiikodés megerdsitéséhez. A tdmogatas emellett hozzéjarul a hatarvédelem
hasonlo szintjének biztositasdhoz azaltal, hogy kezeli a tagallamok kozott jelenleg fennallo, a
foldrajzi elhelyezkedésbol, valamint a rendelkezésre 4llo6 kapacitasok ¢és erdforrasok
kiilonbségeibdl adodo kiilonbségeket.

A HAVE az el6z6 programozasi idészakhoz képest nagyobb rugalmassagot tesz lehetdve,
ugyanakkor biztositja, hogy a forrdsokat az unios prioritasokra és a jelentds unios hozzaadott
értekkel bird intézkedésekre forditsak. A pénziigyi keretdsszeg megosztott, kdzvetlen ¢€s
kozvetett iranyitas kozotti felosztasara vonatkozo 0 mechanizmusok kezelni fogjak az uj
kihivasokat €s a prioritdsokat. Ennek részét képezi az ugynevezett Tematikus Eszkoz, amely a
programozasi iddszak soran kiilonb6z0 lehetdségeket biztosit a végrehajtasi modokat illetden.

3. A TANACS ALLASPONTJAVAL KAPCSOLATOS MEGJEGYZESEK

A Tanécs elsé olvasatban elfogadott allaspontja teljes mértékben tiikkr6zi az Eurdpai
Parlament, a Tandcs ¢€s a Bizottsag kozotti haromoldalu egyeztetés soran elért megallapodast,
amelynek megkdtésére 2020. december 10-én keriilt sor. A megéllapodas {6 elemei a
kovetkezok:

Koltségvetés: A pénziigyi keretdsszegeket hozzdigazitottak a 2021-2027 kozotti iddszakra
vonatkoz6 tobbéves pénziigyi keret tekintetében elfogadott Osszegekhez. Az Integralt
Hatarigazgatasi Alap keretében rendelkezésre allo, folyod arakon 6,2 milliard EUR-s Gsszeg
megoszlik a HAVE (5,2 milliard EUR) ¢és a CCEI (1,0 millidrd EUR) koz6tt. Emellett a
HAVE 2018. évi arakon tovabbi 1 millidard EUR juttatasban részesiil, amely az (EU, Euratom)
2020/2093 tanacsi rendelet (a tobbéves pénziigyi keretrdl szolo rendelet) 5. cikkében és II.
mellékletében eldirt programspecifikus kiigazitdsbol szédrmazik. Ezt a tovabbi (2018-as
arakon szamitva) 1 milliard EUR-t teljes egészében (100 %-ban) a Tematikus Eszkdzre
kiilonitik el. Emellett megtartottdk a Bizottsdg arra vonatkozo javaslatat, hogy a félidds
feliilvizsgalati szakaszban milyen feltételek mellett igényelhetOk kiegészité forrdsok. A
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javaslatnak megfelelden egy tagallamnak a programjara elkiilonitett kezdeti 6sszeg legalabb
10 %-at lefedd kifizetési kérelmeket kell benyujtania ahhoz, hogy a félidds feliilvizsgalat
soran kiegészitd finanszirozasban részesiilhessen programjara.

Minimalis finanszirozasi arany: A tagallami programokra szant forrasok legalabb 10 %-at a
ko6zos vizumpolitikdt elémozditdé egyedi célkitiizésre kell forditani, ezaltal biztositva a
vizumkiadds harmonizalt megkozelitését, megkonnyitve a jogszeri utazast, és ezzel
egyidejiileg tdAmogatva a migracids és biztonsagi kockazatok megel6zését, mindazonaltal a
tagallamok kellden indokolt esetekben eltérhetnek ettol.

A tamogatas kore: A HAVE III. mellékletében (A tdmogatas kore) felsorolt tdmogathatd
intézkedések irdnyitasa a megallapodas szerint a kdvetkezoképpen torténik:

a)  alll. melléklet a tagallamok altal kidolgozott programok tekintetében tovabbra
is az intézkedések nem kimeritd listaja marad (,,nyitott lista™);

b) a III. melléklet a Tematikus Eszkdz munkaprogramjai tekintetében — a
sziikséghelyzeti timogatas kivételével — az intézkedések kimeritd felsoroldsava
valik (,,zart lista”). A Bizottsag felhatalmazdson alapulé jogi aktus utjan
tovabbi intézkedésekkel egészitheti ki a III. mellékletet.

Harmadik orszagok és az alap kiilsé dimenziéja: Megallapodas jott 1étre a kdvetkezok
alapjan:

a) tovabbi biztositékok a harmadik orszagokban vagy azokkal kapcsolatban
végrehajtott intézkedésekre vonatkozoan (pl. a harmadik orszagokban vagy
azokkal kapcsolatban végrehajtott tagallami projektek esetében a Bizottsag
eldzetes jovahagydsara van sziikség, és a harmadik orszagokban letelepedett
tamogathatd szervezetek csak akkor részesiilhetnek finanszirozasban, ha egy
olyan konzorcium tagjai, amelynek legalabb egy tagja valamely tagillamban
rendelkezik székhellyel);

b)  Uj rendelkezések beillesztése, amelyek kiemelik az alap belsd jellegét, valamint
azt, hogy bar harmadik orszagokban vagy azokkal kapcsolatban tovabbra is
lehetdség van intézkedések végrehajtasara, a programoknak elsésorban az Uni6
belsd politikajat kell szolgalniuk.

A végrehajtasi jogi aktusok elfogadasira vonatkozo eljarasok: Megallapodas sziiletett
arrol, hogy a Tematikus Eszk6z munkaprogramjait a vizsgalobizottsagi eljaras keretében
végrehajtasi jogi aktusokkal kell elfogadni (a véleménynyilvéanitastdl vald tartdzkodasra
vonatkozd rendelkezéssel). A sziikséghelyzeti tdmogatids tekintetében bevezették a
kozvetleniil alkalmazand6 végrehajtasi jogi aktusokra vonatkoz6 gyorsitott eljarast. Az éves
teljesitményjelentés sablonjanak elfogadasa a tanacsado-bizottsagi eljaras hatalya ala tartozo
végrehajtasi jogi aktus Utjan torténik.

Tobbcélu berendezések: A megallapodéas kiterjeszti a berendezések és IKT-rendszerek
tobbcélt felhaszndlasdnak korét. Ezek nem csupan vamellendrzésre és tobbcélu tengeri
miuveletekre haszndlhatok fel, hanem a masik két beliigyi alap, nevezetesen a Belso
Biztonsagi Alap és a Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alap célkitlizéseinek elérésére
is, amennyiben a berendezések (a hasznalat teljes id0szakanak legfeljebb 30 %-a) és az IKT-
rendszerek elsddleges célja Osszhangban 4ll a rendelettel, és nem keriil sor kettds
finanszirozasra.

Miikodési berendezések: Megallapodas sziiletett arr6l, hogy a tagallamok felelnek az
Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség altal megallapitott eléirasoknak valo megfelelés
biztositasaért, anélkiil azonban, hogy ehhez az Ugyndkség jovahagyasat kérnék.
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Kutatas-mentés: A HAVE tamogatast nyljt a tengeri hatardrizeti miveletek soran
esetlegesen felmeriild helyzetekben végzett kutatasi-mentési miiveletekhez.

Miikddési tamogatas: A HAVE-eldiranyzat miikddési tamogatasra felhasznalhaté hanyadat
33 %-ra novelték (a bizottsagi javaslatban szerepld 30 %-rol).

Vizumiigy: Megallapodas sziiletett arrdl, hogy a korlatozott teriileti érvényességli vizumok
humanitarius okokbodl, nemzeti érdekbdl vagy nemzetkdzi kotelezettségek miatt torténd, a
vizumokra vonatkozo6 uniés vivmanyokkal 6sszhangban 4116 kiadasa tamogathat6 intézkedés.

Nagyméretii IT-rendszerek finanszirozasa: Megallapodas sziiletett arrol, hogy zart lista
késziil a tamogathat6 IKT-rendszerekrol és nagyméretli IT-rendszerekrdl, amelyek magasabb,
90 %-os tarsfinanszirozasban részestilhetnek.

Vegyesfinanszirozas: A vegyesfinanszirozasi miiveletek lehetdségérdl szold 19. cikket
toroltek.

Nemzetkozi szervezetek: A nemzetkozi szervezetek -ellendrzésére vonatkozdan Uj
rendelkezéseket foglaltak a szovegbe.

Teljesitménymutaték: Az V. ¢és VI mellékletben szerepld eredmény- ¢és
teljesitménymutatdkat egyszertiisitették.

Visszahaté hatdly: Visszahaté hatalyd rendelkezéseket illesztettek be annak
figyelembevétele érdekében, hogy a jogi aktus 2020 vége el6tt nem keriil elfogadésra.

Osszességében a tarsjogalkotok kozotti megallapodas megdrzi a Bizottsag eredeti
javaslatanak célkitlizéseit, bar az elfogadott allaspont az eredetileg javasoltnal valamivel
kevesebb rugalmassagot és egyszerisitést kinal. A megallapodas fenntartja az eredeti javaslat
ambicioszintjét, ¢és mikodoképes jogalapot biztosit az eszkdz célkitlizéseinek
megvalositasahoz.

A Bizottsag a 2020. december 10-i haromoldalt politikai egyeztetésen jelezte, hogy kész
elfogadni az Eurdpai Parlament és a Tanacs altal kozdsen jovahagyott elemeket egy végleges
megallapodas elérése érdekében.

4. KOVETKEZTETES

A Bizottsag elfogadja a Tanacs allaspontjat.
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