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1. TAUST

Euroopa Parlamendile ja ndukogule ettepaneku edastamise kuupéev 12. juuni 2018
(dokument COM(2018) 473 final —2018/0249 COD):

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamuse kuupéev: 17. oktoober 2018
Euroopa Parlamendi seisukoha kuupéev, esimene lugemine: 13. mérts 2019
Noukogu osalise iildise 1dhenemisviisi vastuvdtmise kuupéev: 7. juuni 2019
Noukogu iildise l1ahenemisviisi vastuvotmise kuupédev: 12. oktoober 2020

Kolmepoolse kohtumise kuupédev, mil saavutati esialgne kokkulepe: 10. detsember 2020

Noukogu seisukoha vastuvotmise kuupdev: 14. juuni 2021

2. KOMISJONI ETTEPANEKU EESMARK

Ettepanek kuulub 2020. aasta jirgse mitmeaastase finantsraamistiku paketi hulka, mille kohta
tegi komisjon ettepaneku 2018. aasta mais. Uhismeetmed, mis kisitlevad isikute iile
sisepiiride litkumist, piirikontrolli vélispiiridel ja iihist viisapoliitikat, tagavad liidu eesmérgi —
vaba litkumine vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneval alal — saavutamise.

Sellega seoses tegi komisjon ettepaneku luua 2014.-2020. aasta Sisejulgeolekufondi
jarelfond, luues integreeritud piirthalduse fondi osana piirihalduse ja viisade instrumendi
(BMVI). Integreeritud piirihalduse fondi teine osa on tollikontrolliseadmete rahastu (CCEI).
Komisjon soovis tollikontrolliseadmete rahastu ettepanekuga tunnustada tolliasutuste rolli,
mis neil on kdikide piiride (mere-, ohu-, maismaapiiride ja postikeskuste) kaitsmisel,
holbustades samal ajal kaubandust ja kaitstes kodanikke ohtlike ja voltskaupade eest.

Sihtotstarbelise integreeritud piirihalduse fondi loomine niitab, et nii piirihaldus kui ka
sisejulgeolek on prioriteedid, mis mdlemad védrivad sihtotstarbelisi ja sihipdrasemaid liidu
rahastamisvahendeid.

Probleemide haldamiseks ja sisejulgeoleku tagamiseks on tulemuslik ELi vilispiiride kaitse
ddrmiselt oluline. See on oluline ka sisepiirikontrollita Schengeni ala toimimiseks.
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Viimaste aastate jooksul on voetud mitmeid meetmeid, et lahendada pakilised probleemid ning
panna paika koik olulised elemendid, mida on vaja tugevate e-piiride tagamiseks.

BMVI toetab neid pooleliolevaid joupingutusi ja suurendab veelgi toetust meie vilispiiride
kindlustamiseks, keskendudes jargmisele:

(a) liikmesriikide suurem toetamine ELi vélispiiride kindlustamisel;

(b) selle tagamine, et piirihalduses kasutatavad suuremahulised IT-siisteemid on
vastupidavad ja toimivad torgeteta nii omavahel kui ka riiklike slisteemidega;

(c) selle tagamine, et ELi {ihine viisapoliitika kohaneb muutuvate
julgeolekuprobleemide, riandega seotud viljakutsete ja tehnoloogia arengu
pakutavate uute voimalustega.

Liikmesriikide rahalist toetamist tuleks jitkata, et nad saaksid ehitada iiles ja suurendada oma
suutlikkust konealustes valdkondades ning tohustada koost6dd, sealhulgas asjaomaste liidu
ametitega. Lisaks aitab see tagada piirikaitse suurema tihtsuse, tegeledes praegu liikmesriikide
vahel valitsevate erinevustega, mis tulenevad geograafilisest asukohast ning erinevustest
suutlikkuses ja kasutada olevates ressurssides.

BMVI pakub suuremat paindlikkust vorreldes eelmise programmit6d perioodiga, tagades samal
ajal, et rahastamine suunatakse liidu prioriteetidele ja meetmetele, millel on méarkimisvéarne
liidu lisavédrtus. Uute probleemide ja prioriteetidega tegelemiseks loodi uued mehhanismid
vahendite eraldamiseks eelarve jagatud, otsese ja kaudse tditmine raames. See holmab
temaatilist rahastut, mis pakub programmit66 perioodil erinevaid rakendamisviise.

3. MARKUSED NOUKOGU SEISUKOHA KOHTA

Seisukoht, mille ndukogu vdttis vastu esimesel lugemisel, véljendab tiielikult Euroopa
Parlamendi, ndukogu ja komisjoni 10. detsembri 2020. aasta kolmepoolsel kohtumisel
saavutatud kokkulepet. Kokkuleppe pShipunktid olid jairgmised.

Eelarve. Assigneeringute kogusumma oli kooskdlas 2021.-2027. aasta mitmeaastases
finantsraamistikus kokku lepitud summadega. Integreeritud piirihalduse fondi raames on 6,2
miljardit eurot jooksevhindades jagatud BMVI (5,2 miljardit eurot) ja CCEI (1 miljard eurot)
vahel. Lisaks eraldatakse BMVI-le tdiendavalt 1 miljard eurot (2018. aasta hindades), mis
tuleneb ndukogu médruse (EL, Euratom) 2020/2093 (mitmeaastase finantsraamistiku méérus)
artiklis 5 ja II lisas sétestatud programmispetsiifilisest kohandusest. See tdiendav 1 miljardi
euro suurune summa (2018. aasta hindades) eraldatakse kogu ulatuses (100 %) temaatilisele
rahastule. Lisaks sdilitati komisjoni ettepanek, milles kisitletakse tdiendava rahastamise
saamise tingimusi vahekokkuvotte tegemise etapis. Ettepaneku kohaselt peab litkmesritk
esitama maksetaotlused, mis holmavad vihemalt 10 % tema programmi esialgsest eraldisest,
et saada programmi jaoks vahekokkuvotte tegemise etapis tdiendavat toetust.

Minimaalne rahastamise protsent. Vihemalt 10 % liikmesriikide programmide vahenditest
eraldatakse iihise viisapoliitika erieesmirgile, et tagada tihtlustatud ldhenemisviis viisade
véljastamisele ja hdlbustada seaduslikku reisimist, aidates samal ajal ennetada rinde- ja
julgeolekuriske, kuid litkmesriikidel on voimalus sellest nduetekohaselt pohjendatud juhtudel
kdrvale kalduda.

Toetuse kohaldamisala. Lepiti kokku, et BMVI III lisas (Toetuse kohaldamisala) loetletud
rahastamiskolblikke meetmeid hallatakse jargmiselt:

(@) I lisa kujutab endast mittetdielikku loetelu litkmesriikide koostatud
programmidega seotud meetmetest (nn avatud loetelu);
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(b) III lisa, vélja arvatud erakorraline abi, kujutab endast ammendavat loetelu
temaatilise rahastu tooprogrammidega seotud meetmetest (nn suletud loetelu).
Komisjon vdib delegeeritud digusaktiga lisada III lisasse meetmeid.

Kolmandad riigid ja fondi vilismo6de. Kokkulepe saavutati jargmistel alustel:

(a) tdiendavad kaitsemeetmed, mida kohaldatakse kolmandates riikides ja nendega
seoses voetavate meetmete suhtes (nt litkmesriikide projektid kolmandates
ritkides voi nendega seotud projektid vajavad komisjoni eelnevat heakskiitu
ning kolmandates riikides asutatud rahastamiskolblikud {iksused vodivad saada
toetust ainult juhul, kui nad kuuluvad konsortsiumi, kuhu kuulub vahemalt iiks
litkkmesriigis asutatud {iksus);

(b) lisatud sidtted, millega rohutatakse fondi olemust ja seda, et kuigi meetmed
kolmandates riikides vOi nendega seoses on endiselt voimalikud, peavad
programmid eelkdige teenima liidu sisepoliitika huve.

Rakendusaktide vastuvotmise menetlused. Lepiti kokku, et temaatilise rahastu
tooprogrammid voetakse vastu rakendusaktidega kontrollimenetluse kohaselt (koos arvamuse
esitamata jatmise klausliga). Erakorralise abi puhul voeti kasutusele kiirem menetlus, mis
voimaldab kasutada vahetult kohaldatavaid rakendusakte. Iga-aastase tulemusaruande vorm
vOetakse vastu rakendusaktiga, mille suhtes kohaldatakse nduandemenetlust.

Mitmeotstarbelised seadmed. Lepinguga laiendatakse seadmete ja IKT-siisteemide
mitmeotstarbelist kasutamist. Neid voib kasutada mitte ainult tollikontrolliks ja mitmetel eri
otstarbel korraldatavate mereoperatsioonide eesmérgil, vaid ka kahe teise siseasjade fondi,
eelkoige Sisejulgeolekufondi ning Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi eesmirkide
saavutamiseks, tingimusel et nende seadmete (maksimaalselt 30 % kogu kasutusajast) ja IKT-
siisteemide peamine eesmirk on méédrusega kooskdlas ja vilditakse topeltrahastamist.

Tegevusvarustus. Lepiti kokku, et liikmesriigid vastutavad Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve
Ameti kehtestatud standardite jargimise tagamise eest, ilma et selleks tuleb taotleda ametilt
heakskiitu.

Otsingu- ja péaistetegevus. BMVI toetab otsingu- ja péésteoperatsioone olukordades, mis
voivad tekkida patrull- ja vaatlustegevuse kdigus merel.

Tegevustoetus. BMVI-le tegevustoetuseks lubatud eraldiste protsenti suurendati 33 %-ni
(komisjoni ettepanekus oli see 30 %).

Viisad. Lepiti kokku, et abi voib anda piiratud territoriaalse kehtivusega viisade andmiseks,
mida viljastatakse humanitaarkaalutlustel, riiklikes huvides v&1 rahvusvaheliste kohustuste
tottu kooskdlas viisasid késitleva liidu acquis’ga.

Suuremahuliste IT-siisteemide rahastamine. Lepiti kokku, et rahastamiskolblike IKT-
sisteemide ja suuremahuliste IT-siisteemide loetelu on 10plik ning nende puhul voib
kaasrahastamise médér olla korgem (90 %).

Segarahastamine. Artikkel 19, milles sdtestatakse segarahastamistoimingud, jéeti vélja.

Rahvusvahelised organisatsioonid. Lisati uued sdtted rahvusvaheliste organisatsioonide
auditi ja kontrolli kohta.

Tulemusniéitajad. V ja VIII lisas esitatud tulemus- ja véljundnéitajad iihtlustati.

Tagasiulatuvus. Lisati tagasiulatuvust kasitlevad sétted, et votta arvesse asjaolu, et digusakti
el voeta vastu enne 2020. aasta 10ppu.

ET



ET

Uldiselt siilitatakse kaasseadusandjate vahel saavutatud kokkuleppega komisjoni algse
ettepaneku eesmérgid, kuigi kokkulepitud seisukoht tagab veidi vdiksema paindlikkuse ja
madalama lihtsustamise astme kui algselt kavandatud. Kokkulepe on sama ambitsioonikas kui
algne ettepanek ja annab toimiva digusliku aluse instrumendi eesmirkide elluviimiseks.

Viimasel kolmepoolsel poliitilisel kohtumisel 10. detsembril 2020 teatas komisjon, et ta on
valmis noustuma Euroopa Parlamendi ja ndukogu vahel kokku lepitud elementidega 10pliku
kokkuleppe saavutamiseks.

4. JARELDUS

Komisjon ndustub ndukogu seisukohaga.
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